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Analiza prawna

dotyczaca mozliwosci wytaczenia Polski z europejskiego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych

1 Przedmiot i zakres analizy

Niniejsza analiza ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w Swietle prawa Unii
Europejskiej istnieje mozliwos$¢ wytgczenia Polski z unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (dalej jako: ,EU ETS”).

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostat ustanowiony przez
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcg dyrektywe Rady 96/61/WE', zmieniong dyrektywg 2004/101/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2004 r. zmieniajgcg dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z
uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto?, zmieniong dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie®, zmieniong dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgcg dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych® i zmieniong decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
i zmiany dyrektywy 2003/87/WE® (dalej jako: ,dyrektywa 2003/87/WE”).

2 Aspekty proceduralne

Polska nie moze podja¢ jednostronnej decyzji o wystgpieniu z systemu EU ETS. System ten jest
utworzony i regulowany przez akty prawa Unii Europejskiej, ktére majg zastosowanie do
wszystkich Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Decyzja wtadz Rzeczpospolitej Polskiej o
jednostronnym wystgpieniu z systemu EU ETS bytaby w sposéb razgcy sprzeczna z

1Dz U. UE L z2003r. Nr 275, str. 32, z pdzn. zm. (Polskie wydanie specjalne, rozdziat 15, tom 7, str. 631).
2Dz. U. UE L z 2004 r. Nr 338, str. 18.
®Dz. U. UE L z2009r. Nr 8, str. 3.
4Dz. U. UE L z 2009 r. Nr 140, str. 63.
| ®Dz U.UELz2015r. Nr264,str. 1.
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uregulowang w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako: ,TUE”)® zasada lojalne;
wspotpracy. Z zasady lojalnej wspotpracy wynika, w szczegolnosci, obowigzek przestrzegania
prymatu prawa unijnego wobec prawa krajowego, a takze zakaz stanowienia prawa
sprzecznego z przepisami prawa unijnego. Jednostronna decyzja wtadz Polski o wystgpieniu z
systemu EU ETS naruszataby zasade lojalnej wspotpracy i nie odniostaby skutkéw prawnych.

Gdyby jednak, czysto teoretycznie, wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej Polska wystepuje z
systemu EU ETS, musiatoby sie to sta¢ w drodze zmiany aktéw prawnych Unii Europejskiej,
ustanawiajgcych ten system. Pod wzgledem przedmiotowym, w celu wylgczenia Polski z
systemu EU ETS, zmiany musiataby dotyczy¢ co najmniej dwudziestu pieciu aktow prawa
wtérnego, regulujgcych system EU ETS’, w tym w szczegdlnosci:

e dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE?;

e dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2004
r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych
Protokotu z Kioto®;

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w
systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we WspdlInocie';

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych™;

e decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE" (dalej jako: ,decyzja 2015/1814").

Zmiany wyzej wymienionych aktow prawnych musiataby by¢ objete tzw. ,zwyktg procedurg
ustawodawczg”, uregulowang w art. 294 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej
jako: ,TFUE”)" . Koniecznos$¢ ta wynika z faktu, iz jako instrumenty ochrony $rodowiska, zostaty
one oparte na art. 192 ust. 1 TFUE. Zatem takze jakakolwiek zmiana tych aktéw prawnych
musiataby by¢ oparta na art. 192 ust. 1 TFUE. Przedmiotowy artykut wyraznie wskazuje
natomiast na zwyktg procedure prawodawczg, w przypadku ktorej inicjatywa legislacyjna nalezy
wytgcznie do Komisji Europejskiej.**

Zwyktfa procedura ustawodawcza przewiduje bardzo skomplikowany system wspotdecydowania
przez Parlament Europejski i Rade. Jest wrecz nieprawdopodobne, aby Komisja, ktora, zgodnie
z art. 17 ust. 1 TUE, wspiera ogdlny interes Unii, podjefa inicjatywe legislacyjng zmiany systemu

5Dz U.z2004r. Nr 90, poz. 864/30, z p6zn. zm.

7 Zob. http://ec.europa.eu/clima/about-us/climate-law/index_en.htm

8Dz U. UE L 22003 . Nr 275, str. 32, z pdzn. zm. (Polskie wydanie specjalne, rozdziat 15, tom 7, str. 631).
°Dz. U. UE L z 2004 r. Nr 338, str. 18.

Dz.U. UE L 22009 1. Nr 8, str. 3

' Dz.U. UE L z 2009 r. Nr 140, s. 63.

2Dz.U. UE L 2 2015 1. Nr 264, str. 1.

2 Dz.U. 22004 r. Nr. 90, poz. 864/2, z p6zn. zm.

' Zob. art. 289 ust.1 TFUE.
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EU ETS w kierunku wylgczenia z niego Polski. Oznaczatoby to bowiem dekonstrukcje
najwazniejszego instrumentu polityki klimatycznej UE (zob. nizej). Jest rowniez bardzo mato
prawdopodobne, aby Rada oraz Parlament Europejski poparty takie zmiany.

3 Aspekty materialne

System EU ETS jest gtéwnym instrumentem redukcji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej i
najwazniejszym elementem realizacji polityki klimatycznej Unii.”® System ten bazuje na
koncepciji zbywalnych uprawnien do emisji (marketable permits) i polega na administracyjnym
ustaleniu dopuszczalnego poziomu emisji na okreslonym obszarze i proporcjonalnym (wg
ustalonego klucza) rozdziale uprawnien do emisji pomiedzy Panstwa Cztonkowskie i
prowadzgcych instalacje.

W ramach ustalonej dopuszczalnej wielkosci emisji gazéw cieplarnianych przedsiebiorcy mogg
miedzy sobg sprzedawaé i nabywaé uprawnienia do emisji. Warunkiem wyjsciowym jest
ustalenie goérnego putapu gazéw cieplarnianych, odpowiadajgcego zobowigzaniom
miedzynarodowym i celom unijnej polityki klimatycznej. Poniewaz wprowadzono ograniczong
ilos¢ uprawnien, wytworzony zostat paneuropejski rynek. Handel uprawnieniami do emisji
odbywa sie w ramach kilkuletnich okresoéw, po uptywie ktérych uprawnienia do emisji sg
umarzane i ustalane sg nowe, zmniejszone pule uprawnien dla poszczegdlnych Panstw
Czlonkowskich i sektoréw. Dnia 1 stycznia 2013 r. rozpoczat sie trzeci okres handlu, ktory
bedzie trwat do konca 2020 r. System EU ETS obejmuje ponad 11 tysiecy elektrowni i zakladow
produkcyjnych we wszystkich Pahnstwach Czionkowskich UE, a takze w Liechtensteinie, Islandii i
Norwegii. System ten jest najwiekszym na sSwiecie rynkiem handlu uprawnieniami do emisiji,
obejmujgcym ponad trzy czwarte miedzynarodowego handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla (CO2).

Fakt, ze system EU ETS obejmuje wszystkie Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej ma te
konsekwencje, ze hipotetyczne wytgczenie z niego jednego Panstwa Cztonkowskiego musiatoby
powodowaé zwigekszenie obowigzkéw redukcyjnych pozostatych. Z oczywistych powodéw
trudno wyobrazi¢ sobie zgode pozostatych Panstw Cztonkowskich na zwiekszenie ich
obowigzkow. Poniewaz system ten jest uregulowany w kilkudziesieciu bardzo szczegotowych
aktach prawnych Unii Europejskiej, tworzonych przez kilkanascie lat, wylgczenie jednego
Panstwa Cztonkowskiego bytoby bardzo duzym wyzwaniem legislacyjnym. Fakt, ze rynek
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych obejmuje catg Unie Europejska powoduje, ze nie jest
mozliwe wytgczenie z tego rynku duzego Panstwa Cztonkowskiego, bez dekonstrukcji catego
systemu. Nalezy takze wzig¢ pod uwage czas konieczny do przeprowadzenia procedur
ustawodawczych, ktore mogtyby trwac kilka lat.

Ewentualne wylgczenie jednego Panstwa Cztonkowskiego z systemu EU ETS oznaczatoby
takze strukturalne, miedzypanstwowe zakidcenie konkurencji na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej. Oznaczatoby to bowiem, ze operatorzy instalacji funkcjonujgcych na terytorium
tego panstw byliby zwolnieni z obcigzen w postaci koniecznosci nabywania uprawnieh do emis;ji
na aukcji, za$ operatorzy instalacji z pozostatych panstw nie korzystaliby z tego przywileju.
Takie zwolnienie stanowitoby niedopuszczalng pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Warto zauwazyc, ze, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b TFUE, Unia ma wytgczne kompetencje

'8 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
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w dziedzinie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Oznacza
to, ze wylgcznie instytucje Unii, przede wszystkim Komisja Europejska, majg kompetencje do
akceptacji odstepstw od zasad niezakitéconej konkurencji. Nie wydaje sie prawdopodobne, aby
instytucje Unii Europejskiej wyrazity zgode na strukturalne zaktdcenie konkurencji i handlu
miedzy Panstwami Cztonkowskimi, wynikajgce z wytgczenia Polski z systemu EU ETS.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zakonczony w ostatnich tygodniach proces usprawnienia systemu EU
ETS, poprzez wprowadzenie tzw. rezerwy stabilizacyjnej. Decyzja Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. okresla, ze w roku 2018 ustanawia sie
rezerwe stabilnosci rynkowej, a umieszczanie uprawnien w rezerwie bedzie funkcjonowaé od
dnia 1 stycznia 2019 r. Rezerwa oznacza, ze 900 min uprawnien odjetych od wolumendow
sprzedawanych na aukcji w latach 2014-2016 nie dodaje sie do wolumenow przeznaczonych do
sprzedazy na aukcji w latach 2019 i 2020, lecz umieszcza sie w rezerwie.’®* Rezerwa ma
rozwigzac¢ problem nierownowagi miedzy popytem a podazg na rynku uprawnien do emis;ji i
zwiekszy¢ odporno$é systemu, aby mogt funkcjonowaé na uporzgdkowanym rynku.'” Skoro
prawodawca unijny zakohczyt wiasnie proces usprawnienia funkcjonowania systemu EU ETS, to
inicjatywy legislacyjne Komisji prowadzgce de facto do dekonstrukcji tego systemu, wydajg sie
nieprawdopodobne.

Wytgczenie Polski z systemu EU ETS, gdyby nawet byto prawnie mozliwe, spowodowatoby
bardzo powazne konsekwencje prawne dla polskich przedsiebiorstw eksploatujgcych instalacje
objete systemem, w szczegolnosci dla operatoréw instalacji elektroenergetycznych. Panstwa
Cztonkowskie, ktérych systemy energii elektrycznej spetniajg pewne kryteria mogg zgodnie z
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE ubiegac sie o przejsciowe przydzielenie bezptatnych uprawnienh
do emisji instalacjom wytwarzajgcym energie elektryczng. W 2011 roku Polska ztozyta wniosek
dotyczacy zgody na przydziat ogétem ok. 404 min 650 tys. bezptatnych uprawnien do emis;ji'®, o
szacunkowej wartosci rynkowej 7 406 min Euro®™. Polska notyfikowata Komisji Europejskiej
planowane $rodki na mocy art. 108 TFUE jako srodki pomocy panstwa.

Witadze polskie okreslity liste 347 kwalifikujgcych sie inwestycji, ktére spetniaty wszystkie kryteria
okreslone przez Komisje Europejska. Kwalifikujgce sie inwestycje ostatecznie znalazly sie w
zmienionym polskim krajowym planie inwestycyjnym i zostaty podane do publicznej
wiadomosci?®. Komisja Europejska dokonata oceny wniosku i ustalita, ze Polska ma prawo
skorzystaé z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 10c dyrektywy 2003/87/WE.*

Nalezy wiec stwierdziC, ze polskie przedsiebiorstwa otrzymaty znaczace przywileje ekonomiczne
w ramach art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, ktére stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE i umozliwiajg realizacje 347 inwestycji energetycznych. Wytgczenie Polski z
systemu EU ETS stawiatoby pod znakiem zapytania legalnosc¢ tej pomocy.

1 Zob. decyzja 2015/1814, art. 1 ust. 1i 2.
7 Zob. decyzja 2015/1814, motyw 5.
8 Zob. decyzja Komisji C(2012) 4609 z dnia 13 lipca 2012 r. dotyczaca wniosku zgtoszonego przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przej$ciowego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania energii
elektrycznej, ust. 4 preambuty.
¥ Zob. decyzja Komisji C(2013) 6648 z dnia 22 stycznia 2014 r. dotyczaca pomocy panstwa SA.34674(2013/N) - Polska; Odstepstwo na podstawie art.
10c dyrektywy 2003/87/WE w sprawie handlu emisjami - bezptatne uprawnienia dla wytwdrcéw energii elektrycznej, ust. 19.

Por. decyzja Komisji C(2013) 6648 (zob. przypis 19 powyzej), str. 5, przypis 3; wykaz 176 instalacji otrzymujgcych takie uprawnienia dostepny pod
adresem: www.mos.gov.pl/g2/big/2013_09/15aaf4724c27cbb366b6b112b877468e.pdf.
2 7ob. decyzja Komisji C(2013) 6648 (zob. przypis 19 powyzej).
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4 Aspekty systemowe

Podkres$lenia wymagajg powigzania systemu EU ETS z catoksztattem regulacji prawnych UE z
zakresu ochrony klimatu. Wytgczenie Polski z systemu EU ETS naruszytoby podziat zobowigzan
poszczegodlnych Panstw Cztonkowskich, dotyczgcych osiagniecia redukcji gazéw cieplarnianych
w ramach zobowigzan miedzynarodowych, ktore znalazty wyraz w prawie wewnetrznym UE, a
takze zobowigzan do redukcji emisji w sektorach niepodlegajgcych systemowi aukcyjnemu (tzw.
non-ETS).

Zobowigzania te regulujg nastepujgce akty prawne UE:

e decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczgca zatwierdzenia przez Wspolnote
Europejskg Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu i wspodlnej realizacji wynikajgcych z niego zobowigzan
(2202/358/WE)?;

e decyzja Komisji z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajgca zasady wykonania decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu monitorowania
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie i wykonania Protokotu z Kioto®;

e decyzja Komisji z dnia 14 grudnia 2006 r. ustalajgca odpowiednie poziomy emisji
przyznane Wspolnocie i kazdemu z jej Panstw Cztonkowskich w ramach Protokotu z
Kioto na mocy decyzji Rady 2002/358/WE?**:

e decyzja Komisji z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajgca decyzje 2006/944/WE ustalajacg
odpowiednie poziomy emisji przyznane Wspdlnocie i kazdemu z jej Panstw
Czlonkowskich w ramach Protokotu z Kioto na macy decyzji Rady 2002/358/WE?>;

e rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majgcych znaczenie dla zmian klimatu, oraz uchylajgce decyzje 280/2004/WE?;

e decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie wysitkow podjetych przez Panstwa Czionkowskie, zmierzajgcych do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspdlnoty dotyczgcych redukcji gazéw cieplarnianych?®’;

e decyzja Komisji z dnia 26 marca 2013 r. okreslajgca limity emisji Panstw Cztonkowskich
na lata 2013-2020 zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr
406/2009/WE.*

EU ETS jest najwazniejszym, ale nie jedynym unijnym instrumentem stuzgcym ochronie klimatu.
System ten wykazuje rozlegte funkcjonalne i normatywne zwigzki z pozostatymi instrumentami
sktadajgcymi sie na tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny UE, w tym z regulacjami dotyczgcymi
odnawialnych zrédet energii, efektywnos$ci energetycznej, podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz pomocy panstwa przeznaczonej na energetyke i Srodowisko. Nie wydaje sie mozliwe

2 Dz, U. WE L z 2002 r. Nr 130, str. 1 (Polskie wydane specjalne, rozdziat 11, tom 42, str. 24)
2 Dz.U. UE L z 2005 1. Nr 55, str. 57.

2Dz, U. UE L z 2006 r. Nr 358, str. 87, z pozn. zm.

% Dz.U. UE Lz 2010 . Nr 332, str. 41.

% Dz, U. UE L z2013 1. Nr 165, str. 13, z pozn. zm.

21 Dz, U. UE L z 2009 1. Nr 140, str. 136, z p6zn. zm.

%Dz, U. UE L z2013 1. Nr 90, str. 106.
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wytgczenie Polski z systemu EU ETS bez zmiany istotnych elementéw nastepujgcych aktéw
prawnych, skfadajgcych sie na obowigzujgcy obecnie pakiet klimatyczno-energetyczny:

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?*;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektywy 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE*’;

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr
1013/2006%;

e decyzja Komisji z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajgca kryteria i srodki dotyczgce
finansowania komercyjnych projektéw demonstracyjnych majgcych na celu bezpieczne
dla $rodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO2 oraz projektow
demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej
realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
we V;/zspélnocie, ustanowionego dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady™;

e komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020%;

e komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie niektérych Srodkéw pomocy panstwa w
kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r.**

Catosciowa analiza tych powigzan systemowych przekracza zakres niniejszej opinii. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze wylgczenie Polski z systemu EU ETS musiatoby wigza¢ sie ze zmianami
w wyzej wskazanych aktach prawnych, regulujgcych zobowigzania zewnetrzne Unii w zakresie
ochrony klimatu, jak rowniez regulujgcych ksztalt wewnetrznego rynku energii. Nalezy
podkresli¢, ze acquis communaitaire w dziedzinie klimatu i energii powstawato przez
kilkanascie lat. Nie wydaje sie wiec prawdopodobne sktonienie Komisji do skorzystania z
inicjatywy legislacyjnej, jak réwniez uzyskanie zgody Parlamentu Europejskiego i Rady na
zmiany idgce w kierunku dekonstrukgji tegoz systemu.

5 Perspektywy

Wytgczenie Polski z systemu EU ETS wydaje sie by¢ nieprawdopodobne takze w kontekscie
celéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii w perspektywie lat 2020-2030. Rada Europejska w
dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. wyznaczyta ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku

Dz. U. UE L z 2009 r. Nr 140, str. 16, z p6zn. zm.
¥ Dz U. UELz2012r. Nr 315, str. 1, z p6zn. zm.
Dz. U. UE L z 2009 r. Nr 140, str. 114, z pdzn. zm.
% Dz, U. UE L 22010 1. Nr 290, str. 39, z p6zn. zm.
Dz. U. UE C z 2014 r. Nr 200, str. 1.

Dz. U. UE C z 2012 r. Nr 158, str. 4, z pdzn. zm.
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2030* i zatwierdzita wigzacy cel unijny zaktadajgcy ograniczenie wewnetrznych gazéw
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Rada
Europejska uzgodnita, ze wyznaczony cel zostanie zrealizowany wspolnie przez UE, w sposob
najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw, przy redukcji emisji do 2030 r. przez sektory
objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i nieobjete tym systemem,
wynoszgcej, odpowiednio, 43% i 30% w stosunku do 2005 r. Rada Europejska uzgodnita
réwniez, ze ,wszystkie panstwa cztionkowskie bedg uczestniczy¢ w tych staraniach, dbajgc o
réwnowage miedzy wzgledami sprawiedliwosci i solidarnosci'.

Konkluzje Rady Europejskiej z 23-24 pazdziernika 2014 r. stanowig takze, iz ,sprawnie
funkcjonujgcy, zreformowany system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) z instrumentem
stuzgcym stabilizacji rynku zgodnie z wnioskiem Komisji bedzie gtéwnym europejskim
instrumentem wykorzystywanym do osiggniecia tego celu”.

Konkluzje stanowig ponadto, iz ,przydziat bezptatnych uprawnien nie wygasnie; istniejgce srodki
bedg nadal obowigzywaty po roku 2020, tak by zapobiec ucieczce emisji wynikajgcej z polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu, do czasu podjecia porownywalnych dziatan w innych duzych
gospodarkach(...)", a "panstwa cztonkowskie, ktérych PKB w przeliczeniu na mieszkahca wynosi
ponizej 60% $redniej UE, mogg postanowi¢ o dalszym przydzielaniu bezpfatnych uprawnien
sektorowi energetycznemu do 2030 r.”, przy czym ,maksymalna kwota przydzielona bezptatnie
po 2020 r. nie powinna przekroczy¢ 40% uprawnien”. Ponadto, ,powstanie nowa rezerwa
obejmujgca 2% uprawnien w zakresie unijnego ETS stuzgca zaspokojeniu szczegdlnie wysokich
potrzeb w zakresie dodatkowych inwestycji w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach”
oraz ,10% uprawnien EU ETS, ktore panstwa cztonkowskie majg zby¢ na aukcji, zostanie
rozdzielonych miedzy te panstwa, ktérych PKB na mieszkanca nie przekroczyt 90% s$redniej UE
(w roku 2013)”, zas$ ,pozostate uprawnienia zostang rozdzielone pomiedzy wszystkie panstwa
cztonkowskie na podstawie zweryfikowanych emisji bez zmniejszenia udziatu uprawnien

przeznaczonych do zbycia na aukgcji”.*

Z powyzszego wynika, ze Rada Europejska wyznaczyta ramy systemu EU ETS w perspektywie
roku 2030. Ramy te wyraznie stwierdzajg, ze system EU ETS bedzie gtébwnym europejskim
instrumentem stuzgcym redukcji emisji gazow cieplarnianych i Zze wszystkie Panstwa
Czionkowskie bedg uczestniczy¢ w tym systemie. Polska wynegocjowata znaczgce odstepstwa i
przywileje w zakresie bezptatnych uprawnien do emisji oraz srodkéw, ktére bedzie mogta
przeznaczy¢ na inwestycje.

Nalezy podkresli¢, ze ewentualny wniosek Polski o wytgczenie z systemu EU ETS musiatby by¢
zaakceptowany przez Rade Europejskg. Artykut 16 ust. 3 TUE wymaga podjecia takiej decyzji w
drodze konsensusu albo, ewentualnie, wiekszoscig kwalifikowang. Biorgc pod uwage, ze Rada
Europejska musiataby w takim wypadku podjg¢ decyzje zupetnie przeciwne, niz te okreslone w
konkluzjach z 23-24 pazdziernika 2014 r., jej zgoda wydaje sie nieprawdopodobna.

Warto takze zauwazy¢, ze w lipcu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita projekt zmian
dyrektywy 2003/87/WE, majgcy dostosowac jg do celdow ustanowionych dla okresu 2021-2030,
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 23-24 pazdziernika 2014 r.*’ Podstawg prawng
projektu dyrektywy jest art. 192 ust. 1 TFUE. Projekt utrzymuje ogdlng strukture dyrektywy
2003/87/WE i systemu EU ETS z wprowadzeniem zmian okreslonych w ww. konkluzjach Rady

* Zob. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
% por. tamze.
%7 por. Komunikat Komisji COM(2015) 337.
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Europejskiej. Obecnie projekt Komisji Europejskiej bedzie przedmiotem dyskusji w innych
instytucjach i organach UE (w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, Komitecie Regionow,
Parlamencie Europejskim i Radzie). Przyjecie projektu — ze zmianami albo bez zmian — wymaga
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie z art. 294 TFUE. Poniewaz projekt, tak jak
wszystkie dotychczas przyjete akty prawa wtérnego ustanawiajgce system EU ETS, oparty jest
na art. 192 ust. 1 TFUE, wiec jego przyjecie zostanie dokonanie w drodze zwyklej procedury
ustawodawczej. W procedurze tej Rada podejmuje decyzje wiekszoscig kwalifikowana.

6 WhnioskKi

Polska nie moze podjg¢ jednostronnej decyzji o wystgpieniu z systemu EU ETS. Wylgczenie
Polski wymagatoby inicjatywy ustawodawczej Komisji Europejskiej oraz zgody Parlamentu
Europejskiego i Rady.

System EU ETS jest utworzony i regulowany przez akty prawa Unii Europejskiej, ktére majg
zastosowanie do wszystkich Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej. Jednostronna decyzja
wiadz Polski o wystgpieniu z systemu EU ETS naruszataby zasade lojalnej wspotpracy i nie
odniostaby skutkéw prawnych.

Czysto teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktoérej Polska zostaje wytgczona z
systemu EU ETS w drodze zmiany aktéw prawnych Unii Europejskiej ustanawiajgcych ten
system. Wylgczenie Polski z systemu EU ETS musiatoby oznacza¢ zmiane kilkudziesieciu
aktow prawnych Unii Europejskiej, tworzonych przez kilkanascie lat i sktadajgcych sie na acquis
communaitare Unii w dziedzinach klimatu, energii i Srodowiska.

Zmiany aktow prawnych regulujgcych system EU ETS musiatyby byC objete tzw. zwykig
procedurg ustawodawczg, uregulowang w art. 294 TFUE. Zmiany takie mogg zostaé
zainicjowane przez Komisje Europejska, ktorej przystuguje w tym zakresie wylgczna inicjatywa
ustawodawcza, oraz wymagajg zgody Parlamentu Europejskiego i Rady. Poniewaz prawodawca
Unii Europejskiej w pazdzierniku 2015 r. zakonczyt proces usprawnienia funkcjonowania
systemu EU ETS (utworzenie tzw. rezerwy stabilizacyjnej), inicjatywy legislacyjne Komisji
stuzgce faktycznej dekonstrukcji tego systemu wydajg sie nieprawdopodobne.

Fakt, ze system EU ETS obejmuje wszystkie Panstwa Czionkowskie Unii Europejskiej ma te
konsekwencje, ze wylgczenie z niego jednego Panstwa Cztonkowskiego musiatoby powodowac
znaczne zwiekszenie obowigzkow redukcyjnych, obcigzajgcych pozostate panstwa. Trudno
wyobrazi¢ sobie zgode pozostatych Panstw Czionkowskich na uprzywilejowanie Polski kosztem
znacznego zwiekszenia ich obowigzkéw. Wytgczenie Polski z systemu EU ETS oznaczatoby
wiec rozpoczecie procesu dekonstrukcji tego systemu.

Ewentualne wylgczenie jednego Panstwa Czionkowskiego z systemu EU ETS oznaczatoby
takze strukturalne, miedzypanstwowe zaki6cenie konkurencji na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej. Operatorzy instalacji funkcjonujgcych na terytorium Polski byliby bowiem zwolnieni
z obcigzeh w postaci koniecznosci nabywania uprawnien do emisji na aukcji, zas operatorzy
instalacji z pozostatych panstw nie korzystaliby z tego przywileju. Takie zwolnienie stanowitoby
niedopuszczalng pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
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Operatorzy polskich elektrowni otrzymali znaczace przywileje ekonomiczne w ramach art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE, ktore stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. i
umozliwiajg realizacje 347 inwestycji energetycznych. Wytaczenie Polski z systemu EU ETS
stawiatoby pod znakiem zapytania legalnosc¢ tej pomocy.

Wylgczenie Polski z systemu EU ETS naruszytby podziat zobowigzah poszczegoélnych Panstw
Czlonkowskich, dotyczacych osiggniecia redukcji gazoéw cieplarnianych w ramach zobowigzan
miedzynarodowych, ktore znalazty wyraz w prawie wewnetrznym UE, a takze zobowigzan do
redukcji emisji w sektorach non-ETS. Nie wydaje sie takze mozliwe wytgczenie Polski z systemu
EU ETS bez zmian istotnych elementéw aktow prawnych sktadajgcych sie na obowigzujgcy
obecnie pakiet klimatyczno-energetyczny, takich jak dyrektywy regulujgce wspieranie
odnawialnych zrodet energii, dotyczgce efektywnosci energetycznej, podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla czy tez przepisy o pomocy panstwa przeznaczonej na energetyke i
Srodowisko.

Wylgczenie Polski z systemu EU ETS jest nieprawdopodobne takze w kontekscie celow polityki
klimatyczno-energetycznej Unii w perspektywie lat 2020-2030. Rada Europejska w dniach 23-24
pazdziernika 2014 r. wyznaczyta ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Ramy te
wyraznie stwierdzaja, ze system EU ETS bedzie gtéwnym europejskim instrumentem stuzgcym
redukcji emisji gazéw cieplarnianych a takze, ze wszystkie Panstwa Cztonkowskie bedag
uczestniczy¢é w tym systemie. Polska wynegocjowata znaczgce odstepstwa i przywileje w
zakresie bezpfatnych uprawnien do emisji oraz funduszy, ktére bedzie mogta przeznaczy¢ na
inwestycje energetyczne. Ewentualny wniosek o wytgczenie Polski z systemu EU ETS musiatby
by¢ zaakceptowany przez Rade Europejskg, co wydaje sie nieprawdopodobne biorgc pod
uwage fakt, ze Rada Europejska musiataby w takim wypadku podjg¢ decyzje zupetnie
przeciwne niz wyznaczone w konkluzjach.

7 Podsumowanie

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wytgczenie Polski z systemu EU ETS wymagatoby
szeregu inicjatyw ustawodawczych Komisji Europejskiej oraz zgody Parlamentu Europejskiego i
Rady. System EU ETS jest i bedzie do roku 2030 gtéwnym instrumentem polityki klimatycznej
UE. Wytgczenie Polski z tego systemu oznaczatoby faktyczng dekonstrukcje tego systemu. Jest
zatem praktycznie niemozliwe uzyskanie inicjatywy Komisji oraz zgody Parlamentu
Europejskiego i Rady dla wytaczenia Polski z tego systemu. Polska nie moze podjgc
jednostronnej decyzji o wystgpieniu z systemu EU ETS. System ten jest utworzony i regulowany
przez akty prawa Unii Europejskiej, ktére majg zastosowanie do wszystkich Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednostronna decyzja wtadz Polski o wystgpieniu z systemu
EU ETS naruszataby zasade lojalnej wspotpracy i nie odniostaby skutkéw prawnych.
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