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. Wstep

Jednym z najwigkszych wyzwan, przed ktérymi stoi Polska, jest pogodzenie wzrostu
gospodarczego z dbaloscia o Srodowisko. Jest to szczegélnie istotne w kontekScie zmian
zachodzacych w $wiatowej gospodarce zwiazanych z dazeniem do wzrostu poziomu zycia
obywateli, koniecznos$cia efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych oraz potrzeba zmian
wzorcOw produkcji i konsumpcji.

Zagwarantowanie wysokiej jakosci zycia obecnym i przysztym pokoleniom przy
racjonalnym korzystaniu z dostgpnych zasobow to podstawowy warunek zréwnowazonego
rozwoju. To podejscie ma charakter dominujacy w migdzynarodowych stosunkach
gospodarczych, a w ostatnich latach koncentruje si¢ na koniecznosci transformacji systemow
spoteczno — gospodarczych w kierunku tzw. “zielonej gospodarki”

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko (BEiS) obejmuje dwa niezwykle
istotne obszary: energetyke i Srodowisko, wskazujac m.in. kluczowe reformy i1 niezbgdne
dziatania, ktére powinny zosta¢ podj¢te w perspektywie do 2020 roku.

Kwestia kluczowa dla jakosci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki sa stabilne,
niczym nie zakl6cone dostawy energii. Wykorzystanie zasobow energetycznych nie pozostaje
jednak obojetne dla §rodowiska, zatem prowadzenie skoordynowanych dzialan w obszarze
energetyki i Srodowiska jest nie tylko wskazane, ale i konieczne. Niniejsza strategia tworzy
wigc rodzaj pomostu pomigdzy srodowiskiem i energetyka, stanowiac jednoczes$nie impuls do
bardziej efektywnego 1 racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach tak, aby wykorzysta¢
efekt synergii i zapewni¢ spdjnos¢ podejmowanych dziatan.

Celem strategii jest ulatwianie ''zielonego' (sprzyjajacego Srodowisku) wzrostu
gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie dostgpu do energii (bezpieczenstwa
energetycznego) i dostgpu do nowoczesnych, w tym innowacyjnych, technologii, a takze
wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajacych ,,zielony” wzrost.

Obszary synergii w BEiS

e
.

. ﬁiﬁéﬁéﬁ%ﬁ ggx é@ h zachowanie bogactwa
= e E
ﬁ%@ﬁ@ ﬁ% ﬁﬁ@x x - ch

|
s b et
-

.

-
-
-

-
=~

= d o ‘£
- -

. .

.
4
.
-
- L
- . - . .
- Scie - s
= e xaxa
. xaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxax xaxa e
x
-
3 -
|
-
-

e
= -
- xa -

Eﬁg& tworzenie warunkow
; . do powstawania
:; mﬁﬁé ﬁ?ﬁ . zielonych miejsc pracy,

xa -
=
e
.
= . ] .
: L e e
-
¢

.

-

. . b

.
-
x

.
.

< xaxaxxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxaxax .

. -

. xﬂxxaxExﬁxaxaxaxaxaxﬂxaxﬂxaxﬂx xa

. s = = .

xaxaxaxaxaxaxax . xaxaxaxaxaxaxﬁxaxaxaxa . - .
-

: it i czystego powietrza,
!‘%fé%

.

x . - -
.
. -
.
-

-
xaxax - xax
L ZaW
-
-

x
-
-
-
-
-
-
-

£ -
- -
-

-

-

-

-

-

-

-

.

-
.
.
&

#

-

-

-
- -
- -
- -
- -
- -
- -
- -
- -
- -

-

-
-
-
-
|
-
i
-
-
£ -
- -
. -
. -
. -
. -
- -
. -
. -
- .
. -
. -
= -
- -
. -
-

=
-
-

Mimo, iz obszary energetyki i Srodowiska maja szereg punktéw stycznych, to jednak
cze$¢ zagadnien jest charakterystyczna tylko dla jednego z nich. Podstawowa rola strategii BEiS
jest wigc zaréwno zintegrowanie polityki Srodowiskowej z polityka energetyczng tam, gdzie
aspekty te przenikaja si¢ w dostrzegalny sposéb, jak i wytyczenie kierunkéw, w jakich
powinna rozwija¢ si¢ branza energetyczna oraz wskazanie priorytetow w ochronie
srodowiska.

Najblizsze lata to dla polskiego sektora energetyki czas ogromnych wyzwan. Sektor ten
stat si¢ bowiem szczegdlnie podatny na szereg wielowymiarowych uwarunkowan wynikajacych



m.in. z zaostrzania regulacji klimatycznych, ograniczonych zasoboéw energetycznych, rozwoju
mechanizméw wspierajacych energetyke odnawialna, niestabilnosci cen paliw kopalnych czy
wreszcie trudno$ci z dokonaniem prognozy oczekiwanego popytu na energi¢ elektryczna.
Oznacza to konieczno$¢ podjgcia strategicznych decyzji i ich konsekwentne realizowanie przez
nastepnych kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat.

Do priorytetow w zakresie energetyki nalezy przede wszystkim zidentyfikowanie
strategicznych z16z surowcow energetycznych i objecie ich ochrona przed zabudowa
infrastrukturalna. Dotyczy to w szczegdlnosci zt6z gazu lupkowegol, ktérego wydobycie moze
przyczyni¢ si¢ do zmiany krajowego "energy mix". Rozwazna polityke odno$nie do rodzimych
zasobow energetycznych nalezy uzupeinia¢ takze o projekty dywersyfikacyjne, zmniejszajace
zaleznos$¢ Polski od dostaw no$nikow energii z jednego kierunku.

Konsekwentnie nalezy zmniejsza¢ energchtonno$¢ krajowej gospodarki poprzez szerokie
wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza iz Polska posiada duzy potencjal w
tej dziedzinie. Najwickszym wyzwaniem dla krajowego sektora energetyki jest jednak
modernizacja jednostek wytworczych, rozwdj sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych oraz
wprowadzenie energetyki jadrowej. Rozwdj sektora energetycznego powinien si¢ takze wiazac z
rozwojem kogeneracji i energetyki odnawialnej, w tym gtéwnie energetyki wiatrowej,
biogazowni i instalacji na biomasg.

Oprécz dziatan o charakterze inwestycyjnym nalezy w dalszym ciagu wspiera¢ dziatania
zwigkszajace konkurencj¢ na rynku energii.

W prowadzeniu polityki energetycznej wigksza uwage nalezy zwrdci¢ na energetyczne
problemy regionéw, zwtaszcza we wschodnich obszarach kraju, dla ktérych problemy z
dostgpem do energii elektrycznej sa kluczowym czynnikiem utrudniajacym rozwdj.

Priorytetowe w zakresie ochrony $rodowiska beda zmiany w zakresie ograniczenia
zanieczyszczen powietrza oraz reforma systemu gospodarki wodnej. Przy jednoczesnym
wzroscie produkcji energii elektrycznej 1 cieplnej musi nastgpowaé redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza substancji takich jak m.in. zwiazki azotu 1 siarki (NOy, SO, tlenek
wegla (CO), pyly oraz wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne. Pogodzenie tych
zagadnien jest mozliwe tylko poprzez modernizacj¢ sektora energetyczno — cieplowniczego
oraz ograniczenie tzw. niskiej emisji na skutek zwigkszenia dostgpnych mechanizméw
finansowych bedacych wsparciem dla inwestycji w tym zakresie.

Dostepnos¢ wody, podobnie jak w przypadku energii, ma kluczowe znaczenie dla jakosci
zycia i stabilnego rozwoju gospodarczego. Nowy system zarzadzania zasobami waéd,
dokonczenie  inwestycji ~ wodno—S$ciekowych,  inwestycje @ w  zakresie = ochrony
przeciwpowodziowej, z wykorzystaniem duzych zbiornikow wodnych na cele energetyczne, to
gléwne zatozenia zmian w gospodarce wodnej Polski.

Jednym z kluczowych wyzwan jest réwniez racjonalna eksploatacja innych zasobow
naturalnych. Konieczne jest urealnienie rynkowych cen zasobéw 1 odzwierciedlenie
rzeczywistych kosztéw ich eksploatacji (nie tylko kosztéw wydobycia, ale réwniez szkdd z tym
zwiazanych dla srodowiska naturalnego) poprzez odpowiednic opodatkowanie zasobow, w
ramach zmian w systemie podatkowym. W obecnej sytuacji gospodarczej prowadzenie
zrbwnowazone] 1 wiarygodnej polityki fiskalnej jest warunkiem wstgpnym dla powrotu na
sciezke wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. Weryfikacji wymagaja tez inne oplaty
ekologiczne w Polsce, w tym system oplat za korzystanie ze Srodowiska.

Wiasciwe zarzadzanie Srodowiskiem powinno opiera¢ si¢ 0 nowoczesny system
planowania przestrzennego i1 ocen oddzialywania na $rodowisko. W $wietle wyzwan

' W niniejszej strategii postuzono si¢ nazwa najczesciej pojawiajaca si¢ w dyskusji publicznej na generalne
okreslenie »gazu z zasobow niekonwencjonalnych”. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze gaz z zasobéw
niekonwencjonalnych, obejmuje znacznie szerszy zakres zasobow, niz tylko gaz tupkowy.



inwestycyjnych, zwigzanych z wdrozeniem pakietu dziatan wynikajacych z zintegrowanych
strategii rozwoju Polski, niezwykle istotna rola bedzie przypisana do wlasciwego
funkcjonowania systemu oceny oddzialywania na Srodowisko dla planowanych
przedsiewzi¢¢ (EIA) oraz strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko (SEA), ktore
sq podstawowym narze¢dziem wdrazania polityki zrownowazonego rozwoju. W dziedzinach
takich jak w szczegdlno$ci energetyka, przemyst, gospodarka wodna, gospodarka odpadami,
transport, jak réwniez w celu ochrony zasob6éw przyrodniczych terenéw szczegdlnie cennych
przyrodniczo (w tym obszaréw w sieci Natura 2000) niezwykle istotne jest, aby ocena
oddziatywania na srodowisko przedsigwzig¢ jak 1 dokumentéw strategicznych i programowych,
ktére tworza ramy dla realizacji tych przedsigwzigc, byla przeprowadzona w sposéb rzetelny i
poprawny oraz zgodnie z najlepszymi praktykami w tym zakresie

Strategia BEiS jest jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jednej strony
uszczegotawia zapisy Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020
r.) w dziedzinie energetyki i Srodowiska, z drugiej za$ strony, stanowi ogélna wytyczna dla
Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej Panstwa 1 innych programéw rozwoju, ktére
stang si¢ elementami systemu realizacji BEiS. Ponadto, w zwiazku z obecnoscia Polski w Unii
Europejskiej, BEiS koresponduje z celami rozwojowymi okre§lanymi na poziomie
wspollnotowym, ujetymi przede wszystkim w dokumencie Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiqczeniu spotecznemu (wpisujac si¢
takze w jej kluczowe inicjatywy przewodnie) oraz celami pakietu klimatyczno-energetycznego.

Strategie zintegrowane

Rys. 1 Nowy system dokumentow strategicznych.

We wdrazanie strategii bedzie zaangazowanych szereg podmiotdw na poziomie
krajowym, regionalnym 1 lokalnym, a sukces w realizacji celow ujetych w BEIiS zaleze¢ bedzie
od sprawnego ich funkcjonowania, jak réwniez od efektywnej wspétpracy pomigdzy nimi.



Il. Ogdlna diagnoza obszarow ujetych w Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

Ostatnie dwie dekady sa dla polskiej gospodarki czasem stalego wzrostu. Szczegdlnie
istotne w kontekscie rozwoju kraju okazato si¢ przystapienie w 2004 r. do Unii Europejskiej,
dzigki czemu przed polska gospodarka, otworzyty si¢ nowe mozliwosci, rynki zbytu oraz zrédia
finansowania rozwoju. Cztonkostwo Polski w strukturach UE przyczynilo si¢ do
zdynamizowania procesOw modernizacyjnych w polskiej energetyce przy jednoczesnym
wzroscie bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii. Jednoczes$nie przyjete przez Polske
zobowiazania w dziedzinie ochrony $rodowiska stanowia duze wyzwanie dla naszego kraju, w
szczegdlnosci dla polskiej energetyki.

Dokonanie obiektywnej diagnozy energetyki w Polsce jest zadaniem trudnym. Jest to
bowiem sektor, ktéry zostal stworzony niemal od podstaw w latach 50-60-tych XX w.
w odmiennych od dzisiejszych uwarunkowaniach. Jego gtéwnym celem bylo zapewnienie
dostgpu do energii dla majacego wowczas najwyzszy priorytet przemystu cigzkiego, podczas gdy
priorytety wspoOtczesnej polskiej gospodarki koncentruja si¢ bardziej na ustugach.
Z jednej strony mamy wigc do czynienia z sektorem, w ktérym uwarunkowania historyczne sa
nadal bardzo wyrazne, a z drugiej strony z sektorem, w ktérym zachodza bardzo dynamicznie
zmiany zarOwno systemowe, jak 1 - ~

technologiczne. Rys. 2 Produkcja en. elektrycznej 4%
wg. nosnikow (styczen 2012r.)
O,

Polska elektroenergetyka byla,
jest i bedzie w okresie objetym niniejsza
strategia oparta na weglu. Produkcja 4,
energii  elektrycznej wg  no$nikow
przedstawiala si¢ na poczatku 2012 r.
nastgpujaco: wegiel brunatny 32%, wegiel m Wegiol brunatny
kamienny 51%, gaz ziemny 4%, energia B Gaz ziemny

B Wegiel kamienny
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oczywiscie z posiadania znacznych z16z tego surowca. Dzigki temu Polska w porédwnaniu
z pozostatymi panstwami UE jest krajem najbezpieczniejszym w kontekscie produkcji energii
elektrycznej oraz charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi kosztami jej wytwarzania.

Wysoki udzial wegla w gospodarce wiaze si¢ jednak z emisja CO,. Od kilku lat
obserwuje si¢ na arenie migdzynarodowej 1 w polityce prowadzonej przez Uni¢ Europejska
strategi¢ ograniczania emisji tego gazu, co skutkuje stosownymi regulacjami prawnymi w tym
obszarze. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie z zapisami Protokotu z Kioto, Polska
zobowiazala si¢ do roku 2012 ograniczy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych o 6%. Do roku 2009
udalo si¢ w Polsce zredukowaé o 27% wiecej emisji niz wyznaczony cel. Emisje¢ obnizono o
186 miIn ton ekw. CO,, co stanowi 33% redukcji emisji w stosunku do roku 1988.
Jednoczesnie, przy tak duzej redukcji emisji, w ciagu ostatnich 20 lat Polska odnotowata
znaczacy wzrost gospodarczy, przebiegajacy co najmniej dwa razy mniej emisyjnie niz w
Europie Zachodniej.”

Z powodu znacznego wyeksploatowania badz niskiej sprawnosci, zdecydowana
wigkszo$¢ krajowych blokéw energetycznych musi zosta¢ w najblizszych latach

? Informacja statystyczna o energii elektrycznej, ARE S.A styczen 2012

3 Dzielac zmiang emisji przez PKB w okresie od roku bazowego Protokotu z Kioto (dla wigkszosci krajéw jest to
1990 r., dla Polski 1988),otrzymujemy wskaznik pokazujacy zmiang¢ emisyjnosci PKB. Przy czym im nizsza
warto$¢, tym bardziej niskoemisyjnie przebiegal wzrost gospodarczy danego kraju. Dla Polski jest on najnizszy w
Unii Europejskiej i wynosi 0,25, przy wartosci dla krajéw Europy Zachodniej w granicach 0,4-0,6.



zmodernizowana lub zastgpiona. Poniewaz system energetyczny cechuje si¢ duzym udzialem
dlugoterminowych kosztow stalych, ktére odzyskuje si¢ na przestrzeni dziesigcioleci,
niepewnos$¢ co do ksztaltu przysztych regulacji unijnych znaczaco zwigksza ryzyko i koszty dla
przedsigbiorcow, przyczyniajac si¢ w konsekwencji do hamowania podejmowania decyzji
inwestycyjnych w moce wytworcze oparte na paliwach konwencjonalnych. Mimo iz wegiel
zapewnia Polsce stabilna produkcj¢ energii elektrycznej to nadal pewnym problemem dla
krajowej gospodarki pozostaja wahania cen gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wysokie
uzaleznienie od dostaw z jednego kierunku - udzial importowanego gazu ziemnego
w bilansie wynosi okoto 70%, z czego 89% pokrywane jest z kierunku wschodniego.4

Kolejnym elementem
wyrdzniajacym krajowa
gospodarke na tle gospodarek
unijnych, jest kwestia
efektywnosci energetycznej. - g £
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Obecny charakter pol-
skiej energetyki zdeterminowaty decyzje lokalizacyjne mocy wytwérczych podjete w latach 50. i
60. XX w. Elektrownie zlokalizowano gtéwnie na potudniu i w centrum kraju, co wplywa
negatywnie na stabilno$¢ zasilania w regionach péinocnych i wschodnich. W ujeciu
przestrzennym polska energetyke charakteryzuje wiec zdecydowana nieréwnomiernosé.
Takie rozlozenie mocy wytwoérczych powoduje, ze kluczowa kwestia dla bezpieczenstwa
energetycznego regiondw staje si¢ stan techniczny mocy wytworczych oraz gesto$¢ i stan
techniczny sieci przesytlowych i dystrybucyjnych. Blisko 77% wszystkich urzadzen
wytwarzajacych energi¢ ma ponad 20 lat, a 45% ma ponad 30 lat.’ Majatek sieci przesytowych
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Rys. 3 Istniejace elektrownie cieplne w Polsce (Prognoza OS BEiS)

* Sprawozdanie Ministra Gospodarki z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.

> W przypadku energochtonnosci finalnej PKB réznica jest mniejsza i wynosi 19% pomiedzy Polska a $rednia dla
UE-27. Efektywno$¢ wykorzystania energii latach 1999-2009, GUS, Warszawa 2011, str. 39.

® Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., Warszawa, 2011 r.



elektroenergetycznych takze jest zaawansowany wiekowo. W 2011 r. wigcej niz 30 lat miato:
80% linii o napigciu 220 kV, 23% linii o napigciu 400 kV i 38% transformatoréw, w przedziale
20-30 lat znajdowato si¢ 19% linii 220 kV, 56% linii 400 kV i 34% transformatoréw, natomiast
mniej niz 20 lat miato 1% linii o napigciu 200 kV, 21% linii o napigciu 400 kV i1 28%
transformatoréw. W 2011 r. stopien zamortyzowania majatku sieci dystrybucyjnych wynosit
ponad 25%, lecz jego wartos¢ ksiggowa w zwiazku z restrukturyzacja sektora
elektroenergetycznego byta kilka razy przeszacowywana. Stan techniczny sieci dystrybucyjnych
jest wigc zréznicowany, jednak zauwazalne sa problemy z utrzymaniem parametrow energii
elektrycznej na terenach wiejskich (dlugie ciagi sieci niskiego napigcia). Problemem sa takze
straty sieciowe energii — 8,2% przy $redniej dla EU-15 — 5,7%).

Nalezy stwierdzi¢, ze stan techniczny linii energetycznych wplywa negatywnie na
bezpieczenstwo energetyczne kraju (zwtaszcza terendw wiejskich), co niekorzystnie oddziatuje
takze na rozwdj regiondw. Obszarami najbardziej niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktury
energetycznej sa: Pomorze, Warmia i Mazury (co jednoczes$nie oslabia potencjat tych regionéw
zwiazany z mozliwoscia wykorzystania znacznych zasobdw wiatru) oraz wojewddztwa Polski
Wschodniej, natomiast zagrozenie wystapienia rozleglej awarii jest najbardziej prawdopodobne
na terenach potozonych na pétnoc od Lodzi, co wynika z niewielkiej liczby zlokalizowanych tam
zrodel wytwarzania i malej ggstosci sieci elektroenergetycznej przy duzej liczbie odbiorcow.
Przy wysokiej temperaturze otoczenia zagrozone sa takze aglomeracje poznanska i warszawska.
Zagrozenie powstania rozleglej awarii na duzym obszarze kraju generalnie jest jednak niewielkie
i moze wynikna¢ jedynie w przypadku splotu niesprzyjajacych okolicznosci np. wysokie
zapotrzebowanie na energi¢ polaczone z wystapieniem niesprzyjajacych warunkéw pogodowych.

Infrastruktura cieptownicza w Polsce (zrédta wytwarzania, sieci cieptownicze) jest bardzo
zréznicowana pod wzgledem technicznym i ekonomicznym. W 2010 r. catkowita moc cieplna
zainstalowana u koncesjonowanych wytwoércow ciepta wynosita 59263,5 MW, a osiagalna —
58097,7 MW. Koncesjonowane przedsigbiorstwa cieptownicze dysponowaty w 2010 r. sieciami
o dlugosci 19399,9 km, przy czym nalezy zaznaczyC, ze wielko$¢ ta obejmowala sieci
cieptownicze faczace zrodila ciepta z weztami cieplnymi oraz sieci niskoparametrowe —
zewngtrzne instalacje odbiorcze. Ponad 17% przedsigbiorstw posiadato sieci krotkie o dtugosci
do 5 km a niecate 15% sieci o dtugosci powyzej 50 km. Prawie 40% sieci cieptowniczych ma
wigcej niz 30 lat. W 2010 r. wolumen sprzedanego ciepta ogétem (facznie z odsprzedaza innym
przedsigbiorstwom) wynidst 434,5 tys. TJ ciepta. Struktura paliw zuzywanych do produkcji
ciepta od 2002 r. ulega niewielkiej, ale stopniowej zmianie, nadal jednak podstawowym Zrédiem
ciepta sa w polskich warunkach paliwa state. Zr6znicowanie terytorialne udzialu poszczegdlnych
paliw w wytwarzaniu ciepla jest dosy¢ duze. W trzech wojewddztwach ponad 90% ciepta
wytwarzane byto z wegla kamiennego: w warminsko-mazurskim (93,6%), $wigtokrzyskim
(92,9%), opolskim (92,0%), natomiast w wojewddztwie lubuskim najmniej, bo tylko 26,7%.
W wojewoddztwie mazowieckim prawie 30% wytwarzanego ciepta pochodzito z oleju opatlowego
cigzkiego, natomiast w wojewddztwie lubuskim az 66,3% ciepta wytworzone zostalo z gazu
ziemnego. Gaz ziemny w znaczacych ilo$ciach zuzywany byl do wytwarzania ciepta takze
w wojewddztwach: podkarpackim (28,0%) 1 lubelskim (13,0%). Najwigcej ciepta z biomasy
wytwarzane bylo w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (23,7%), pomorskim (16,5%) oraz
podlaskim (13,0%). Operatorami sieci sa miejscowe przedsigbiorstwa cieptownicze.
Przedsigbiorstwa te maja rézny charakter, w zalezno$ci od rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej
jaka prowadza. W niektérych duzych miastach (Warszawa, Krakéw, Gdansk, Wroctaw, Szczecin
i inne) wytwarzanie i dystrybucja ciepta sa rozdzielone pomiedzy odrgbne podmioty, natomiast
w mniejszych przedsigbiorstwa cieplownicze zajmuja si¢ przewaznie obiema formami
dziatalnosci. Znaczna czg$§¢ wyprodukowanego ciepta koncesjonowane przedsigbiorstwa
cieplownicze zuzywaly na zaspokojenie wiasnych potrzeb cieplnych — 31,9% w 2010 r., a
pozostata jego cz¢s¢ wprowadzona byta do sieci cieptowniczych zaréwno wtasnych, jak réwniez
sieci bedacych wlasnoscia odbiorcéw. Ostatecznie do odbiorcéw przytaczonych do sieci, po



uwzglednieniu strat podczas przesylania, trafito okoto 60,0% wyprodukowanego ciepta. Ponad
50,0% ciepta oddanego do sieci w 2010 r. byto przedmiotem dalszego obrotu.

Poniewaz konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztéw
wytwarzania, a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw 1 energii, to z perspektywy czasu za
najwigksza jakosciowo zmiang ostatnich lat nalezy uzna¢ wprowadzanie do sektora energetyki
rynkowych zasad funkcjonowania. Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna w znacznym
stopniu uzna¢ za konkurencyjny i to pomimo dostaw ropy naftowej na rynek gtéwnie z jednego
kierunku. Dziata réwniez rynek wegla, poniewaz mozliwo$¢ importu wegla zarobwno droga
morska, jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa. Pomimo
rozdzielenia dziatalnosci przesytowej i dystrybucyjnej od obrotu gazem ziemnym i prawnie
stworzonych mozliwo$ci wyboru przez odbiorcéw dostawcy, w dalszym ciagu na rynku gazu
ziemnego znaczacy 96% udzial ma jedno przedsigbiorstwo, ktére dodatkowo posiada 100%
pojemnosci podziemnych magazynéw gazu. Wiele podmiotéw posiada juz mozliwosci dostaw
gazu ziemnego z importu, jednak dopiero budowane nowe potaczenia migdzysystemowe
pozwola na zaistnienie konkurencji w dostawach importowych. Budowany dotychczas rynek
ustug przesytowych podporzadkowany byt historycznie warunkom technicznym z zachowaniem
wigkszosci przeptywéw gazu ziemnego ze wschodu na zachéd. Niewielkie przepustowosci
polaczen migdzysystemowych z krajami UE sa wykorzystywane w petni. Regulowany rynek
handlu hurtowego 1 detalicznego stanowi ograniczenie rozwoju Kkonkurencji cenowej
w dostawach. Rynek gazu ziemnego nadal bazuje gtéwnie na kontraktach dlugoterminowych.

W elektroenergetyce zasady rynkowe funkcjonuja w duzym stopniu, przede wszystkim
dzigki wydzieleniu operatoréw systeméw przesylowych oraz operatoréw systemow
dystrybucyjnych. W Polsce dziata jeden operator systemu przesytowego elektroenergetycznego i
jeden operator systemu przesytowego gazowego, ponadto na rynku dziala obecnie 62 operatoréw
systemOw  dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz 14  operatoréw  systemow
dystrybucyjnych gazowych, jeden operator systemu magazynowania paliw gazowych i jeden
operator systemu skraplania gazu ziemnego’. Wszyscy oni zobowiazani sa do réwnego
traktowania wszystkich uzytkownikdw systemu oraz zapewnienia dostgpu do sieci stronom
trzecim. Do zwigkszenia liberalizacji rynku elektroenergetycznego przyczynita si¢ takze
likwidacja kontraktow dlugoterminowych (KDT), nalozenie na wszystkich wytworcow
obowiazku sprzedazy czgSci lub caloSci (wytworcy objgci programem KDT) wytworzonej
energii poprzez gielde towarowa oraz zniesienie obowiazku przedkladania do zatwierdzenia
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) taryf na energi¢ elektryczna dla wigkszosci
grup odbiorcow”.

W dziedzinie ochrony Srodowiska zaszly w ostatnich latach znaczace zmiany.
Uruchomiono procesy inwestycyjne majace na celu zaréwno dostosowanie kraju do okreslonych
standardow, w szczegdlnosci w gospodarce komunalnej, jak réwniez ochrong¢ cennych i
relatywnie dobrze zachowanych zasobéw przyrodniczych.

Pomimo Ze w okresie ostatnich 20 lat zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza
uznano za krajowy priorytet, Polska nadal boryka si¢ z problemem jakos$ci powietrza. W latach
1990-2008 redukcje emisji zanieczyszczen, liczone w tonach, byty na bardzo wysokim poziomie,
zwlaszcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, spalania paliw przez
gospodarstwa domowe oraz spalania paliw w branzy produkcyjnej i budowlanej. Postgpy w tej
dziedzinie obejmuja redukcj¢ emisji tlenku siarki o 69%, otowiu o 60%, kadmu o 54%, rteci
0 53% oraz redukcj¢ emisji dioksyn i furanéw o 25 %. Mimo to, w poréwnaniu z panstwami UE-
27, w Polsce produkuje si¢ najwigcej powyzszych substancji zanieczyszczajacych, a Polska
odpowiada w szczegdlnosci za 35,5% catkowitej emisji kadmu oraz 27% emisji otowiu w
krajach UE-27. Na przyktad w poréwnaniu z rokiem 2009, w roku 2010 zwigkszyty si¢ emisje
prawie wszystkich (oprécz amoniaku) zanieczyszczen giéwnych, najbardziej (o ok. 13%) emisje
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dwutlenku siarki, tlenku wegla (o ok. 10%) a takze frakcji pylu PM10 (o0 ok. 9%)®. Zwigkszyta
si¢ takze emisja metali cigzkich, z czego najbardziej kadmu (ok. 20%) oraz cynku i chromu (ok.
16,8%). Wyjatkowo wysoki poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery wystgpowal w Koninie,
Rybniku, Jaworznie, Plocku, Warszawie, Dabrowie Gérniczej i Krakowie’.

Zanieczyszczone powietrze ma negatywny wplyw na zdrowie ludzi i zwierzat oraz
kondycje ekosysteméw. W Polsce istotnym problemem pozostaja réwniez: w sezonie letnim -
zbyt wysokie st¢zenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym - ponadnormatywne
stgzenia pytu zawieszonego PM10 i PM 2.5" oraz benzo(a)pirenu''. Pomimo obserwowanego
zmniejszenia emisji pytow oraz dziatan podejmowanych na rzecz redukcji stezen pylu drobnego
w powietrzu, zwlaszcza najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia norm dla pytu drobnego
PM10 i PM 2.5 pozostaja najistotniejszym problemem jako$ci powietrza w Polsce. Analizy
wskaznika narazenia ludnosci w Unii Europejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie w
odniesieniu do standardu $redniorocznego pytu PM10 wykazaty, iz w roku 2007 udziat ludnosci
narazonej w Polsce przekraczal §rednig ogélnoeurope;] ska.'?

Jednym z wazniejszych wyzwan ostatnich lat bylo odpowiedzialne gospodarowanie
wodami. Prowadzone wcze$niej przez wiele lat w niewtasciwy sposéb melioracje doprowadzity
do nadmiernego przyspieszenia sptywu powierzchniowego, erozji rzecznej oraz zahamowania
naturalnej retencji, co skutkowato degradacja torfowisk i innych siedlisk naturalnych zaleznych
od wody. Istotng kwestia okazala si¢ niewlasciwa organizacja systemu instytucjonalnego
odpowiedzialnego za koordynacje¢ dziatan dotyczacych gospodarowania wodami w Polsce.
Na przestrzeni ostatnich lat nie sprawdzil si¢ system organizacyjny struktur gospodarki wodne;j
oparty na potaczeniu funkcji zarzadzania gospodarowaniem wodami oraz utrzymaniu woéd i
zarzadzaniu majatkiem. Istotne braki w tym zakresie polegaja réwniez na niewlasciwym
okresleniu kompetencji i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz
gospodarowania wodami. Problemem, pomimo wielu inwestycji, ciagle pozostaje wykorzystanie
wody przez polski przemysl, ktory jest trzy razy bardziej wodochlonny niz przemyst
zachodnioeuropejski". Brak odpowiedniego gospodarowania wodami stwarza nie tylko
zagrozenie dla ludzi ale prowadzi takze do spadku réznorodnosci biologicznej'*. Sposréd typow
chronionych siedlisk przyrodniczych o znaczeniu europejskim (wykazanych w Dyrektywie
Siedliskowej UE) 82% siedlisk wodnych i od wody zaleznych ma niekorzystny lub zly stan
ochrony.

Kluczowym priorytetem dla czystosci wod jest poprawa zasiggu i jakosci dziatania
oczyszczalni $ciekéw. Chociaz zasigg systemu kanalizacji zwigkszylt si¢ o ponad 100% w latach
2000-2010 a liczba oczyszczalni wzrosta o 24% w latach 2000-2006 (jw.) 14% mieszkancow
miast nadal mieszka w domach, ktére nie sa podtaczone do oczyszczalni $ciekow. Ponadto do
oczyszczalni nie jest rowniez kierowanych 8% sciekow przemystowych 1 komunalnych w caltym
kraju. Co wigcej, w pigciu gminach miejskich, w tym w Warszawie, ponad 20% $ciekéw
przemystowych i1 komunalnych nie podlega oczyszczaniu. Liczba mieszkancow, ktoérych domy
sa podiaczone do oczyszczalni Sciekow III stopnia, jest nadal wzglednie niska w skali kraju. Jest
to jeden z powoddéw, dla ktérych Polska wciaz nie spetnia standardow Unii Europejskiej

8 Krajowy bilans emisji SO2, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 2009-2010 w ukladzie
klasyfikacji SNAP. ,,Raport syntetyczny”. KOBIZE 2011

° OECD Przeglad Krajowej Polityki Miejskiej. POLSKA 2011

19 Czastki pytu zawieszonego (ang. particulate matter): #PM2.5 — wszystkie czastki pytu o wielkosci 2.5 mikrometra
lub mniejsze, PM10 — wszystkie czastki pylu o wielkosci 10 mikrometréw lub mniejsze

" wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny o pigciu skondensowanych pierécieniach benzenowych

12 Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008, GIOS

13 Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, Ministerstwo Srodowiska

' Niemal 100% torfowisk w Polsce nosi $lady odwodnienia, a ok. 80% torfowisk wykazuje symptomy istotnej
degradacji spowodowanej odwodnieniami. Spos$réd 1,3 miln ha torfowisk zaledwie 202 tys. ha (ok. 15%) to
torfowiska w dobrym stanie.
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dotyczacych jakosci wody. Jako$¢ wody ponizej standarddw ma duze znaczenie dla krajowego
zaopatrzenia w wodg, ktére wynosi 1655 metréw sze$ciennych na jednego mieszkanca rocznie i
tym samym klasyfikuje Polske na trzecim miejscu wéréd krajéw Europy Zachodniej'’. Duzym
problemem dla czystosci woéd w Polsce sa réwniez zanieczyszczenia wod pochodzace
z rolnictwa.

Na tle Europy Polska wyréznia si¢ cennymi zasobami przyrodniczymi, zastugujacymi
na najwyzszy stopien poszanowania. Mimo faktu, iz wszystkie formy ochrony przyrody (parki
narodowe, krajobrazowe, NATURA 2000, rezerwaty przyrody oraz obszary chronionego
krajobrazu) zajmuja ok. 30% powierzchni kraju, az 15% gatunkéw roslin naczyniowych oraz
11% ssakéw w Polsce jest zagrozonych wymarciem, a niektére bardzo cenne obszary w Polsce
nadal nie sa objgte wystarczajaca ochrona - tak jest w przypadku Mazur, Pogérza Przemyskiego
oraz czg¢sci Jury Krakowsko-Czgstochowskiej. Czgstym problemem w zarzadzaniu Srodowiskiem
jest negatywne nastawienie lokalnych spotecznosci do ochrony przyrody na ich terenie. Brakuje
mechanizméw, ktére wspieratyby koegzystencje czlowieka i1 przyrody, np. promowalyby
przyjazna dla przyrody przedsigbiorczo$¢. Wciaz nie dostrzega sig atutéw srodowiska o bogate;j
réznorodnosci biologicznej (tylko 19% Polakéw deklaruje, ze zetkngto si¢ z tym terminem,
a 20% z terminem utraty réznorodnosci biologicznej), dobra przyrodnicze nie sa zatem
wykorzystywane w budowaniu przewag konkurencyjnych.

Gospodarka odpadami nalezy do jednych z najbardziej problematycznych obszaréw
ochrony $rodowiska. W 2009 r. prawie 80%'® zebranych odpadéw komunalnych trafito bez
przetwarzania na sktadowiska - powodujac utratg surowcow, energii oraz przestrzeni. Wysoki
odsetek odpadéw kierowanych na sktadowiska stanowi wyzwanie zwazywszy, ze w poréwnaniu
z krajami OECD ilos¢ wytwarzanych w Polsce odpadéw komunalnych rocznie na jednego
mieszkanca jest stosunkowo niewielka i wynosi 320 kg przy $rednio 520 kg w krajach OECD'’.
Ponadto niewystarczajaca jest w Polsce liczba spalarni odpadéw.

Ochrona $rodowiska to bardzo preznie rozwijajacy si¢ rynek innowacji i ustug. Okoto
8% wszystkich inwestycji w Polsce to przedsigwzigcia zwiazane z ochrona srodowiska, na ktére
rocznie wydaje sig¢ ok. 20 mld. zt. Do tej pory wigkszos¢ nowoczesnych technologii powstawata
poza granicami Polski. Niedofinansowanie o$rodkéw naukowych, brak odpowiedniego wsparcia
dla etapéw wdrozenia 1 brak odpowiedniego zaplecza technicznego przedsigbiorstw skutkuje
marginalizacja polskiego rynku nowoczesnych technik ochrony srodowiska.

Jednym z kluczowych narzedzi w prowadzeniu skutecznej polityki ekologicznej jest
sprawny system planowania przestrzennego. Brak sprawnego systemu planowania
przestrzennego, uwypuklony przez ekspansj¢ inwestycyjng ostatnich lat, powoduje pogtebianie
chaosu w zarzadzaniu przestrzenia oraz degradacj¢ cennych zasoboéw przyrodniczych
i kulturowych kraju Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (w 2010 r.
tylko 26,4% powierzchni kraju byto objete planami miejscowymilg) umozliwia m.in. realizacj¢
uciazliwych inwestycji blisko obszaré6w mieszkalnych, na obszarach chronionych badz
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Obszary zalewowe powinny pozostac
niezagospodarowane dla przejscia woéd powodziowych. Ze wzgledu na brak kompletnych
1 spdjnych danych dotyczacych zasobow srodowiska system planowania przestrzennego w kraju
nie opiera si¢ w odpowiednim stopniu na wlasciwym rozpoznaniu zasobéw naturalnych kraju,
jego potrzeb rozwojowych 1 priorytetow ochrony $rodowiska. Niedostateczna wage
w planowaniu przestrzennym przywiazuje si¢ do zagrozen naturalnych, w tym w szczegdlnosci

'> OECD, Przeglad Krajowej Polityki Miejskiej. POLSKA 2011.

'“Gus

"7 Raport OECD

'8 Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2010 r.
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zagrozen powodziowych 1 osuwiskowych. Dodatkowym czynnikiem, ktory powinien by¢ brany
pod uwage, jest adaptacja do zmian klimatu'.

Bardzo duze znaczenie dla powodzenia realizacji wymienionych wyzej zagadnien
srodowiskowych ma $wiadomos¢ ekologiczna Polakéw. Obecne wzorce produkcji
i konsumpcji w Polsce maja negatywny wpltyw na jako$¢ srodowiska, na przyktad jedynie 4,5%
badanych Polakéw uwaza, ze sposéb wytwarzania produktéw zywnosciowych pozostajacych w
zgodzie z natura jest istotny, jednoczes$nie 84% badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kazdy
cztowiek ma wpltyw poprzez swoje indywidualne dziatania na stan zasoboéw naturalnych.
Pozytywnym sygnatem jest rowniez fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw (94%.) dostrzega
wplyw srodowiska na jakos¢ zycia 1 zdrowia cztowieka.”

Analiza SWOT ochrony $rodowiska i sektora energetyki

Pozytywne Negatywne

MOCNE STRONY
- posiadanie znacznych zasobow wegla
- rynkowe zasady funkcjonowania w
elektroenergetyce
- posiadanie cennych zasobdéw przyrodniczych

StABE STRONY

- nierbwnomierne rozmieszczenie jednostek
wytwdrczych energii elektrycznej

- wysoka emisja CO
Wewngtrzne - rozbudowana infrastruktura wytwodrcza i . Y J, .2 .
.. - duza energochtonnos¢ gospodarki
przesytowa energii .. . .
. P L - wyeksploatowanie infrastruktury wytworczej,
- wysokie kwalifikacje kadry pracujgcej w .. . .
L. . . przesytowej i dystrybucyjnej energii
sektorze energetyki i kadry zwigzanej z ochrong . e .
, . - nieodpowiednia jakos$¢ powietrza
Srodowiska
SZANSE
- dywersyfikacja ,energy mix” poprzez rozwoj .
VHSEMILERR o WS (8015 ! ZAGROZENIA
energetyki jadrowej i OZE
- duzy potencjat poprawy efektywnosci
v i PRI . v - nadmierne oddziatywanie sektora energetyki na
energetycznej , .
S . " sSrodowisko
- mozliwos¢é rozwoju konkurencji na rynkach . .
Lo . - nieefektywny system planowania przestrzennego
paliw i energii o ) >
. . . . - brak odpowiedniego gospodarowania wodami
- duzy potencjat w oczyszczaniu wdéd . L, L, . ,
Zewnetrzne - niska Swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa

- mozliwos¢ zagospodarowanie odpaddéw na
cele energetyczne
- rozwoj innowacji Srodowiskowo-
energetycznych
- wykorzystanie sSrodkéw europejskich
- rozwdj energetyki rozproszonej na terenach
wiejskich
- potencjalne duze zasoby gazu tupkowego

- dtugi cykl inwestycyjny w energetyce
- systematyczne zaostrzanie polityki klimatycznej
UE
- skutki urbanizacji, zwtaszcza pozbawionej
kontroli planistycznej

' IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri, R.K and
Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 104 pp.)

** Badanie $wiadomosci Polakéw, MS 2010.
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III. Prognoza trendow rozwojowych w zakresie objetym strategia

Przedstawiona w niniejszym rozdziale prognoza trendow w energetyce i1 ochronie
srodowiska ma istotne znaczenie w konteks$cie wskazanych w dalszej czg$ci dokumentu celéw i
kierunkéw interwenciji.

Trendy rozwojowe w sektorze energetycznym sa w duzej mierze ksztalttowane przez
czynniki makroekonomiczne. Na potrzeby niniejszej strategii przyjeto zatozenia
z Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie (zat. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030
r.)*', uwzgledniajace m.in. nizsze tempo wzrostu PKB: 2008 r. — 4,8%, 2009 r. — 1,7%, 2010 . —
24% 1 2011 r. — 3,0%22 oraz stopniowo wigksze wzrosty w latach 2012-2030. Zatozono, ze
w nadchodzacych latach najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki w Polsce beda ustugi
(z 57,1% w 2006 r. do 59,9% w 2020 r.), udzial przemystu w wartosci dodanej zmniejszy si¢
natomiast z 25,1% w roku 2006 do 21,3% w roku 2020. Budownictwo zwigkszy swdéj udziat do
poziomu okoto 8,5% w 2020 (6,4% w 2006 r.), podczas gdy nieznacznie zmniejszy si¢ udziat
transportu, a udziat rolnictwa spadnie z 4,2% do okoto 3,5%. Taka prognoza w ksztaltowaniu si¢
sytuacji gospodarczej wptynie w sposéb znaczacy na zmiang mocy wytworczych 1 krajowego
bilansu energetycznego (Rys. 4). Prognozowany jest wzrost zuzycia energii finalnej do 2020 r. o
ok. 11% w poréwnaniu z rokiem 2006 (z 65,5 Mtoe do 72,7 Mtoe)™, przy czym najwickszy
wzrost przewidywany jest w sektorze ustug. W perspektywie do roku 2020 przewidywane jest
zwigkszenie zapotrzebowania na energi¢ pierwotng (o ok. 4%). Przewidywane srednioroczne
przyrosty energii pierwotnej wyniosa: 0,57% w okresie 2011-2015 i 1,20% w okresie 2016-2020.

C—Gaz ziemny istnigjgce
O Przemystowe istnigjgce
30000 ---mmmmmmm oo oo oo I Nowe_\Wegiel kamienny

55000

45000 EEmhowe_Przemystowe
40000 ~ =3 kami=nny istniejgce
g 35000 - CSzezyiowa-pompowe
'8' 30000 4 I Mowe_Wegiel brunatny
g . . adrowe
= 25000 - : ) .
=) £ e Srednia szezytu wostyezniu
& 20000 H4
é 3 . brunatny istnigjace

= 0uze wodne
== inne cdnawialne
—IMowe_Gaz ziemny
EERMowe _Odnawialne
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Rys. 4 Prognozowany rozwdj mocy produkcyjnych energii elektrycznej w systemie wg. rodzajow
zrodet i paliw.

Zgodnie z zapisami Prognozy. w strukturze gtéwnych nos$nikéw energii pierwotnej
nastapi spadek zuzycia wegla kamiennego (redukcja o ok. 21%) i wegla brunatnego (redukcja o
ok. 26%) oraz wzrost udzialu gazu ziemnego o ok. 18%. Jednakze, w przypadku wegla
kamiennego faktyczne zapotrzebowanie na ten surowiec ksztaltuje si¢ powyzej wielko$ci
ujetych ~ w  prognozie (produkcja  krajowa  wegla w latach 2010-2011
- ok. 76 mln ton/rok, a taczne zapotrzebowanie ok.79 mln ton/rok), tak wigc nalezy przyjac,

! $wiatowy kryzys finansowy przetozyt si¢ na wartosci PKB nizsze od przyjetych w prognozie
2 PKB w roku 2008 wynidst 4,9%, w 2009 r. wyniost 1,8%, w 2010 r. wynidst 3,8%, a w 2011 wynidst 4,3%.
* Toe - tona ekwiwalentu ropy zdefiniowana jako 41868 GJ
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ze zapotrzebowanie na ten surowiec do roku 2020 bedzie ksztaltowal @ sig
na $rednim poziomie ok. 79 mln ton rocznie. Oznacza to, ze w jednostkach naturalnych nastapi
wzrost zapotrzebowani na wegiel w wysokosci 3,2%.

Wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny jest spowodowany przewidywanym wzrostem
zuzycia tego nosnika przez odbiorcéw finalnych, prognozowanym rozwojem wysokosprawnych
zrédet w technologii parowo-gazowej oraz przede wszystkim konieczno$cia budowy zrddet
gazowych w elektroenergetyce w celu zapewnienia mocy szczytowej i rezerwowej dla odnawialnych
zrédet energii (OZE - gléwnie elektrowni wiatrowych). Udziat energii ze zrédet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto wzrosnie z poziomu ok. 7,7% w 2006 r. do 15% w 2020 r., co
gwarantuje wypeltnienie zobowiagzan unijnych.

Ze wzgledu na priorytetowe traktowanie kwestii efektywnosci energetycznej,
w prognozowanym terminie przewiduje si¢ znaczne obnizenie zuzycia energii pierwotnej na
jednostke PKB z poziomu ok. 89,4 toe/mln z1'07 w 2006 r. do ok. 46,6 toe/mln zt’07 w 2020 r.
Przewiduje si¢ wzrost zapotrzebowania na finalna energi¢ elektryczna brutto z poziomu ok.
149,5 TWh w 2009 r. do ok. 177,1 TWh w 2020 roku®*, Zapotrzebowanie to zostanie w czesci
pokryte przez budowg nowych mocy wytworczych, ktérych przyrost do roku 2026 w wariancie
pesymistycznym jest szacowany na 6939 MW (w 2020 r. w systemie bedzie zainstalowane
44352 MW), oraz przez stworzenie warunkéw do ewentualnego importu mocy w wysokosci
ponad 5500 MW®. Wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz wymagania
srodowiskowe powoduja, ze w optymalnej kosztowo strukturze Zrddet energii elektrycznej
nalezy uwzgledni¢ energi¢ jadrowa (Rys 5). Planuje si¢ budowe dwoch elektrowni jadrowych
o lacznej mocy zainstalowanej co najmniej 4.500 MW, a pierwszy blok jadrowy ma rozpoczac
prace po roku 2020.

140
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W Koszt emisji CO2
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Rys. 5 Poréwnanie usrednionych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i ich struktury dla Zrodet
przewidzianych do uruchomienia okoto 2020 r. Zrédto — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG.

PC - elektrownie spalajagce wegiel kamienny w kottach pytowych, PL - elektrownie spalajace wegiel brunatny w kottach pytowych, FC -
elektrownie spalajagce wegiel kamienny w kottach fluidalnych, FL - elektrownie spalajgce wegiel brunatny w kottach fluidalnych, Nuclear
PWR - elektronie jadrowe z reaktorami wody cisnieniowej, GTCC - elektrownie gazowe z uktadem gazowo-parowym, IGCC_C — elektrownie
gazowe z uktadem do zgazowania wegla i turbinami na gaz syntezowy dla wegla kamiennego, IGCC_L - elektrownie gazowe z uktadem do
zgazowania wegla i turbinami na gaz syntezowy dla wegla brunatnego, BM - elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownig
instalacji zgazowania biomasy, BMF - biomasowe elektrownie z kottami fluidalnymi, Wind on-shore — elektrownie wiatrowe na ladzie,
Wind off-shore — elektrownie wiatrowe na morzu.

Realizacja zobowiazan unijnych w zakresie wykorzystywania energii odnawialnej
wymaga produkcji energii pierwotnej z OZE na poziomie ok. 31 TWh w 2020 r. Popularnym

** Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, Minister Gospodarki, 2011
* Dane PSE Operator S.A.
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trendem dotyczacym odnawialnych zrodet energii jest ich lokalizowanie blisko odbiorcy, co
znacznie poprawia efektywno$¢ wykorzystania energii (generacja rozproszona).

Dzigki dziataniom proefektywnosciowym i wprowadzeniu do uzytku nowoczesnych
technologii nastapi obnizenie elektrochtonnosci PKB z poziomu 137,7 MWh/mln z1’07
w 2006 r. do 77,8 MWh/mlIn z’07 w 2020 r. W najblizszych latach widoczna bgdzie tendencja
do zwigkszania si¢ w Polsce cen energii elektrycznej oraz optat za jej przesylanie 1 dystrybucjg.
Wynika to przede wszystkim z koniecznosci budowy nowych mocy wytwoérczych, nabywania
coraz wigkszej liczby uprawnien do emisji CO,, zwigkszenia produkcji energii ze zrddet
odnawialnych oraz budowy nowych linii przesylowych 1 sieci dystrybucyjnych, badz
modernizacji juz istniejacych, szczegdlnie w rejonach o niskim stopniu urbanizacji. W przypadku
gazu ziemnego w najblizszym czasie takze nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostami cen z tytulu
wprowadzenia akcyzy, obciazenia sprzedawcow tego surowca z tytutu poprawy efektywnosci
energetycznej (kosztami biatych certyfikatow), kosztami prowadzenia prac badawczych w
zakresie nowych technologii pozyskiwania gazu niekonwencjonalnego, itp. Obciazenie kosztami
budowy nowych przepustowosci przesytlowych w tym instalacji LNG i dystrybucyjnych ze
wzgledu na wymogi dywersyfikacji dostaw oraz budowy magazynéw dla zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw takze spowoduja podniesienie stawek sieciowych dla gazu.

Duze znaczenie w prowadzeniu krajowej polityki energetycznej maja uwarunkowania
zewngtrzne: np. zobowiazania unijne badz migdzynarodowe, sytuacja w krajach, z ktérych
Polska importuje surowce energetyczne, trudnosci z przewidywaniem cen nieodnawialnych
zrodet energii a takze zwigkszenie globalnego popytu na zasoby energetyczne. Nalezy dazy¢ to
tego, aby krajowy sektor energetyczny funkcjonowal bez zakidécen, bez wzgledu na rozwdj
sytuacji migdzynarodowe;j.

Jezeli chodzi o wymagania Srodowiskowe, to przewidywany poziom emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze i gazéw cieplarnianych bedzie si¢ regularnie zmniejszat.
Srednioroczne tempo spadku poszczegdlnych emisji wynosi: 0,4% dla dwutlenku wegla, 4,1%
dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenkéw azotu oraz 1,8% dla pylu. Duze znaczenie dla redukcji
emisji CO, begdzie mialo wdrozenie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii wytwarzania
energii oraz wykorzystanie potencjalu tkwiacego w poprawie efektywno$ci energetycznej.
Prognozuje sig, ze emisja CO, bedzie stopniowo male¢ z poziomu ok. 330,6 mln ton w 2006 r. do
ok. 294,8%° mln ton w 2020 r. Obnizenie emisji w stosunku do roku 1988 wyniesie zatem ok.
38% i to pomimo wzrostu zapotrzebowania na energi¢ finalna.”’ Niewykluczone, ze obnizenie
przemystowych emisji SO,, NOy i pyléw bedzie musialo by¢ wyzsze niz przewidywania. Od
stycznia 2011 r. obowiazuje dyrektywa 2010/75/UE o emisjach przemystowych (IED), ktéra
m. in. od 2016 r. znacznie zaostrzy standardy emisyjne dla tych zanieczyszczen.

W dziedzinie ochrony srodowiska do najwazniejszych wyzwan nalezy zréwnowazone,
oszczgdne 1 racjonalne gospodarowanie jego zasobami naturalnymi, ktérego celem bedzie
zapewnienie dostgpu do tych zasobéw nastgpnym pokoleniom.

W najblizszych latach moga sta¢ si¢ bardziej odczuwalne w Polsce skutki zmian
klimatu. Najwazniejsze prognozowane oddziatywanie i skutki zmian klimatu dla obszaru
Europy $rodkowo-wschodniej to: czestsze ekstrema temperatury, czgstsze wystgpowanie susz,
wigksza intensywno$¢ opadéw mogaca powodowac¢ powodzie o kazdej porze roku, nize
temperatury zima moga doprowadzi¢ do czgstszego zagrozenia powodziami zatorowymi, wyzsza
temperatura wody, wyzsze zréznicowanie plonéw oraz zwigkszone ryzyko pozaru lasow.

26V Raport Rzadowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu, Warszawa 2010, Ministerstwo Srodowiska przy wspétpracy Instytutu Ochrony Srodowiska

7' W okresie 1988-2020 prognozowany jest spadek emisji gazéw cieplarnianych (ekw. CO,)o -35,5% (1988 jest
rokiem bazowym do zobowiazah redukcyjnych protokotu z Kioto). Obliczenia: rok bazowy 1988 z warto$cia
563442,77 Gg ekw CO2 i rok 2020 =36389,47 Gg ekw CO2 czyli redukcja =-35,51%. Zrédto: raport wykonany
zgodnie z art 3.2 dec 280/2004/WE.
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Uwzgledniajac planowane w Strategii Innowacyjnosci 1 Efektywnosci Gospodarki dziatania,
nalezy spodziewaé si¢ wzrostu innowacyjnosci w polskiej gospodarce, co przelozy si¢ na
bardziej efektywne korzystanie 2z zasobéw i zmniejszenie emisji substancji
zanieczyszczajacych atmosfere i gazéow cieplarnianych. Dziatania te beda wynikalty réwniez z
dazenia Polski do osiagnig¢cia standardow UE w zakresie ochrony powietrza. Szczegdlne
wyzwanie stanowi osiagnigcie pozioméw docelowych w zakresie pytu (PM10, PM2,5). Redukcja
narazenia na czastki pylu poprawi w szczegdlnosci jakos¢ zycia 1 zdrowia mieszkancéw miast 1
terenéw przemystowych.

Potencjalu rozwoju Polski nalezy upatrywa¢ w bogactwie réznorodnosci biologicznej,
ktére odpowiednio wykorzystane moze wplyna¢ na wzrost konkurencyjnosci na poziomie
regionalnym i lokalnym. W praktyce oznacza¢ to bgdzie dziatania zwigkszajace efektywnos$¢
ochrony $rodowiska przyrodniczego, z uwzglednieniem koniecznosci zwigkszenia naktadow
finansowych. Odpowiednio prowadzona gospodarka przestrzenna bedzie uwzgledniata zasoby
przyrodnicze 1 Swiadczone przez nie ustugi ekosystemowe oraz przeciwdzialala fragmentacji
srodowiska. Przestrzen wymagac¢ bedzie racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowania przy
uwzglednieniu  potrzeb rozwoju przemyslu, urbanizacji, infrastruktury oraz cennych
przyrodniczo obszaréw. Zajda istotne zmiany w systemie planowania przestrzennego w Polsce.
Ponadto konieczne bgdzie zdefiniowanie formy prawnej korytarzy ekologicznych (zaréwno o
randze kontynentalnej, jak i krajowej) poniewaz w innym wypadku nie bedzie mozliwe
ksztaltowanie 1 ochrona ich funkcji. Do roku 2020 bgda prowadzone dziatania zmierzajace do
petlnego zinwentaryzowania zasoboéw siedlisk i gatunkéw. Spowoduje to wzrost jakosci i
efektywnosci systemu ocen oddzialywania na $rodowisko oraz innych narze¢dzi planowania
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Odpowiednia gospodarka wodami rowniez wiaze si¢ z wlasciwym gospodarowaniem
przestrzenia. Dotyczy to w szczegdlnos$ci prognozowanego zwigkszenia si¢ czgstotliwosci 1
intensywnos$ci wystgpowania powodzi, suszy i deficytu wody. Istotne bedzie wypracowanie
metod zabezpieczenia przed powodzia (poldery, ,,przestrzen dla rzeki”’). Powaznym wyzwaniem
dla gospodarki wodnej bgdzie ekspansja przestrzenna zabudowy mieszkaniowej, przemystowe;j i
ustugowej w strefach podmiejskich, przyczyniajaca si¢ do wzmozonego wykorzystania zasobow
wodnych i postgpujacej ich degradacji, a takze intensyfikacji zmian rezimu odptywu wody.
Niezwykle istotnymi narzgdziami w tym zakresie beda wykonane dla obszaréw dorzeczy plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich uwzglednienie w dokumentach planistycznych
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigkszenie retencjonowania wod, a takze wprowadzenie
odpowiedniej polityki gospodarowania przestrzenia w zakresie ograniczania wykorzystania
terendw lesnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej. Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym beda stanowily kompleksowe narzedzie, ktére ma minimalizowaé ryzyko
wystgpowania 1 skutkéw powodzi.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej beda kontynuowane dzialania inwestycyjne
koncentrujace si¢ na usuwaniu zwigzkéw azotu 1 fosforu oraz zanieczyszczen
bakteriologicznych. Istotne dla jakos¢ wod w Polsce bgda zmiany w rolnictwie (nawozenie,
melioracje) w kierunku stosowania tzw. dobrych praktyk rolniczych. Aby zapewni¢ dostgpnos¢
wody, wzorce produkcji w przemysle powinny by¢ ukierunkowane na zmniejszanie
wodochtonnosci (zamknigte obiegi wody) oraz odpowiednie optaty za korzystanie z wody.

Biorac pod uwage obowiazujace trendy i wymagania w gospodarce odpadami,
prognozuje si¢ dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodarowania odpaddéw poprzez
sktadowanie na sposoby bardziej przyjazne $rodowisku tj. ponowne uzycie, recykling oraz
odzysk energii. Przede wszystkim jednak dla nowoczesnej gospodarki odpadami bgdzie miato
znaczenie zmniejszanie iloSci wytwarzanych odpadéw poprzez wdrazanie nowoczesnych
technologii oraz zwigkszanie innowacyjnosci polskiego przemystu i efektywnosci produkcji, co
wptlynie na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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Dokonana w najblizszych latach modyfikacja systemu oplat za Kkorzystanie ze
srodowiska i nowe rozwiazania w tym zakresie powinny przyczynia¢ si¢ do bardziej
efektywnego korzystania z zasobow Srodowiska, zmniejszania emisji zanieczyszczen do
powietrza i wody oraz ograniczania ilosci skladowanych odpadéw. Zmiany systemu optat za
korzystanie ze srodowiska powinny koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na uproszczeniu tego
systemu i wprowadzeniu ulatwien dla podmiotéw korzystajacych ze S$rodowiska,
w szczegllnosci przedsigbiorcéw (np. w wypelnianiu obowiazkéw dotyczacych naliczania
i uiszczania optat oraz w zakresie obowiazkéw sprawozdawczych i raportowania) a takze
dotyczy¢ m.in. ograniczenia liczby substancji emitowanych do powietrza i wody, a takze liczby
odpadéw objetych optatami. Zmiany w systemie optat za korzystanie ze srodowiska powinny
wplynac takze na poprawg¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Niezmiernie istotna jest rOwniez kwestia petnego wykorzystania mozliwosci, jakie wiaza
si¢ z rozwojem polskich technologii srodowiskowych, ktére w znacznym stopniu wplyna na
zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurencyjnosci. Nalezy
spodziewac sig, ze przedsigbiorstwa chcac sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego beda
intensywnie wprowadza¢ nowe rozwigzania technologiczne, bardziej efektywne i1 bardziej
przyjazne S$rodowisku. Wyzwaniem jest wykorzystanie tego trendu w rozwoju polskich
rozwiazan w tym zakresie.

Kluczowa dla realizacji podstawowych celéw srodowiskowych jest ich akceptacja
spoteczna. Dlatego ksztaltowanie postaw spoleczenstwa sprzyjajacych zréwnowazonemu
rozwojowi bedzie zadaniem fundamentalnym dla wdrazania standarddw ochrony $rodowiska.
Swiadomosé ekologiczna konsumentéw bedzie stale rosnaé. Poprzez zmiang wzorcéw postaw i
zachowan spoteczenstwa na bardziej sprzyjajace poszanowaniu Srodowiska, wiele dziatan
uwzgledniajacych zasade zréwnowazonego rozwoju stanie si¢ atrakcyjne rynkowo i
wizerunkowo. Ponadto nie jest mozliwe osiagnigcie wyznaczonych przez UE standardéw w
ochronie srodowiska bez zaangazowana i poparcia spoteczenstwa (oszczedzanie wody, energii,
w tym cieplnej i elektrycznej, segregowanie odpadow).
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IV. Cele rozwojowe i kierunki interwencji

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko stanowi odpowiedZ na
najwazniejsze wyzwania stojace przed Polska w perspektywie do 2020 r. w zakresie srodowiska 1
energetyki, ktore zostaly zdefiniowane jako priorytety krajowe
w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 roku. Cele i dziatania
zaplanowane w BEiS sa takze zgodne z celami strategii Europa 2020. W zakresie energetyki
zgodnos¢ ta dotyczy pigciu priorytetow strategii energetycznej UE, tj. podniesienia efektywnosci
energetycznej w Europie, utworzenia zintegrowanego, prawdziwie ogdélnoeuropejskiego rynku
energii, nadania szerszych uprawnien konsumentom 1 uzyskania najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa i niezawodnos$ci, wzmocnienia przywéddztwa Europy w zakresie technologii
energetycznych 1 innowacji, a takze wzmocnienia zewngtrznego wymiaru rynku energii UE. W
zakresie polityk srodowiskowych BEIS jest zgodny
z podejsciem UE prezentowanym w jednej z inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020 —
,Buropa efektywnie korzystajaca z zasoboéw”. Przedstawione w niniejszej strategii dziatania
umozliwia, w polaczeniu z pozostalymi zintegrowanymi strategiami, przezwycigzenie barier
wzrostu, hamujacych potencjal rozwojowy Polski, przyczyniajac si¢ w konsekwencji do
wzmocnienia pozycji naszego kraju na arenie migdzynarodowe;.

Celem glownym strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko jest zapewnienie
wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz
stworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego,
zdolnego zapewnic Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjnq i efektywnq
energetycznie gospodarke.

Cel gtéwny BEIS realizowany bedzie poprzez cele szczegétowe i kierunki interwencji
przedstawione na ponizszym schemacie (Rys. 6).
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ochrony przed powodzig, suszg i 3.2 Racjonalne gospodarowanie
deficytem wody odpadami iw tym wykorzystanie ich na
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1. Cel 1 Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobow naturalnych. Wigkszos¢
zasobow jest jednak ograniczona ilosciowo, badz odnawiaja si¢ w zbyt dlugim czasie.
Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystania zasobow staje si¢ wigc priorytetowe w
kontekscie zapewnienia ich dostgpnosci dla przysztych pokolen. Efektywne korzystanie z
zasobow jest rOwniez istotne ze wzgledow ekonomicznych i geostrategicznych. Obecnie
obowiazujace wzorce produkcji majac negatywny wplyw na srodowisko naturalne (zwtaszcza na
czystos¢ 1 jako$¢ wadd, réznorodnos¢ biologiczna, jako$¢ powietrza), a tym samym na zdrowie i
zycie cztowieka, wymagaja przemyslanych dziatah kompesacyjnych oraz inwestycji w
nowoczesne technologie bardziej przyjazne srodowisku.

1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin
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Polska posiada duze zasoby wegla kamiennego i1 brunatnego, stosunkowo nieduze zasoby
konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkie zasoby ropy naftowej oraz nieokreslone jeszcze
doktadnie zasoby gazu tupkowego.”® Wydobycie wegla kamiennego prowadzone jest obecnie w
dwoch rejonach: w Goérnoslaskim i Lubelskim Zaglebiu Weglowym, a udokumentowane zasoby
bilansowe wg stanu na 31.12.2010 roku wynosza 45,1 mld ton wegla kamiennego (zasoby zt6z
zagospodarowanych wynosza 16,85 mld ton).”” Wydobycie krajowe wegla kamiennego wyniosto
w 2010 r. 69,2 mln ton,” co wskazuje, Ze przy niezmienionym zapotrzebowaniu obecne zasoby
wystarcza na ok. 240 lat. Udokumentowane zasoby bilansowe weggla brunatnego w Polsce wg
stanu na 31.12.2010 r. wyniosty 19,8 mld ton, przy czym calo$¢ zasobéw jest wykorzystywana
na cele energetyczne. Najwigksze obecnie eksploatowane ztoze wegla ,,Belchatow” pokrywa
ponad 55% krajowego wydobycia, a pozostata cz¢s¢ zapotrzebowania pokrywaja ztoza Turéw
koto Bogatyni oraz ztoza rejonu koninskiego: Patnéw i Adaméw. Wydobycie wegla brunatnego
wyniosto w 2010 r. 56,5 mln ton’' i przy niezmienionym zapotrzebowaniu zasoby te wystarcza
na prawie 350 lat. Gléwnym regionem wystgpowania zt6z gazu ziemnego w naszym kraju sa
wojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie.

Udokumentowane zasoby wydobywalne gazu ziemnego wg stanu na 31.12.2010 r.
wyniosty 147,393 mld m’, a zasoby z16z zagospodarowanych 121,580 mld m’. Zuzycie gazu

2 patrz przypis 1

* http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/wegiel_kamienny.htm

* PIG-PIB

*! Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w 2010 r., Ministerstwo Gospodarki, dane za ARE
S.A.
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ziemnego wysokometanowego wyniosto w Polsce w 2010 r. 12,6 mld m’, z tego z produkcji
krajowej ok. 4,5 mld. Krajowe zloza wystarcza zatem, przy niezmienionym udziale importu gazu
w konsumpcji krajowej, na ok. 30 lat, natomiast na ok. 10 lat przy pokrywaniu zapotrzebowania
catkowicie z wlasnych zasobéw pod warunkiem, ze nie bedzie realizowana strategia poszukiwan
1 odnowy zasobow. Powyzsze kalkulacje nie uwzgledniaja potencjalu wydobywania gazu
tupkowego, poniewaz ztoza te nie sa jeszcze udokumentowane. Warto jednak wskazad, iz
wedlug réznych zrddet, zasoby te moga przewyzszy¢ od kilku do kilkunastu razy obecne
wydobywalne zasoby gazu ziemnego ze zt6z konwencjonalnych.

Ropa naftowa w niewielkich ilosciach wystgpuje w Polsce w Karpatach, na Nizu Polskim
oraz w obszarze polskiej strefy ekonomicznej Battyku. W 2010 r. stan zasobéw wydobywalnych
ropy naftowej i kondensatu wyniést 25,2 min ton (przy rocznym wydobyciu ok. 667,5 tys. ton),
podczas gdy import ropy naftowej wyniost 22 min ton.
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jego rozpoznawaniem i  Rys. 7 Obszary perspektywiczne wystepowania niekonwencjonalnych zt6:
eksploatacja. Ochrong gazu ziemnego w Polsce (Prognoza OS BEiS)

taka nalezy obejmowac

takze te ztoza, ktérych eksploatacja jest w chwili obecnej nieekonomiczna lub grozi znacznymi
kosztami Srodowiskowymi, gdyz nalezy zalozy¢, ze wraz z rozwojem technologii ich
eksploatacja stanie si¢ optacalna i nieszkodliwa dla srodowiska. Podstawowym mechanizmem w
tym zakresie jest uwzglednienie w dokumentach planistycznych (m.in. w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego) informacji o udokumentowanych ztozach kopalin, zwtaszcza
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zioza takie nalezy
bezwzglednie chroni¢ przed zabudowa infrastrukturalna, ktéra uniemozliwi korzystanie z ich
zasobow w przysztosci. Dziatanie to jest szczegdlnie istotne w kontekscie prawdopodobnego
posiadania przez Polske znacznych zasobéw gazu pochodzacego ze zrédet niekonwencjonalnych
(Rys. 7). Nalezy dazy¢ do utrzymania wydobycia wegla na poziomie zapewniajacym
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zaspokojenie  zapotrzebowania krajowego (dziatanie 2).*  Jednocze$nie nalezy
zintensyfikowaé prace stuzace rozpoznawaniu zasobéw niekonwencjonalnych weglowodoréw
m.in. metanu z poktadéw wegla oraz gazu tupkowego. Gaz tupkowy stanowi nowa perspektywe
dla Polski, a ewentualne odkrycie optacalnych ekonomicznie zt6z tego gazu i ich
zagospodarowanie moze w sposOb zasadniczy zmieni¢ bilans energetyczny kraju, stajac sig
waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego, a takze przyczyni¢ si¢ moze do
zmniejszenia emisji CO,. Z uwagi na fakt, iz wydobycie gazu tupkowego moze stwarzac
wyzwania o charakterze spotecznym i srodowiskowym, istotne jest przygotowanie i wdrozenie
przejrzystej struktury prawno-regulacyjnej w obszarze jego wydobycia (dziatanie 3).>* Jest
to rownoczesnie jeden z elementéow kluczowego projektu Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Nowe regulacje winny
zagwarantowa¢ m.in. kontrolg¢ panstwa, jako wiasciciela, nad ztozami weglowodoréw poprzez
utworzenie panstwowego zarzadcy/operatora zt6z weglowodoréw, przestrzeganie najwyzszych
standardow ekologicznych, stabilne i przejrzyste otoczenie prawne dla inwestoréow (firm
naftowo-gazowych) oraz przewidywalne wpltywy do budzetu panstwa i réznych poziomoéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegd6lnosci gmin, na terenie ktérych prowadzona jest
eksploatacja.

W ramach gospodarowania surowcami energetycznymi nie mozna pomina¢ rozpoznania
mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej (dzialanie 4) oraz mozliwosci wykorzystania
podziemnych struktur geologicznych (dzialanie 5). Dokladne rozpoznanie geologiczne moze
okaza¢ si¢ istotne pod katem rozpoznania potencjatu podziemnego sktadowania CO, oraz
magazynowania ropy naftowej, gazu ziemnego, energii (np. w postaci sprgzonego powietrza) a
takze sktadowania odpadéw (w tym ew. promieniotwdrczych). Za element racjonalnego
gospodarowania zlozami nalezy takze uzna¢ ograniczenie presji wywieranej na $rodowisko i
ludno$é¢ lokalng podczas prowadzenia zaréwno prac geologicznych, jak i tych dotyczacych
eksploatacji i magazynowania kopalin (dzialanie 6) poprzez m.in. zapobieganie nielegalnej
eksploatacji kopalin i zachgcanie przedsigbiorstw do korzystania z nowoczesnych technologii
pozyskiwania surowcoéw geologicznych.

Planowane powyzej dziatania powinny doprowadzi¢ do lepszego stopnia rozpoznania i
zwigkszenia ochrony krajowych zasobéw z16z strategicznych, kluczowych dla zachowania
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Nalezy mie¢ na uwadze, iz ciagtemu pogorszeniu ulegaja
jakosciowe warunki eksploatowanych z16z wegla kamiennego, co przektada si¢ na gorsza jako$¢
krajowego wegla i w konsekwencji spadek jego konkurencyjnosci. Doktadne geologiczne
rozpoznanie kraju pomoze takze odpowiedzie¢ na pytanie o przysztos¢ technologii CCS w
Polsce (w kontekscie zastosowan w sektorze energetyki i przemystu), mozliwy do osiagnigcia w
krajowych warunkach ksztatt energetyki jadrowej (ew. podziemne sktadowanie odpadéw
promieniotwoérczych) oraz mozliwosci uwzgledniania w bilansie energetycznym gazu
tupkowego. Ograniczenie presji sSrodowiskowej wywieranej przez sektor gérniczy jest natomiast
szczegllnie istotne dla terenéw, gdzie obecnie jest prowadzona (lub w przysztosci bedzie)
intensywna dziatalno$¢ wydobywcza.

32 Okre$lone na podstawie zat. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
3 Jest to o tyle wazne, Ze na dzien 1 lutego 2012 r. wydano 111 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
niekonwencjonalnych z16z wgglowodordw.
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1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzia, susza
i deficytem wody
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Ze wzgledu na konieczno$¢ osiagnigcia dobrego stanu woéd, przewidywane zmiany
klimatu oraz rosnaca antropopresj¢ na srodowisko, stan oraz dostgpno$¢ zasoboéw waod
powierzchniowych 1 podziemnych beda jednym z najwazniejszych $rodowiskowych
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz zahamowania utraty réznorodnosci
biologicznej w perspektywie do 2020 r. Polska posiada stosunkowo mate, wynoszace ok. 1650
m’/rok/mieszkafica. zasoby wod (poréwnujac z innymi krajami europejskimi Polska zajmuje
przedostatnie miejsce). Jednoczes$nie na obszarze Polski wystepuje duze zagrozenie powodziami,
ktérych przyczyna sa nieréwnomierne opady (wystgpuja liczne deszcze nawalne) oraz sptyw
wod rzekami z potudnia na pétnoc (na potudniu odwilz, na péinocy zlodzenia rzek). Polska ma
jeden z najnizszych w Europie wskaznikow mozliwosci zatrzymywania wody, wynoszacy tylko
ok. 6% $redniego odptywu rocznego.™

Efektywna gospodarka wodna powinna gwarantowa¢ utrzymanie niezbednej ilosci oraz
odpowiedniej jakosci zasobéw wod powierzchownych 1 podziemnych, oraz usuwanie badz
minimalizowanie wszelkich zagrozen zwiazanych z jej deficytem i nadmiarem (powodzie).
Gospodarowanie wodami musi odbywa¢ si¢ zgodnie z zasada, ze zostanie zagwarantowany
zwrot kosztéw za ustugi wodne zgodnie z wymogami unijnymi (art. 9 Ramowej Dyrektywy
Wodnej 2000/60/WE) natomiast kalkulacja zwrotu kosztow za ustugi wodne uwzglednia¢ musi
udziat réznych uzytkownikéw wody, w tym przemyst, gospodarstwa domowe i rolnictwo.
Kalkulacja ta powinna by¢ oparta na analizie ekonomicznej przy uwzglednieniu zasady
,zanieczyszczajacy ptaci”. W Polsce niska cena za wodg dla odbiorcéw (przemyst, gospodarstwa
domowe, rolnictwo) nie zachgca do zréwnowazonego gospodarowania, to z kolei powoduje, ze
utrzymanie wod w dobrym stanie staje si¢ coraz bardziej kosztowne dla panstwa. Koszty te
dodatkowo wzrastaja ze wzgledu na rosnace ceny energii i coraz bardziej restrykcyjne normy
unijne. Konieczne bedzie ponoszenie przez przemyst, w tym energetyke, pelnej odptatnosci za
korzystanie z wody w procesach produkcyjnych oraz stosowanie nowoczesnych wzorcow
produkcji (zamknigte obiegi wody). Racjonalizacja korzystania z woéd (dzialanie 7) oraz
specjalna ochrona zasobow wod wysokiej jakosci bedzie najbardziej efektywna metoda
zapewnienia petnego dostgpu do wod dobrej jakosci dla polskiego spoleczenstwa. Zgodnie z
Ramowa Dyrektywa Wodna podstawowymi dokumentami planistycznymi sa plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i programy dzialan, za$ na poziomie krajowym
program wodno-srodowiskowy kraju. Pierwsze w Polsce plany gospodarowania wodami zostaty
zatwierdzone przez rzad w 2011 r. i beda aktualizowane co 6 lat.

* Raport o stanie $rodowiska w Polsce, 2008, raport wskaznikowy, GIOS 2010
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Znaczacym wyzwaniem dla Polski bedzie tez wdrozenie mechanizméw
wartosciowania ustug ekosysteméw do sektora gospodarki wodnej (dzialanie 8) 33, Ustugi
ekosystemowe to dobra publiczne, ktére obecnie nie podlegaja mechanizmom rynkowym, a wigc
pomija si¢ je przy wycenie kosztow inwestycji, co ostatecznie prowadzi do nieograniczonego lub
nadmiernego korzystania z zasobéw naturalnych.

Zmiany klimatu moga powodowaé czgstsze pojawienia si¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych skutkujacych zwickszeniem czestotliwosci i skali powodzi i suszy™®. Wedtug
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA, 2010°7) koszty zwiazane ze zmianami klimatu
bez dziatan adaptacyjnych beda w 2030 r. ok. 5 razy wyzsze od wartosci kapitatu, ktéry trzeba
zainwestowaé, aby im przeciwdziata¢. W zwiazku z tym istotne jest dostosowanie sektora
gospodarki wodnej do zmian klimatu (dzialanie 9), jak réwniez pozostatych sektoréw
wrazliwych, na ktére gospodarowanie wodami ma wplyw m.in. transportu, rolnictwa,
budownictwa, energetyki. Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa (dyrektywa 2007/60/WE) zostata
przygotowana w 2011 r. wstgpna ocena ryzyka powodziowego dla Polski, na podstawie ktdrej
zostana okreslone obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Dla tych obszaréw beda
sporzadzone mapy zagrozenia powodziowego z znaczeniem obszaréw, w ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie, obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia 1 obszar6w narazonych na zalanie, z uwzglednieniem m.in. szacunkowej liczby
mieszkancéw, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzia jak rowniez instalacji, ktére moga w razie
wystapienia powodzi spowodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow
srodowiska. Na podstawie opracowanych map sporzadzane bgda plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Drzialania stuzace minimalizacji ryzyka powodziowego w danym dorzeczu
powinny uwzglednia¢ analiz¢ kosztéw i korzysci, zycie i zdrowie ludzi, ochrong¢ $§rodowiska,
dziedzictwa kulturowego 1 dziatalno$¢ gospodarcza. Mapa ponizej (rys. 8) przedstawia
zagrozenia zwiazane z powodzia - nie rozktadaja si¢ one rownomiernie na terenie catej Polski.
Podobnie jest w przypadku innych zagrozen. Tereny szczegdlnie zagrozone susza hydrologiczna
to poéinocno-wschodnia oraz zachodnia Polska, Polska potudniowa to tereny zagrozone
wystgpowaniem  nadmiar6w ~ wody  wywolanych powodzialmi.3 ¥ Bezpieczefistwo
przeciwpowodziowe wymaga istnienia budowli hydrotechnicznych, ktére w okreslonych warunkach
moga pelni¢ takze funkcje energetyczne. Nalezy réwniez podkresli¢, ze adaptacja do zmian
klimatu obejmuje nie tylko budoweg koniecznej infrastruktury, ale réwniez skuteczniejsza
koordynacje dziatan instytucjonalnych oraz dziatania edukacyjne i informacyjne.

¥ Ustugi ekosystemowe to koncepcja sprowadzenia wszystkich naturalnych struktur (biologiczne, abiotyczne),
funkcji (produkcja pierwotna, odkladanie materii, krazenie materii) i proceséw (krazenie wody, geochemiczne,
sedymentologiczne) obecnych w otoczeniu do warto§ci wymiernych. Zwlaszcza funkcje takie jak produkcja
biomasy, krajobrazowe, turystyczne, retencyjne, sa ustugami stanowigcymi istotny sktadnik dobrobytu ludzi.
Zapewniaja one bezpieczenstwo w zakresie zdrowia, klimatu, surowcéw i materiatéw, ksztattuja wiasciwe spoteczne
relacje w kontakcie z natura. Dyskusja nad ustugami ekosystemowymi trwa w UE od kilku lat i nadal znajduje si¢ na
etapie metodologii. Mozna jednak przypuszcza¢ ze w nadchodzacych latach trend ten znaczno si¢ nasili.

% Wedtug ODI 2009 do kofica 2020 r. przewiduje sie, ze $rednia temperatura na $wiecie wzrosnie o 1 st. w
poréwnaniu ze stanem obecnym (2010 r.), co spowoduje zmiang ilo$ci i intensywnosci opadéw w réznych rejonach
Swiata odczuwalng réwniez w Polsce.

T EEA, 2010, Srodowisko Europy 2010 - Stan i Prognozy, Synteza., Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga

3 Studium potrzeb i mozliwosci retencji wéd powierzchniowych na obszarach Polski o réznym stopniu zagrozenia
wystapieniem nadmiaréw i deficytéw wody wywotanych powodziami i suszami — Element Krajowego Programu
Retencjonowania Wéd, Poznan, 2007 r., zleceniodawca - MS / Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, wykonawca
IMGW Oddziat w Poznaniu, autor odpowiedzialny Malgorzata K¢pinska-Kasprzak
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Rys. 8. Mapa okreslajgca zasieg, typy powodzi i innych zjawisk z nig zwigzanych (za Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju).39
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¥ Materiat opracowany w ramach ,,Studium potrzeb i mozliwosci retencji wéd powierzchniowych na obszarach Polski o réwnym stopniu zagrozenia wystgpowaniem nadmiaréw
i deficytow wody wywotywanych powodziami i suszami”
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Instrumentem wspomagajacym dzialania, w tym kierunku interwencji, bedzie
zreformowanie struktur gospodarki wodnej (dziatanie 10). Reforma gospodarki wodnej
bedzie miala na celu uksztaltowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych
i technicznych w gospodarowaniu wodami, ktére zapewnia trwaly i1 zréwnowazony
spoleczno-gospodarczy rozwdj kraju, z uwzglednieniem przewidywanych zmian klimatu.
Reforma ma pozwoli¢ na osiagnigcie i1 utrzymanie dobrego stanu i potencjalu waéd
1 zwigzanych z nimi ekosystemdéw, zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia
wode¢ do picia i dla celéw sanitacji, zaspokojenie spotecznie i ekonomiczne uzasadnionych
potrzeb wodnych gospodarki, podniesienie skuteczno$ci ochrony ludnosci 1 gospodarki
w sytuacjach kryzysowych. Planuje si¢ rozdzielenie zarzadzania zasobami wodnymi od
utrzymania wod 1 zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa oraz ich regionalng harmonizacjg.
Istotnym zadaniem bedzie budowa ujednoliconej struktury zarzadzania i planowania
zasobami wodnymi oraz zarzadzania majatkiem gospodarki wodnej 1 utrzymania wod,
skoordynowanej w skali zlewni i dorzeczy, zmierzajacej do sukcesywnego ograniczenia
dofinansowania utrzymania tego majatku przez Skarb Panstwa. Reforma bgdzie w pierwsze;j
kolejnosci wiazata si¢ z nowelizacja ustawy Prawo wodne.

Dzialania opisane w tym Kierunku Interwencji realizuja kluczowy projekt
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn. Ograniczenie negatywnych skutkow
powodzi.

1.3 Zachowanie bogactwa roznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna

S ynergia

, inwentaryzacja i stworzenie
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ﬁ“ gatunkdw i siedlisk przyrodniczych,
wycena wartosci Srodowiska
%%:::::::::::::::; e
e / ochrona korytarzy ekologicznych,
. ’  przeciwdziatanie fragmentacji
¢ przestrzeni przyrodniczej

.

‘{

e
.

-
.
-
.
.
.

Réznorodnos¢ biologiczna stanowi dziedzictwo a jej zachowanie jest warunkiem
spetnienia wymogéw sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowej, czyli zapewnieniem dostepu do
bogactwa przyrody dla przyszlych pokolen. Zasoby przyrodnicze Polski sa niewatpliwie
jednym z jej bogactw, cho¢ nadal niedocenionym. Wynika to przede wszystkich z relatywnie
dobrego stopnia ich zachowania, zwlaszcza w poréwnaniu do panstw zachodniej Europy.
Szczegdlnie wysoki poziom réznorodnosci biologicznej charakterystyczny jest dla obszaru
Polski Wschodniej (duza ilo$¢ korytarzy migracyjnych i obszaréw weztowych sieci znajduje
si¢: w Karpatach — korytarz paneuropejski; na Roztoczu, Polesiu, w Puszczy Biatowieskiej,
w Puszczy Augustowskiej w przygranicznej czgsci Pojezierza Wschodniosuwalskiego oraz
w Dolinie Bugu)*’. Niemniej jednak niezbedne jest przeciwdziatanie czynnikom i zjawiskom
negatywnie oddzialujacym na stan réznorodnosci biologicznej, do ktérych naleza
w szczegllnosci: przeksztatcenia i degradacja siedlisk, zmiany uzytkowania terenu,

% Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR
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nadmierna eksploatacja zasoboéw naturalnych, zanieczyszczenia S$rodowiska czy
rozprzestrzenianie si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych. Podkresli¢c nalezy, ze od stanu
zachowania r6znorodnosci biologicznej zalezy stabilnos¢ ekosystemow, w ktorych zyjemy i z
ktoérych funkcji korzystamy. Zburzenie tej rownowagi doprowadzi do wieloplaszczyznowych
negatywnych skutkéw dla gospodarki i spoleczenstwa m.in. zwiazanych z utrata lub
pogorszeniem miejsc pracy (cho¢by w takich sektorach jak rolnictwo, lesnictwo, turystyka)
zmniejszeniem dostgpnych zasobéw wody, negatywnym wplywem na zdrowie ludzi itp. Jak
do tej pory, nie udato si¢ powstrzyma¢ spadku réznorodnosci biologicznej ani w UE, ani w
Polsce, a w wielu aspektach tempo to przybiera na sile (83% siedlisk i gatunkéw
stanowiacych przedmiot ochrony w sieci Natura 2000 wykazuje niedostateczny lub zty stan
ochrony). Jednym 2z czynnikbw negatywnie oddziatywujacych na polskie zasoby
réznorodnosci biologicznej jest rowniez kwestia zmiany klimatu.

Kluczowe jest tez podkreslenie ochrony zasobéw srodowiska morskiego. Ochrona
zasobow naturalnych 1 r6znorodnosci biologicznej Morza Baltyckiego powinna opierac si¢ na
ekosystemowym podejsciu do gospodarki zasobami zywymi i walorami $rodowiska
morskiego. Ochrona Srodowiska morskiego to dzialanie kompleksowe, zaréwno co do
zakresu (ochrona siedlisk 1 gatunkéw, oczyszczanie S$ciekOw, przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom, edukacja ekologiczna), jak 1 do wspoétpracy migdzynarodowej z innymi
krajami basenu Morza Battyckiego, na zasadzie dbatosci o caly morski ekosystem.

Zasadniczym celem przedmiotowego kierunku interwencji - zgodnie z
migdzynarodowa konvvench41 - jest zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej oraz
zapewnienie wilasciwego stanu ochrony dla mozliwie duzej liczby gatunkéw oraz siedlisk
przyrodniczych najpdézniej do roku 2020. Aby ten cel osiagnac¢, niezbgdne jest zdefiniowanie,
wprowadzenie i wyznaczenie systemu zielonej infrastruktury, ktéry obejmowatby tereny o
bogatej mozaikowej strukturze krajobrazu, z wysokim udziatem naturalnych/péinaturalnych
ekosysteméw doliny rzeczne z terenami zalewowymi, obszary o wysokim wspétczynniku
retencyjnosci a takze ostoje réznorodnosci biologicznej. Nalezy przede wszystkim dokonaé
inwentaryzacji oraz stworzy¢ spojny system informacji oparty o technologie
informatyczne o zasobach gatunkéw i siedlisk przyrodniczych kraju wraz z wycena
wartosci Srodowiska przyrodniczego (dzialanie 11), dzieki czemu stanie si¢ mozliwe
uwzglednianie wyceny w rachunku ekonomicznym w toku procesu decyzyjnego.
Inwentaryzacja przyrodnicza oraz stworzenie spdjnego systemu danych ulatwi organom
przeprowadzanie rzetelnych ocen oddziatywania na Srodowisko.

Skuteczna ochrona zasoboéw réznorodno$ci biologicznej wymaga stworzenia
warunkéw ochrony Kkorytarzy ekologicznych i przeciwdzialania fragmentacji
przestrzeni przyrodniczej (dzialanie 12), co umozliwi migracj¢ i dyspersje gatunkéw
zarbwno w wymiarze europejskim, regionalnym, jak i lokalnym. Ponadto Polska powinna
wdrozy¢ dziatania zmierzajace do przywrocenia/utrzymania wilasciwego stanu ochrony
siedlisk i gatunkéw (dzialanie 13).*> Wskazanie siedlisk oraz gatunkéw wrazliwych na
zmiany klimatyczne, jak réwniez obszar6w o najmniejszym potencjale adaptacyjnym oraz
wyznaczenie sieci obszarow waznych ekologicznie, pelniacych role korytarzy migracyjnych,
a takze wyznaczenie obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi zmniejszy
prawdopodobienstwo lokalizacji inwestycji w miejscach kluczowych z punktu widzenia
adaptacji do zmian klimatycznych narazonych na skutki intensyfikacji zjawisk pogodowych.

*I Dziesiate Posiedzenie Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Nagoa, 2010 r.

> Przyktadem na wzmaganie niekorzystnych zmian w $rodowisku przez postepujace zmiany klimatyczne jest
zmniejszenie si¢ powierzchni jezior w Polsce w ostatnim stuleciu o ok. 44%, przy czym roczne tempo
zmniejszania si¢ ogdélnej powierzchni jezior waha si¢ od 0,05% (na Pojezierzu Warminsko-Mazurskim) do
0,15% na najbardziej zagrozonym pod tym wzgledem Pojezierzu Kujawskim i Wielkopolskim
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Szczegblng rolg w ochronie zasobéw réznorodnosci biologicznej w odgrywaja lasy43 .
Wszystkie dziatania z zakresu zagospodarowania i ochrony laséw stuza zapewnieniu ich
trwatos$ci, zachowaniu i odtwarzaniu siedlisk oraz stalemu wzrostowi lesistosci kraju. Celem
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej jest nie tylko produkcja drewna, jako surowca
gospodarczego, ale takze ochrona zasobow réznorodnosci biologicznej, zasoboéw wdd,
ochrony gleby oraz tworzenie warunkéw dla rekreacji i uprawiania turystyki. Ekosystemy
lesne petnia tez funkcje regulacyjne w stosunku do sktadu powietrza, zmian klimatu, zjawisk
ekstremalnych oraz mechanizméw samooczyszczania. W kontek$cie zagrozen, jakie niesie ze
soba proces zmian klimatycznych, niezwykle istotna staje si¢ adaptacja wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej do zmieniajacych si¢ warunkéw (dzialanie 14). Niezbegdne jest
okreslenie podejscia do gospodarowania zasobami lesnymi, ktére uwzgledniatoby
zagrozenia zmian klimatu, majace wplyw na stan bioréznorodno$ci na terenach lesnych,
a takze przyjmujacego bazg¢ surowcowa drewna i strukturg popytu na drewno, jako podstawy
dla rozwoju przemysiéw opartych na tym surowcu naturalnym i rol¢ lesnictwa, jako czynnika
rozwoju obszarOw wiejskich. Zréwnowazony charakter gospodarki lesnej, pozwalajacy na
korzystanie z zasobéw lesSnych i réwnoczesne ich powigkszanie, jest przyktadem
gospodarowania zasobami naturalnymi przy wykorzystaniu aktywnych metod ochrony
przyrody i dobrych praktyk lesnych. Jest to determinowane sprawno$cia zarzadzania
zasobami leSnymi, co gwarantuje ich publiczna wtasnos$¢, stanowiaca ponad 80% wszystkich
lasow.

Wigkszego znaczenia powinny nabra¢ pozaprodukcyjne funkcje gospodarki lesnej
zwiazane m.in. z ochrong zasobéw wdd, ochrona gleb, zwigkszaniem zdolnos$ci retencyjnych
zlewni etc. Konieczne wydaje si¢ dostarczenie narzedzi pozwalajacych przedstawié
nieprodukcyjne funkcje petnione przez tereny leSne w wymiarze ekonomicznym, a docelowo
pozwoli¢ na ich wykorzystanie w ksztattowaniu polityki zarzadzania zasobami lasow.

Zaproponowane dziatania dotyczace zachowania bogactwa réznorodnos$ci biologiczne;j
pozwola poznaé rzeczywiste zasoby w tym obszarze, umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie
gatunkami 1 siedliskami oraz wilasciwie rozpozna¢ pojawiajace si¢ zagrozenia. Kompleksowe
rozpoznanie zasoboéw oraz udostgpnianie informacji o nich, usprawni takze funkcjonowanie
gospodarki, zwlaszcza w odniesieniu do projektowanej infrastruktury publicznej
i prywatnej, gléwnie poprzez obnizenie ryzyka, zmniejszenie ilosci konfliktéw
spolecznych oraz minimalizacj¢ kosztéw inwestycji. Utworzenie prawnych instrumentow
ochrony korytarzy ekologicznych zagwarantuje z kolei zachowanie stanu réznorodnosci
biologicznej w istniejacych centrach tej réznorodnosci biologicznej, oraz utrzymanie ciagtosci
proceséw przyrodniczych, a przez to stabilizacj¢ catego ekosystemu.

Odsuwanie w czasie dzialan ukierunkowanych na zachowanie réznorodnosci
biologicznej stwarza zagrozenie jej systematycznego zmniejszania poprzez rozwoj zabudowy,
w szczegdlnosci mieszkaniowej, zwlaszcza na terenach petniacych funkcje korytarzy
ekologicznych. Nalezy pamigtac, iz nieuporzadkowana presja urbanizacyjna czy osadnicza
prowadzi do drastycznych zaburzen srodowiska o konsekwencjach nieproporcjonalnych do
wprowadzonych ograniczenh w zasadach gospodarowania terenami w ramach korytarzy
ekologicznych.

Istotnym dla realizacji tego kierunku jest rowniez zgodne z dobrymi praktykami
rolnicze uzytkowanie gruntéw i zachowanie unikalnych form krajobrazu obszaréw wiejskich.
Ponadto stosowanie zasad dobrej kultury rolnej wraz z zmniejszaniem oddzialywania emisji
zanieczyszczen z zakladow przemystowych 1 transportu chroni gleby przed erozja,
zakwaszaniem, spodkiem zawarto$ci organicznej i zanieczyszczeniem metalami cig¢zkimi.

3 ok. 48% laséw objete jest réznymi formami ochrony przyrody, a ponad 38% wchodzi w sktad obszaréw
Natura 2000
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Szerzej o tym dzialaniu w tekscie Strategii zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa
i rybactwa.

Dzialania opisane w niniejszym Kierunku interwencji wpisuja si¢ w dwa kluczowe
projekty Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn. Inwentaryzacja i oszacowanie do
2015 r. na podstawie wspdlnej metodologii wartosci zasobow przyrodniczych oraz
Wprowadzenie wieloletniego programu monitorowania i ochrony réznorodnosci
biologicznej.

1.4 Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia

System planowania przestrzennego jest, w swoich zalozeniach, zbiorem instrumentéw
prawnych, ktéry m.in. poprzez okreslenie sposobu i zasad zagospodarowania terenu wpltywa i
ukierunkowuje dziatania dotyczace wielorakich sfer aktywnosci spoleczenstwa. Nie
umniejszajac roli 1 znaczenia planowania przestrzennego dla innych obszaréw aktywnosci
panstwa, konieczne wydaje si¢ podkreslenie jego roli w ochronie $rodowiska, gospodarce
wodnej 1 rozwoju sektora energetycznego. Poniewaz przestrzen sama w sobie jest zasobem
ograniczonym, a wykorzystanie wszystkich innych zasobéw §rodowiska odbywa si¢ réwniez
w wymiarze przestrzennym, system planowania przestrzennego jako instrument
okreslajacy priorytety przestrzenne w zakresie gospodarowania Srodowiskiem ma
podstawowe znaczenie dla skutecznej realizacji ochrony srodowiska w panstwie.

Nalezy w procesie podejmowania decyzji w wigkszym stopniu uwzglednia¢c wplyw
uzytkowania gruntéw na srodowisko oraz ogranicza¢, na ile to mozliwe, zajmowanie nowych
powierzchni np. w procesie urbanizacji oraz wdrozy¢ dziatania niezbedne do ograniczenia
erozji gleby i zwigkszenia w niej zawarto$ci materii organicznej.

Oceniajac funkcjonujacy stan systemu planowania przestrzennego w Polsce nalezy
stwierdzi¢, ze doszlo do jego rozktadu i zerwania jakichkolwiek powiazan funkcjonalnych
pomigdzy jego poszczegllnymi instrumentami. W efekcie system planowania przestrzennego
zostal pozbawiony wptywu na kreowanie rzeczywistosci. Konieczna jest wigc reforma
systemu planowania przestrzennego w Polsce (dzialanie 15), ktéra powinna i$¢ w parze z
udoskonalaniem funkcjonujgcego systemu ocen oddzialywania na Srodowisko. Docelowy
system powinien zmierza¢ w kierunku systemu wielopoziomowego 1 powiazanego
hierarchicznie, gwarantujacego przenoszenie celéw z planowania na poziomie krajowym i
regionalnym na poziom lokalny, oraz uwzgledniajacego w planowaniu na poziomie
ponadlokalnym lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Nowy system zasilany wiarygodnym i
komplementarnym zestawem informacji pozyskiwanych z wykorzystaniem technologii
informatycznych, powinien by¢ powszechny i jednolity. Reforma systemu planowania
przestrzennego powinna uwzglednia¢ takze specyfike inwestycji liniowych w energetyce
(zaréwno elektroenergetycznych, cieptowniczych jak i gazowych). Inwestycje sieciowe o
znaczeniu krajowym 1 ponadlokalnym wymagaja sprawnego wspotdziatania administracji
centralnej i Operatora Sieci Przesylowej (okreSlenie inwestycji strategicznych) oraz
administracji regionalnej (dostosowanie do nich planoéw lokalnych). Jest to o tyle wazne, ze
przez terytorium Polski beda przebiega¢ duze projekty energetyczne o znaczeniu europejskim
dotyczace w obszarze elektroenergetyki rozwoju potaczen migdzysystemowych w celu
umocnienia regionalnych sieci przeptywu energii, eliminacji wysp energetycznych oraz
integracji systemu energetycznego Panstw Battyckich z rynkiem europejskim, a w obszarze
gazu budowg korytarza ,,péinoc — potudnie” taczacego Europg srodkowo-wschodnia z Europa
poludniowo-wschodnia. W  systemie planowania przestrzennego powinna zostaé
zintegrowana tematyka zagospodarowania terenéw morskich. Réwnie wazne jest wdrozenie
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mechanizméw monitorowania i utrzymania ladu przestrzennego (dzialanie 16)
wymuszajacych sprawne funkcjonowanie systemu.

Nieskuteczna gospodarka przestrzenna spowalnia rozwdj panstwa oraz powoduje
znaczace podniesienie Kkosztéow jego funkcjonowania Sa to przede wszystkim koszty
ponoszone przez inwestoréw, gminy (polegajace np. na budowie infrastruktury, ktéra nie
musiata by¢ wybudowana lub mogtaby by¢ wybudowana mniejszym naktadem $rodkéw),
koszty dzialania aparatu administracji (zwigzane z rozbudowanym systemem wydawania
indywidualnych decyzji), koszty podwyzszenia ryzyka inwestycyjnego, koszty zwigzane z
wyzszymi nakladami na eksploatacj¢ zasobow Srodowiska, koszty usuwania szkéd w
srodowisku. Jako osobna grupe nalezy wskaza¢ koszty $rodowiskowe, do ktérych m.in.
naleza koszty utraconych zasobdéw $rodowiska oraz koszty zwiazane ze zwigkszeniem
negatywnego oddzialywania na srodowisko a takze ludzi. Niezwykle wazna grupg stanowia
koszty zwiazane z ochrona przeciwpowodziowa, spowodowane utraconymi obszarami
retencji wod, zabudowywaniem obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w
efekcie tych zjawisk - kosztami usuwania strat popowodziowych. W ujgciu energetycznym
nieskuteczna gospodarka przestrzenna jest jedna z najpowazniejszych barier rozwojowych.
Pomorze, Warmia i Mazury oraz wojewddztwa Polski Wschodniej to regiony najbardziej
niedoinwestowane w zakresie infrastruktury energetycznej, co niewatpliwie blokuje ich
rozwoj cywilizacyjny.

Wprowadzenie do planéw zagospodarowania przestrzennego wynikéw zagrozen
przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego,
a takze realizowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, powinno w znacznym
stopniu obnizy¢ straty powodziowe na obszarze kraju oraz znaczaco zwigkszy¢
bezpieczenstwo spoleczenstwa i gospodarki. Brak zasadniczych zmian w systemie
planowania przestrzennego grozi nie tylko agregacja kosztéw ponoszonych wydatkéw
oraz ich stalym wzrostem w czasie, ale bedzie takze prowadzil do nieodwracalnych
negatywnych zmian w Srodowisku oraz utraty czg$ci zasobéw wiasciwie wszystkich
elementéw $rodowiska — zasobéw wod, kopalin, réznorodnosci biologicznej. Brak
planowania to takze zmniejszenie zdolnosci adaptacji do zmian klimatycznych.

Odpowiednie uporzadkowanie przestrzenne ma takze ogromne znaczenie takze dla
jakosci zycia w miastach, w tym utrzymania ich waloréw kulturowych i estetycznych oraz
ochrony krajobrazu kulturowego i obiektow zabytkowych. Szczegdlnie istotne jest
zachowanie w dobrym stanie terendéw zielonych, ktoére nie tylko pelnia funkcje
napowietrzania miast, ale takze wazne dla ekosysteméw miejskich funkcje biologiczne,
zdrowotne i rekreacyjne dla mieszkancéw oraz zwigkszaja retencj¢ wéd opadowych. Ochrona
istniejacych w miastach obszaréw zielonych przed zabudowa powinna by¢ jednym z
priorytetdw zarzadzania przestrzenia miejska, przy rownoczesnym powstrzymaniu presji na
cenne obszary przyrodnicze potozone w bezposrednim sasiedztwie aglomeracji. Zarzadzanie
transportem w miastach powinno mie¢ na celu stworzenie odpowiednich stref ograniczenia
ruchu i stref parkowania, a tym samym zmniejsza¢ uciazliwosci dla ludzi i srodowiska (hatas,
zanieczyszczenie powietrza).

Innym aspektem jest konieczno$¢ przywrdcenia gruntom zdegradowanym lub
zdewastowanym ( giéwnie w obszarach poprzemystowych, powojskowych, pokolejowych)
wartosci uzytkowych lub przyrodniczych albo ustanowienie dla nich nowego przeznaczenia
terenu w szczegdlnosci dla terendw potozonych w obszarach urbanizacji albo rozwoju.
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2. Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

Sita napedowa kazdej gospodarki jest niezaktdcony dostgp do nos$nikéw energii
o odpowiednich parametrach jakosciowych i akceptowalnej cenie. Mimo zZe najczgsciej mowi
si¢ o potrzebie zachowania badz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, to
termin ten dotyczy de facto odbiorcow przemystowych i indywidualnych. Pojgcie
bezpieczenstwa energetycznego uzyte w strategii Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko
nalezy rozumie¢ nie tylko, jako zréznicowanie zrédet dostaw nosnikOw energii oraz
zapewnienie pewnosci ich dostaw po akceptowalnej dla spoteczenstwa i gospodarki cenie, ale
takze, jako optymalne wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycznych, przy
jednoczesnym  zastosowaniu  nowych  technologii i aktywnym  uczestnictwie
w migdzynarodowych inicjatywach dotyczacych srodowiska i energetyki, w ktérych Polska
powinna dazy¢ do uwzglednienia w przygotowywanych rozwiazaniach specyfiki polskiej
gospodarki, a w szczegdlnosci posiadanej bazy paliwowe;.

Aby uzyska¢ stan trwalego bezpieczenstwa energetycznego nalezy podja¢ ogromny
wysitek inwestycyjny w ramach opisanych ponizej kierunkéw Interwencji. Realizacja procesu
modernizacji sektora energetycznego nie moze by¢ jednak oderwana od uwarunkowan
spolecznych. Przedsigbiorstwa sektora energetycznego w trakcie swojej dzialalnosci powinny
kierowac si¢ rzetelnoscia, dazeniem do zapewnienia wysokiej jakosci swiadczonych ustug,
przejrzystoscia ~ funkcjonowania,  poszanowaniem  srodowiska  naturalnego  oraz
zaangazowaniem w rozwdj lokalnych spotecznosci.

2.1 Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii

Funkcjonowanie gospodarki krajowej wymaga zapewnienia odpowiednich ilosci
energii, a surowce energetyczne staty si¢ w obecnych czasach zasobem strategicznym. Z tego
tez powodu zachowanie ,bezpieczenstwa energetycznego” jest jednym z najwigkszych
wyzwan wspotczesnej Polski, a lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii jest
mysla przewodnia niniejszej strategii. Lepszemu wykorzystaniu krajowych zasobéw
energii stuza okreslone ponizej Kierunki Interwencji, oraz znajdujace si¢ w ich obrgbie
dziatania.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasoboéw energii to przede wszystkim zwigkszenie
pozyskiwania rodzimych surowcéw. Polska posiada duze zasoby konwencjonalnych
surowcow energetycznych (w szczegélnosci wegla) oraz do$¢ duze zasoby energii
odnawialnej, ktérej potencjal jest zréznicowany w zaleznosci od technologii. Zagadnienia
efektywnosci pozyskania energii ze zrédet konwencjonalnych, niekonwencjonalnych
1 odnawialnych zostaly opisane w Kierunkach Interwencji” pn. ,,Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin” oraz ,,Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych
zrédel energii”. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdéw energii to takze dazenie do
najbardziej efektywnego energetycznie wykorzystania pozyskanych surowcéw. Stuza
temu Kierunki Interwencji ,,Poprawa efektywnosci energetycznej”, ,,Modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej...” oraz ,,Rozw6j konkurencyjnych rynkéw paliw i energii...”.
Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii to w koncu identyfikowanie nowych
mozliwos$ci energetycznego wykorzystania dostegpnych zasobdéw, jak np. zgazowanie wegla
czy jego przeréb na paliwa ciekle lub gazowe czy energetyczne wykorzystywanie odpadow.
Zagadnienia te opisane zostalty w Kierunkach Interwencji ,,Wspieranie nowych i promocja
polskich technologii energetycznych...”, 1 ,Racjonalne gospodarowanie odpadami...”.
Posiadanie duzej ilosci zasobéw energetycznych oraz mozliwo$ci ich wykorzystania to
element mogacy stanowi¢ o sile Polski 1 jej gospodarki we wspdtczesnym Swiecie,
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pozycjonujacy Polske¢ geostrategicznie. Istotne jest jednak prowadzenie spdjnej, dtugofalowe;j
polityki zarzadzania wlasnymi surowcami energetycznymi i oparcie bezpieczenstwa dostaw
energii w wigkszym stopniu o posiadane zalsoby.44 Idea ta powinna takze znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w aktywnosci Polski na arenie mi¢dzynarodowej, poprzez promowanie na
réznych forach zalet wykorzystania krajowych surowcéw energetycznych.

Rys. 9. Tabela obrazujgca koncepcje lepszego wykorzystania zasobow krajowych

Obszar kierunek interwencji strategii BEiS Zagadnienia
*  Wydobycie wegla
Racjonalne i efektywne ° Wydobyc'/e weglowgdfarow ze zfc?z
; . konwencjonalnych i niekonwencjonalnych (w tym:
o gospodarowanie zasobami ; .
T .= B i gaz tupkowy, gaz zamkniety, metan z poktadow
S egelel wegla i ropa z tupkow)
2 2
o © ®  Pozyskiwanie biomasy/biogazu/ bioptynéw
. ®  Pozyskiwanie energii storica
Wzrost znaczenia rozproszonych, ) ) L
. . .. ®  Pozyskiwanie energii z wiatru
odnawialnych Zrédet energii — ..
®  Pozyskiwanie energii z wody
®  Energetyczne wykorzystanie wod termalnych
®  Rozwdj wysokosprawnej kogeneracji i cieptownictwa
Poprawa efektywnosci e Sektor przesytu i dystrybucji
= energetycznej e [Efektywnosc wykorzystania koricowego
E ®  Budownictwo efektywne energetycznie
g Modernizacja sektora ®  Rozbudowa sieci przesytowych i sieci
' elektroenergetyki zawodowej, dystrybucyjnych
© .
i w tym przygotowania do * Wprowadzenie energetyki jgdrowej
E wprowadzenia energetyki *  Wprowadzenie inteligentnego opomiarowania
% jgdrowej ®  Rozwdj inteligentnych sieci
S Rozwdj konkurencji na rynkach e tatwiejszy dostep do informacji dla odbiorcéw
paliw i energii oraz umacnianie e Wzrost swiadomosci odbiorcy
pozycji odbiorcy ®  Rozwdj konkurencji
s Wspieranie nowych i promocja e Zgazowanie wegla (w tym podziemne)
o © . .. e (CS
>c 3 polskich technologii )
S £ 0 . e (CTL/GTL (paliwa syntetyczne)
o >=2 energetycznych i .
c N9 ¢rodowiskowveh e  Wzbogacanie wegla
'GEJ % S y e  Flektrownie na parametry ultranadkrytyczne
g s S ®  Energetyczne przeksztafcanie odpadow
3 >
I 3 Racjonalne gospodarowanie komunalnych (spalanie)
g g I3 odpadami, w tym ich e  Energetyczne przeksztatcanie odpaddw
2 o .
‘5 176, 8 wykorzystanie na cele przemystowych
S £ energetyczne e  Wykorzystanie gazow z fermentacji odpadow
komunalnych i osadéw sciekowych

* konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. ,.by dalej wzmacniaé bezpieczenstwo dostaw, nalezy ocenié
potencjat Europy w zakresie zrownowazonego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych (gaz tupkowy i olej tupkowy) zasobow paliw kopalnych”, projekt konkluzji Rady w
sprawie dokumentu ,.Energia 2020: Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego
sektora energetycznego O ile szybka realizacja infrastruktury postuzy jako wsparcie unijnej polityki w zakresie
dywersyfikacji, to nalezytq uwage trzeba réwniez zwraca¢ na produkcje krajowq. ..
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2.2 Poprawa efektywnosci energetycznej

W ostatnich 20 latach w Polsce dokonat si¢ znaczacy postgp w zakresie efektywnego
wykorzystania energii. Energochtonnos¢ pierwotna PKB Polski wyrazona w cenach statych
oraz parytecie sity nabywczej wyniosta w 2008 r. 0,191 kgoe/euroOSppp 1 byta wyzsza o 25%
od $redniej europejskiej. W przypadku energochtonnosci finalnej PKB réznica wyniosta 19%
pomigdzy Polska (0,119), a srednia dla UE (0,100). Po obserwowanym w Polsce do roku
1993 wzroscie energochtonnosci PKB, nastapit okres dynamicznej poprawy trwajacy do 2000
roku (w latach

1993-2000  srednia Rys. 10 Struktura zuzycia finalnego energii wg sektorow
poprawa w 2009 r.

energophlonnoém Ustugi 13%

wynosita okoto 7% Gospodarstw
rocznie). _ a domowe;
nastgpowata

stopniowa poprawa
energochtonnosci w

tempie ponad 2% m Gospodarstwa domowe
rocznie, do roku m Przemyst

2008, gdy tempo Transport O Transport

spadku energo- 27% O Rolnictwo

chtonnosci PKB Przemyst m Usiugi

wzrosto do  4%. 23%
Spadek energochtonnosci w duzej mierze jest zastuga przemystu, gdzie od 1996 r.
obserwowane jest systematyczne zmniejszenie zuzycia energii do poziomu 14 Mtoe w 20009 r.
Udzial zuzycia energii w gospodarstwvach domowych w finalnym zuzyciu energii wyniost
31% w 2009 r., przy czym zuzyta energia w ponad 70% stuzyta do ogrzewania pomieszczen,
a w okoto 15% do podgrzewania wody. Liczby te ukazuja ogromny z punktu widzenia
wspierania poprawy efektywnosci energetycznej obszar konsumpcji paliw. W sektorze
transportu (27% udziat w finalnym zuzyciu energii) prawie 95% energii zuzywane jest w
transporcie drogowym, a ponad 2% w transporcie kolejowym. Energochtonnos$¢ sektora ustug
majqce§50 ok. 12% udziat w finalnym zuzyciu energii pozostaje na podobnym poziomie od
1994 r.

Zobowiazania unijne nakladaja na Polske obowiazek osiagnigcia do 2016 roku
oszczednosci energii 0 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii finalnej z lat 2001 — 2005
(tj. o 53452 GWh).*® Majac to na wzgledzie, ustawa o efektywno$ci energetycznej
wprowadza mechanizm wsparcia dla dziatan na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej
prowadzacy do uzyskania oszczedno$ci energii w trzech obszarach: w wykorzystaniu
koncowym, w przesyle i dystrybucji oraz w sektorze wytwarzania. Dotychczas podejmowane
dzialania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej nie byly wystarczajaco
skoordynowane, dlatego tez niezwykle istotne jest rozwazenie przekazania odpowiednich
uprawnien specjalnie w tym celu powolanej lub juz istniejacej instytucji (publicznej
badz prywatnej (dzialanie 17). Stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego
poprawy efektywnosci energetycznej (dzialanie 18) przyczynitoby si¢ natomiast do
ksztaltowania wséréd Polakéw zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu energii. Program taki
powinien uwzglednia¢ migdzy innymi zagadnienia poprawy efektywnos$ci energetycznej
w gospodarowaniu cieptem ( ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na ogrzewanie indywidualne)

* Efektywno$¢ wykorzystania energii w latach 1999-2009”, GUS, Warszawa 2011
% wg wstepnych oszacowan za okres do 2010 osiagnieto 5,9% oszczednosci
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i energia elektryczna. Uzupetnieniem takiego programu powinno by¢ stworzenie mozliwosci
dokonywania dziatan proefektywnosciowych przez osoby prywatne, a w szczego6lnosci
przez spoldzielnie i wspolnoty mieszkaniowe oraz wspieranie budownictwa efektywnego
energetycznie (dzialanie 19). Duza rol¢ w poprawie efektywnosci energetycznej powinny
odegra¢ firmy ESCOY, ktére udostepniaja ustugi dotyczace finansowania inwestycji
zmniejszajacych zuzycie energii. Wymaga to jednak likwidacji uregulowan prawnych
utrudniajacych ich dzialanie oraz promocja dzialalnosci firm ESCO (dzialanie 20). Za
wazny element poprawy efektywnosci energetycznej nalezy takze uznal systematyczne
wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji i cieplownictwa (dzialanie 21).

Przyszte dzialania na rzecz wzrostu efektywnosci wykorzystania energii powinny
rowniez w duzym stopniu koncentrowac si¢ na gospodarstwach domowych oraz na sektorze
tralnsportu.48 Cecha dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna jest to, ze sa one
stosunkowo mato kapitatochtonne i szybko przynosza mierzalne korzysci, zatem biorac pod
uwage¢ problemy na rynku paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje si¢ polski sektor
energetyczny, dziatania te powinny mie¢ najwyzszy priorytet w krétkim i srednim okresie.

Zaniedbania w dazeniu do poprawy efektywno$ci energetycznej moga wplynaé
negatywnie na konkurencyjno$¢ ciagle rozwijajacej si¢ polskiej gospodarki. Zahamowanie
systematycznej poprawy efektywnosci energetycznej moze takze zniwelowaé oczekiwane
korzystne zjawiska zwiazane z odnawianiem mocy wytworczych oraz przyczyni¢ si¢ do
wzrostu emisji pylow i gazéw do powietrza.

Dzialania opisane w niniejszym kierunku interwencji sa elementem kluczowego
projektu Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn. Wzmocnienie roli odbiorcow
finalnych w zarzadzaniu zuzyciem energii poprzez wprowadzenie inteligentnych sieci,
uelastycznienie taryf, popularyzacja wiedzy o mozliwosci wyboru dostawcow oraz
upowszechnienie i uproszczenie oznaczen energochfonnosci towaréow i urzadzen
z jednoczesnym opracowaniem i wdrozeniem programéw z zakresu efektywnosci
energetycznej.

" Energy Service Companies - firmy oferujaca ustugi w zakresie finansowania dziatah zmniejszajacych zuzycie
energii

* Zagadnienie stworzenia efektywnych systeméw przewozowych zostalo poruszone w Strategii Rozwoju
Transportu (rozdziat 3.3.2)
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2.3 Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych
surowcow energetycznych

Polska, pomimo posiadania wtasnych surowcéw energetycznych, nie jest catkowicie
niezalezna od ich importu. Struktur¢ importu surowcéw energetycznych w 2010 r.
przedstawia rys. 11. Bezpieczne dostawy ropy naftowej, gazu ziemnego sa gwarancja
niezaktoconego i stabilnego rozwoju polskiej gospodarki.

Rys. 11. Import surowcow energetycznych w 2010 r. (TJ)

pozostate
1% wegiel
gaz ziemny kamienny . .
290/ 20% O wegiel kamienny

@ ropa naftowa

O gaz ziemny

O pozostate

ropa naftowa
57%

ol

Sposréd importowanych surowcOw najwazniejsze miejsce zajmuje ropa naftowa. Az
97% ropy naftowej pochodzi z importu, z czego 92% z Federacji Rosyjskiej. Polska
dysponuje jednym rurociagiem (2 nitki) do transportu ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej
(rurociag ,,Przyjazn” zbudowany w latach 60. XX wieku), a jedyna alternatywa importu ropy
naftowej jest terminal naftowy w Gdansku (Naftoport), ktéry mégiby by¢ wykorzystywany
jako wylaczne zrédlo zabezpieczenia dostaw ropy do Polski na state w przypadku
ustania/ograniczenia dostaw rurociagiem ,,Przyjazn”, niemniej znaczaco wzrasta wowczas
ryzyko przerw w dostawach — zapasowa droga dostaw stataby si¢ wigc gléwnym szlakiem
transportu ropy do Polski, bez zadnych innych alternatyw. Naftoport spetnia doskonale swoja
role jako gwarant uzupetnienia brakujacych dostaw i port handlowy, jednak z zalozenia
nalezatoby dazy¢ do utrzymania stanu, w ktérym Polska zaopatrywana jest w rop¢ naftowa
rurociagiem (nizsze koszty dostaw). Nalezy dazy¢ do dywersyfikacji rurociagowych drég
transportu ropy naftowej do Polski (np. poprzez realizacj¢ Euro-Azjatyckiego Korytarza
Transportu Ropy Naftowej), przy jednoczesnym zabezpieczeniu alternatywnych mozliwosci
dostaw droga morska. Ropa naftowa jest prawie w catosci zuzywana jako surowiec w
rafineriach. Polskie rafinerie w calosci zabezpieczaja popyt wewnegtrzny na benzyny
silnikowe, jednak wciaz ok. 20% oleju napgdowego musi by¢ importowane, co wobec
rosnacego zuzycia paliw w transporcie (gldwnie oleju napgdowego) jest kolejnym czynnikiem
uzaleznienia importowego kraju.

W perspektywie od ok. 2022 r. do importowanych surowcéw energetycznych moze
dofaczy takze uran. Ze wzgledu na to, ze zloza rudy uranowej sa rozmieszczone
rOwnomiernie, gtéwnie w krajach stabilnych politycznie49, funkcjonuje rozwinigty rynek
paliwa, tworzone sa banki paliwa oraz mozliwo$¢ tworzenia wieloletnich zapaséw paliwa
jadrowego, wprowadzenie energetyki jadrowej pozwoli na zapewnienie stabilnych i trwatych

¥ Ztoza rudy uranowej znajduja si¢ gléwnie w krajach stabilnych politycznie; blisko dwie trzecie dostaw uranu
pochodzi z Kanady, Australii i Kazachstanu.
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dostaw paliwa dla polskich elektrowni jadrowych. Nie nalezy takze zapomina¢ o mozliwosci,
po wykonaniu stosownych analiz, rozwini¢cia w przysztosci wlasnego krajowego przemystu
pozyskiwania i wzbogacania uranu.

Potrzeba magazynowania importowanych surowcow energetycznych wynika z
sezonowych nieréwnomiernosci zapotrzebowania na gaz ziemny i zachowania tym samym
bezpieczenstwa energetycznego Obecne mozliwosci magazynowania ropy naftowej stanowia
zabezpieczenie na ponad 100 dni uzytkowania, a gazu ziemnego na ponad 40 dni.

Zréznicowanie zrodet dostaw nos$nikéw energii 1 pewno$¢ ich dostaw po
akceptowalnej dla spoteczenstwa 1 gospodarki cenie sa kluczowymi elementami
bezpieczenstwa energetycznego. Z tego tez powodu dziatania w tym zakresie powinny by¢
skierowane przede wszystkim na dywersyfikacje zrédel i Kkierunkéw dostaw gazu
ziemnego i ropy naftowej (dzialanie 22), co z kolei powinno by¢ zwiazane z rozbudowg i
modernizacja systemu sieci przesylowych i -dystrybucyjnych (dzialanie 23) oraz
zwigkszeniem i modernizacja pojemnosci magazynowych (dzialanie 24) tych surowcéw.
Panstwo polskie bgdzie kontynuowaé politykg wspierania polskich firm w pozyskiwaniu
dostepu do zI6z gazu ziemnego i ropy naftowej poza granicami naszego kraju (dzialanie
25) jednakze musi si¢ to odbywac bez uszczerbku dla dziatania 1 (rozpoznanie wystgpowania
surowcOw energetycznych i stworzenie mozliwosci ich eksploatacji na terytorium kraju, oraz
wskazanie zt6z strategicznych). Zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego nalezy takze
upatrywac w silniejszej integracji z rynkami naszych sasiadéw (Dzialanie 26).

Wyzej wymienione dzialania wpisuja si¢ w kluczowe projekty Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju pn. Zwigkszenie ilosci dwukierunkowych, transgranicznych
polaczen systemow przesylu gazu oraz Zwigkszenie pojemnosci magazynowych gazu,
ropy i paliw plynnych oraz Integracja polskiego rynku elektroenergetycznego i
paliwowego z rynkami regionalnymi.

Uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z jednego kierunku
geograficznego badz jednym szlakiem dostaw zdecydowanie poprawi bezpieczenstwo
energetyczne kraju, wzmacniajac tym samym pozycje migedzynarodowa Polski. W ostatnich
latach do dziatan, ktore przekladaja si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego nalezy
zaliczy¢ uruchomienie polaczenia migdzysystemowego polsko — czeskiego w okolicy
Cieszyna o przepustowosci 0,5 mld m’/rok i zakofczenie rozbudowy polaczenia
miedzysystemowego polsko — niemieckiego w okolicy Lasowa, co zwigkszyto mozliwosci
odbioru gazu ziemnego z ok. 1 do 1,5 mld m>/rok.

Warto takze podkresli¢, ze od listopada 2011 r., dzigki wyznaczeniu OGP Gaz -
System na operatora na polskim odcinku gazociagu jamalskiego, realizowane sa dostawy
gazu do Polski w ramach ustugi rewersu wirtualnego. Za realizacja tych dostaw przemawiaja
uwarunkowania ekonomiczne. Ustuga ta pozwala na sprowadzanie do Polski poprzez
gazociag jamalski dodatkowych ilosci gazu - do okoto 2,3 mld m® gazu rocznie.

Obecnie projektem priorytetowym w obszarze dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
jest budowa terminalu LNG w Swinoujéciu (w listopadzie 2011 r. zakoficzono budowe $cian
dwoch zbiornikéw na skroplony gaz ziemny, stanowiacych kluczowy element tej inwestycji).
Realizacja tej inwestycji, ktérej zakonczenie planuje si¢ w 2014 r., umozliwi wilaczenie Polski
do globalnego rynku gazu ziemnego.

Wynikajaca z dywersyfikacji mozliwo$¢ zapewnienia wigkszej stabilizacji cen
wplynie pozytywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki, zwtaszcza branz, gdzie gaz ziemny jest
istotnym sktadnikiem kosztotwérczym. Wobec rosnacych cen ropy naftowej i
prognozowanego znaczacego Wwzrostu zuzycia Swiatowego produktow ropopochodnych
Polska musi podja¢ niezbedne dziatania celem zabezpieczenia statosci dostaw ropy naftowe;j
takze przy zapewnionej dywersyfikacji kierunkéw i1 drég dostaw oraz celem utrzymania
zdolnosci rafineryjnych polskich przedsigbiorstw na poziomie zapewniajacym maksymalne
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pokrycie popytu wewngtrznego. Dziatania podjgte w tym zakresie w najblizszym czasie moga
okazac¢ si¢ kluczowe wobec bardzo napigtej sytuacji na §wiatowym rynku naftowym.

Zaniechanie dzialan dotyczacych dywersyfikacji dostaw importowanych no$nikéw
energii moze mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla krajowej gospodarki. Wysokie ceny
gazu ziemnego 1 ropy naftowej obniza jej konkurencyjno$¢ oraz wptyna negatywnie na jej
stabilno$¢. Brak inwestycji w struktur¢ magazynowa oraz sieci przesytowe i dystrybucyjne,
moze - w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej wywotlanej przez czynniki natury
technicznej, politycznej badz wynikajacych z przyczyn naturalnych - utrudni¢ badz nawet
uniemozliwi¢ zaopatrzenie kraju w paliwa niezbgdne do jego funkcjonowania.

2.4 Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym
przygotowania do wprowadzenia energetyki jadrowej

Krajowy system elektroenergetyczny obejmuje sieci wraz z przylaczonymi do nich
instalacjami do wytwarzania i pobierania energii elektrycznej. Na poczatku 2012 r. stan mocy
elektrycznej osiagalnej

wynosil W Polsce Rys. 12. Moc elektryczna osiggalna (MW) w styczniu 2012 r.
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30 lat, za$ okoto 77% ma ponad 20 lat. Biorac pod uwage fakt, ze przewidywany okres zycia
blokéw weglowych wynosi 40-45 lat, mozna szacowa¢, ze samo odnowienie istniejacego
potencjalu wymaga wybudowania w ciagu najblizszych lat blokéw energetycznych o taczne;j
mocy od 13 do 18 GW.” Proces modernizacji sektora wytwarzania energii elektryczne;j
przebiega jednak do$¢ sprawnie.

Z powodu utrzymywania si¢ 1 prob stopniowego zaostrzania unijnej polityki
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, nastapit naturalny wzrost zainteresowania zrédtami
energii o niskiej emisji CO,. Decyzja o uruchomieniu w Polsce sitowni jadrowych znacznie
ograniczy emisj¢ gazow cieplarnianych. Energetyka jadrowa jest w stanie zapewni¢ podaz
odpowiedniej 1ilosci energii elektrycznej, przy rownoczesnym zachowaniu wymagan
zwiazanych z ochrong klimatu. Program taki daje takze naszemu krajowi mozliwo$¢ dostepu
do najnowszych technologii oraz zapewnia rozwdj wysoko wykwalifikowanych kadr
naukowych i technicznych.’!

% McKinsey, Trendy w polskiej elektroenergetyce
>! Petne uzasadnienie odno$nie do wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowej znajduje si¢ w dokumencie —
Program Polskiej Energetyki Jadrowej (projekt).
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W perspektywie kilkuletniej dla zapewnienia stabilnej pracy systemu
elektroenergetycznego kluczowy jest rozwoj sieci, co znajduje odzwierciedlenie w projekcie
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pod nazwa: Modernizacja sieci
elektroenergetycznych. Wg stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. w sklad sieci

90 - Rys. 13 Struktura wiekowa infrastruktury przesytowej elektroenergetycznej
80 - 80 wchodzito 114 km linii
70 | o napigciu 750KV,
60 - 56 5261 km linii
50 - o napigciu  400kV,
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i 750kV). Brak inwestycji w modernizacj¢ i rozbudowe¢ KSE nalezy wigc uznaé¢ za
najwazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, dlatego tez nalezy
przeanalizowa¢ podejscie do taryfowania w zakresie srodkow na inwestycje sieciowe
w elektroenergetyce (dziatanie 27). Jest to o tyle istotne, iZ ograniczenia sieciowe wewnatrz
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) wplywaja negatywnie na zdolno$¢
wymiany energii z innymi krajami, a niewykluczone, iz ewentualne przejSciowe problemy ze
zbilansowaniem zapotrzebowania na energig, trzeba bedzie rozwiaza¢ poprzez import energii
z panstw sasiadujacych z Polska. Z tego wzgledu nalezy dazy¢ do rozbudowy potaczen
transgranicznych z krajami, skad import energii elektrycznej odbywal by si¢ jak najnizszym
kosztem przy zachowaniu jednocze$nie wysokiego bezpieczenstwa dostaw. Rozwdj
infrastruktury energetycznej powinien takze uwzglednia¢ potencjalne wystapienie
ekstremalnych zagrozen naturalnych oraz katastrof.

Rozwijajac 1 modernizujac sie¢ elektroenergetyczna nalezy mie¢ na uwadze trendy,
jakie zachodza w wytwarzaniu energii elektrycznej. Rozwijanie odnawialnych zrédet energii,
zwlaszcza w formule generacji rozproszonej oraz dazenie do nieustannego poprawiania
efektywnosci wykorzystania energii sprawiaja, iz konieczne jest wdrozenie rozwigzan
dotyczacych inteligentnych sieci (dzialanie 28), bowiem funkcjonujacy dotychczas model
jednokierunkowego przepltywu energii od wielkoskalowych zrédet energii do odbiorcy
koncowego bedzie ulegat zmianie. Nalezy podkresli¢, iz bardzo waznym elementem, ktory
wchodzi w sklad inteligentnej sieci sa inteligentne urzadzenia pomiarowe, dzigki ktérym
odbiorca energii posiada staty dostgp do informacji o biezacym zuzyciu energii oraz o jej
cenach. Rozwiazanie to niesie ze soba korzysci takze dla przedsigbiorstw energetycznych,
ktére majac staty dostgp do biezacych informacji o zuzywanej energii beda w stanie w sposéb
bardziej doktadny okresla¢ wielko$¢ zapotrzebowania na energi¢, a co za tym idzie takze
ogranicza¢ straty energii i wykorzystanie energii pierwotnej. Dzialanie to wpisuje si¢ w
kluczowy projekt Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Realizacja programu
inteligentnych sieci w elektroenergetyce do 2018 r.

Niezwykle wazne jest stale identyfikowanie i usuwanie barier utrudniajacych
funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego (dziatanie 29). Dziatanie to powinno objaé
swoim obszarem etap przygotowywania inwestycji oraz analiz¢ utrudnien w biezacej
dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych.
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Dla rozwoju sektora energetyki w Polsce kluczowe jest kontynuowanie wdrazania
energetyki jadrowej (dzialanie 30)*. Dziatanie to wpisuje sie¢ w kluczowy projekt
okreslony w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn. Realizacja programu
energetyki jadrowej.

Efektem podjetych dziatah w perspektywie do 2020 r. powinien by¢ wzrost
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, wynikajacy ze zmniejszenia liczby przerw
w dostawach energii oraz skréceniem czasu ich trwania. Rozwijanie energetyki jadrowej
bedzie si¢ wigzalo z KkorzySciami zwigzanymi z rozwojem nowych technologii
w Polsce, rozwojem badan jadrowych oraz wzrostem liczby miejsc pracy nie tylko dla
wyspecjalizowanych kadr. Proces wdrazania energetyki jadrowej powinien by¢ takze
prowadzony z jak najwickszym wykorzystaniem potencjatu krajowych instytutow
badawczych i przemystu krajowego. Nalezy takze zaznaczyc¢, iz wszelkie prognozy i1 dziatania
w sektorze energetyki opieraja si¢ na zalozeniu, ze pierwsza polska elektrownia jadrowa
zacznie dziata¢ migdzy 2020 a 2023 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz odsuwanie w czasie dzialan stuzacych zapewnieniu bezpiecznych
dostaw energii elektrycznej moze godzi¢ w interes ekonomiczny panstwa, ostabiajac jego
potencjal gospodarczy, oraz — w sytuacjach wyjatkowych — moze uniemozliwi¢ wykonywanie
panstwu swoich funkcji na duzych obszarach kraju. W przypadku braku podjgcia dziatan
zmierzajacych do rozpoczgcia inwestycji w nowe moce wytworcze istnieje potencjalne
ryzyko wystapienia niedoboru mocy, szczegélnie po 1 stycznia 2016 r.”>* Przed ta datg ryzyko
wystapienia niedoboré6w mocy wzrasta zwlaszcza w okresach remontowania jednostek
wytworczych oraz w przypadku wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych.

2.5 Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie
pozyciji odbiorcy

Krajowe rynki paliw 1 energii cechuja si¢ zréznicowanym stopniem rozwoju
konkurencyjno$ci. Zasady rynkowe w najszerszym stopniu zostaly wdrozone
w elektroenergetyce, jest to bowiem najwigkszy rynek, obejmujacy 16,7 miln odbiorcéw,
z czego ok. 89% stanowia gospodarstwa domowe. Wolumen sprzedazy energii elektrycznej
dla tej grupy stanowi ok. 25% sprzedazy calkowitej, pozostala zas czg$¢ to transakcje
z grupami odbiorcéw przemystowych.

Mimo wprowadzenia dotychczas wielu regulacji, rynek energii elektrycznej nie
funkcjonuje w petni zgodnie z oczekiwaniami, cho¢ obowiazek publicznej sprzedazy energii
elektrycznej przez przedsigbiorstwa ja wytwarzajace przyniost oczekiwane efekty. W 2010 r.
kontrakty dwustronne migdzy wytworca energii a przedsigbiorstwem obrotu nadal byly
gléwna forma handlu energia elektryczng (90% sprzedazy) i tylko nieznaczny wolumen byt
realizowany na gietdzie (4,2%) i rynku bilansujacym. W 2011 r. poprzez gietd¢ sprzedano juz
58,7% energii elektrycznej a 37% poprzez kontrakty dwustronne (rys. 14).

Mimo iz od 1 lipca 2007 r. kazdy odbiorca ma prawo zmiany dostawcy energii, to
ciagle niewielu z nich (zaledwie 0,23%) skorzystato do tej pory z takiej mozliwosci. Od 2011
r. daje si¢ jednak zaobserwowa¢ znaczaca dynamika wzrostu zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej, szczegdlnie w segmencie odbiorcéw biznesowych oraz instytucjonalnych.

32 Petne uzasadnienie odnosnie do wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowej znajduje si¢ w dokumencie —
Program Polskiej Energetyki Jadrowej (projekt).

> Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1
stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.
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Rys. 14 Forma sprzedazy energii elektrycznej w 2010 i 2011 r. (URE)

Gospodarstwa domowe sa takze najliczniejsza grupa odbiorcéw na rynku sprzedazy
gazu ziemnego (96,94%), jednak udziat tej grupy w wolumenie sprzedazy w 2010 r. wynidst
tylko 25,35%. Najwigkszy wolumen sprzedazy tego paliwa zwiazany jest z odbiorcami
przemystowymi (61,52%), zwlaszcza duzymi zaktadami chemicznymi. W warunkach
krajowych, obrét gazem ziemnym realizowany jest wylacznie w ramach kontraktow
dwustronnych, natomiast w krajach UE wystepuje tendencja do rozwoju sprzedazy gazu
ziemnego poprzez gietdy lub wezlty wymiany handlowej (tzw. huby). Krajowy rynek
detaliczny gazu ziemnego jest niemal catkowicie zdominowany przez jedno przedsigbiorstwo
(na rynku detalicznym udziat niezaleznych podmiotéw wynosi ponizej 4%), w zwiazku z tym
mimo formalnego otwarcia rynku gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcéw w 2007 roku,
faktycznie zasada TPA nie funkcjonuje. Hurtowa sprzedaz paliw cieklych jest prowadzona
w ponad 80% przez dwa podmioty. Krajowa produkcja benzyn zabezpiecza catkowicie
zapotrzebowanie rynku, natomiast w zakresie oleju napgdowego konieczne jest uzupetnienie
produkcji krajowej importem. Zmiany cen paliw ciektych uzaleznione sa przede wszystkim
od notowan ropy naftowej na rynkach $wiatowych, kursu PLN do USD, wysoko$ci stawek
podatku akcyzowego 1 VAT oraz optaty paliwowej. Ceny paliw ciektych nie podlegaja
regulacji i sa wyznaczane na zasadach rynkowych. Krajowy rynek wegla, bedacy typowym
rynkiem towarowym, uwaza si¢ za relatywnie dobrze dziatajacy. Mozliwos¢ importu wegla
zaréwno droga morska jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.

W celu poprawy funkcjonowania konkurencyjnych rynkéw paliw 1 energii nalezy
przyja¢ zalozenie, iz liberalizacja jest procesem ciaglym. W celu dalszego rozwoju
konkurencji na rynkach paliw i energii (dzialanie 31) nalezy kontynuowa¢ wdrazanie
nowego modelu rynku energii przy jednoczesnej analizie efektywnos$ci juz zastosowanych
rozwigzan, co oznacza przede wszystkim. wspieranie wdrozenia unijnego III Pakietu
liberalizacyjnego. Nalezy takze systematycznie zwigksza¢ obowiazek upublicznienia czgsci
obrotu energia elektryczna oraz monitorowac jego realizacj¢. Powinny by¢ kontynuowane
dziatania na rzecz zwigkszenia utatwien w zmianie sprzedawcy energii elektrycznej, a takze
inicjowane nowe dzialania, stuzace wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec przedsigbiorstw
energetycznych. Nalezy podkresli¢ jednak, ze tak dtugo jak ceny dla gospodarstw domowych
beda regulowane, a réznice w cenie migdzy sprzedawcami energii elektrycznej w tej grupie
odbiorcéw niewielkie, dziatania te moga nie przynies¢ spodziewanego efektu. Poniewaz
Polska nalezy do panstw obciazajacych odbiorcéw przemystowych jednym z najwyzszych w
UE podatkiem akcyzowym, zasadne wydaje si¢ takze obnizenie tej stawki dla zastosowan
gospodarczych oraz zmiang zasad obcigzania nig odbiorcow koncowych.. Specyfika rynku
gazu ziemnego wymaga opracowania osobnego programu dotyczacego odchodzenia od
obecnego systemu na rzecz rozwigzan bardziej konkurencyjnych. Dziatania podejmowane w
ramach tego kierunku interwencji zawsze powinny bra¢ pod uwage czynnik spoteczny, a
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przede wszystkim ochrong przed skutkami wzrostu cen najgorzej sytuowanych odbiorcow
energii. W tym celu nalezy takze dokona¢ rozpoznania w kraju zjawiska ,,ubdstwa
energetycznego” i ew. przystapi¢ do opracowania programu dzialan zmniejszajacych skalg
tego zjawiska. Realizujac to dzialanie nalezy mie¢ takze na uwadze dazenie do stworzenia
wspdlnotowego rynku paliw i energii. Dzialanie to wpisuje si¢ w dwa kluczowe projekty
Dlugookresowej  Strategii Rozwoju Kraju: Integracja  polskiego runku
elektroenergetycznego i paliwowego z rynkami regionalnymi oraz zwigkszanie roli
gieldy w handlu paliwami i energia oraz Wzmocnienie roli odbiorcéw finalnych w
zarzadzaniu zuzyciem energii. Efektem wdrozenia powyzszych dzialan powinno by¢
funkcjonowanie efektywnego, konkurencyjnego i transparentnego rynku, na ktérym ceny
beda odzwierciedla¢ relacje podazy 1 popytu a sygnaly z niego wyplywajace beda ulatwiaty
zainteresowanym podmiotom podejmowanie racjonalnych decyzji zwigkszajacych
konkurencyjnos¢ prowadzonej dziatalnosci. Zwigkszenie Swiadomosci konsumentow
odnos$nie mozliwosci, jakie daje rynek energii oraz opracowanie i wprowadzenie
mechanizméw chroniacych grupy najubozsze przed skutkami wzrostu cen powinny byc¢
podstawowymi warunkami, ktérych spetnienie umozliwi¢ moze przyszie zliberalizowanie
rynku energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

Nie realizowanie dzialan w zakresie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii
grozi utrwaleniem obecnego stanu rzeczy, ktory jest nieefektywny i nie sprzyja rozwojowi
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi. Szczegdlnie istotny moze okazaé
si¢ brak dziatah w zakresie rozwijania konkurencji na rynku gazu ziemnego, co moze
doprowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa dostaw oraz ograniczy¢ mozliwosci
rozwoju elektroenergetyki opartej na gazie. Brak konkurencji nie stymuluje przedsigbiorstw
do obnizania kosztow i uatrakcyjnienia oferty, co moze skutkowa coraz szybszym
oddalaniem sig polskiej energetyki od Sswiatowych standardow.

2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédet
energii

W latach 2006-2010 pozyskanie energii pierwotnej z OZE wzrosto w Polsce o 44%
(z 200 PJ do 288 PJ).>* Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne i klimatyczne,
energia pozyskiwana ze zrédet odnawialnych pochodzita w 2010 r. z biomasy statej (85,4%),
biopaliw (6,7%), z energii wody (3,7%), energii wiatru (2,1 %), biogazu (1,7%), energii
geotermalnej (0,2%), z odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (0,04%) oraz
energii promieniowania stonecznego (0,03%).”> Struktura ta wynika przede wszystkim
z charakterystycznych dla naszego kraju warunkéw geograficznych 1 mozliwych do
zagospodarowania zasobow. Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w finalnym zuZyciu
energii brutto w 2010 r. wynosit 9,5 %, a zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym
udziat ten ma osiqgnqé 15% w 2020 r. W przypadku energii elektrycznej, udzial energii
elektrycznej pochodzacej z OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto w Polsce w latach
2006-2010 systematycznie wzrastat i w 2010 r. wynosit 6,7%.°° W 2010 r. energia
elektryczna wytworzona z OZE pochodzita: z biomasy stalej (54,2 %), energii wody (26,8%),
energii wiatru (15,3%) oraz z biogazu (3,7%).

> Energia ze zrédet odnawialnych w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011
> ibidem
> ibidem
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energi¢ elektryczna w szczycie. Dzigki
temu energetyka rozproszona bedzie Rys. 15 Rozmieszczenie najbardziej optymalnych stref
mogta mie¢ realny wktad w poprawe lokalizacji zrédet OZE (wiatrowych, fotowoltaicznych
bezpieczenstwa energetycznego kraju 1 i geotermalnych)

podniesienie jako$ci $wiadczonych

ustug energetycznych. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz energetyka rozproszona moze si¢
takze opiera¢ o konwencjonalne no$niki energii. Takim przyktadem sa wysokosprawne
instalacje kogeneracyjne oparte np. na gazie ziemnym, ktérych wspieranie przewiduje
Dziatanie 21.

Rozwijanie odnawialnych zrédet energii ma takze bardzo silny kontekst regionalny, ze
wzgledu na zréznicowanie warunkéw klimatycznych (Rys. 15). Dla rozwoju energetyki
wiatrowej najlepsze obszary wystepuja w pdéinocnej czesci Polski, najlepsze warunki do
wykorzystania energii stonecznej wystgpuja w czgsci wojewddztwa lubelskiego, potudniowo-
zachodniej czg$ci woj. podlaskiego, wschodniej czeSci Mazowsza oraz w okolicach
Skierniewic 1 na Wybrzezu Gdanskim, najlepsze warunki dla geotermii znajduja si¢ zas§ w
pasie pétnocno-zachodnim.

W Polsce z kazdym rokiem wzrasta ilo§¢ biokomponentéw wykorzystywanych w
paliwach transportowych. W roku 2010 wykorzystano ok. 240 tys. ton bioetanolu i ok. 900
tys. ton estrow metylowych kwaséw ttuszczowych, tym samym, liczony wedlug wartosci
opatowej udzial biokomponentéw w paliwach transportowych wynidst ok. 5,9%. Zgodnie z
zatozonymi na kolejne lata poziomami Narodowych Celéw Wskaznikowych, udzial ten
w 2011 r. powinien wynies¢ 6,2%, a w 2012 6,65%.

W celu wspierania inwestycji w odnawialne Zrédla energii (dzialanie 32) nalezy
przede wszystkim dazy¢ do uproszczenia w skali kraju procedur administracyjnych
dotyczacych inwestycji w ten sektor. Bariera dla rozwoju OZE jest stan infrastruktury
przesylowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej, dlatego tez istotne jest znalezienie
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rozwigzan laczacych rozwd) OZE z rozwojem i modernizacja sieci elektroenergetycznej.
Ujednolicenie interpretacji przepisow i zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE w kierunku
wigkszego rozwoju sieci przyczynitoby sig¢ takze do szybszego uruchamiania nowych zrédet
OZE. Rozw6j OZE w Polsce wymaga przygotowania i wdrozenia Programu rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce (dzialanie 33), opartego o Polityke energetyczng Polski,
Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych (KPD), a takze
sprawozdania okresowe dotyczace postgpu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrodet
odnawialnych w Polsce (przygotowane na podstawie art. 22 dyrektywy 2009/28/WE). Celem
programu bgdzie wypracowanie konkretnych dziatan zapewniajacych realizacj¢ orientacyjnej
sciezki rozwoju poszczegdlnych technologii OZE okreslonej w KPD, a w rezultacie
osiagnigcie co najmniej 15 % udzialu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do
2020 r. Program powinien zawiera¢ rozwigzania obejmujace kwestie ekonomiczne, spoteczne
1 srodowiskowe tak, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwdj tego sektora gospodarki.

Biorac pod uwage krajowy potencjal OZE szczegllna uwagg nalezy zwrdci¢ na
biomasg. Opracowanie mechanizmu wspierania powstawania upraw energetycznych na
glebach najnizszych kategorii (dzialanie 34) oraz opracowanie systemu wspierania
instalacji dedykowanych do spalania biomasy ze szczegélnym uwzglednieniem instalacji
maIyCh (dZiaIanie 35) pOWil’ll’ly Zuzycie biomasy w elektroenergetyce zawodowej [tys. Gl]
przyczynic¢ si¢ do zwieszenia udziatu
OZE w krajowej energetyce.
Podstawa dla powstawania upraw
energetycznych jest jednak
zbudowanie przede wszystkim rynku
zbytu 1 wlasciwie dzialajacych 2
powigzan migdzy odbiorcami 1 1
producentami biomasy wykorzysta-
Wanej dla celow energetycznych. LW oWV VIVE VI X X M 1 n WOV VI VIEVIE K X Ko
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Osiagniecie celéw unijnych w  Rys. 16 Zuiycie biomasy w elektroenergetyce zawodowej
zakresie energii odnawialnej w 2020 r. wymaga¢ bedzie produkcji energii elektrycznej brutto
z OZE na poziomie ok. 31 TWh, co bedzie stanowi¢ 18,4% koncowego zuzycia energii
elektrycznej. Obligatoryjne jest takze osiagnigcie 10% udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w koficowym zuzyciu energii w transporcie.

W perspektywie do 2020 r., ze wszystkich technologii wykorzystujacych OZE
najwigksza moc zainstalowana bedzie stanowi¢ energia z elektrowni wiatrowych, - 6089
MW Tymczasem polska sie¢ w 2015 r. bgdzie dysponowata jedynie 2060 MW wolnych
mocy i wynika to przede wszystkim z niedostatkéw w sieciach dystrybucyjnych®®. Rozwéj
energetyki odnawialnej — zwlaszcza rozproszonej - ma istotne znaczenie dla realizacji
podstawowych celow polityki klimatyczno-energetycznej. Zwigkszenie wykorzystania tych
zrodet daje szans¢ na obnizenie emisji CO, oraz na tworzenie nowych miejsc pracy.
Planowane dziatania powinny doprowadzi¢ do okres$lenia, jaki ,,mix” OZE jest dla naszego
kraju najkorzystniejszy oraz jaka technologia powinna sta¢ si¢ w Polsce dominujaca. Zaletami
takiej ,,specjalizacji” bedzie wzrost naktadéw na badania rozwojowe i wdrozenia. Réwnie
istotne jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju rynku biokomponentéw
i biopaliw cieklych m.in. poprzez uruchomienie systemu wsparcia finansowego, ktory
poprawi oplacalno$¢ poszczegdlnych etapéw wytwarzania i wykorzystania biokomponentow.

>7 Zat. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
> Informacja o dostepnosci mocy przytaczeniowej do sieci przesytowej, Stan na 31 pazdziernika 2010 r.
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2.7 Rozwdj energetyczny obszarow podmiejskich i wiejskich

Na obszarach wiejskich, czy tez obszarach w niewielkim stopniu zurbanizowanych
mieszka blisko 15 mln obywateli (39% ogétlu mieszkancéw Polski). Obszary te
charakteryzuja si¢ niewielkim stopniem wykorzystania nowoczesnych zrddet energii, bazujac
raczej na zaspokajaniu potrzeb energetycznych tanimi, fatwo dostgpnymi, wysokoemisyjnymi
nos$nikami, ktére nie sa przyjazne dla srodowiska. Najczgsciej wykorzystywane sa wegiel 1
drewno (w ponad 80%), ktére sa spalane w nieefektywnych instalacjach domowych. Kolejna
cecha tych obszaréw jest wyjatkowo zty stan sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej, co w
potaczeniu z oddaleniem od jednostek wytwdérczych powoduje przerwy w dostawach energii.
Zjawisko przerw w zasilaniu nie tylko ogranicza mozliwos$¢ rozwoju regionéw, ale przede
wszystkim ma negatywny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, zwlaszcza w okresie
zimowym. Polityka energetyczna na obszarach wiejskich, czy tez na obszarach w niewielkim
stopniu zurbanizowanych, staje wiec w zasadzie przed tymi samymi wyzwaniami, co
energetyka w ujgciu krajowym.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych, na gminach spoczywa obowiazek
przygotowania zalozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe, ktére m.in. powinny przeciwdziala¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa
energetycznego ludnosci. Niewielka liczba gmin wywiazuje sig jednak z tego obowiazku, co
moze by¢ spowodowane wieloma czynnikami np. brakiem $rodkéw finansowych, brakiem
odpowiedniej kadry, ale takze brakiem przekonania o potrzebie takiego planu. W pierwszych
dwoéch przypadkach nawet nalozenie sankcji za brak takiego dokumentu nie bedzie
gwarantowato wykonania ustawowego obowigzku. Powaznym problemem w funkcjonowaniu
samorzadow jest takze fakt, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami finansuja oswietlenie
ulic, placow 1 drég znajdujacych si¢ na ich terenie, podczas gdy infrastruktura techniczna
nalezy do przedsigbiorstw energetycznych.

Podstawowym dzialaniem w tym kierunku powinna by¢ poprawa regionalnego
bezpieczenstwa energetycznego (dzialanie 36), opierajaca si¢ przede wszystkim na
hierarchicznym systemie planowania energetycznego od szczebla centralnego, poprzez
wojewOdzki, po szczebel gminny. Celowym wydaje si¢ takze przeprowadzenie analizy
skutecznos$ci dotychczas stosowanych rozwigzan 1 wypracowanie na tej podstawie bardziej
efektywnego systemu. Dziataniu temu powinny towarzyszy¢ réznego rodzaju inicjatywy
wspierajace lokalne planowanie energetyczne, czy to o charakterze informacyjnym, wymiany
do$wiadczen czy tez np. promowania najlepszych praktyk. Wysitek organéw centralnych na
rzecz poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego powinien skupi¢ si¢ natomiast na
opracowaniu Programu rozwoju energetyki na obszarach wiejskich oraz rozwiazaniu
zagadnienia wlasnosci urzadzen energetycznych, ktére sa finansowane przez samorzady, co
utatwi¢ powinno pracg tym samorzadom, dla ktérych istotna jest systematyczna poprawa
lokalnej efektywno$ci energetycznej (np. inwestycje podwyzszajace efektywnosc
energetyczna o$§wietlenia drogowego, sa w chwili obecnej utrudnione ze wzgledu na mozliwy
konflikt intereséw migdzy jednostka samorzadu a przedsigbiorstwem energetycznym).

Dziatania, w wyniku ktérych wigksza liczba gospodarstw domowych podiaczona bedzie
do sieci cieptowniczej lub gazowniczej, nieroziacznie wiaza si¢ z ograniczeniem emisji
zanieczyszczen do powietrza. Rownoczes$nie nalezy prowadzi¢ kampanie majace na celu
zwigkszenie §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie przyjaznych srodowisku zrédet ciepta
oraz konsekwencji niekontrolowanego spalania odpadéw. Dzialania w tym zakresie beda
realizowane w ramach kierunku interwencji 3.2

Odpowiednie planowanie energetyczne, sta¢ si¢ moze fundamentem rozwoju
gospodarczego regionu, podnies¢ jego konkurencyjnos¢ oraz przyczyni¢ si¢ do powstania
nowych miejsc pracy. W znacznej mierze wpltyna¢ moze takze na poprawg lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Planowanie energetyczne jest istotnym elementem
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wspierania rozwoju energetyki rozproszonej, co stanowi szansg¢ nie tylko na zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, ale takze na rozwéj obszaréw wiejskich pod
katem pozarolniczej aktywizacji ludnosci. Przykladem wspierania rozwoju energetyki na
obszarach wiejskich jest program wspierania biogazowi rolniczych, zgodnie z ktérym do
2020 r. w kazdej gminie wykorzystujacej biomasg¢ pochodzenia rolniczego powinna powstac
srednio jedna biogazownia. Przy wystepujacych obecnie dysproporcjach regionalnych
w rozwoju systemu elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynikaja ze zdarzajacych
si¢ coraz czesciej ekstremalnych zjawisk pogodowych powodujacych przerwy w dostawach
energii elektrycznej, ktére na niektorych terenach (szczegdlnie wiejskich) trwaja ponad
tydzien. Poniewaz tereny wiejskie wymagaja czesto budowy uktadéw sieciowych o wysokich
nakladach kapitatlowych, cechujac si¢ przy tym stosunkowo niska konsumpcja energii, to
inwestycja taka nie jest optacalna dla inwestoréw, co grozi nie tylko utrwalaniem obecnego
stanu rzeczy, ale i wzrostem zjawiska dtugotrwatych przerw w dostawach energii. Moze to
doprowadzi¢ do trwalego zaniku zainteresowania inwestorow danym regionem,
a w konsekwencji do jego zapasci ekonomiczne;j.

3. Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Dziatalno$¢ czlowieka, czesto w sposéb niekorzystny, wptywa na $rodowisko.
Zmniejszenie tego oddzialywania wymaga podjgcia szeregu dziatan, na czele z promocja
nowych wzorcow konsumpcji i produkcji oraz zmiang podejscia do oszczednego
wykorzystania zasobow. Ambitne normy Srodowiskowe moga pobudza¢ wprowadzanie
innowacyjnych rozwiazan i stymulowac¢ rozwdj dziatalnosci gospodarcze;.

3.1 Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa
i gospodarki

100,0% - Degradacja wod negatywnie oddziatuje
900% | na réznorodnos¢ biologiczna

ekosystemOw, natomiast w ekosystemach

wodnych problemem jest eutrofizacja.
v Najwigkszym wyzwaniem dla Polski
. E:l‘f w zakresie ochrony wod jest wiec
e gi  realizacja wymagan Ramowej Dyrektywy
s Wodnej, ktéra zobowiazuje wszystkie

panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan
20 na rzecz ochrony $rédladowych waéd
100% 1 powierzchniowych, woéd przejsciowych,
0% ‘ wod przybrzeznych oraz wod

2007 2008 . . . . ..

podziemnych. Jej celem jest osiagnigcie do
2015 r. (a w uzasadnionych przypadkach
do 2021 lub 2027 r.) dobrego stanu waéd
1 ekosystemOéw od nich zaleznych. W
Polsce wydzielono 6325 jednolitych czesci woéd (JCW), w tym wéd srédladowych 6148, wod
morskich 18 i wéd podziemnych 159.

80,0% 7.5% —
= 11,0%

70,0% 1
60,0% 1

40,0% 1 73,8%

30,0% —

Rys.17 Zbiorcze wyniki klasyfikacji jezior wg stanu
ekologicznego, objetych monitoringiem w latach
2007-2008 (rédto: GIOS/PMS)
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Jezeli chodzi o wody powierzchniowe to w 2007 r. sposrdd 267 jednolitych czgsci wod
rzecznych poddanych ocenie, zaledwie 6 (2,2%) spetnito wymagania okreslone dla II klasy
czystosci. Wigkszo$¢ ocenianych wod
ptynacych (73,8%) zostato przypisanych do

stan klasy III (stan ekologiczny umiarkowany).
_Ez?(';’z%“:;byr y Sposréd 181 jednolitych czeéci waéd
(I Klasa) rzecznych objetych monitoringiem
¥ dobry diagnostycznym w 2008 r. 23 (12,7%)

(Il klasa) R . 5 |
umiarkowany zostaly zaklasyfikowane jako takie, ktérych

(Il Kasa) stan ekologiczny jest dobry lub bardzo

17%

.(S:?/b%asa) dobry. W odniesieniu do jezior sytuacja jest
lzgkl lepsza. Dla jezior wydzielono w Polsce
199% (Ve 1151 JCW.

W ponad 200 jeziorach Polski badanych
w latach 2007-2008, jeziora o stanie bardzo
dobrym 1 dobrym stanowity 47,1%, jednak
w odniesieniu do catkowitej powierzchni
jezior 1 ich objetosci wod o stanie
zadawalajacym bylo znacznie mniej, bo
odpowiednio 32,1% 1 35,3%. Z badan jakoSci wod podziemnych wykonanych w 2007 r.
wynika, ze ok. 80% wdd posiada dobry stan chemiczny (klasa I, II, III), natomiast ok. 20%
staby stan (klasa IV, V). Jezeli chodzi o Morze Baltyckie, to nalezy ono do najbardziej
zanieczyszczonych morz na §wiecie. Wzrost populacji w krajach potozonych nad Baltykiem,
urbanizacja, uprzemystowienie i zwigkszenie aktywnosci w sektorze rolnym, w znaczacy
spos6b wplynety negatywnie na jego stan. Jednoczesnie od 1990 r. > odnotowywana jest
ciaggla tendencja spadkowa w sumie tadunkow substancji biogennych. Jest to efektem
znacznych inwestycji w zakresie oczyszczalnia $ciekéw komunalnych, usuwania réznego
rodzaju zrédet przemystowych oraz wdrazania Kodeksu dobrych praktyk rolniczych.
Dziatania zwiazane z ochrona wod nalezy prowadzi¢ réwnolegle w odniesieniu do wdd
powierzchniowych i podziemnych, oraz kompleksowo w ramach zlewni. Dla poprawy jakosci
wod istotna jest rozbudowa infrastruktury oczyszczania $ciekéw (dziatanie 37). Istotna
jest takze promocja dobrych praktyk rolniczych (dzialanie 38) bowiem znaczna czg$¢
zanieczyszczen zrzucanych do wéd pochodzi z terenéw rolniczych. Ponadto nalezy wdrozy¢
system monitorowania jakosci woéd wraz z jego finansowaniem (dzialanie 39).
Jednocze$nie dziatania powinny by¢ skierowane na prawna ochrone strategicznych
zbiornikéw wo6d podziemnych oraz stref ochrony uje¢ wod podziemnych
i powierzchniowych (dzialanie 40). Dzialania te wpisuja si¢ w kluczowy projekt
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn. Zakonczenie w perspektywie do 2015 r.
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Rys. 18 Klasyfikacja stanu ekologicznego JCW rzek
objetych w latach 2007-2008 monitoringiem
diagnostycznym (¢rédto: GIOS/PMS)

Dziatania zaplanowane w ramach niniejszego kierunku interwencji umozliwia realizacje
zobowiazan zwiazanych z czlonkostwem Polski w UE, jak rowniez wptyna na zwigkszenie
dostepnosci do czystej wody oraz przyczynia si¢ do zachowania cennych ekosystemow.

%% wg danych Komisji Helsinskiej HELCOM w poréwnaniu z 1998 r. fadunek azotu zmniejszyt si¢ o ok. 70% , w
tym samym czasie fosforu o ok. 52 %.
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3.2 Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich
na cele energetyczne

Synergia

funkcjonowania systemu
m ke zam _\ selektywnego odbierania
odpadoéw komunalnych,
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W 2009 r. ponad 78% zebranych odpadéw komunalnych i 19% odpadéw
przemystowych wytworzonych zostato unieszkodliwionych na sktadowiskach odpadéw®
Dominujace wsréd wytwarzanych odpadéw przemystowych byty: odpady powstajace przy
ptukaniu i oczyszczaniu kopalin (27 min ton), odpady ze wzbogacania rud metali
niezelaznych (29,6 mln ton) oraz mieszanki popiotowo zuzlowe z mokrego odprowadzania
odpadéw paleniskowych (8,9 min ton). W 2010 r. w Polsce wytworzono 113,5 min ton
odpadéw (z wylaczeniem odpadéw komunalnych). W poréwnaniu do roku 2000 ilos¢
wytworzonych odpadéw ulegta zmniejszeniu o 12 mln ton, co oznacza spadek o 10%.
Najwigkszy udzial w odpadach wytworzonych, podobnie jak w latach poprzednich, stanowia:
odpady powstajace przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin — ok. 26%, odpady z poflotacyjnego
wzbogacania rud metali niezelaznych — ok. 25% oraz mieszanki popiolowo-zuzlowe z
mokrego odprowadzania odpadéw paleniskowych — ok. 8%.

W 2010 r. ok. 74% wytworzonych odpadéw (z wylaczeniem odpadéw komunalnych)
poddano procesom odzysku, 23% unieszkodliwiono, z czego ok. 18% unieszkodliwiono przez
sktadowanie. Ogdlna ilo§¢ odpadéw dotychczas sktadowanych (z wytaczeniem odpadéw
komunalnych) wynosita na koniec 2010 r. 1724, 5 miIn ton (zmniejszyta si¢ o 16 mln ton
wobec roku poprzedniego). Ilo$¢ zbieranych w Polsce odpadéw komunalnych w latach 1998-
2008 spadta 0 20% w ujgciu masowym (z 12 do 10 mln t/rok) a w przeliczeniu na mieszkanca
0o 15% (z 306 na 265 kg/mieszkanca/rok). Szacunkowa ilo$¢ wytworzonych odpadéw
komunalnych w roku 2010 wyniosta 12038 tys. ton, co stanowi ok. 315 kg na jednego
mieszkanca. W latach 2000-2010 nastapit wzrost liczby ludnos$ci objetej zorganizowana
zbidrka odpadéw komunalnych. W 2010 r. wyniost on 80 %. Zmniejszenie ilosci zebranych
odpadéw moze by¢ spowodowane wieloma czynnikami m. in. niewlasciwymi praktykami
gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. wykorzystaniem na cele grzewcze w domowych
paleniskach (m.in. dlatego wazne jest promowanie rozwoju sieci cieplowniczej) oraz
pozbywaniem si¢ odpadéw poprzez umieszczanie ich na dzikich wysypiskach.

Konieczne jest w Polsce podjecie natychmiastowych dzialan ukierunkowanych na
stopniowe przechodzenie z systemu polegajacego na sktadowaniu odpadéw na system
wspierajacy przetworzenie 1 odzysk surowcOw ich oraz energetyczne wykorzystanie
odpadéw.?' Celem whasciwego gospodarowania odpadami jest ochrona $rodowiska i zdrowia
ludzkiego poprzez zapobieganie i1 zmniejszanie negatywnego wplywu wynikajacego

% Przeliczenia wtasne na podstawie danych z publikacji GUS Ochrona Srodowiska 2010.
®! Istniejace obecnie regulacje daja zachety finansowe (uzyskanie dla czesci tej energii $wiadectw pochodzenia
OZE) dla przedsigbiorcéw chcacych wytwarzaé energie z odpadéw komunalnych
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z wytwarzania odpadow 1 gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogélnych skutkow
uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania.
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Rys. 19 Gospodarowanie odpadami w wybranych Rys. 20 Zagospodarowanie odpaddéw przemystowych

krajach europejskich (zrédto: Eurostat) w Polsce w latach 1998-2008 (zrédto: GUS/GIOS)

Réwnoczesnie ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu odpadéw, co moze
poméc w zmniejszeniu wplywu na $rodowisko na kazdym etapie cyklu zycia zasobéw.® Za
najwazniejsze dziatanie nalezy uzna¢ zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania/odbierania odpadéw komunalnych (dzialanie 41) i objecie nim 100%
mieszkancow. Istotne jest takze zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych
skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne (dzialanie 42), m.in. poprzez
zapewnienie funkcjonowania skladowisk ponadgminnych oraz wyeliminowanie praktyk
niewtasciwej eksploatacji i rekultywacji sktadowisk. Kluczowe dla sprawnie funkcjonujacego
systemu jest rowniez wdrazanie i wspieranie niskoodpadowych technologii produkcji
oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania,
w tym termicznego przeksztalcania odpadow (dzialanie 43).

Planowane powyzej dzialania pozwola nie tylko osiagna¢ unijne standardy w gospodarce
odpadami, ale przede wszystkim pozytywnie wptyna na efektywnos$¢ produkcji, a przez to na
konkurencyjno$¢ gospodarki. Przedstawiona na rys. 21 hierarchia postgpowania z odpadami
priorytetyzuje sposéb postgpowania z odpadami przyjety w przepisach prawa i politykach
srodowiskowych:

a) zapobieganie;

b) minimalizacja;

¢) przygotowywanie do
ponownego uzycia;

d) recykling;

e) inne metody odzysku, np.
odzysk energii; oraz

ponowne uzycie

f) unieszkodliwianie;
. minimalizacja
g) sktadowanie.

W celu zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych pochodzacych
ze sktadowania  odpadéw  na

unikanie wytwarzania

% EEA 2010. Srodowisko Europy 2010 — Sta

Kopenhaga Rys. 21 Hierarchia postepowania z odpadami
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sktadowiskach, wazne jest stwarzanie korzystnych warunkéw dla zbierania selektywnego i
wlasciwego przetwarzania bioodpadéw na potrzeby produkcji bezpiecznego dla srodowiska
kompostu i innych materialéw opartych na bioodpadach. W celu wspierania ponownego
wykorzystania produktéw 1 przygotowania do dzialan zwiazanych z ponownym
wykorzystaniem, powinno si¢ tworzy¢ zachgty do tworzenia i rozwoju sieci ponownego
wykorzystania 1 napraw, wykorzystywa¢ instrumenty ekonomiczne, konstruowac
odpowiednie kryteria udzielania zaméwien itp. W gospodarce odpadami niezbg¢dne jest
stosowanie dziatan, ktére zapewnia, ze gospodarowanie odpadami bedzie prowadzone bez
narazania zdrowia ludzkiego oraz bez szkody dla srodowiska, w szczegdlnosci bez zagrozenia
dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat, bez powodowania uciazliwo$ci przez halas
lub zapachy oraz bez niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o
szczegblnym znaczeniu.

3.3 Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki

Ochrona powietrza ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia ochrony srodowiska
1 zapewnienia zdrowia spoleczenstwa. Zanieczyszczenie powietrza moze mie¢ wpltyw na
skracanie $redniej dtugosci zycia ludzi, wzrost kosztéw leczenia, straty gospodarki narodowej
z tytutu absencji chorobowej pracownikéw. Polska ma nadal wiele do zrobienia w kwestii
poprawy jako$ci powietrza. Dodatkowo duzym wyzwaniem dla polskiej gospodarki w
zakresie jakosci powietrza jest realizacja zobowigzan wynikajacych z unijnych dyrektyw
(dyrektywa dotyczaca emisji przemystowych IED, dyrektywa w sprawie jakos$ci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy CAFE).

W 2010 r. w wyniku oceny jakosci powietrzal63 odnotowano przekroczenie poziomu
pylow w 42 strefach a w 38 strefach przekroczenia poziomu benzo(a)piranu (na 46 stref w
skali kraju). Dominujaca przyczyna, przekroczen wartosci kryterialnych, byly emisje
zwiazane z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (sektor bytowo-komunalny) tzw. ,,niska
emisja”’, czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw w piecach, kottach domowych.
W przypadku kilku stref gtéwna przyczyna przekroczen bylo oddziatywanie emisji
z transportu. W przypadku jednej strefy powodem przekroczenia byto oddzialywanie emisji
z zaktadéw przemystowych, cieptowni i elektrowni.

Zty stan techniczny wigkszo$ci urzadzen wykorzystywanych do spalania, jako$¢
stosowanych paliw (w tym réwniez odpadéw z gospodarstw domowych) w polaczeniu z
niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ substancji w powietrzu (inwersje
temperatur itd.) oraz z wystgpujacymi w niektérych strefach niekorzystnymi warunkami
topograficznymi (kotliny, doliny rzek) decyduja o wystapieniu przekroczen poziomow
normatywnych. W pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ dziatania majace na celu ograniczenie
wystgpowania wysokich stezen przede wszystkim pytu (PM10 i PM2,5) i benzo(a)pirenu oraz
redukcj¢ emisji SO, i NOx. Konieczne jest upowszechnienie stosowania technologii
ograniczajacych emisje pylow oraz NOy i SO,, (dzialanie 44), m.in. poprzez modernizacjg
przestarzatych instalacji oraz wdrozenie instrumentéw sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza (dzialanie 45). Priorytetowym dzialaniem staje si¢ tworzenie zachet do wyboru
przez mieszkancow niskoemisyjnych systemoéw ogrzewania gospodarstw domowych oraz
ustabilizowanie i obnizenie cen paliw niskoemisyjnych. Wazna jest tez modernizacja
publicznego transportu w kierunku transportu ekologicznego, w tym wspieranie stosowania
,paliw ekologicznych”.

W kontekécie wyboru niskoemisyjnych rozwiazan energetycznych, najlepszym
narzg¢dziem do mierzenia wptywu réznych form wytwarzania energii na srodowisko jest tzw.

63 . , . . 2 .
prowadzonej w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
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ocena cyklu zycia (LCA). Rozwdj i popularyzacja analizy cyklu zycia (LCA) (dzialanie
46) powinny takze doprowadzi¢ do zwigkszenia wykorzystywana tej metody podczas
planowania na poziomie strategicznym (zarOwno krajowym jak i samorzadowym), co z kolei,
dzieki kompleksowemu poznaniu oddziatywan analizowanych S$ciezek rozwoju na
srodowisko, powinno doprowadzi¢ do wdrazania rozwigzan o najmniejszym catosciowym
oddziatywaniu na srodowisko.

Do podstawowych oddzialywan konwencjonalnej energetyki zawodowej zaliczy¢
mozna emisje: popiotu lotnego, SO,, NO, oraz CO, (rys. 22). Modernizacja energetyki
zawodowej opisana w Kierunku interwencji 2.4, powinna wigc takze uwzglednia¢ inwestycje
zmniejszajace jej wieloaspektowe oddziatywanie na Srodowisko, tak aby ewentualne
zaostrzenie w przysztosci wymagan dotyczacych ochrony s$rodowiska nie zagrozito
utrzymaniu krajowego potencjatu produkcyjnego energii.

Rys. 22 Emisja ogétem (w tonach) popiotu lotnego, SO, , NO,, CO, oraz CH, w
energetyce zawodowej
Popiét lotny SO, NO, CO, CH,
Rok 1998 94.143 1.038.531 | 271.189 | 144.383.000 | b.d.
Rok 2004 44.552 684.803 | 242.539 | 148.918.000 | 1506
Rok 2010 21 649 378 268 | 238 823 148 573 3163

Ze wzgledu na zobowiazania migdzynarodowe, szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia
ograniczenia emisji CO, z energetyki zawodowej. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez
aktywne uczestnictwo przedsigbiorcow w pracach naukowych nakierowanych na wskazanie
technologii przyczyniajacej si¢ do zmniejszenia emisji w sposob najbardziej efektywny
ekonomicznie. Niezwykle wazne jest takze profesjonalne administrowanie systemem
zarzadzania krajowymi putapami emisji oraz systemem wsparcia dla odnawialnych zrédet
energii. W Polsce redukcja emisji SO,, NOy 1 CO;, z energetyki zawodowej odbywa si¢ przede
wszystkim poprzez zwigkszanie ilosci mocy wykorzystujacych niskoemisyjne zrédta energii,
w tym odnawialne, a w dtuzszej perspektywie takze wykorzystanie energetyki jadrowej
i niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego.

Wiasciwie zaprojektowane dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza
wymagaja lepszej wspOtpracy na wszystkich szczeblach administracji panstwowej i
samorzadowe;j.

3.2 Wspieranie nowych i promocja polskich technologii
energetycznych i sSrodowiskowych

Trendy rozwojowe krajéw wysokorozwinigtych pokazuja, ze budowanie przewagi
konkurencyjnej opartej na wynikach prac badawczo-rozwojowych oraz eksploatujacej postep
naukowo-techniczny, moze zagwarantowa¢ trwaly zréwnowazony rozwdj. Wysoka
innowacyjno$¢ technologii energetycznych i $rodowiskowych poprawia konkurencyjnos$¢
gospodarek oraz minimalizuje negatywny wplyw dziatalnosci cztowieka na Srodowisko
naturalne, w tym zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. W zwiazku
z powyzszym, aby zrealizowaé cele w zakresie zrOwnowazonego rozwoju tj. osiagnigcia
gospodarki niskoemisyjnej i przyjaznej S$rodowisku, nalezy réwniez wspiera¢ badania
naukowe nad nowymi technologiami i ich wdrozenia. Polska posiada bardzo niewielka liczbe
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rozwigzan nowatorskich 1 w dalszym ciagu nalezy do najmniej innowacyjnych krajow
. 64
w Europie.

Duzym problemem polskich firm z branzy technologii $rodowiskowych sa male
szanse na wypromowanie swoich rozwiazan za granica. Stworzenie 1 rozwdj Systemu
Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) oraz opracowanie krajowego systemu
monitorowania technologii $rodowiskowych moga znacznie poprawi¢ sytuacje polskich
przedsigbiorstw technologicznych oraz przyczyni¢ si¢ do pobudzenia innowacyjnosci. Wazne
jest systematyczne wspieranie badan naukowych, innowacyjnosci i wdrozen w sektorze
energetyki i ochrony srodowiska. (dzialanie 47). W parze ze stworzeniem systemu ulatwien
dla wdrazania nowych technologii powinny i$¢ dzialania modernizujace krajowa bazeg
naukowa.

Ze wzgledu na problem emisji CO, z energetyki jednym z rozwiazan powinno byc¢
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych nad czystymi technologiami w«gglowymi65
(CTW, dzialanie 48). Dzigki takim technologiom mozna wydatnie zmniejszy¢ emisj¢ CO,
z energetycznego spalania weggla w spos6b ekonomicznie uzasadniony. Wykorzystujac
posiadany potencjat rozwoju nalezy dazy¢ do uzyskania przez Polske pozycji $wiatowego
lidera w dziedzinie rozwoju oraz szerokiego wykorzystania technologii czystego wegla.
Szansa na podniesienie wiarygodnosci, rozwoju i promocji polskich firm z branzy
srodowiskowej 1 energetycznej begdzie udziat w programach UE poswigconych eko-
innowacjom oraz w projekcie GreenEvo, ktérego celem jest migdzynarodowy transfer
innowacyjnych polskich technologii (dzialanie 49), sprzyjajacych ochronie §rodowiska i
promocja polskiej mysli technologicznej zagranica.

Dzialania te wpisuja si¢ w kluczowy projekt Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju pn. Stworzenie systemu zache¢t przyspieszajacych rozwdj zielonej gospodarki
opartej na efektywnym Korzystaniu z zasobéw naturalnych, w tym wdrozenie
kompleksowego programu rozwoju innowacyjnych technologii sSrodowiskowych.

Szczegbélna uwage nalezy zwrdci¢ na zwigkszenie interakcji pomigdzy sektorem
naukowym oferujacym konkretne rozwiazania na poziomie laboratoryjnym lub
pottechnicznym, a przedsigbiorstwami prywatnymi, ktére dysponuja konkretnym kapitalem
na prowadzenie testow w skali przemystowe;j.

Dla zapewnienia postgpu w rozwoju nowych technologii wazne jest takze zapewnienie
zgodnosci migdzy politykami Srodowiskowymi, polityka energetyczna, a polityka w zakresie
badan i rozwoju. Badania i rozw6j beda sprzyja¢ realizacji celéw tych polityk m.in.
osiagnigciu pelnego bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ przy zachowaniu wymogow
ochrony srodowiska, oraz realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetycznego.

Istotne szanse dla Polski, zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i geopolitycznym,
stwarza produkcja gazu ziemnego ze zrodet niekonwencjonalnych, w tym z tupkéw. Dzigki
pionierskim pracom poszukiwawczym na skal¢ europejska Polska ma szanse, jako pierwsza w
Europie, na przemyslowa skalg rozpocza¢ wydobywanie gazu. Ponadto dzigki szeroko
zakrojonej wspoétpracy miedzynarodowej, Polska juz uczestniczy w transferze najnowszych
osiagna¢  technologicznych  wykorzystywanych  przy  pracach  poszukiwawczo-

 Potwierdzaja to statystyki, w tym wyniki przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej raportu
~Buropean Innovation Scoreboard 2009, ktérego celem jest pordwnawcza analiza poziomu innowacyjno$ci w
krajach UE (patrz wykres).

®Ppojecie "Czyste Technologie Weglowe" (CTW) jest uzywane w odniesieniu do wszelkich dziatan
zmniejszajacych uciazliwo$¢ ekologiczna produkcji i wykorzystania wegla. Za czyste technologie weglowe
uwazane sg technologie zaprojektowane w celu poprawy skuteczno$ci eksploatacji, przerébki, przetwarzania
oraz utylizacji wegla, pozwalajace na wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie szkodliwego wplywu tych
proceséw na srodowisko naturalne.
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eksploatacyjnych zwiazanych z gazem z tupkéw, w zwiazku z czym ma szansg staC si¢
liderem regionu w innowacyjnych technologiach w tym obszarze.

3.3 Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do
powstawania zielonych miejsc pracy

Skuteczna ochrona S$rodowiska wymaga zaangazowania wszystkich obywateli
w dziatania podstawowe, do ktérych mozna zaliczy¢ §wiadoma konsumpcjg, w tym ochrong
zasobow, - a wigc ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw w gospodarstwach domowych
oraz segregacj¢ wytworzonych odpadéw, oszczedzanie energii i wody a takze aktywna
ochrong przyrody. W tym celu nie wystarczy stosowanie zakazow i kar, duzo bardziej
skuteczne podejscie opiera si¢ na informowaniu i edukowaniu spoteczenstwa o wptywie ich
codziennych zachowan na stan srodowiska i jakos$¢ zycia.

Kreowanie ekologicznych zachowan Polakéw begdzie wiazalo si¢ ze zmniejszeniem
presji na srodowisko, a co za tym idzie naktadow na usuwanie zagrozen i zanieczyszczen.
Istotne réwniez jest u$wiadamianie spoteczenstwu, $rodowiskowych konsekwencji
codziennych indywidualnych dziatan. Nalezy takze skoncentrowa¢ uwagg¢ na informowaniu
o realnych zagrozeniach wynikajacych m.in. z zanieczyszczenia srodowiska, chaotycznej
zabudowy przestrzeni, zanikania gatunkéw ro$lin, zwierzat i catych ekosysteméw®,
nieracjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, nieefektywnego korzystania z energii
oraz braku systeméw segregacji odpadéw. Nalezy réwniez pokazywa¢ wymierne korzysci np.
finansowe 1 zdrowotne zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem zasobami srodowiskowymi
i $wiadoma konsumpcja®’. Istotne jest wiec systematyczne zwigkszanie Swiadomosci
ekologicznej Polakéw i zmiana zachowan w obszarach objetych strategia (dzialanie 50).
Dla ksztaltowania $wiadomosci ekologicznej i promowania w spoteczenstwie ekologicznych
postaw 1 zachowan niezbedne jest rozwijanie szeroko dostgpnej oferty edukacyjnej w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiskowymi, zagrozen wynikajacych z wptywu
cztowieka na Srodowisko oraz znaczenia dzialan na rzecz ochrony Srodowiska dla
zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Aby oferta edukacyjna w tym zakresie byla
skuteczna, powinna obejmowac catos¢ edukacji i uczenia si¢ (formalnego, pozaformalnego
i nieformalnego). W edukacji formalnej dotyczy to zaangazowania wszystkich pozioméw
ksztatcenia — od przedszkola do ksztalcenia wyzszego 1 ksztalcenia dorostych, tacznie z
ksztalceniem ogdélnym i zawodowym (z uwzglednieniem ich specyfiki). W edukacji innej niz
formalna szczegdlna rolg ma rozwdj §wiadomosci ekologicznej na stanowiskach pracy oraz w
dziatalnos$ci organizacji obywatelskich. Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju ze
wzgledu na swoja zlozono$¢ i szeroki zasigg, jest szczegdlnie uzyteczna w ksztaltowaniu
przekrojowych kompetencji kluczowych mtodziezy i dorostych. Rozwijanie takiej edukacji
wymaga aktywnego udzialu interesariuszy edukacji formalnej oraz edukacji innej niz
formalna, w tym pracodawcéw, organizacji spotecznych, lokalnych spotecznosci.

% Os6b, ktére pozytywnie oceniaja obecny stan $rodowiska, powietrza, réznorodnosci biologicznej i wody, jest
wigcej niz potowa — od 51% do 55%. Na tle wymienionych zasobéw w przypadku réznorodnosci biologiczne;j
mniej jest ocen negatywnych (29% w poréwnaniu do okoto 40%) oraz wigcej odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.
Swiadczyé to moze o stosunkowo niskiej $wiadomosci tego, czym jest réznorodno$é biologiczna. [ Badania
$wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancéw Polski, MS, 201 1]

%7 Na oznaczenia ekologiczne na produktach czesto zwraca uwage co trzeci badany (34%), 42% robi to rzadko, a
19% wcale. Natomiast drozsze, ale jednoczesnie bardziej przyjazne dla srodowiska towary wybiera czgsto 27%
0s6b, rzadko 48%, a wcale 19%. [Badania $§wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancéw Polski, MS,
2011]
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Dodatkowym dzialaniem edukacyjno-promocyjnym bedzie rozpowszechnianie
wsréd przedsigbiorcow zréwnowazonych wzorcow produkcji, w tym systemow
zarzadzania Srodowiskowego (dzialanie 51). Stosowanie efektywniejszych srodowiskowo
rozwiazan w firmach, wraz ze wzrostem $wiadomos$ci ekologicznej spoleczenstwa, bgdzie
stawac si¢ niezbednym wymogiem wynikajacym z zasad rynkowych.

Ponadto z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki
niezmiernie istotne jest tworzenie zielonych miejsc pracy (dzialanie 52) m.in. poprzez
zwigkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistow z dziedziny energetyki
odnawialnej i ochrony $rodowiska, poprawy efektywnosci energetycznej oraz innych
zwigzanych z minimalizowaniem wplywu czlowieka na Srodowisko. Niezbgdne jest state
poszerzanie i uzupelnianie kompetencji i kwalifikacji oséb pracujacych w zawodach
zwiazanych z energetyka i ochrona $rodowiska m.in. poprzez rozwijanie poradnictwa
edukacyjnego i zawodowego przez cale zycie (lifelong guidance).
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Plan dziatan

Instytucja
odpowiedzi Instytucje Dokument
Nr Nazwa dzialania Wytyczne/Narzedzia/Zadania alna / zaangazowane . y
. . 68 powigzane
Koordynat | w realizacje
or
Kierunek Interwencji 1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin
1) inicjowanie badah rozpoznawczych surowcdéw energetycznych,
2) uwzglednienie w  dokumentach  planistycznych  (m.in. . .
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i Polityka : kologiczna
Kontynuowanie studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania Koncepcf;rfl’itzvgst’rzennego
rozpoznania przestrzennego) informacji o udokumentowanych zlozach Zagospodarowania Kraju
wystepowania surowcow kopalin, ) PIG-PIB, 2030, Proeram dziatalnodci
| energetycznych i 3) opracowanie ekspertyzy na temat wyst¢powania kolizji miedzy MS jednostki ,gérn%ctwa wegla
stworzenie mozliwosci ich miejscami  zalegania z{6Zz surowcOw energetycznych a samorzadu kamiennego w Polsce
eksploatacji na terytorium obszarami chronionymi i korytarzami ekologicznymi terytorialnego w latach 2007-2015. plan
kraju, oraz wskazanie z16z | 4) sporzadzenie wykazu zt6z o znaczeniu strategicznym dla kraju z > plany
strategicznych okresleniem przestrzennego zasiggu ich zalegania zagospodarowania
5) objecie ochrong strategicznych z16z wegla kamiennego i p‘r;(f):js;r\;ggrzl::v%lo

brunatnego oraz innych surowcéw energetycznych.

Rozwinigcie skrétéw uzytych w tabeli: MG — Ministerstwo Gospodarki, M$ — Ministerstwo Srodowiska, GDOS — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, GIOS — Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska,

WIOS — Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, RDOS — Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, WUG — Wyzszy Urzad Gorniczy, MTBiGM — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, MSP — Ministerstwo Skarbu Panstwa, MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych, MF — Ministerstwo Finanséw, PIG-PIB - Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, KZGW —
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, RZGW — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, WFOSiGW — wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, URE — Urzad Regulacji Energetyki, MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, NCN — Narodowe Centrum Nauki, MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ARR- Agencja Rynku Rolnego, ARiMR — Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.
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1) podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania odpowiednich mocy
wydobywczych,
o . 2) wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gérnictwa
Dazenie do utrzymania . . S
. wegla dla zwigkszenia konkurencyjnosci, poprawy
wydobycia wegla na berpi , . ; .
S T ezpieczefnstwa pracy, ochrony S$rodowiska oraz stworzenie .
poziomie zapewniajacym L. . . Polityka energetyczna
- podstaw pod rozwéj technologiczny i naukowy, MG -/- 5
zaspokojenie . . . . . Polski
. 3) rozpoznanie i promowanie mozliwosci pro Srodowiskowego
zapotrzebowania . . .. .
. pozyskiwania energii z wggla (np. zgazowanie),
krajowego . . ; . .
4) zwigkszenie stopnia zagospodarowania metanu uwalnianego
przy eksploatacji wegla w kopalniach poprzez modyfikacje
obowiazujacego systemu wsparcia.
1) powotanie petnomocnika rzadu ds. pozyskiwania gazu
tupkowego,
2) opracowanie analizy nt. oddzialywania wydobycia gazu ze z16z
niekonwencjonalnych na §rodowisko naturalne,
3) analiza najlepszych praktyk w zakresie poszukiwan i GDOS, GIOS,
Przygotowanie i wdrozenie wydobycia, ktére minimalizuja ich wplyw na $rodowisko WUG, MG,
przejrzystej struktury naturalne, ) MTBiGM, MRR, Politvka enereetyczna
prawno-regulacyjnej 4) opracowanie regulacji stuzacych racjonalnej gospodarce MS MSP, MSZ, MF, Y gety
: . . . Polski
w obszarze wydobycia ztozami gazu tupkowego, jednostki
gazu lupkowego 5) stworzenie warunkéw do zagospodarowania potencjalu gazu badawczo-
tupkowego, rozwojowe
6) prowadzenie kampanii promocyjnej na szczeblu krajowym i
unijnym, dotyczacej aspektéw pozyskiwania i wykorzystania
gazu tupkowego w Polsce.
1) rozpoznanie wystgpowania na obszarze kraju zt6z wdd Polityka energetyczna
termalnych pod katem ich ekonomicznej eksploatacji, Polski, Polityka
Rozpoznanie mozliwosci 2) promowanie efelftywnych przedsigwzig¢ zwiazanych z MG, PIG-PIB, ekologlczna panstwa,
. s wydobywaniem wéd termalnych : Koncepcja Przestrzennego
wykorzystania energii MS samorzad . :
. S Zagospodarowania Kraju
geotermalnej wojewddztwa
2030,
strategie rozwoju
wojewddztw
1) rozpoznanie geologiczne zt6z soli kamiennej, wyczerpanych
Wykorzystanie 216z weglowodoréw i innych struktur geologicznych pod katem Polityka ekologiczna
podziemnych struktur magazynowania gazu ziemnego oraz ropy naftowej (i ew. MS PIG-PIB panstwa, Polityka
geologicznych glebokiego sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych), energetyczna Polski
2) wykonanie bilansu pojemno$ci struktur geologicznych,
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w ktérych mozliwe jest sktadowanie CO, wraz z analizg
zagrozen  wynikajacych z tego sposobu sktadowania
zanieczyszczen.

Ograniczenie presji
wywieranej na Srodowisko
i ludnos$¢ lokalna podczas
prowadzenia prac
geologicznych jak i tych
dotyczacych eksploatacji i
magazynowania kopalin,

1)

3)

4)

zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin,
tworzenie zachet dla przedsigbiorcow do
z nowoczesnych technologii  pozyskiwania
energetycznych,

rozw6j dziatalnoéci informacyjnej w odniesieniu do ludnosci
lokalnej w zakresie prowadzenia prac geologicznych
i eksploatacji kopalin.

poprawa koordynacji dziatan migdzy powiatowa administracja
geologiczng a administracja samorzadowa i rzadowa.

korzystania
surowcow

MS

Polityka ekologiczna
panstwa

Kierunek Interwencji 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzia,

suszg i deficytem

wody

Racjonalizacja
korzystania z wéd

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

wprowadzenie regulacji prawnych wprowadzajacych zasadg
petnego zwrotu kosztéw za korzystanie z wody,

kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w systemach
wodociggowych do wielko$ci akceptowalnych pod wzglgdem
technicznym i ekonomicznym,

dziatania edukacyjne promujace oszczgdzanie wody w celu
osiagnigcia trwalej $wiadomosci wszystkich uzytkownikéw wod
o potrzebie racjonalnego i oszcz¢dnego korzystania z zasoboéw
wodnych,

wdrozenie nowych technologii stuzacych oszczedzaniu wody
i powtérnemu wykorzystywaniu wéd zuzytych (tzw. szarej
wody),

wdrozenie rozwigzan wykorzystujacych dla celéw lokalnego
zaopatrzenia w wodg zasoby wodne pochodzace bezposrednio
z opaddw,

wdrozenie i zapewnienie w procedurach planowania
przestrzennego mozliwosci zabudowy terenu w relacji do
ograniczen zwigzanych z zaopatrzeniem w wodg,

wdrozenie zasad proporcjonalnej partycypacji w utrzymaniu
urzadzen wodnych,

opracowanie bilanséw zasobéw wdd powierzchniowych
i podziemnych (statyczne i dynamiczne) oraz wdrozenie
Systemu Informatycznego Gospodarki Wodnej, pozwalajacego

MS

KZGW,
NFOSiGW,
WFOSIiGW,

MTBiGM, RZGW,
jednostki
samorzadu

terytorialnego

Polityka ekologiczna
panstwa,
strategie rozwoju
wojewddztw
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analizowac sytuacj¢ w zakresie zasobéw w zlewniach,
9) opracowanie warunkéw korzystania z woéd zlewni i na ich
podstawie wydawanie pozwolenia wodnoprawne.

Wdrozenie mechanizmow

1) warunkowanie podejmowanych decyzji réwniez kosztami
wynikajacymi ze zmian zasobé6w wodnych.

Krajowa strategia ochrony
i zréwnowazonego

. . KZGW, RZGW, . .
wartos$ciowania ustug : . . uzytkowania
8 J MS jednostki ‘. .
ekosystemoéw do sektora samorzadu réznorodnosci
gospodarki wodnej ter torialie o biologicznej, strategie
Y & rozwoju wojewodztw
1) opracowanie wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla
obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
2) wpisanie do prawa regulacji dotyczacych planowania
przestrzennego, budownictwa, dziatan w rolnictwie . .

. .. _ Polityka ekologiczna
wspomagajacych proces adaptacji, a zarazem zapobiegajacych afstwa
powstawaniu  zagrozen dla  spoleczenstwa,  gospodarki KZGW, Kra'owalgtrate ia: ochron
i $rodowiska, MTBiIGM, MRR B oo

3) opracowanie i wdrazanie programéw zwigkszania naturalnej MRiRW, zarzady u tkowaniag
Dostosowanie sektora i sztucznej retencji wodnej majacych na celu zwigkszanie melioracji r(’)zzlloro dnodci
9 gospodarki wodnej do pojemnosci retencyjnej zlewni w celu spowalniania spltywu MS iurzadzen . . . .
. . . . . biologicznej, Koncepcja
zmian klimatu powierzchniowego  oraz  przywracanie  dobrego  stanu wodnych, RZGW,

. . . . . . Przestrzennego
przyrodniczego ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych - jednostki Zavospodarowania Kraiu
zgodnie z dyrektywami UE: 2000/60/WE i 2007/60/WE, samorzadu 5030, Promain )

4) dokonanie inwentaryzacji stopni pigtrzacych i jazéw oraz terytorialnego en:er etgki Wwo dne'J
zidentyfikowanie obiektéw, ktére moga peti¢ funkcje gety !
energetyczne,

5) analiza mozliwoSci regulowania rzek przy zastosowaniu
ekonomicznie i ekologicznie uzasadnionych systeméw
energetyczno-przeciwpowodziowych.

1) rozdzielenie funkcji zarzadzania woda w zlewniach od funkcji
utrzymania wod: . )

* w ramach funkcji zarzadzania: P Ol}ti’ka ellzologlczpa

— opracowywanie planéw gospodarowania wodami, . panstwa, ioncepeja
10 Zreformowanie struktur P . Y p/ £0Sp . . MS KZGW, RZGW Przestrzennego
. 3 — ustalanie warunkéw korzystania z wod, . .
gospodarki wodnej . L Zagospodarowania Kraju
— ustalanie zasad zwrotu kosztoéw ustug wodnych, 2030

— sprawowanie kontroli gospodarowania wodami,
prowadzenie Systemu Informatycznego

Gospodarki
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Wodnej,

— prowadzenie ochrony przeciwpowodziowe] wynikajacej
z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
wydawanie decyzji administracyjnych w tym zakresie,

— koordynowanie programéw inwestycyjnych gospodarki
wodnej w zlewniach, w tym ochrony
przeciwpowodziowej,

* w ramach funkcji utrzymania wéd

— utrzymanie wszystkich wéd powierzchniowych w ukladzie
zlewni,

2) opracowanie i wdrozenie jasnych kryteriow finansowania zadah
gospodarki wodnej, zaréwno inwestycji, zadan utrzymania wéd,
usuwania skutkbw powodzi, jak 1 zadan planistycznych
wynikajacych z realizacji funkcji zarzadzania.

Kierunek Interwencji 1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna

11

Inwentaryzacja oraz
stworzenie spdjnego
systemu informacji
opartego o technologie
informatyczne o zasobach
gatunkow i siedlisk
przyrodniczych kraju
wraz z wyceng wartosci
Srodowiska
przyrodniczego

1) stworzenie jednolitej bazy danych na podstawie istniejacych
inwentaryzacji ~ przyrodniczych  gmin i  pozostalych
funkcjonujacych inwentaryzacji przyrodniczych np. obszaréw
Natura 2000 i planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony,

2) opracowanie jednolitych kryteriéw prowadzenia inwentaryzacji
przyrodniczych na potrzeby publiczne i prowadzonych
postgpowan administracyjnych,

3) uzupelnienie i aktualizacja inwentaryzacji przyrodniczych dla
stworzenia kompleksowej bazy danych dla calodci terytorium
kraju oraz opracowanie i wdrozenie zasad i zakresu aktualizacji
i udostgpniania danych,

4) opracowanie  podstaw  wyceny
z uwzglednieniem specyfiki krajowej,

5) opracowanie programu rozwoju le$nictwa i programu ochrony
przyrody (réznorodnosci biologicznej),

6) opracowanie i uchwalenie wymaganych prawem planéw
ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw cennych
przyrodniczo,

7) opracowanie ogdlnopolskich strategii ochrony/zarzadzania
gatunkami (w tym gat. konfliktowe i zagrozone) oraz krajowego

wartosci srodowiska

MS

MRiRW, GDOS,
RDOS,
NFOSiGW,
WFOSIiGW,
jednostki
samorzadu
terytorialnego

Polityka ekologiczna
panstwa,
Krajowa strategia ochrony
i zrbwnowazonego
uzytkowania
réznorodnosci biologiczne;j
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programu ochrony gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych.

1) opracowanie przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce i ich Polityka ekologiczna
kategoryzacji, panstwa,
2) stworzenie podstaw prawnych dla ochrony korytarzy Krajowa strategia ochrony
ekologicznych i zrbwnowazonego
Stworzenie warunkow 3) wdrozenie i integracja ochrony korytarzy ekologicznych do MRR. GDOS uzytkowania
ochrony korytarzy polityki przestrzennej na wszystkich poziomach organizacji RDOS,KZGW’ réznorodnosci
ekologicznych i panstwa oraz polityk sektorowych zwlaszcza w odniesieniu do : T . biologicznej,
12 . . . . L . . MS RZGW, jednostki .
przeciwdzialanie rolnictwa, lesnictwa, gospodarki wodnej, samorzadu Koncepcja Przestrzennego
fragmentacji przestrzeni 4) sporzadzanie planéw zadan ochronnych/planéw ochrony dla . A Zagospodarowania Kraju
terytorialnego . .
przyrodniczej obszaréw Natura 2000”. 2030, strategie rozwoju
wojewddztw, plany
zagospodarowania
przestrzennego
1) utrzymanie i odtwarzanie naturalnych  ekosysteméw
retencjonujacych wodg, szczegdlnie w obszarach gorskich,
2) przebudowa sktadu gatunkowego zbiorowisk lesnych i wzrost
ich arealu przy réwnoczesnym maksymalnym ograniczeniu
igl;;llt((l)gl ornych na korzy$¢ uzytkéw zielonych na terenach Polityka ckologiczna
3) powiazanie systemu dolin rzecznych (jako naturalnych GDOS, RDOS, Kra'owai?rr;isttewiazl ochron
korytarzy  ekologicznych) z  zarzadzaniem  ryzykiem PGL LP, KZGW, JizréwnowagZone o y
L . powodziowym, systemem obszaréw chronionych oraz RZGW, . neg
Przywrécenie/utrzymanie . . TR . ‘. uzytkowania
- programem zwigkszania mozliwosci retencyjnych oraz , NFOSiGW, ‘. .
13 wlasciwego stanu ochrony . . . . . MS : . réznorodnosci
s e P przeciwdzialania powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na WFOSiGW, . . . .
siedlisk i gatunkow nizu jednostki biologicznej, strategie
4) zwigkszenie = powierzchni  zrekultywowanych  gruntéw samorzadu rozwogt woj ewodztw
. . Koncepcja Przestrzennego
zdewastowanych i zdegradowanych poprzez odbudowg terytorialnego . :
. e o L Zagospodarowania Kraju
pokrywy glebowej, szaty roSlinnej i poprawg jako$ci wdéd 2030
gruntowych,
5) usuwanie, kontrola i przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sig

gatunkéw obcych, ktére zagrazaja rodzimym gatunkom Ilub
siedliskom przyrodniczym.
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1) dostosowanie sktadu gatunkowego drzewostanéw do siedliska
oraz zwigkszenie réznorodno$ci genetycznej i gatunkowej
biocenoz lesnych,
2) rozbudowa funkcji lesnych bankéw gendéw oraz wprowadzenie
Adaptacja alternatywn.eg(.) systemu gertyﬁkacll‘ lasow. . Polityka ekologiczna
wielofunkeyjnej 3) opracowanie i wdrpzeme narzqdm.po,zwgla]a(cych na wyceng pafistwa,
14 gospodarki lesnej do uslgg pozaprodukcyjnych gqspodarkl .lesne] ., . MS GDOS Krajowy program
zmieniajacych sie 4) racjonalna gospodarka lowiecka sluzaca ochronie $rodowiska zwickszania lesistodci
P oraz rozwojowi rolnictwa i rybactwa . , ,
warunkow L J . . . . Polityka lesna panstwa
5) uwzglednienie aspektéw zmian klimatu w programie rozwoju
leSnictwa 1 programie ochrony przyrody (réznorodno$ci
biologicznej),
6) zwigkszenie zakresu opodatkowania Laséw Pafistwowych
podatkiem dochodowym
Kierunek Interwencji 1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia
1) stworzenie wielopoziomowego i powigzanego hierarchicznie,
systemu planowania przestrzennego, od szczebla ) Koncencia Przesirzenneso
ogdlnokrajowego az po szczebel lokalny z uwzglgdnieniem MRiRW, GDOS, pej . £
. . . . .. : Zagospodarowania Kraju
Reforma sytemu aspektu krajobrazowego i wykorzystujacego system informacji RDOS, PIG- PIB, 2030
lanowani przyrodniczej i kulturowej MG, MS, MSW, lany 7a90s oc,iarowania
15 planowamia 2) okredlenie zasad zmiany przeznaczenia terenu zapewniajacych MTBiGM MRR, MS, plany zagosp
przestrzennego w Polsce bezni , . . lednieni . - ednostki przestrzennego
(cze$€ A) ezpieczenstwo inwestycyjne przy uwzglgdnieniu wymogow jednost wojewddztwa miejscowe
ochrony §rodowiska i débr kultury, samorzadu .
. - . L . plany zagospodarowania
3) uporzadkowanie stanu prawno-wilasno$ciowego nieruchomosci terytorialnego
. .. . przestrzennego
w ewidencji gruntéw,
1) budowa systemu monitorowania osuwisk, Koncepcja Przestrzennego
2) zabezpieczenie cennych  gospodarczo zt6z  surowcow Zagospodarowania Kraju
mineralnych, w tym wéd leczniczych, wod termalnych i solanek GDOS, RDOS, Politek a221?2(())1,0 N~
Reforma sytemu PIG- PIB, MG, ypaﬁstwag
15 planowania MS MS, M.SW’ MR.R’ Krajowa strategia ochrony
przestrzennego w Polsce MS, jednostki L .
g i zréwnowazonego
(czes¢ B) samorzadu . .
. uzytkowania
terytorialnego < .
réznorodnosci
biologicznej, plany
zagospodarowania
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przestrzennego
wojewddztwa miejscowe
plany zagospodarowania

przestrzennego

1) analizowanie trendéw przestrzennych i wprowadzanie dziatan
korygujacych,

2) wdrozenie i promowanie dobrych praktyk (w tym dobrej Koncepcja Przestrzennego
praktyki krajobrazowej) w celu eliminowania konfliktéw Zagospodarowania Kraju
0 przestrzen, 2030,

3) wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczacych Polityka ekologiczna
uwzglednienia w planach zagospodarowania przestrzennego panstwa,
wymagan ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, MS. MG. MRR Krajowa strategia ochrony

Wdrozenie mechanizmow w szczeg6lnosci wynikajacych z opracowan MS’W éD 08 ’ i zréwnowazonego
monitorowania ekofizjograficznych, prognoz oddziatywania na $rodowisko . 5 ’. uzytkowania
16 . . . . . . L MTBiGM RDOS, jednostki < .
i utrzymania fadu z uwzglednieniem oddzialywania na krajobraz, map zagrozenia samorzadu réznorodnosci
przestrzennego powodziowego i map ryzyka powodziowego, terviorialneeo biologicznej, plany

4) wuruchomienie mechanizméw stuzacych zmniejszeniu ilosci y & zagospodarowania
konfliktéw o przestrzen (réwniez w aspekcie ochrony przestrzennego
dziedzictwa  kulturowego 1 zabytkéw)  wykorzystanie wojewddztwa
mechanizméw dialogu spotecznego, miejscowe plany

5) przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji krajobrazu zagospodarowania
w Polsce oraz stworzenie przepiséw zapewniajacych ochrong przestrzennego
krajobrazu na poziomie aktéw planistycznych.

Kierunek Interwencji 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej
Przekazanie odpowiednich | 1) dokonanie przegladu obowiazujacego stanu prawnego w tej
uprawnien w zakresie materii, ze szczegélnym uwzglednieniem analizy kompetencji
efektywnosci powierzonych obecnie funkcjonujacym instytucjom publicznym
17 energetycznej specja.lnie i prywatnym. MG URE Polityka energetyczna
w tym celu powolanej lub Polski
juz istniejgcej instytucji
(publicznej badz
prywatnej)
Stworzenie 1) stworzenie mechanizmu wymiany informacji, do$wiadczen i Polityka energetyczna
18 | kompleksowego programu najlepszych praktyk dotyczacych poprawy efektywnosci MG MTBiGM, MEN Polski
edukacyjnego poprawy energetycznej,
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efektywnosci 2) stworzenie mechanizmu umozliwiajacego uzytkownikom
energetycznej koncowym tatwy dostgp do wiedzy i szkolen nt. mozliwych
srodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;j,
3) zobligowania operatoréw systemow dystrybucyjnych energii do
przekazywania odbiorcom koncowym, razem z rachunkiem za
energi¢ informacji umozliwiajacych poréwnanie obecnego
zuzycia ze zuzyciem za ten sam okres w roku poprzednim,
4) upowszechniani wiedzy nt. norm efektywnosci energetycznej
jak PN 16001, ISO 14001 i ISO 5001,
5) wspieranie przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na oszczgdzanie
energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe.
Stworzenie mozliwosci 1) analiza mozliwosci rozszerzenia funkcjonowania systemu
dokonywania dzialan ,.biatych certyfikatéw” i objgcia nim m.in. oséb fizycznych oraz
proefektywnos$ciowych spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych,
przez osoby prywatne, 2) opracowanie mechanizméw wsparcia finansowego dla Politvka enereetyczna
19 a w szczegolnosci przez budownictwa efektywnego energetycznie MG MTBiGM, URE Y Polskig Y
spotdzielnie i wspolnoty
mieszkaniowe oraz
wspieranie budownictwa
efektywnego energetycznie
Promocja dzialalnosci 1) Wprowadzeme' 0dp0w1e§nlch gregulo/wa}n’ pr.awnych
firm ESCO i likwidaci dotyczacych firm ESCO m.in. w prawie zaméwien publicznych,
irm i likwidacja ustawie o . . . .
, partnerstwie publiczno-prywatnym i innych, Polityka energetyczna
20 uregulowan prawnych . MG -/- :
o . 2) promocja formuty ESCO. Polski
utrudniajacych ich
dzialanie
1) dokonanie analizy potencjalu wysokosprawnej kogeneracji i
cieptownictwa,
2) ustalenie mechanizméw wsparcia wysokosprawnej kogeneracji
Wspieranie rozwoju pozwalajacych na osiagnigcie celu ustalonego w Polityce Proeram rozwoiu
wysokosprawnej energetycznej Polski do 2030 ., & I
21 . . ; L . . s MG -/- wysokosprawne;j
kogeneracji i 3) podejmowanie dzialan stuzacych poprawie efektywnosci .
. . . . L . - kogeneracji do 2030 roku
cieplownictwa funkcjonowania przedsigbiorstw cieptowniczych,
4) opracowanie katalogu dziatah stuzacych zwigkszeniu liczby

odbiorcéw podtaczonych do sieci cieplowniczej.
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Kierunek Interwencji 2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcow energetycznych

1) d}{wersyﬁkac.]a (}ost’aw. ropy ngftowej 1 gazu ziemnego do Polski MSZ, MRR, MSP,
s, z innych regionéw $wiata, m.in. poprzez budowg infrastruktury .
Dywersyfikacja zrodel tower podmioty Politvka enereetvezna
22 i kierunkéw dostaw gazu przesylowe MG komercyjne y sety
. . . Polski
ziemnego i ropy naftowej rekomendowane do
realizacji dziatania
1) monitorowanie inwestycji dotyczacych infrastruktury
przesylowej i dystrybucyjnej gazu ziemnego i ropy naftowej,
Rozbudowa 2) rozbudowa polaczen migdzysystemowych, MRR, MSP,
i m.odfarnlzac_]a systerflu 3) wspieranie zagospodar.o,w.am.a energetycznego cisnienia z16z podmloFy Polityka energetyczna
23 sieci przesylowych i gazu ziemnego oraz ciSnienia zawartego w transportowanym MG komercyjne Polski
dystrybucyjnych gazu gazie, rekomendowane do
ziemnego i ropy naftowej | 4) likwidacja barier prawnych i proceduralnych wplywajacych realizacji dziatania
negatywnie na rozbudowe i modernizacje sieci przesylowych i
dystrybucyjnych gazu ziemnego i ropy naftowe;.
1) wspieranie inwestycji dotyczacych rozbudowy infrastruktury
magazynowej ropy naftowej i gazu ziemnego,
Zwiekszenie i 2) zmiany legrls.lacyjne. (1.0tycza(c<? zapasow paliw ptynnych, w MRR, podmioty
.S . , . szczegblnosci zniesienie obowigzku fizycznego utrzymywania . .
modernizacja pojemnosci > L . komercyjne Polityka energetyczna
24 zapasOw przez przedsigbiorcOw w zamian za oplatg celowa, MG -
magazynowych . ) : rekomendowane do Polski
przeznaczona na utrzymywanie zapaséw przez podmiot prawa R
. realizacji dziatania
publicznego.
3) dokonanie zmian prawno-regulacyjnych w kierunku usunigcia
barier w realizacji inwestycji magazynowych.
1) wsparcie polityczne dla inwestycji stuzacych zwigkszeniu
Pozyskiwanie dostepu do pozyskiwania gazu ziemnego i ropy naftowej przez firmy
25 b4 (177 gazu ziemnego i ropy krajowe. MG MSZ Polityka energetyczna
naftowej poza granicami Polski
naszego kraju
1) monitorowanie i wsparcie polityczne dla inwestycji dotyczacych
rozbudowy polaczen =z sieciami energetycznymi panstw Polityka energetyczna
26 Sllme.‘]sza mtegrac'!a z s.a(sm.dujafcych, . o ' MG URE, MSZ Polski
rynkami naszych sasiadow | 2) likwidacja ograniczen sieciowych wewnatrz kraju,

powodujacych obnizenie zdolno$ci importu energii.
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Kierunek Interwencji 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do wprowadzenia energetyki

Jadrowej
1) przeprowadzenie analizy dotyczacej zmiany modelu
Analiza taryfowania w taryfowania w kierunku promowania inwestycji w sieci
27 zakresie Srodkéw na przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej oraz poprawy MG URE Polityka energetyczna
inwestycje sieciowe w ich efektywnosci energetycznej w kontek$cie obecnego stanu Polski
elektroenergetyce dekapitalizacji sieci i potrzeb rozwojowych.
1) wdrozenie aktu prawnego regulujacego zagadnienie
inteligentnych sieci odpowiednio dla sieciowych nos$nikéw
energii (gazu ziemnego, energii elektrycznej i ciepta),
- Lo 2) wdrozenie  inteligentnych  licznikéw z  centralnym
Wdrozenie rozwigzai repozytorium danych pomiarowych zarzadzanych przez : Polityka energetyczna
28 dotyczacych N.p Yee yeh - pomiarowy adzanych p MG NFOSiGW, URE y gety
R — iezaleznego Operatora Pomiaréw, Polski
inteligentnych sieci 3) realizacja dzialan w zakresie rozwoju inteligentnych sieci i
zarzadzania popytem,
4) kontynuowanie wsparcia finansowego ze $rodkéw NFOSiGW
na rozwiazania ,,smart grid” i ,,smart metering”.
1) prowadzenie corocznego monitoringu barier utrudniajacych
funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego,
2) monitorowanie inwestycji dotyczacych realizacji
elektroenergetycznej infrastruktury przesylowej najwyzszych
Stale identyfikowanie napigé ze szczegélnym  uwzglednieniem  potaczen
i usuwanie barier transgranicznych i migdzyregionalnych, Politvka enereetyezna
29 utrudniajacych 3) monitorowanie inwestycji dotyczacych realizacji MG URE Y getyez
. v . . . Polski
funkcjonowanie sektora elektroenergetycznej infrastruktury  dystrybucyjnej ze
elektroenergetycznego szczegblnym uwzglednieniem polaczen migdzyregionalnych
sieciami wysokiego napigcia,
4) dazenie do zachowanie spdjnoSci w rozwoju krajowej
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej — wyrdwnanie
r6znic regionalnych w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii.
1) tworzenie warunkOéw sprzyjajacych rozwojowi energetyki
Kontynuowanie ) ]qdlrp We! V;)POISCG’ Iskiei ki iad . Polityka energetyczna
30 wdrazania energetyki ) realizacja Programu polskiej energetyki jadrowej, MG -/- Polski, Program polskiej
jadrowej energetyki jadrowe;j
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2.5. Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy

31

Rozwoj konkurencji na
rynkach paliw i energii

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

10)

1)

12)

kontynuowanie wdrazania nowego modelu rynku energii
przewidzianego Polityka energetyczna Polski do 2030 r., przy
jednoczesnej analizie efektywnos$ci juz zastosowanych
rozwiazan,

systematyczne zwigkszanie obowiazku dotyczacego
upublicznienia czg$ci obrotu energia elektryczna oraz
monitorowanie realizacji tego obowiazku przez
przedsigbiorstwa energetyczne,

kontynuowanie  dzialan  sluzacych  ulatwieniu  zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej,

okreSlenie dzialan stuzacych wzmocnieniu pozycji odbiorcy
wobec przedsigbiorstw energetycznych,

obnizenie podatku akcyzowego dla zastosowan gospodarczych
oraz zmiang zasad obcigzania nig odbiorcow koncowych

rozwo6j konkurencji na rynku ciepta sieciowego,

opracowania programu dotyczacego odchodzenia na rynku gazu
ziemnego od obecnego systemu na rzecz rozwiazan bardziej
konkurencyjnych,

ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcéw energii elektryczne;j
przed skutkami wzrostu cen energii,

rozpoznanie w kraju zjawiska ,,ubdstwa energetycznego” i ew.
opracowanie programu dziatan zmniejszajacych jego skalg,
zapewnienie transparentnych procedur i réwnorz¢dnych zasad
korzystania z infrastruktury wykorzystywanej do przesylu ropy
naftowej,

ustawowa regulacja dostgpu stron trzecich do infrastruktury
paliwowej (bazy magazynowe, rurociagi produktowe) na
zasadach transparentnosci i réwnoprawnosci,

ustalenie nowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf dla ustug
przesylania i magazynowania paliw gazowych

MG

URE

Polityka energetyczna
Polski, Polityka Rzadu RP
dla przemystu naftowego
w Polsce,
Polityka konkurencji na
lata 2011 - 2013
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Kierunek Interwencji 2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédel energii

1) ujednolicenie na poziomie krajowym procedur dotyczacych
opiniowania projektéw w energetykg¢ odnawialna,
2) zmodyfikowanie dostgpnych programéw wsparcia, tak aby
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ aspekt modernizacji linii
przesylowych i dystrybucyjnych oraz produkcje chtodu i ciepta,
3) dokonanie analizy funkcjonujacego rozwiazania polegajacego
na wplacie zaliczki przez inwestora OZE za kazdy 1MW mocy
Wspieranie inwestycji 4) péﬁfﬁi?;zzegzialaﬁ zmierzajacych do poprawy efektywnosci NFOSiGW’ P;’(z)lll;galggégg\styclz;r?
32 w odnawialne zrédla poce] . cierzajacyc €o poprawy elekly MG WFOSIiGW, Cos<L Brajowy pan
energii wykorzystywar}la energii ze zrédet F)dnaw1alnych, . MRIiRW dziatan w zakresm.: energii
5) zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, aby w wigkszym ze zrédet odnawialnych
stopniu  wspiera¢ rozwdj rozproszonych zrédet energii
odnawialnej,
6) systematyczne usuwanie barier w rozwoju biogazowi
rolniczych,
7) monitowanie obciazen, jakie sa nakladane na odbiorcéw
koncowych, przemyst oraz energetyke konwencjonalna w celu
wspierania energetyki odnawialne;j.
1) realizacja programu powinna pozwoli¢ na wypelnienie Poli
- o . h ) : tyk t
Przygotowanie i wdrozenie zobowiazan migdzynarodowych w udziale OZE w finalnym P(z)llsii aé; ?gg\;i yclz;;
Programu rozwoju zuzyciu energii oraz wykreowa¢ jak najwigksza ilo$¢ miejsc St AAJOWY P
33 . . . . S MG -/- dziatania w zakresie
energetyki odnawialnej w pracy w sektorze energetyki odnawialnej. i ze srédet
Polsce energii ze zrode
odnawialnych
Opracowanie systemu 1) wspieranie rozwoju duzych instalacji opartych wylacznie na
wspierania instalacji biomasie, wykorzystujacych uprawy energetyczne oraz lokalne Polityka energetyczna
dedykowanych do spalania bioodpady rolnicze, . Polski, Krajowy Plan
34 . 5 . - . . . . MG MRiRW o ; .
biomasy ze szczegolnym 2) objgcie specjalnym wsparciem powstawania lokalnych instalacji Dziatan w zakresie energii
uwzglednieniem instalacji energetycznych spalajacych biomasg. ze zrédet odnawialnych
malych
Opracowanie mechanizmu 1) wprowadzenie mechanizméw . Rowstawama upraw Polityka energetyczna
. . . energetycznych na glebach najnizszych  kategorii (z . .
wspierania powstawania . o ) ‘ . Polski, Koncepcja
wylaczeniem uzytkéw wchodzacych w sktad systeméw MS, MRiRW,
35 upraw energetycznych na . .. N . . MG . Przestrzennego
- ekologicznych) uwzgledniajac lokalizacj¢ z punktu widzenia ARR, ARIMR . .
glebach najnizszych . Zagospodarowania Kraju
. ochrony krajobrazu.
kategorii 2030
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Kierunek Interwencji 2.7. Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich

1) analizy skutecznosci funkcjonujacego systemu planowania
energetycznego w wojewodztwach i wypracowanie na tej
podstawie bardziej efektywnych rozwiazan,
2) zwigkszenie roli samorzadéw wojewddzkich w ksztalttowaniu
bezpieczenstwa energetycznego regiondw (w tym szczegdlnie
obszar6w  wiejskich 1 podmiejskich) z umocnieniem
koordynacyjnych  powiazah z lokalnym planowaniem
energetycznym na poziomie gminnym oraz planowaniem
ener.getyc.znym przeds%qblorstw energetycznych, . . MerRW, Polityka energetyczna
3) powiazanie planowania energetycznego zgodnie z koncepcja WFOSiGW, g . .
Poprawa lokalnego . 5. Polski, Kierunki rozwoju
. . zagospodarowania przestrzennego NFOSiGW, . . .
36 bezpieczenstwa . e . MG . . biogazowi rolniczych
4) analiza mozliwo$ci dotyczacych przekazywania samorzadom jednostki
energetycznego L , p . w Polsce w latach 2010 —
wlasnosci urzadzeh energetycznych, ktére sa przez nie samorzadu 2020
finansowane w konteks$cie poprawy efektywnosci energetycznej terytorialnego '
o$wietlenia drogowego,
5) opracowanie Programu rozwoju energetyki na obszarach
wiejskich,
6) upowszechnianie $§wiadomosci ekologicznej na terenach
wiejskich,
7) stworzenie mozliwo$ci rozwoju energetyki rozproszonej
wykorzystujacej lokalne, odnawialne Zrédet energii
Kierunek Interwencji 3.1. Zapewnienie dost¢pu do czystej wody dla spoleczenstwa i gospodarki
1) wutrzymanie, budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury KZGW, Krajowy Program
oczyszczania $ciekéw (zakonczenie realizacji KPOSK, ktéra NFOSiGW, Oczyszczania Sciekéw
spowoduje redukcjg¢ o 75 % zrzutu tadunkéw azotu i fosforu do WFOSiGW, Komunalnych
wdd, zapewnienie finansowania ze $rodkéw funduszy unijnych i jednostki Program wodno-
Rozbudowa - . .. . . .
. krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy ochrony : samorzadu srodowiskowy kraju
37 infrastruktury . AR . . MS . .
nia Sciekd Srodowiska i gospodarki wodnej), terytorialnego, Koncepcja Przestrzennego
oczyszczamia Sciekow 2) zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych NFOSiGW, Zagospodarowania Kraju
3) realizacja programéw sanitacji w zabudowie rozproszonej WFOSiGW 2030
MRiRW
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1)

rozwdj infrastruktury ochronnej (w szczegdlnosci wyposazenie
gospodarstw rolniczych w zbiorniki przechowywania gnojowicy
oraz zakladéw rolno - spozywczych w infrastrukture
oczyszczania Sciekow),

MRIiRW, jednostki

Polityka ekologiczna
Pafistwa

Promocja dobrych 2) zarzadzanie przestrzenia wiejska z uwzglednieniem zasad , Koncepcja Przestrzennego
38 . . L ot MS samorzadu . :
praktyk rolniczych ,.dobrej praktyki krajobrazowej”, terviorialneo Zagospodarowania Kraju
3) rozwéj wiedzy w zakresie ochrony $rodowiska rolniczego y £ 2030
i réznorodno$ci biologicznej na obszarach wiejskich i jej
upowszechnianie.
1) zwigkszanie kontroli jakoS$ci zrzutu zanieczyszczen u zrédia.
WdroZenie systemu ) Kraiowy Proeram
monitorowania jakoSci ‘ RZGW, GIOS, Jowy rrogr J
39 . : MS : Oczyszczania Sciekéw
wod wraz z jego WIOS
. Komunalnych
finansowaniem
Objecie prawng ochrona | 1) wdrozenie efektywnego systemu planowania przestrzennego. .
strategicznych zbiornikéw MTBiGM, MRR, Koncepcja Przestr.zennego
) s . . Zagospodarowania Kraju
wod podziemnych oraz : jednostki
40 s MS 2030,
stref ochrony ujeé wod samorzadu
. . . Program wodno-
podziemnych i terytorialnego . . .
. : srodowiskowy kraju
powierzchniowych
3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne
1) intensyfikacja edukacji ekologicznej, majacej na celu m.in.
ograniczenie wytwarzania odpadéw u zrédla, zar6éwno
Zapewnienie 2 u producentgw J ak, 1.konsument0\iv, . MS, WFOSIiGW, . .
. . ) ksztaltowanie wlasciwych wzorcéw konsumpceyjnych, ‘\s Krajowy plan gospodarki
funkcjonowania systemu . 4 . , NFOSiGW, .
3) budowa infrastruktury do selektywnego zbierania odpadéw . - . odpadami,
41 selektywnego Gminy jednostki . .
. . . . komunalnych. Polityka ekologiczna
zbierania/odbierania - . . samorzadu ,
. 4) pelne wdrozenie nowego systemu gospodarki odpadami . panstwa
odpadéw komunalnych . . . o terytorialnego
komunalnymi zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach
Zredukowanie liczby 1) podniesienie stawek oplat za skladowanie zmieszanych samorzad Polityka ekologiczna
42 | nieefektywnych, lokalnych odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji | wojewddztwa | MS, GIOS, WIOS panstwa,
skltadowisk odpadéw oraz odpadéw, ktére mozna poddaé procesowi odzysku i gminy Krajowy plan gospodarki
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innych niz niebezpieczne | 2) kontrola sprawdzajaca dostosowanie do wymogéw dyrektywy odpadami
i obojetne 1999/31/WE z 26.04.1999 sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojgtne, na ktérych sa sktadowane odpady
komunalne
1) wprowadzenie norm prawnych oraz prowadzenie dziatan
promocyjnych sprzyjajacych eko-efektywnosci w procesie
produkcji,
A 2) upowszechnienie ocen cyklu  zycia roduktu (LCA)
.Wdrf:lzanl.e prrzemys'le, a takze Za};ad grodukcjiy w obipegu (closed loop)
nis;((v):)sclljll)zll::vlv;ch oraz wspieranie oddolnych inicjatyw biznesu na rzecz Polityka ekologiczna
technologii produkcji zréwnowazonego rozwoju (w tym w ramach CSR), panstwa, Polityka
oraz efektywnych 3) zapewnienie finansowania ze S$rodkéw funduszy unijnych . energetyczna Polski,
43 ekonomicznie krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy ochrony MS MG, NFQSlGW, Krajowy pla.n g(.)spodgrkj
i ekologicznie technologii s'rodowislfa i gospodarki wodnej) projektéw inwestycyjnych, WFOSiGW odpadgml,.Klerunk.l
odzysku 4) budqwa instalacji sluZa(cy.ch do odzysku (w tym recyklmgu?z rozwoju biogazowi
{ unieszkodliwiania termicznego przgksztalcama z odzyskiem energii oraz instalacji rolniczych w Polsce w
w tym termicznego’ unieszkodliwiania odpadéw, latach 2010 -2020
. P 5) zwigkszenie energetycznego wykorzystania biogazu ze
przeksztalcania odpadow sktadowisk odpadéw komunalnych,
6) zwigkszenie wykorzystywania odpadéw rolniczych do produkcji
biogazu w biogazowniach rolniczych.
Kierunek Interwencji 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki
1) upowszechnienie instalacji odpylania, odazotowania
i odsiarczania spalin,
2) opracowanie katalogu dzialan wplywajacych pozytywnie na
rozwdj transportu ekologicznego, MS, MTBiGM,
.. 3) wspieranie stosowania ,,paliw ekologicznych” w transporcie MF,
Upowszechnienie publicznym. WFOSIGW, .
44 stosov.vanl.a technol(!gfl 4) rozpoznanie zjawiska ,niskiej emisji” i okreSlenie katalogu MS NFOSiGW, Polityka energetyczna
ogra’nlcza_]qcych emisje dziatan ograniczajacych skalg tego zjawiska. jednostki Polski
pylow oraz NO, iSO, 5) zmiany legislacyjne umozliwiajace kontrolg i egzekwowanie samorzadu
dziatan  dotyczacych  ograniczania niskiej emisji W terytorialnego
szczegoblnosci:
a) w zakresie uchwaly o zakazie stosowania paliw

nieodpowiedniej jakosci,
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b) w zakresie mozliwosci dofinansowania oséb fizycznych w
programach ograniczania niskiej emisji (PONE),

c) w zakresie ustanowienia ulgi podatkowej dla dofinansowania
0s6b fizycznych w ramach PONE,

d) wprowadzenie zakazu sprzedazy odpadéw powstajacych przy
wydobyciu wegla, ktérymi czgsto opalane sa budynki;

6) przygotowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza,
wyznaczajacego gtéwne cele do realizacji programéw ochrony
powietrza na szczeblu regionalnym i wojewddzkim.
1) dofinansowanie realizacji dziatah naprawczych z funduszy
unijnych, krajowych i regionalnych (w ramach systemu MG, MS, MTiGM,
.. , instytucji funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej), NFOSiGW,
Wdrozenie instrumentow 2 s . ) . ..
.. . ) okreS§lenie akcyzy od paliw w sposéb pozwalajacy na WFOSiGW, programy ochrony
45 sprzyjajacych poprawie . . . . S L MF . . )
A X zwigkszenie optacalnos$ci stosowania paliw niskoemisyjnych. jednostki powietrza
jakoSci powietrza . . A
3) zmiany w strukturze cen paliw, w tym obnizenie cen samorzadu
ekologicznych no$nikéw energii cieplnej. terytorialnego
4) wspieranie rozwoju ekologicznych form transportu miejskiego
1) wspierania badan w zakresie metod oceny cyklu zycia
w obszarze energetyki,
46 Rozwdj i popularyzacja 2) popularyzacja wykorzystania metod analizy cyklu zycia, MS NFOSiGW Polityka ekologiczna
analizy cyklu zycia (LCA) rachunku egzergetycznego i carbon trace (w tym w ocenie panstwa

skutkéw regulacji prawnych i dokumentéw strategicznych.

Kierunek Interwencji 3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i Srodowiskowych

Wspieranie badan
naukowych,

1)

2)

3)

finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze
energetyki i ochrony §rodowiska zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615),

wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych
rozwigzan i technologii zmniejszajacych zuzycie energii we
wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz uzytkowania,
wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami
wykorzystania wegla i produkcji paliw ptynnych i gazowych
oraz zmniejszania negatywnego wplywu na S$rodowisko
proceséw pozyskiwania energii z wegla,
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4)

realizacja programu ksztalcenia kadr dla instytucji zwiazanych z
energetyka i ochrong Srodowiska,

5) wspieranie wspoétpracy umozliwiajacej wymiang do$wiadczen
migdzy zespotami badawczymi z najlepszymi zagranicznymi
instytutami,
. L. ., | 6) wspieranie prac badawczych i rozwojowych w zakresie
Innowacyjnosci 1 wdro.ze.:n technologii wykorzystania wegla do produkcji paliw ptynnych i NCBiR. NCN Polityka energetyczna
w sektorze energetyki i azowych, zmniejszania negatywnego wptywu na $rodowisko MG. iednostki Polski. Program rozwoi
ochronie Srodowiska 8 L Kiwani - 1 kresi MNiSW - J - FTOE ZWojt
- proces6w pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie badawczo- Czystych Technologii
(czgs¢ A) weglowych ogniw paliwowych i gospodarki wodorowej, rozwojowe Weglowych
7) wspieranie  platform  technologicznych  jako  miejsca
powstawania rozwigzah innowacyjnych przez os$rodki naukowe
47 i jednostki gospodarcze,
8) uruchomienie systemu zagranicznych stypendiéw naukowych
dla najlepszych absolwentéw uczelni zwigzanych z ochrong
srodowiska i energetyka
1) dostosowanie i usprawnienie procedur NFOSiGW pod katem
Wspieranie badan wspierania innowacyjnych polskich technologii
naukowych, Srodowiskowych réwniez pod katem ich transferu w ramach
innowacyjnosci i wdrozen pomocy rozwojowej, . .
w sektorze energetykii | 2) r0zw6j innowacji, prowadzacych do restrukturyzacji przemystu MS NFOSiGW Polityka ekologiczna
ochronie srodowiska oraz wprowadzania nowych modeli biznesowych, panstwa
(cze$é B) 3) stymulowanie rozwoju oddolnych inicjatyw branzowych,
w szczegdlnosci obejmujacych caty tancuch dostaw.
1) rozwazenie powotlania agendy rzadowej odpowiedzialnej za
Prowadzenie prac rozwdj i promocje CTW oraz Pelnomocnika Rzadu ds. CTW,
43 badawczo-rozwojowych 2) opracowan%e dokumentu okreélajchgo kierqpki rozwqju. CTW, MG n Polityka energetyczna
nad czystymi 3) opracowanie krajowego planu inwestycji umozliwiajacych Polski
technologiami weglowymi rozwdj CTW.
1) stworzenie i rozwdj Europejskiego Systemu Weryfikacji
Miedzynarodowy transfer Technologii Srodowiskowych (ETV), Polityka energetyczna
49 innowacyjnych polskich 2) wspieranie migdzynarodowej aktywnos$ci polskich firm MS MSZ, MG Polski, Polityka

technologii

dostarczajacych technologie $rodowiskowe i energetyczne
(organizacyjne, merytoryczne i finansowe).

ekologiczna panstwa
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Kierunek Interwencji 3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy

50

Zwigkszanie swiadomosci
ekologicznej Polakow
i zmiana ich zachowan
w obszarach objetych
strategia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

prowadzenie = kampanii ~ edukacyjnych ~w  obszarach
priorytetowych, wykreowanie mody na ekologiczny styl zycia,
oraz ksztattowanie zachowan zréwnowazonej konsumpcji,
uwzglednianie zagadnien zréwnowazonego rozwoju na
wszystkich  poziomach ksztalcenia (od przedszkola do
ksztalcenia wyzszego 1 ksztalcenia dorostych) lacznie
z przygotowaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli
i 0s6b prowadzacych szkolenia,

promowanie edukacji pozaformalnej na rzecz zréwnowazonego
rozwoju,

wspieranie powstawania odpowiednich materiatéw oraz
nowoczesnych narzgdzi edukacyjnych, w tym rozwoju portali
internetowych 1 oferty e-learningu w zakresie ekologii
i zréwnowazonego rozwoju — stosowanych w $rodowisku
edukacji formalnej i innej niz formalna,

wspieranie badan i rozwoju w zakresie nowych metod uczenia
si¢ 1 nauczania oraz wymiany dobrych praktyk w zakresie
edukacji dla zréwnowazonego rozwoju,

poglebienie  wspélpracy wszystkich grup interesariuszy,
w szczegélnosci przedstawicieli pracodawcédw, organizacji
pozarzadowych, administracji publicznej w tworzeniu tresci
ksztalcenia i okres$laniu standardéw kompetencji w zakresie
edukacji dla zréwnowazonego rozwoju.

MS

WFOSIGW,
NFOSiGW,
jednostki
samorzadu
terytorialnego,

Polityka ekologiczna
panstwa
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Rozpowszechnianie wsrod
przedsigbiorcow
zréwnowazonych wzorcow
produkcji, w tym
zarzadzania
srodowiskowego

1)

2)

3)

uproszczenie prawa oraz usprawnienie wspolpracy sektora
przemystowo-ustugowego z organami administracji publiczne;j,

zbudowanie systemu rozwigzan legislacyjnych i finansowych
wspierajacych wdrazanie systemu ekozarzadzania i audytu
(EMAS) w organizacjach,

promocja zréwnowazonych wzorcéw produkcji i systeméw
zarzadzania Srodowiskowego.

MG/MS

GDOS, RDOS
jednostki
samorzadu

terytorialnego

Polityka ekologiczna
panstwa
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52

miejsc pracy

1) wprowadzanie

systemu zachgt finansowych 1 fiskalnych
sprzyjajacych tworzeniu zielonych miejsc pracy,
Tworzenie zielonych 2) zwigkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistow z
dziedziny ochrony $rodowiska,

hvglcjzel\\/lwgalz\fq% Polityka ekologiczna
MPiPS vojew panstwa
1 powiatowe
urzedy pracy

4. Wskazniki

Lp- Nazwa wskaznika Warto$¢ bazowa w 2010 r. Wartos¢ oczekiwana Zrédio d,a nych. (lns.t ytucja
w 2020 r. badz publikacja)
Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
1 .o . .
. Zuzy’m.e W(/>dy na potrSZeby gospodarki naro.dowej 10356.5 hm’ 1010000 hm’ GUS
i ludnosci ogétem w hm” (hektometrach sze$ciennych)
2
Udziat przemystu w zuzyciu wody ogétem (%) 74% 65,0% GUS
3
Poziom lesistosci kraju (%) 29,2% 30% GUS
4 FBI — Farmland Bird Index (wskaznik liczebnosci )
pospolitych ptakéw krajobrazu 88% 96% GIOS
rolniczego,2000=100%)
5 Udziat powierzchni objgtej obowiazujacymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni 26,4% 35% GUS

geodezyjnej kraju ogétem
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Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

6 . .
ODEX (zagregowany wskaznik efektywnosci 76,0 (w2009r.) 63.0 Gliiérlzfi?lgyl\;gz;c (?vggscigzzls;:;nla
energetycznej)” (dla por. w 2000 r. — 100,0) ’ & danymi za rok t-2)p
7 Udziat importu gazu ziemnego z kierunku Sprawozdanie w wynikow
wschodniego 89,10% -/- monitorowania Bezpieczenstwa
w zaopatrzeniu kraju - wskaznik pogladowy dostaw paliw gazowych, MG
8 Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych Powyzej Agencja Rynku Energii,
i przemystowych do obcigzenia elektrowni w dniu 108 Statystyka elektroenergetyki
maksymalnego zapotrzebowania w MW 115 polskiej
9 Agencja Rynku Energii,
SAIDI - wskaznik przecigtnego systemowego czasu Statystyka elektroenergetyki
trwania przerwy dlugiej w przeliczeniu na jednego 316,1 200 polskiej
odbiorcg (nieplanowe, min/odbiorcg)
10 SAIFI — wskaznik przecigtnej systemowej czgstosci Agencja Rynku Energii,
przerw dhugich i bardzo dtugich w przeliczeniu na 3,7 Ponizej 1,5 Statystyka elektroenergetyki
jednego odbiorcg (nieplanowe, szt/odbiorce) polskiej
11 Ilo$¢ odbiorcéw posiadajacych inteligentny licznik brak danveh 80 proc. odbiorcéw Informacja operatoréw sieci
energii y proc. elektroenergetycznych
12 Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku 195.32 Z/MWh - Coroczna informacja Prezesa
konkurencyjnym - Wskaznik pogladowy ’ Urzedu Regulacji Energetyki —
13 Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawcg energii 7611 Sprawozdania z dziatalnoci
. . gl-ektrycznej / -/- Prezesa Urzgdu Regulacji
odbiorcy inni niz gospodarstwa domowe / 13657 Energetyki

gospodarstwa domowe - Wskaznik pogladowy

% Wskaznik ODEX nie pokazuje biezacego poziomu intensywnosci energetycznej, lecz postep w stosunku do roku bazowego, im wskaznik nizszy tym wieksza poprawa
efektywnos$ci wykorzystania energii.
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14 Udziat energii ze zrédet odnawialnych . GUS, Energia ze zrédet
. L .. 9,5% min. 15 % .
w finalnym zuzyciu energii brutto odnawialnych
15 Liczba gmin posu}daja(cych za%ozeme.l do planéw informacja zbiorcza od Urzedéw
zaopatrzenia w cieplo i energi¢ lub inna forma b.d. 100% .
. Marszatkowskich
planowania energetycznego (w %)
Cel 3. Poprawa stanu Srodowiska
16 I klasa 15%, II klasa 40%
11 II Klasa czystosci wod (w odniesieniu do jednolitej Iklasa 1,3 % (monitoring wykonywany w GIOS
czgsci wod) IT klasa 14,6 % tych samych punktach
pomiarowo-kontrolnych)
17 Odsetek ludnoéci korzystajacej z oczyszczalni 65,2% 71,5% GUS
Sciekéw
18 Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia wybranych frakcji odpadéw: * 50% MS
papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto (%
Wagowo)
19 Poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami % 70% MS
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych (% wagowo)
20 Stopien redukcji odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych na 85% 359 GUS
sktadowiska w stosunku do odpadéw wytworzonych
w 1995 1.
21 Ilo$¢ polskich technologii srodowiskowych
zweryfikowanych w ramach systemu ETV (Europejski 0 20 MS
System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych)
22 Odsetek zielonych zaméwien publicznych 9% 50% uzp

* Dane beda dostgpne w roku 2013, obowiazek zbierania danych wynika z ustawy o porzadku i czysto$ci w gminach

" w2011 r. byto to odpowiednio 21716 / 14341

73




5. Zagadnienia horyzontalne

Adaptacja do zmian klimatu

Dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu sa dziataniami horyzontalnymi
o znaczeniu ogdélnogospodarczym, waznymi dla realizacji celow strategii Bezpieczenstwo
energetyczne 1 Srodowisko, ale tez innych strategii zintegrowanych. W uzupetnieniu do
systemu zintegrowanych strategii rozwoju Polski zostanie opracowany Strategiczny Plan
adaptacji sektor6w i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu. Dzialanie to wpisuje si¢ w
kluczowy projekt Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju pn. Opracowanie oraz
wdrozenie strategicznego planu adaptacji do zmian klimatu.

W ramach wdrazania Planu przewiduje si¢ priorytetowe potraktowanie ochrony
przeciwpowodziowej, ochrony przed susza, funkcjonowanie systemOw, ostrzegania i
reagowania w sytuacji zjawisk ekstremalnych, dzialan adaptacyjnych w rolnictwie,
le$nictwie, budownictwie, transporcie drogowym i infrastrukturze miejskiej (sieci kanalizacji
deszczowej). Dziatania adaptacyjne obejma tez ochron¢ zdrowia, budownictwo, gospodarke
przestrzenna, turystyke, obszary gorskie, ochrong baltyckiej strefy przybrzeznej i obszary
Natura 2000.

Planuje si¢ realizacje r6znych dzialan adaptacyjnych, obejmujacych przedsigwzigcia
techniczne (np. budowe niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza),
jak 1 zmiany regulacji prawnych (np. zmiany w systemie planowania przestrzennego
ograniczajace mozliwos¢ zabudowy terenéw zagrozonych powodziami, bardziej elastyczne
procedury szybkiego reagowania w przypadku wystapienia klgsk zywiotowych). Niezbgdne
jest tez szerokie upowszechnianie wiedzy na temat Kkoniecznej zmiany zachowan
gospodarczych (np. w dziedzinie praktyk agrotechnicznych).

Ksztatcenie kadr

Niezbedne jest state poszerzanie i uzupelnianie kompetencji i kwalifikacji 0s6b

pracujacych w zawodach zwiazanych z energetyka i gospodarka wodna. poprzez:

e poprawe poziomu kompetencji kluczowych jako efektu ksztalcenia ogélnego, ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia wyzszego,

® podniesienie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym
szczegllnie elastycznych form szkolen dorostych dostosowanych do potrzeb rynku pracy
oraz uwzgledniajacych zaangazowanie dorostych w wykonywanie pracy zarobkowej,

® wzmocnienie zaangazowania pracodawcoéw w ksztalcenie zawodowe mtodziezy oraz w
podnoszenie kompetencji i podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw i1 poszukujacych
pracy,

® rozwijanie uczenia si¢ praktycznego - ksztatcenia i szkolen zawodowych opartych na
wykonywanej pracy,

® przygotowanie nauczycieli do zmian w ksztatceniu i1 szkoleniu zawodowym,

e dostosowanie modelu szkolnictwa wyzszego do warunkéw masowosci ksztatcenia oraz do
potrzeb gospodarczych i spotecznych,

e rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cale zycie (lifelong guidance),

¢ modernizowanie systemu oceny osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, z
uwzglednieniem systemy oceny kompetencji nabytych w doswiadczeniu zawodowym
oraz w innych zakresach edukacji innej niz formalna,

e uznawanie efektéw uczenia si¢ niezaleznie od miejsca i form ich uzyskania, w tym
uznawanie kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji.
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Zielone ICT (Information and Communication Technologies)

Koncepcja zielonego ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych) to przede
wszystkim oszczgdno$¢ energii elektrycznej wynikajaca z postgpu technologicznego,
efektywniejszego wykorzystania mocy obliczeniowych oraz z odpowiedniej edukacji
uzytkownikow w zakresie korzystania z technik komunikacyjnych i informatycznych.
Zastosowanie dziatan dazacych do zmniejszenia zuzycia energii dotyczy takich dziedzin jak:
wybory konsumenckie’', wprowadzanie nowych rozwiazan informatycznych do codziennej
pracy, komunikacja elektroniczna oraz systemy pracy zdalne;j.

Jednym z gléwnych aspektéw zielonego ICT jest dazenie do efektywnego
wykorzystywania sprzetu komputerowego, dzigki wirtualizacji serweréw i desktopow,
przeniesieniu czg$ci procesOw do przetwarzania w chmurze (ang. cloud computing)72 oraz
wprowadzeniu rozwiazan terminalowych”. Obecne technologie dostepu do aplikacji daja
mozliwosci przeprowadzania audio- 1 wideokonferencji, a takze komfortowe warunki pracy
zdalnej juz przy standardowym szerokopasmowym taczu, takze tym dostgpnym dla
uzytkownikéw domowych. Dalszy rozwdj mobilnych potaczen oraz jakosci dostgpnego tacza,
a takze miejsc zapewniajacych darmowy Internet pozwoli na zoptymalizowanie standardéw
pracy zdalnej oraz mozliwosci szkolenia pracownikéw on-line”. Jednym z aspektéw
zielonego ICT sa dzialania zmierzajace do redukcji ilosci zuzywanego papieru, co mozna
osiagna¢ poprzez wprowadzenie do firm oraz administracji publicznej dokumentow
elektronicznych, podpisu elektronicznego, korespondencji oraz kalendarzy elektronicznych,
stosowania formularzy on-line, przekazywania informacji pracownikom przy pomocy
mediéw elektronicznych. Wazne sa réwniez dziatania, dzigki ktérym zmniejsza sig ilo$¢
sprzgtu. Powinny by¢ uzywane urzadzenia wielozadaniowe oraz rozwigzania pozwalajace na
centralizacje wydrukéw, poniewaz bardziej wydajne energetycznie jest utrzymanie jednego
urzadzenia dla kilku czy kilkunastu uzytkownikéw, co rozwiazuje rowniez problem
powstawania duzej iloSci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych
baterii 1 akumulatoréw..

Konkretne dziatania w zakresie rozwoju ustug zielonego ICT wskazane sa w Strategii
Innowacyjna 1 Efektywna Gospodarka.

"' Coraz wigksza konkurencja na rynku dostawcéw sprzetu komputerowego gwarantuje zmniejszanie zuzycia
energii nie tylko w czasie uzytkowania, ale juz na etapie produkcji sprzgtu, jak i jego utylizacji. Powinno dazy¢
si¢ do podniesienia §wiadomosci ekologicznej konsumenta na tyle by jednym z kryteriéw wyboru byl cykl Zycia
produktu oraz zastosowane rozwigzania energooszczedne.

’* Dziatania te podnosza efektywno$¢ wykorzystanie mocy obliczeniowej oraz mozliwos¢ redukcji ilosci sprzetu,
co bezposrednio wptywa na obnizenia zuzycia energii potrzebnej na ich utrzymanie oraz schtadzanie, a takze na
obnizenie ilo$ci surowcéw zuzywanych do produkcji oraz powstajacych odpadéw.

7 Dziatanie wskazujace powr6t do stosowania terminali, ktére modernizuje si¢ znacznie rzadziej, wymagaja
mniej skomplikowanych komputeréw, co przeklada si¢ na mniejsze potrzeby energetyczne oraz zredukowanie
ilosci odpadéw.

™ Zastosowanie video- lub audiokonferencji pozwoli na znaczne zredukowanie ilosci wyjazdéw stuzbowych, co
bezposrednio przyczyni si¢ do oszczednosci pienigedzy, czasu pracownika oraz ograniczenia emisji CO,.
Zastosowanie powyzszych technologii wymaga dzialah prowadzacych do poprawy infrastruktury
teleinformatycznej oraz podniesienia poziomu jej niezawodno$ci, a takze na edukacji i dziatah zachgcajacych
spoleczenstwo do ich stosowania.
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Wspotpraca miedzynarodowa

Wspoétpraca migdzynarodowa jest istotnym elementem wsparcia w realizacji strategii
BEiS. Ze wzgledu na procesy globalizacyjne i internacjonalizacje wyzwan podejmowanych
w BEiS, strategie dotyczace energii i $rodowiska realizowane przez inne panstwa beda
wplywaé na realizacj¢ celow 1 zadan strategii Polski w tych obszarach. Jednoczes$nie,
efektywna realizacja strategii BEiS wplywaé bedzie na wzrost miedzynarodowej
konkurencyjnosci Polski, co nalezy wykorzysta¢é w celu wzmocnienia jej pozycji
geostrategicznej.

Wspolpraca migdzynarodowa w przedmiotowym obszarze prowadzona powinna byc¢
zarbwno w wymiarze dwustronnym, jak i wielostronnym. W$réd najwazniejszych zagadnien
bedacych przedmiotem wspétpracy wymieni¢ mozna zrOwnowazony i bezpieczny dla
srodowiska rozwéj wlasnych zasobow energetycznych, bezpieczenstwo energetyczne
i klimatyczne, dostgp do wody, bezpieczenstwo zywnosciowe, bioréznorodnos¢ itp.

Celem wspodlpracy migdzynarodowej powinno by¢ sprzyjanie rozwojowi, transferowi
1 rozpowszechnianiu nowoczesnych technologii w obszarze energii i Srodowiska. W praktyce
istotne jest rowniez pozyskiwanie poparcia (w szczegdlnosci w wymiarze europejskim) dla
polskich interesow w obszarze energii i Srodowiska w dyskusjach na forum UE i na innych
ptaszczyznach  wspdlpracy miedzynarodowej. Narzedziami realizacji  wspotpracy
mig¢dzynarodowe] w wymiarze, zardwno wielo-, jak i dwustronnym, moga by¢ zagraniczne
i krajowe wizyty studyjne; konsultacje polityczne na wysokim szczeblu oraz na poziomie
eksperckim; warsztaty 1 konferencje migdzynarodowe.

Zielone zamowienia / zielone zakupy

Zielone zamodwienia sa jednym z najbardziej skutecznych narzedzi pozwalajacych na
ksztaltowanie obecnych wzorcéw produkcji i konsumpcji, ktére powoduja zbyt duza presj¢ na
srodowisko.

Przyjazne srodowisku wybory konsumentéw ksztattuja rynek zielonych zamoéwien,
ktérego rozwdj stanowi zachgte dla przedsigbiorcow do stosowania technologii
srodowiskowych w procesach produkcji. Wysoka jakos¢ produktéw 1 ustug przy
jednoczesnym zmniejszeniu ich oddziatywania na srodowisko ma takze pozytywny wptyw na
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Upowszechnienie zielonych zaméwien wptynie korzystnie
na rozwéj rynku produktéw przyjaznych s$rodowisku, poszerzenie rynku technologii
srodowiskowych oraz sektora ustug okoto-srodowiskowych.

Do tej pory zielone zamowienia wiazaty si¢ gtdwnie z sektorem publicznym i polegaty
na uwzglednianiu kwestii §rodowiskowych, jako kryterium dodatkowego przy procedurze
przetargowej. Konieczne jest upowszechnienie tych praktyk takze w sektorze prywatnym
(,,zielone zakupy”). Kryteria Srodowiskowe powinny by¢ szczegdlnie uwzglgdniane
w przetargach na towary i ustugi w sektorach mieszkalnictwa, transportu oraz zywnosci, gdyz
pochtaniaja one najwigksza iloS¢ zasobow. Takie zmiany wymagaja czasu, jednolite]
metodyki opartej na analizie cyklu zycia produktow (LCA) dostepnej na réwnych prawach
dla wszystkich przedsigbiorcow, w tym zwlaszcza przedstawicieli sektora MSP”,
uproszczenia procedur przetargowych oraz zwigkszenia swiadomos$ci w tym zakresie zarowno
producentdw, jak i oséb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji zakupowych.

Dalsze prace nad upowszechnieniem zielonych zaméwien powinny koncentrowac si¢
na zwigkszeniu $wiadomosci urzednikéw 1 przedsigbiorcow zwiazanej z postrzeganiem

> Sektor Matych i Srednich Przedsigbiorstw
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przyjaznych $§rodowisku towaréw 1 uslug, jako istotnych bodzcéw dla wzrostu
konkurencyjnosci.

W okresie objetym strategia przewiduje¢ si¢ stymulowanie wzrostu poziomu zielonych
zamoOwien tak, aby potowa zaméwien publicznych miata charakter ekologiczny. Aby osiagnac
ten cel nalezy przeprowadzi¢ dziatania takie jak:

— zwigkszenie Swiadomosci  urzednikow  dotyczacych  stosowania  kryteriow
srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych (popularyzacja katalogu kryteriow
srodowiskowych i zasad ich stosowania oraz przyktadéw dobrych praktyk),

— ufatwienie dostgpu do informacji na temat systemu zielonych zamoéwien za
posrednictwem portalu  www.zielonezamowienia.gov.pl propagujacego system
zielonych zaméwien,

— kampanie informacyjne zwigkszajace Swiadomos¢, jak roéwniez inne instrumenty
zachgcajace do stosowania zielonych zamoéwien 1 upowszechnienia si¢ dobrych
praktyk w sektorze prywatnym (m.in. systemy certyfikacji).

Zwigkszenie ilosci zielonych zamoéwien przyczyni si¢ takze do osiagnigcia innych
celow istotnych dla ochrony srodowiska, takich jak:

— zwigkszenie liczby podmiotéw legitymujacych si¢ zweryfikowanym systemem
zarzadzania Srodowiskiem,

— zwigkszenie liczby podmiotéw stosujacych certyfikowane technologie srodowiskowe,

— zwigkszenie liczby krajowych produktow certyfikowanych ekooznakowaniem, m.in.
polskim Eko-Znakiem, czy znakiem EU Ecolabel.

Dzialania w zakresie zielonych zamdéwien publicznych zostaty takze omdwione w

strategii Sprawne panstwo.

V. System realizacji

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Plan uporzqdkowania
strategii rozwoju, ktory wprowadza dzialania porzadkujace w obszarze obowiazujacych
dokumentéw strategicznych, tj. polityk, strategii i programéw rozwoju. Gléwnym celem
Planu jest ograniczenie liczby dokumentéw strategicznych do dlugookresowej strategii
rozwoju kraju (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci), Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020) oraz 9 strategii zintegrowanych obejmujacych
najwazniejsze obszary funkcjonowania panstwa, co zapewni¢ ma wigksza przejrzystosc,
efektywnos¢ 1 spdjnos¢ systemu planowania strategicznego w Polsce. Strategie te powigzane
sq takze z Krajowym Programem Reform, ktéry stanowi gléwny element wdrazania Strategii
Europa 2020 w Polsce oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.

Zgodnie z ww. planem rola Ministra Rozwoju Regionalnego polegajaca m.in. na
kierowaniu systemem zarzadzania rozwojem kraju oraz koordynacji dziatah wtasciwych
ministrow, samorzadéw i partneréw spoteczno-gospodarczych w obszarze polityki rozwoju
zostala utrzymana.

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko bedac jedna z 9 zintegrowanych
strategii rozwoju, powstatych w oparciu o ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju jest $ciSle powiazana z pozostalymi strategiami i tworzy z nimi
spojny i komplementarny system planowania rozwoju w Polsce. Ze wzgledu na fakt, iz
ochrona $rodowiska jest obszarem horyzontalnym, realizacja celéw w tym zakresie nie
ogranicza si¢ jedynie do strategii BEIS, a jest obecna we wszystkich strategiach.
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Strategia, w stosunku do ktérej zidentyfikowano najwigcej pol komplementarnosci z
BEiS —szczegélnie w aspekcie $rodowiskowym - jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRiR). Wynika to z faktu, ze rolnictwo w bezposredni
sposOb jest uzaleznione od stanu S$rodowiska. Ponadto oddzialywanie rolnictwa na
srodowisko jest bardzo duze ze wzgledu na powierzchni¢ obszaréw rolnych w Polsce,
a zdecydowana wigkszos¢ form ochrony przyrody znajduje si¢ na obszarach wiejskich. Silne
wzajemne powigzania widoczne sa takze w obszarze energii odnawialnej oraz adaptacji do
zmian klimatu. Cele i priorytety okreslone w konteksScie tej problematyki beda realizowane
przez obie strategie. Wazna jest réwniez komplementarno$¢ tych dokumentéw w zakresie:
gospodarki wodnej, ochrony réznorodnosci biologicznej, gospodarki odpadami, a takze
promowania zachowan ekologicznych i tworzenia zielonych miejsc pracy.

Druga strategia istotna z punktu widzenia komplementarnoéci z BEiS jest Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG). SIEG przyjmuje zatozenie, Ze mocna
strong wplywajaca na rozwdj innowacyjnosci w Polsce jest duzy potencjal przyrodniczy.
Z. drugiej strony bariera rozwoju moze by¢: wysoka energochtonno$¢ gospodarki, niskie
zainteresowanie przedsigbiorcow wdrazaniem systemow zarzadzania srodowiskowego, niska
swiadomo$¢ ekologiczna konsumentéw oraz przedsigbiorstw, zwtlaszcza sektora MSP,
niedostateczne uwzglednienie kwestii ograniczenia materiatlo- 1 energochtonnosci przez
przedsigbiorstwa. Wskazane w tabeli kierunki interwencji i dziatania BEiS komplementarne
wobec SIEG sa odpowiedzia na zdiagnozowane w zakresie innowacyjnosci bariery. Widac¢ to
szczegllnie wyraznie w obszarze efektywnego gospodarowania zasobami (w tym gospodarka
odpadami), uporzadkowania zarzadzania przestrzenia, efektywnosci energetycznej oraz
rozwoju technologii $Srodowiskowych i energetycznych. Jednym z dwoéch programéw
wykonawczych do SIEG, ktéry powinien przyczynié sie réwniez do realizacji celéw BEIS,
jest Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Program bedzie koncentrowat
si¢ na rozwoju gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju kraju
poprzez m.in. rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii, poprawe efektywnosci gospodarowania
surowcami i materiatami, rozwdj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych oraz promocja
nowych wzorcoéw konsumpcji.

Ponadto w strategii BEiS uwzgledniono kierunki interwencji $cisle zwiazane z obszarami
aktywnos$ci panstwa ujetymi w innych strategiach. Takim przykladem jest promowanie
zachowan ekologicznych i tworzenie nowych miejsc pracy. Dzialania w tym obszarze
znajduja si¢ we wszystkich strategiach z wyltaczeniem Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze strategia BEiS nie jest dokumentem obejmujacym
wszystkie zagadnienia $rodowiskowe. Istnieja obszary, ktére uznano za istotne z punktu
widzenia realizacji celow innych strategii. Przykladem moze by¢ ochrona gleb (ujgta w
SZRWRIiR) lub hatas (SRT). Ponizsza tabela przedstawia wzajemne relacje pomigdzy BEiS a
pozostatymi strategiami zintegrowanymi.
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Pozostate strategie rozwoju

Cele i Kierunki Interwencji Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

Krajowa strategia rozwoju

regionalnego

Strategia innowacyjnosci i

efektywnosci gospodarki

Strategia rozwoju transportu

Sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego

Strategia zréwnowazonego

rozwoju wsi i rolnictwa

Strategia rozwoju kapitatu

ludzkiego

Strategia rozwoju kapitatu

spotecznego

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska

1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami
kopalin

1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed:
powodzia, susza i deficytem wody

1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w
tym wielofunkcyjna gospodarka leSna

1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii

2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

2.3. Zapewnienie bezpieczerstwa dostaw importowanych
surowcow energetycznych

2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w
tym przygotowania do wprowadzenia energetyki jadrowej

2.5. Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy

2.6. Wzrost znaczenia odnawialnej energetyki rozproszonej

2.7. Rozwdj energetyczny obszardw podmiejskich i wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu Srodowiska

3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa
i gospodarki

3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, wykorzystanie
ich na cele energetyczne

3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania
energetyki

3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii
energetycznych i Srodowiskowych

3.5 Promowanie zachowar ekologicznych oraz tworzenie
warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy

Adaptacja do zmian klimatu

Ksztafcenie kadr

Zielone ICT

Wspétpraca miedzynarodowa

Zielone zamdwienia publiczne

Stopien korelacji miedzy zatozeniami analizowanych dokumentow

Silny | Sredni |

Staby

Nie zidentyfikowano
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1. System wdrazania i koordynacji

Strategia BEiS nakre$la ogdlne kierunki rozwoju sektoréw energetyki i $rodowiska,
wskazujac konkretne dziatania, ktére nalezy podjac, aby urzeczywistni¢ cel gtéwny strategii.
Wyszczegbélnione dziatania maja zréznicowany charakter: planistyczny, prawny,
administracyjny badz analityczny. Czgs¢ dzialan ma takze charakter infrastrukturalny. Mimo
iz BEiS identyfikuje potrzebe realizowania okre§lonych inwestycji, nie petni jednak roli
dokumentu, na podstawie ktérego poszczegdlne decyzje realizacyjne sa podejmowane.
Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan (takze inwestycyjnych), bgdzie realizowana na podstawie
Polityki energetycznej Polski oraz Polityki ekologicznej Panstwa, ew. opracowanych osobno
planéw, programéw i innych dokumentéw operacyjnych przewidzianych w krajowym
systemie zarzadzania strategicznego i to wilasnie te dokumenty beda stanowi¢ o wysokosci
i sposobie finansowania dziatan oraz o doktadnym przebiegu ich realizacji.

Zgodnie z Planem uporzadkowania strategii rozwoju, Minister Gospodarki petni rolg
koordynatora strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko we wspéipracy
z Ministrem Srodowiska. Ich rola jest inicjowanie dziatan wynikajacych ze Strategii,
koordynacja wdrazania dziatan, monitorowanie realizacji celéw oraz zapewnienie spdjnosci
migdzy BEiS a dokumentami o charakterze wykonawczym (Politykami, planami
i programami rozwoju). Minister Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Srodowiska moze
w kazdym czasie powota¢ zespét zadaniowy do przygotowania okreslonych rozwigzan
prawnych lub organizacyjnych, zwiazanych z realizacja Strategii. Istotne znaczenie
w realizacji celéw BEiS beda petni¢ podmioty na poziomie regionalnym i lokalnym,
w szczegOlnosci wojewodowie oraz samorzad wojewddztwa, ktéry jest odpowiedzialny za
zadania zwiazane z programowaniem 1 realizacja kluczowych dziatanh rozwojowych
w regionie. W tym zakresie bierze udzial w opracowaniu dokumentéw o charakterze
strategicznym 1 wdrozeniowym, w tym programOw operacyjnych w ramach polityki
spéjnosci. Narzedziem szczegdlnej wagi w systemie realizacji BEiS moze kazaé si¢ kontrakt
terytorialny, zapewniajacy realizacje celow w wymiarze terytorialnym. Zakres kontraktu
(kluczowe przedsigwzigcie realizowane na danym terytorium, jak réwniez zobowigzania
finansowe stron) bgdzie uzgadniany na etapie negocjacji pomigdzy strong rzadowa (wlasciwi
ministrowie i wojewodowie) i samorzadowa (poziom wojewddzki, z uwzglednieniem potrzeb
na poziomie lokalnym). Instrument ten ma szans¢ zapewni¢ optymalne dostosowanie
interwencji w obszarze energetyczno-Srodowiskowym z poziomu centralnego do potrzeb
regionéw, z uwzglednieniem ich specyficznych potencjatow.

W realizacji zapiséw BEiS wazna rolg bedzie odgrywat Komitet Koordynacyjny do
spraw prowadzenia polityki rozwoju, ktéry jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministréw zapewnia efektywna koordynacj¢ programowania i wdrazania obowiazujacych
polityk rozwoju, a takze monitoruje i ocenia stan jej realizacji.

Strategie, polityki, programy lub inne dokumenty o charakterze strategicznym lub
wykonawczym przygotowywane na poziomie krajowym, ktore beda projektowane w okresie
obowiazywania niniejszego dokumentu (do 2020 r.) i beda oddziatywaly na obszary ujcte
w BEiS, powinny w trakcie prac zosta¢ poddane analizie zgodnosci z zapisami BEiS. Analizy
bedzie dokonywaé MG wraz z MS.”® Dokumenty strategiczne szczebla regionalnego powinny
natomiast w swojej tresci uwzgledniaé zapisy i wytyczne BEiS. Dotyczy to w szczegélno$ci
takich dokumentéw jak wojewddzkie strategie rozwoju i plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw.

7% Powyzszy zapis nie odnosi si¢ do Dhugo i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
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2. System monitorowania

W celu biezacego nadzoru nad postgpami we wdrazaniu Strategii BEiS oraz dla celéw
informacyjnych, do konca listopada kazdego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministrem
Srodowiska beda przedktada¢ Radzie Ministréw sprawozdanie z realizacji BEiS za rok
poprzedni zawierajace:

liste dziatan, ktérych realizacja zostata rozpoczeta w danym roku,

stan prac nad realizowanymi dziataniami,

liste dziatan zakonczonych w danym roku,

tabele wskaznikdw uzupelniona o dane z roku sprawozdawczego w ujgciu
narastajacym,

propozycje modyfikacji sposobu realizacji dziatan, w dostosowaniu do biezacej
sytuacji.

Sprawozdanie z realizacji BEiS — przed jego przedtozeniem Radzie Ministréw — podlegaé
bedzie opiniowaniu przez Komitet Koordynacyjny do spraw prowadzenia polityki rozwoju.

Przedstawiony system monitorowania BEiS nie wyklucza obowiazkéw sprawozdawczych
wzgledem $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Strategia BEiS podlegaé wiec bedzie
takze okresowej ocenie realizacji w odniesieniu do celéw i priorytetow Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, ktérej dokonuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
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VI. Ramy finansowe

Budzet obszaréw ujetych w strategii BEiS finansowany ze $rodkéw publicznych na lata
2011 — 2020 zostat okreslony w SRK 2020 i wynosi ok. 116,2 mld zt. Ze wzgledu na fakt, iz
dziatania przewidziane w BEiS beda realizowane na podstawie Polityki energetycznej Polski,
Polityki ekologicznej Panstwa oraz opracowanych osobno planéw i programéw rozwoju to
zapisy tych dokumentéw beda okresla¢ wysoko$¢ i1 sposéb finansowania konkretnych
inicjatyw, dzigki czemu stana si¢ takze podstawa do tworzenia wieloletnich planéw
finansowania panstwa (obejmujacych wszystkie wydatki sektora finanséw publicznych).
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przypadku dziatan inwestycyjnych w sektorze
energetyki najistotniejsza rolg bgda odgrywaty srodki finansowe podmiotéw prywatnych.

Wyszczegélnione w BEIS dziatania planistyczne, administracyjne oraz analityczne, co do
zasady maja by¢ realizowane w ramach obecnie istniejacej struktury administracyjnej, nie
powodujac znaczacego wzrostu obciazen dla budzetu panstwa. Realizacja tego rodzaju
dziatan powodowa¢ begdzie koszty przeprowadzenia stosownych analiz, koszty kampanii
edukacyjnych badz promujacych poszczegdlne zagadnienia, oraz niewykluczone, ze takze
wzrost zatrudnienia w administracji. Wigksze koszty moga zosta¢ spowodowane ew.
podjeciem decyzji o utworzeniu nowej instytucji odpowiedzialnej za koordynowanie poprawy
efektywnosci energetycznej oraz podnoszenie nakladéw na badania naukowe zwiazane
z energetyka i $rodowiskiem. Kluczowymi zadaniami dla administracji publicznej
wynikajacymi z BEIS sa:

e opracowanie i wdrozenie krajowego programu adaptacji do zmian klimatu (w tym
m.in. stworzenie systemu adaptacji do zmian klimatu i zarzadzania ryzykiem
powodziowym)

e dokonanie inwentaryzacji oraz stworzenie spdjnego systemu informacji o zasobach
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych kraju wraz z wycena warto$ci przyrodniczych

e wprowadzenie systemu zarzadzania zasobami przyrodniczymi (w tym zasobami
kopalin 1 zasobami wdd podziemnych)

e wprowadzenie systemu monitorowania jakosci wod

® przygotowanie przejrzystej struktury prawno-regulacyjnej w obszarze wydobycia gazu
tupkowego,

e kontynuacja dziatan dla stworzenia infrastruktury niezbgdnej dla wdrozenia w Polsce

energetyki jadrowej (w tym prawnych, instytucjonalnych i innych),
zreformowanie struktur gospodarki wodnej,

systematyczna poprawa efektywnosci energetycznej,

wdrozenie rozwiazan dotyczacych inteligentnych sieci elektroenergetycznych,
reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Kluczowymi za$§ dzialaniami inwestycyjnymi panstwa, ktore finansowane begda takze ze
srodkéw publicznych sa:

® rozbudowa infrastruktury srodowiskowej i wodnej,
kontynuowanie wdrazania energetyki jadrowe;j,
wspieranie inwestycji w odnawialne zrédia energii,
dywersyfikacja zrddet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej,
rozbudowa i modernizacja systemu sieci przesytowych i-dystrybucyjnych energii
elektrycznej.

Roéwnolegle do dziatan kluczowych powinny by¢ finansowane dziatania, ktérych
celem jest co najmniej odtworzenie lub przywrocenie do zadowalajacego stanu
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funkcjonowania, badz tez takie, ktérych zaniechanie realizacji moze spowodowac istotne
straty finansowe. Do takich dziatan nalezy zaliczy¢ np.

¢ rozbudowa infrastruktury oczyszczania sciekow,

® rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii,

e adaptacja wielofunkcyjnej gospodarki lesnej do zmieniajacych si¢ warunkéw
zwiazanych ze zmianami klimatu

® racjonalizacja korzystania z wod.

Ostatnia grupa dziatan, jakie nalezy obja¢ finansowaniem to tzw. dzialania prorozwojowe.
Zrezygnowanie z ich realizacji, nie spowoduje co prawda wymiernych strat dla budzetu
panstwa, nie przysporzy jednak istotnych korzySci badz nie przyspieszy rozwoju
gospodarczego. Do takich dziatan zaliczy¢ mozna:

dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu,

prowadzenie prac rozwojowych nad czystymi technologiami weglowymi,
rozwdj 1 popularyzacja analizy cyklu zycia (LCA),

miedzynarodowy transfer innowacyjnych polskich technologii.

Konieczne naktady na ochrong srodowiska w latach 2011-2020 ksztattuja si¢ na poziomie
16-18 mld zt rocznie, a naktady na sektor energetyki ok. 34 mld zt rocznie (sektor publiczny
1 sektor prywatny — bez wydatkéw gospodarstw domowych). Kwoty ta zawieraja nie tylko
wydatki rozwojowe, ale takze wydatki inwestycyjne w obszarze ochrony S$rodowiska
1 energetyki.
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Dyrektywy UE wymienione w Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko:

e Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny

i flory (Dyrektywa siedliskowa);

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom

1 ich kontrola)

e Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie

polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna) z 2000 r.;

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i1 zarzadzania nim (dyrektywa

powodziowa)

e Dyrektywa UE 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet

odnawialnych (dyrektywa OZE)

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE)

e Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania

odpadéw
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