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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Stan europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla (rynku emisji) jest przedstawiane zgodnie z art. 10 ust. 5 i art. 29 dyrektywy w sprawie
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)". W dyrektywie w sprawie EU
ETS przewidziano przygotowanie tego sprawozdania na rok 2013, czyli na pierwszy rok
etapu 3. Podczas nieformalnego posiedzenia w kwietniu 2012 r. ministrowie $rodowiska
zostali poinformowani o planowanym przez Komisje przygotowaniu i przedstawieniu
pierwszego sprawozdania juz w 2012 r., co spotkato si¢ z ich akceptacja.

Od czasu jego uruchomienia EU ETS generuje ogdlnounijny sygnal cenowy dotyczacy emisji
dwutlenku wegla, ktory wptywa na biezace decyzje dotyczace dziatalnosci gospodarczej oraz
strategiczne decyzje inwestycyjne. Poczawszy od roku 2013 system ten obejmie blisko
potowe emisji gazow cieplarnianych w UE.

Jak wskazano w art. 1 dyrektywy w sprawie EU ETS, system ten zostal ustanowiony ,,w celu
wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw
oraz skuteczny gospodarczo sposdb”. Cel ten nie jest ograniczony czasowo. ETS bedzie
odgrywat kluczowa role w pobudzaniu inwestycji w roznego rodzaju technologie
niskoemisyjne. Zostal on zaprojektowany jako system neutralny technologiczne, racjonalny
pod wzgledem kosztéw i w petni kompatybilny z wewnetrznym rynkiem energii. ETS bedzie
musiat odgrywa¢ wigksza role¢ w procesie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng do
2050 r. Od poczatku drugiego okresu rozliczeniowego w 2008 r. wielko$¢ emisji zmniejszyta
si¢ o ponad 10 % 1 chociaz sygnatl cenowy dotyczacy ceny emisji dwutlenku wegla
generowany przez EU ETS na pewno przyczynit si¢ do tego wyniku, to jednak nie ulega
watpliwosci, ze ta znaczaca redukcja emisji jest zwigzana przede wszystkim z kryzysem
gospodarczym.

Niezaleznie od tego EU ETS uznaje si¢ powszechnie za ptynny rynek posiadajgcy sprawnie
funkcjonujaca infrastrukture i system ten inspiruje coraz wicksza liczbe panstw, m.in.
Australi¢, Koreg¢ Potudniowg 1 Chiny, do wprowadzenia wtasnych krajowych rynkéw emisji
na wzor europejski.

Celem niniejszego pierwszego sprawozdania jest przeanalizowanie sposobu funkcjonowania
rynku emisji i rozwazenie koniecznosci podjecia dzialania regulacyjnego, jak przewidziano w
art. 29 dyrektywy w sprawie EU ETS. Stanowi ono réwniez odpowiedz na wezwanie
skierowane do Komisji przez Parlament Europejski i Rade¢ w kontekscie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktorym Komisja powinna:

! Dyrektywa 2003/87/WE.
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»przeanalizowa¢ w tym sprawozdaniu ré6zne warianty, m.in. mozliwo$¢ statego wstrzymania
odpowiedniej ilosci uprawnien z mysla o jak najszybszym przyjeciu kolejnych stosownych
srodkow strukturalnych celem wzmocnienia ETS na etapie 3. i zwickszenia skutecznos$ci tego
systemu”.

2. STAN RYNKU EMISJI

Podczas wprowadzania EU ETS rzady 1 przedsigbiorstwa zgromadzity wiele cennych
doswiadczen rynkowych i operacyjnych. Do§wiadczenia te przyczynity si¢ do istotnej korekty
zasad operacyjnych systemu, zatwierdzonej w 2008 r. do wdrazania od 2013 r., w ramach
ktorej wprowadzone zostang nastgpujace zasadnicze zmiany:

1. ogo6lnounijny pulap uprawnien, w miejsce indywidualnych putapow dla 27 panstw
cztonkowskich, ktory do 2020 r. oraz w pozniejszych latach bedzie corocznie
zmniejszany o 1,74 %, co przyczyni si¢ do wigkszej przewidywalnos$ci i stabilno$ci

przepisow;

2. sprzedaz na aukcji jako podstawowa metoda przydzielania uprawnien podczas
etapu 3.;

3. zharmonizowane zasady przydziatu bezptatnych uprawnien bazujace na wskaznikach

emisyjnosci ustalonych przed etapem 3.;

4. bardziej rygorystyczne zasady dotyczace typu miedzynarodowych jednostek emisji
dopuszczonych do stosowania w ramach EU ETS;

5. zastgpienie 27 krajowych rejestrow elektronicznych jednym rejestrem Unii.

Z regulacyjnego punktu widzenia zmiany te oznaczaja gruntowne przeksztalcenie
europejskiego rynku emisji. Mimo ze nie zakonczono jeszcze niektorych prac (np. nad
infrastrukturg aukcyjng), to jednak infrastruktura regulacyjna jest juz w duzej mierze gotowa.

Na poczatku drugiego okresu rozliczeniowego oczekiwano, ze pulap obowiazujacy podczas 2.
etapu wdrazania ETS bedzie ambitny. Jednak kryzys panujacy od 2008 r. radykalnie zmienit
obraz sytuacji i od tego czasu w ETS wystepuje nadwyzka uprawnien i migdzynarodowych
jednostek emisji w stosunku do emisji (zob. tabela ponizej). Liczba wprowadzonych do
obiegu uprawnien wzrasta kazdego roku, podobnie jak podaz 1 wykorzystanie
miedzynarodowych jednostek emisji; tendencja ta byla szczegoélnie wyrazna w 2011 r. Do
konca 2011 r. wprowadzono do obrotu 8 171 mln uprawnien, a 549 mln mi¢dzynarodowych
jednostek emisji zostalo wykorzystanych w celu zapewnienia przestrzegania przepisow, czyli
w sumie na potrzeby zapewnienia zgodnos$ci z przepisami w latach 2008-2011 dostepnych
bylo 8 720 miliondw uprawnien i jednostek. Wielkos¢ zweryfikowanych emisji w latach
2008-2011 wyniosta natomiast jedynie 7 765 mln ton ekwiwalentu CO,.

W zwiazku z tym narastata nadwyzka uprawnien, ktora na poczatku 2012 r. siggneta 955 min
uprawnien”. Nawet po wylaczeniu cze$ci nadwyzki wynikajacej ze stosowania

2 Jedna migdzynarodowa jednostka emisji wykorzystana w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami

»uwalnia” jedno uprawnienie, ktére nie musi juz by¢ wykorzystane w tym samym celu. Stosowanie
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migdzynarodowych jednostek emisji do celéw zapewnienia przestrzegania przepisOw, jej
wysokos$¢ wyniostaby az 406 mln uprawnien.

Tabela 1: stosunek podazy do popytu w latach 2008-2011

(w tonach metrycznych) 2008 2009 2010 2011 | Ogélem

Podaz: wydane uprawnienia i wykorzystane

: . S 2076 | 2105 | 2204 | 2336 8720
miedzynarodowe jednostki emisji

Popyt: emisje zgloszone w sprawozdaniach 2100 1860 1919 1886 7765

Skumulowana nadwyzka uprawnien -24 244 285 450 955

Zrédto: Niezalezny dziennik transakcji Wspolnoty (CITL), dane z 2011 r. dotyczace przestrzegania przepisow,
opublikowane dnia 2 maja 2012 r., Komisja Europejska.

Sytuacja, w ktorej ro$nie podaz uprawnien 1 mi¢dzynarodowych jednostek emisji i utrzymuje
si¢ niski popyt, znajduje w pewnym stopniu odzwierciedlenie w trendach cenowych
odnotowywanych od 2008 r. Cena uprawnien wynika z wielu réznych czynnikow, ale
powazny wplyw na poziom cen wywarla bez watpienia recesja gospodarcza w 2009 r.
Znaczny spadek cen w drugim poétroczu 2011 r. do poziomu ponizej 10 euro koreluje ze
wzrostem tempa narastania nadwyzki uprawnien i migdzynarodowych jednostek emisji.

Wykres 1: zmiany cen emisji dwutlenku wegla
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Zrédto: Intercontinental Exchange. Dane dotyczace kontraktow terminowych typu future na biezacy rok z
dostawa w grudniu.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze szybkie tempo narastania nadwyzki utrzyma si¢ w latach 2012 i
2013, gtéwnie ze wzgledu na czynniki tymczasowe bezposrednio zwigzane z przejsciem do
etapu 3. Podaz uprawnien w krotkim okresie wzrasta, w szczego6lno$ci poprzez sprzedaz
uprawnien na okres etapu 3. na podstawie kontraktow terminowych typu forward, ktéra ma na

miedzynarodowych jednostek emisji w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami zwigksza w ten
sposob nadwyzke uprawnien dostepnych na rynku.
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celu pozyskanie srodkéw na finansowanie programu NER300 na rzecz wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych zrédet energii odnawialnej’, wczesna
sprzedaz na aukcji w odpowiedzi na popyt ze strony sektora energetycznego dyktowany
potrzeba uzyskania zabezpieczen (hedging), oraz sprzedaz pozostatych uprawnien z
krajowych rezerw dla nowych instalacji w ramach etapu 2. Do konca 2013 r. na rynek trafi z
tych trzech Zrédetl tacznie ok. 500 milionéw uprawnien. Jednoczes$nie przewiduje sig, ze
podaz migdzynarodowych jednostek emisji utrzyma si¢ na wysokim poziomie, a ich
wykorzystanie w ramach EU ETS bedzie prawdopodobnie rosto w okresie przejscia do etapu
3. W latach 2012 i 2013 nie przewiduje si¢ znacznych zmian emisji, w zwigzku z tym
wielko$¢ nadwyzki moze wynie$¢ na poczatku etapu 3. ponad 1,5 mld uprawnien, a nawet
siegna¢ 2 mld uprawnien®.

Chociaz przewiduje si¢, ze po 2014 r. nadwyzka przestanie szybko rosnaé, to jednak jej
taczna wysoko$¢ nie zmniejszy si¢ w istotnym stopniu podczas etapu 3., w zwigzku z czym
nadwyzka strukturalna moze utrzymywac si¢ przez dtuzsza cze$¢ etapu 3. na poziomie ok. 2
mld uprawnien. Wielko$¢ nadwyzki do 2020 r. bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od rozwoju
sytuacji energetycznej w dhuzszym okresie, w tym od stopnia penetracji energii ze zrddet
odnawialnych i kontynuowania wysitkow na rzecz zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej,
jak rowniez od tempa ozywienia gospodarczego.

Wykres 2: Ksztaltowanie si¢ podazy i popytu — dane historyczne oraz prognozy dotyczace okresu do
2020 r.
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Zrodto: SWD(2012) 234 final

http://www.eib.org/about/news/ner-300.htm

Dodatkowe informacje mozna znalez¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji w sprawie informacji
dotyczacych funkcjonowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, wolumenow
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych sprzedawanych na aukcji i uprawnien przydzielanych
bezptatnie oraz skutkéw nadwyzki uprawnien w okresie do 2020 r. (SWD (2012) 234 final).
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3. PRZEGLAD HARMONOGRAMU AUKCJI JAKO SRODEK KROTKOTERMINOWY

Ostabieniu popytu towarzyszy zwykle spadek podazy. Jednakze w ramach EU ETS podaz
wzrasta tymczasowo Ww najblizszych latach, co wynika z okreSlonych przepiséw
wykonawczych, ktore zostaly opisane w sekcji 2.

Niewielka nadwyzka stanowi normalng cech¢ rynku emisji i wynika z réznic pomig¢dzy
putapem a emisjami. Obecna nadwyzka, ktéra w 2011 r. siggneta juz niemal miliarda
uprawnien, realnie zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu rynku emisji, poniewaz powoduje
nadmierng fluktuacje cen na skutek dodatkowej krotkookresowej nadpodazy uprawnien.

W Swietle obecnej wyjatkowej sytuacji, ktorg cechuje staly wzrost podazy powodowany
przepisami wykonawczymi, nalezy zmieni¢ harmonogram, ktory ksztaltuje podaz podczas 3.
etapu EU ETS, i przesungé¢ niektére aukcje na poOzniejszy termin. W celu poprawy
funkcjonowania rynku emisji Komisja proponuje zatem natychmiastowy $rodek polegajacy na
zmianie harmonogramu sprzedazy na aukcji podczas etapu 3. i przelozenie zaplanowanych na
lata 2013, 2014 1 2015 aukcji pewnych ilo$ci uprawnien.

W zwiazku z tym niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy projekt zmiany rozporzadzenia o
sprzedazy na aukcji oraz proporcjonalna ocena skutkéw. Wykazuje ona, ze takie przesunigcie
sprzedazy uprawnien na pozniejszy termin, o ile bedzie dobrze zaplanowane, moze
przywroci¢ rownowage podazy i popytu na rynku EU ETS przed wejSciem w etap 3. oraz
ograniczyé zmienno$¢ cen wynikajaca z szybkiego narastania nadwyzki uprawnien. Srodek
ten umozliwia osiggniecie tych celow bez uszczerbku dla konkurencyjnosci oraz moze
zwigkszy¢ dochody budzetowe panstw na poczatku etapu 3.

Przesunigcie sprzedazy uprawnien na pdzniejszy termin nie miatoby jednak wplywu na
nadwyzke strukturalna, ktéra w latach 2013-2020 bedzie wynosi¢ okoto 2 mld uprawnien.
Jako Ze uprawnienia rozdzielone w czasie kryzysu moga zosta¢ wykorzystane dtugo po jego
ustgpieniu, skutki nadwyzki beda odczuwalne do 2020 r. i w podzniejszych latach. Ta
nadpodaz moglaby zosta¢ skorygowana za pomocg $rodka strukturalnego, co ograniczyloby
jej skutki w dluzszym okresie.

4. WARIANTY DOTYCZACE SRODKOW STRUKTURALNYCH

Z mys$la o rozwigzaniu problemu narastajacej nierownowagi strukturalnej popytu i podazy
oraz w celu zasiggniecia opinii zainteresowanych stron Komisja wytonita sze§¢ wariantow
dotyczacych $rodkow strukturalnych (ktére nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci). O ile
Komisja zdecyduje si¢ zrealizowa¢ ktérykolwiek z tych wariantow, kazdy z nich bedzie
wymagac od niej przedtozenia wspotprawodawcom wniosku ustawodawczego, ktoremu musi
towarzyszy¢ pelna ocena skutkéw, zgodnie z zasadami dotyczacymi inteligentnych regulacji.

4.1. Wariant a): podwyzszenie unijnego celu redukcji emisji do 30 % w 2020 r.

W przypadku podwyzszenia przez UE celu redukcji emisji do 30 % w 2020 r., jesli pozwola
na to warunki — co zostato kilkakrotnie potwierdzone przez Rad¢ Europejska — konieczne
bedzie dokonanie odpowiedniej zmiany ilo$ci uprawnien w ramach EU ETS albo w drodze
trwalego wycofania uprawnief, albo poprzez zmian¢ rocznego wspotczynnika liniowego
redukcji. Te dwa mechanizmy zostaty opisane bardziej szczegétowo rowniez jako warianty b)
i c). W przypadku wprowadzenia bardziej ambitnego putapu w odniesieniu do etapu 3. jego
skutki dla rynku emisji utrzymywatyby sie takze po 2020 r.
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Komisja przeanalizowala juz wezeéniej® skutki wiazace sie z wycofaniem uprawnien w ilosci,
ktéra do 2020 r. dostosuje putap obowigzujacy w ramach EU ETS do ogdlnego celu
zaktadajacego redukcje o 30 % w stosunku do 1990 r. oraz do uzgodnionego przez UE
dlugoterminowego celu zaktadajacego osiagnigcie do 2050 r. redukcji o 80-95 % w stosunku
do 1990 r. Ilo§¢ ta wynositaby ok. 1,4 mld uprawnien. Komisja poddata réwniez analizie
zwiazane z tym wycofaniem skutki na poziomie panstw cztonkowskich®.

Wariant ten wymagatby nie tylko zmian ilo$ci uprawnien w systemie EU ETS, ale wptynatby
takze na cele przyjete na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego’.

4.2. Wariant b): wycofanie pewnej liczby uprawnien podczas etapu 3.

Nadwyzka moze zosta¢ zmniejszona poprzez trwate wycofanie pewnej liczby uprawnien w
ramach etapu 3. Srodek ten wymaga przyjecia aktu prawa pierwotnego i moglby zostaé
wdrozony odrebna decyzja podjeta przez Parlament Europejski i Rade; nie bylaby natomiast
wymagana kompleksowa zmiana dyrektywy w sprawie EU ETS. W ten sposob utrzymana
zostalaby w pelni stabilno$¢ regulacyjna szerszych ram legislacyjnych ETS dotyczacych
etapu 3.

Oczekuje sig, ze wariant ten doprowadzi do zmniejszenia liczby uprawnien wydanych
podczas etapu 3. poprzez trwate wycofanie pewnej liczby uprawnien z kwoty przewidzianej
do sprzedazy na aukcji. Wariant ten z zalozenia pozostawitby na niezmienionym poziomie
kwote uprawnien przydzielanych bezptatnie oraz juz posiadanych uprawnien.

Srodek ten moze skutecznie rozwigzaé problem ogodlnej nieréwnowagi popytu i podazy
podczas etapu 3. Posrednio zwigkszytby on liczbowy cel redukcji emisji do 2020 r., a tym
samym (cze$ciowo) przywrocitby ambitny poziom redukcji okreslony w pakiecie
klimatyczno-energetycznym z 2008 r., lecz nie wptynalby bezposrednio na zasady
obowiazujace po 2020 r. Srodek ten zmniejszytby nadwyzke uprawnien podczas etapu 3. oraz
— w zaleznosci od wycofanej kwoty — zapewnilby wniesienie przez ETS wktadu w realizacje
celow dotyczacych odnawialnych Zrodet energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Mozliwe
jest oczywiscie przeanalizowanie réznych podejs¢ w zakresie kwot i harmonogramu trwatego
wycofania.

4.3. Wariant c): wczesniejszy przeglad rocznego wspotczynnika liniowego redukcji

Calkowita kwota uprawnien zmniejsza si¢ o wspotczynnik liniowy wynoszacy 1,74 % rocznie
w stosunku do $redniej catkowitej liczby uprawnien w jednym roku w latach 2008-2012. Ten
wspotczynnik liniowy stosuje si¢ rowniez po 2020 r., w okresie poprzedzajagcym ewentualng
zmian¢ dyrektywy w sprawie EU ETS. Dyrektywa ta przewiduje przeglad wspdiczynnika
lintowego po 2020 r. w celu przyjecia do 2025 r. decyzji w sprawie jego zmiany. Przeglad ten
mozna przyspieszy¢, dzigki czemu — w zaleznosci od terminu jego przeprowadzenia — tagczna
liczba dostgpnych uprawnien mogtaby zosta¢ zmniejszona juz podczas etapu 3.

Dokument roboczy stuzb Komisji uzupehiajacy komunikat ,,Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20
%-owej redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji” SEC (2010) 650.
Dokument roboczy stuzb Komisji uzupehiajacy komunikat ,,Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20
%-owej redukcji emisji gazow cieplarnianych: wyniki panstw cztonkowskich”, SWD (2012) 5 final.
Cele dla sektorow nieobjetych EU ETS sg okre$lone decyzja nr 406/2009/WE w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w
celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
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Ten $rodek strukturalny mogltby nie tylko rozwigza¢ problem nieréwnowagi i przywrocié
(cze$ciowo) ambitny poziom redukcji emisji przed rokiem 2020, ale wptynatby takze na
poziom ambicji redukcji po 2020 r. Powyzszy wspotczynnik liniowy mogltby zatem zostac
ustalony na poziomach zgodnych z ogélnym celem UE zaktadajagcym redukcj¢ emisji gazow
cieplarnianych o 30 % w stosunku do 1990 r.°, opisanym w wariancie a). Obecny
wspotczynnik linearny prowadzi do nieco ponad 70 % redukcji putapu ETS do 2050 r., czyli
nie jest zgodny z ustalonym przez UE dlugoterminowym celem zakladajacym osiaggnigcie do
2050 r. redukcji 0 80-95 % w stosunku do 1990 r., co wskazala Komisja w planie dziatan do
roku 2050 na rzecz gospodarki niskoemisyjne;j’.

Wezedniejszy przeglad wspotczynnika liniowego ma zatem wplyw rowniez na okres po
etapie 3. W tym okresie na rynek beda mialy zasadniczy wplyw inne wazne kwestie
polityczne, np. mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnos$ci Unii w zakresie najwazniejszych
technologii niskoemisyjnych, powigzanie z ramami polityki unijnej po 2020 r. i z rozwojem
migdzynarodowego rynku emisji oraz ocena ryzyka ucieczki emisji. Zmiana wspotczynnika
liniowego wymagatyby zajecia si¢ rowniez tymi kwestiami.

4.4. Wariant d): rozszerzenie zakresu EU ETS na inne sektory

Czwarty wariant strukturalny mogtby przewidywaé wiaczenie do systemu sektorow mniej
wrazliwych na cykle koniunkturalne. Podczas gdy wielko$¢ emisji w ramach EU ETS
zmniejszyta si¢ w 2009 r. o ponad 11 %, w przypadku sektorow nieobjetych EU ETS
redukcja ta wyniosta tylko ok. 4 %. Rdznica ta moze czgSciowo wynikaé z faktu, ze kryzys
gospodarczy wplynal na poszczegdlne sektory w roznym stopniu.

Zakres EU ETS mozna by zatem rozszerzy¢ na inne zwigzane z energig emisje CO,
generowane w sektorach, ktore obecnie nie sg objete EU ETS, na przyktad poprzez wiaczenie
do niego zuzycia paliwa w innych sektorach. Moze to stanowi¢ kolejny krok na drodze do
dalszego rozwoju europejskiego rynku emisji. Srodek ten bylby zgodny ze wszystkimi
ewentualnymi zmianami systemu energetycznego, takimi jak zwigkszenie wykorzystania
energii elektrycznej, gazu i biomasy we wszystkich sektorach zwigzanych z energia w ramach
przejscia na gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.

Wigksze rozszerzenie na wszystkie emisje zwigzane z produkcja energii znacznie
zwigkszyloby zakres emisji objetych systemem 1 moze wptynaé na ogdlny poziom ambicji, w
zalezno$ci od poziomu putapu przewidzianego dla wiaczanych sektoréw. Konieczne bytoby
rozstrzygnigcie szeregu kwestii politycznych, w tym ustalenie, na kim spoczywa obowigzek
sktadania sprawozdan dotyczacych emisji i umarzania uprawnien — na producentach paliw
czy na konsumentach, czy tez nalezy wprowadzi¢ system mieszany. Dlatego tez $rodek ten
wymaga dalszych prac analitycznych, w tym dotyczacych jego powigzan z politykami
istniejgcymi w tych sektorach.

Nie zmienia to automatycznie poziomu ambicji dotyczacego dzialan sektoréw nieobjetych EU ETS,
ktorych cel okreslono decyzja nr 406/2009/WE w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych.

COM (2011) 112 final, komunikat ,Plan dzialania prowadzacy do przejScia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”.
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4.5. Wariant e): ograniczenie dostepu do miedzynarodowych jednostek emisji

Migdzynarodowe jednostki emisji zostaly dopuszczone do stosowania w systemie EU ETS
gléwnie w celu ograniczenia kosztow przestrzegania przepisow. W zwiazku z wyjatkowa
sytuacja makroekonomiczng oraz faktem, ze emisje sg znacznie nizsze od putapu, limit ilosci
migdzynarodowych jednostek emisji w latach 2008—-2020 okazat si¢ stosunkowo wysoki i
stanowi gtoéwny czynnik napedzajacy wzrost nadwyzki. Bez miedzynarodowych jednostek
emisji nadwyzka uprawnien w ramach EU ETS do 2020 r. wynioslaby potencjalnie tylko
okoto jednej czwartej (25 %) nadwyzki przewidywanej obecnie.

Podczas etapu 4. ramy prawne mogtyby zosta¢ opracowane w taki sposéb, aby poczatkowo w
ogole nie zezwalaly na stosowanie migdzynarodowych jednostek emisji lub dopuszczaly tylko
znacznie bardziej ograniczony dostgp do tych jednostek. Rozwigzanie to datoby wigksza
pewnos$¢ co do dziatan, ktére nalezy podja¢ w Europie, a dzieki temu mogloby pobudzié
europejskie inwestycje w technologie niskoemisyjne, co z kolei odwrocitoby obecna sytuacje,
w ktorej w ramach EU ETS maja miejsce zewngetrzne transfery pieni¢zne i technologiczne.
Moze jednak zaj$¢ konieczno$¢ rozwazenia tego srodka w kontekscie niekorzystnego wptywu
na przeptywy finansowe 1 transfer technologii do krajow rozwijajacych sig.

Krétkoterminowe wstrzasy popytowe w ramach EU ETS mozna amortyzowaé za pomoca
nadwyzki pozostatej w EU ETS, tak wigc amortyzacja ta nie wymaga wcale duzej ilo$ci
migdzynarodowych jednostek emisji. W przypadku silnego i trwalego wzrostu cen mozna
przewidzie¢ wigksza elastyczno$¢ w dostepie do migdzynarodowych jednostek emisji. Taki
mechanizm moglby mie¢ podobnag funkcje jak art. 29a dyrektywy, ale nie powodowatby
gwaltownego przyrostu nadwyzki, jak to ma miejsce obecnie.

Ponadto odpowiednie zasady mi¢dzynarodowe pozwolityby wzmocni¢ putap i w ten sposob
umozliwityby dodatkowe ograniczenie kosztow poprzez zwigkszenie dostepu do
miedzynarodowych jednostek emisji. Nalezy zachowaé ostrozno$¢, aby nie doszto ponownie
do sytuacji, w ktorej uzyskana redukcja emisji jest zbyt niska i zbyt kosztowna, jak np. w
przypadku mig¢dzynarodowych jednostek emisji pochodzacych z niektorych projektow
dotyczacych gazu przemystowego.

4.6. Wariant f): uznaniowe mechanizmy zarzadzania cenami

Aby osigga¢ cele UE dotyczace wspierania redukcji emisji w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztéw oraz zapewnienia z biegiem czasu stopniowej i przewidywalnej redukcji
emisji, EU ETS zostat zaplanowany jako instrument ilosciowy, w ramach ktérego wydawana
jest okreslona z gory ilo§¢ uprawnien do emisji, co decyduje o skutkach dla §rodowiska
naturalnego. O cenie emisji na rynku decyduja w krotkim, srednim 1 dlugim okresie deficyt
uprawnien oraz elastyczno$¢ zapewniana dzigki mozliwosci handlowania uprawnieniami. W
celu zmniejszenia zmienno$ci cen 1 zapobiegania ich spadkom na skutek tymczasowego
niedopasowania podazy i popytu mozna przewidzie¢ dwa mechanizmy, ktdre wspieratyby
cen¢ emisji przez ograniczony czas.

W kontek$cie trzeciego okresu rozliczeniowego, od czasu ktéorego na aukcjach beda
sprzedawane duze ilo$ci uprawnien, rozwazono wprowadzenie dolnego progu ceny, ktory
mialby zastosowanie glownie na rynku pierwotnym, tj. w przypadku aukcji'’. Dolny prog

10 Koncepcja dolnego progu cenowego rozni si¢ od ceny minimalnej obowigzujgcej podczas aukcji, ktora

jest juz przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie sprzedazy na aukcji. Minimalna cena aukcyjna jest
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ceny emisji dawatby wieksza pewnos¢ w kwestii ceny minimalnej i stanowitby lepszy sygnat
dla inwestoroéw.

Ewentualnie mozna opracowa¢ mechanizm dostosowujacy podaz uprawnien za pomoca
rezerwy stuzacej do zarzadzania cenami w sytuacji, gdy na cen¢ emisji wplywa duza
nierownowaga migdzy podaza a popytem o charakterze tymczasowym. Jezeli spadek popytu
doprowadzilby do nadmiernego spadku cen przekraczajacego okre§lony poziom, uznawany za
majacy wptyw na prawidlowe funkcjonowanie rynku, do rezerwy tej bytaby kierowana pewna
liczba uprawnien, ktore miaty by¢ pierwotnie sprzedane na aukcji. W odwrotnej sytuacji
uprawnienia mogtyby by¢ stopniowo zwalniane z rezerwy. Rezerwe¢ t¢ mozna poczatkowo
finansowa¢ poprzez zmniejszenie wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na
aukcji podczas etapu 3. o kwote odpowiadajaca znaczacemu odsetkowi skumulowanej
nadwyzki. W zbiorze przepisow mozna przewidzie¢ stale wycofanie pewnej liczby
uprawnien, w przypadku gdy wielko$¢ rezerwy przekroczy pewien prog.

Uznaniowe mechanizmy cenowe, takie jak dolny préog ceny emisji 1 rezerwa, ktore sa
wyraznie ukierunkowane na cen¢ emisji, zmienityby zasadniczo charakter obecnego EU ETS
jako ilosciowego instrumentu rynkowego. Wymagaja one zawarcia porozumien w zakresie
zarzadzania, w tym ustalenia procedury podejmowania decyzji w sprawie wysokosci dolnego
progu ceny czy tez poziomu cen uruchamiajacego rezerwe. Niesie to ze sobg ryzyko, Ze cena
emisji bedzie dyktowana decyzjami administracyjnymi i politycznymi (lub przewidywaniami
dotyczacymi tych decyzji), zamiast wynika¢ ze wspoétoddziatywania podazy i popytu na
rynku.

Takie uznaniowe zarzadzanie cenami wymagaloby takze ustalenia kwestii dotyczacych
struktury instrumentu, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla jego skuteczno$ci, w tym
odpowiednich poziomoéw cen. Na przyktad:

o jezeli instrument nie prowadzilby do anulowania uprawnien wycofanych z
postgpowania aukcyjnego ze wzgledu na zbyt niska ceng, to nie osiggalby zadnej
dodatkowej korzysci dla §rodowiska wynikajacej z putapu emisji;

o jezeli dolny prog cenowy lub cena minimalna aktywujaca rezerwe zostang okreslone
na zbyt wysokim poziomie, to w praktyce mechanizm ten bedzie tylko ustala¢ ceng
emisji, zmniejszy elastyczno$¢ 1 zwigkszy koszty. Jezeli wartosci te zostang
okreslone na poziomie zbyt niskim, aby aktywowa¢ mechanizm, to nie uda si¢
skutecznie rozwigza¢ wskazanych probleméw ani zapewni¢ wigkszej pewnosci co do
ceny;

. dolny prég ceny emisji lub cena minimalna aktywujaca rezerwe beda dawacé wigksza
pewnos$¢ inwestorom i1 dostawcom technologii niskoemisyjnych, ale wiaza sie z
ryzykiem obcigzenia uczestnikéw ETS i spoteczenstwa nadmiernymi kosztami
redukcji emisji w przypadku odkrycia przelomowych rozwigzan technologicznych,
ktére znacznie zmniejszylyby koszty redukcji emisji.

to niejawna minimalna cena rozliczenia aukcji, ustalona przed aukcja w oparciu o biezacag cene
rynkowg uprawnien do emisji. Jezeli cena rozliczenia aukcji jest znacznie nizsza od tej ceny minimalne;j
wskazuje to najprawdopodobniej na nieprawidlowy przebieg aukcji. Ze wzgledu na cel, jakim jest
generowanie wyraznego sygnatu cenowego dla rynku emisji, przepisy rozporzadzenia w sprawie
sprzedazy na aukcji wymagajg anulowania aukcji w przypadku takiej niskiej ceny rozliczenia.

11

PL



PL

Takie mechanizmy uznaniowe moga rowniez podwazy¢ dalszy rozw6j migdzynarodowego
rynku emisji, poniewaz utrudnityby potaczenia z innymi systemami handlu uprawnieniami do
emisji.

5. WNIOSKI

EU ETS stworzyt sprawnie funkcjonujacg infrastrukturg rynkowa i plynny rynek generujacy
ogoOlnounijny sygnat cenowy dotyczacy emisji. Przyczynit si¢ w ten sposob do realnych
osiggnie¢ w redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnych z celami UE na 2020 r. Jednakze
skutki kryzysu spotggowane dziataniem szeregu przepisOw wykonawczych dotyczacych
przejscia do etapu 3. doprowadzily do powaznej krétkookresowej nierownowagi podazy i
popytu, ktéra moze przynies¢ negatywne skutki w dluzszej perspektywie czasu. Jesli
zaburzenia te nie zostang zlikwidowane, beda one w powaznym stopniu utrudnia¢ osiggni¢cie
celu wyznaczonego EU ETS w racjonalny kosztowo sposob na przysztych etapach, kiedy to
beda musialy zostaé osiggnigte znacznie ambitniejsze niz obecnie cele w zakresie krajowych
emisji. Jako gtowny filar europejskiej polityki klimatycznej ETS zostal zaprojektowany w
taki sposob, aby stanowi¢ neutralny technologiczne, racjonalny pod wzgledem kosztow i
zharmonizowany element rynku wewnetrznego, a w szczegdlnosci wewnetrznego rynku
energii.

Komisja proponuje zatem dziatania w dwoch obszarach:

Po pierwsze, aby rozwigza¢ problem szybkiego wzrostu podazy podczas przechodzenia do
etapu 3., Komisja proponuje zmiang harmonogramu sprzedazy na aukcji i wzywa Komitet ds.
Zmian Klimatu do wydania opinii na temat projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie
sprzedazy na aukcji przed koncem biezacego roku, w celu zapewnienia uczestnikom rynku
pewnosci prawa. W celu wyeliminowania wszelkiej niepewno$ci prawa wzywa si¢ Parlament
1 Rade do przyjecia w trybie pilnym proponowanej niewielkiej zmiany dyrektywy w sprawie
EU ETS, ktora jednoznacznie wyjasni odpowiedni przepis'' i umozliwi nastepnie Komisji
szybkie przyjecie zmiany rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji.

Po drugie, nalezy niezwtocznie omoéwi¢ 1 rozwazy¢ z zainteresowanymi stronami $rodki
strukturalne. Na potrzeby tych dyskusji pozyteczne moga by¢ doswiadczenia dotyczace
planéw dziatan do roku 2050 na rzecz gospodarki niskoemisyjnej i w dziedzinie energii.
Zmiana postepowania aukcyjnego stanowi jedynie krétkoterminowy i tymczasowy $rodek,
ktéry zapewni wigkszg stabilno$¢ etapu 3. i spowolnienie tempa narastania nadwyzki. Zmiana
ta nie zapewnilaby jednak rozwigzania problemu nadwyzki strukturalnej. Wymagatoby to
zastosowania Srodka strukturalnego majacego glebszy i1 trwalszy wplyw na rownowage
podazy uprawnien 1 popytu na nie. W ponizszej tabeli podsumowano wybrane najwazniejsze
cechy wariantéw wymienionych w sprawozdaniu.

1 Whniosek dotyczacy decyzji zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia przepisow

dotyczacych harmonogramu aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, COM (2012) 416.
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Tabela 2: cechy poszczegolnych wariantow

Wariant Wplyw na Okres Zmiany Wplyw na
podaz lub wymagany do | poziomu przydziat
popyt wprowadzenia | ambicji po bezptatnych

2020 r. uprawnien

a) podwyzszenie podaz w zalezno$ci | w zalezno$ci | w zalezno$ci

unijnego celu redukcji od od od

gazow cieplarnianych do mechanizmu | mechanizmu | mechanizmu

b) wycofanie pewnej podaz stosunkowo brak brak

liczby uprawnien krotki

c) wezesniejszy przeglad | podaz dhugi tak tak

wspotczynnika

liniowego redukcji

d) rozszerzenie zakresu | popyt dhugi w zalezno$ci | brak

od struktury

e) zasady dostgpu do podaz dhugi brak brak

migdzynarodowych

jednostek emisji

f) uznaniowe podaz dtugi brak** brak

zarzadzanie cenami

* Skutki te zalezg od cech mechanizmu wdrazajacego to podwyzszenie w praktyce, tzn. od wycofywania

uprawnien lub zmiany wspolczynnika liniowego redukeji, i sa zwigzane z tymi cechami.

** Przy zalozeniu, ze mechanizmy te nie powodowatyby anulowania uprawnien, ktdre tymczasowo nie sg

wystawiane do sprzedazy na aukcji.

Chociaz kazdy wariant ma wptyw na podaz lub popyt, w przypadku niektorych wariantow
potrzebne bedzie wiecej czasu na ich przeanalizowanie, proces decyzyjny oraz wdrozenie.
Warianty majg rowniez r6zny wptyw na pewnos¢ rynku w krotkim okresie i konieczne jest
doktadniejsze zbadanie ich wspotzalezno$ci z pozostatymi politykami, takimi jak polityka w
dziedzinie odnawialnych zrddet energii 1 efektywnosci energetyczne;.

Komisja oczekuje na opinie zainteresowanych stron w sprawie wariantow strukturalnych i w
ramach kolejnego kroku rozpocznie wkrotce formalng procedure konsultacji z
zainteresowanymi stronami.
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