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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Mie¢dzynarodowe porozumienie w sprawie zmiany klimatu planowane na 2015 r:
Ksztaltowanie mi¢dzynarodowej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu po 2020 r.

Komunikat konsultacyjny

Niniejszy komunikat konsultacyjny stanowi zaproszenie do debaty migdzy panstwami
cztonkowskimi, instytucjami UE i zainteresowanymi stronami w sprawie jak najlepszego
sposobu opracowania mi¢dzynarodowego systemu rozwigzan dotyczacych zmian klimatu na
lata 2020-2030. Okres$la on kontekst 1 zawiera zestaw pytan stuzacych do ksztattowania tej
debaty. Dodatkowe informacje przedstawiono w osobnym dokumencie roboczym stuzb
Komisji.

1. PILNA POTRZEBA PODNIESIENIA POZIOMU AMBICJI

Pierwsza dekada XXI wieku byta rekordowo ciepla, a latem 2012 r. zaobserwowano
bezprecedensowe topnienie pokrywy lodowej na Morzu Arktycznym. Ekstremalne zdarzenia
pogodowe, ktorych bylismy $wiadkami w 2012 r., takie jak skrajne susze i pozary lasow w
Europie Potudniowej i w USA, a nastgpnie niespotykane wczesniej burze i powodzie w Azji,
regionie Karaibow 1 Ameryce Péinocnej s3 potwierdzeniem prognoz naukowych, wedhug
ktorych czestotliwos¢ 1 skutki takich zjawisk beda si¢ nasila¢ wraz ze zmiang klimatu (cho¢
kazde z tych zdarzen z osobna trudno powigza¢ ze zmiang klimatu). Mimo ze globalny wzrost
gospodarczy wyhamowal, emisje gazéw cieplarnianych spowodowane dzialalnoscia
cztowieka wywotuja ciagly silny wzrost globalnego ocieplenia.

Cho¢ naukowo wyjasnione przyczyny zmiany klimatu sg oczywiste, a jej skutki coraz
bardziej widoczne, dzialania na rzecz walki ze zmiang klimatu nadal sa niewystarczajace.
Najnowsze sprawozdanie UNEP dotyczace niwelowania rozbieznosci pokazuje, ze podjete
przez panstwa bezwarunkowe zobowigzania do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
jesli zostang w pelni wdrozone, pozwola osiaggnaé nie wigcej niz jedna trzecia tego, co bytoby
konieczne do roku 2020, aby zapobiec niebezpiecznemu podwyzszeniu $redniej Swiatowej
temperatury o 2° C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej. W aktualnym
raporcie Banku Swiatowego przewiduje sie, ze nawet jesli zobowigzania te zostang speione,
istnieje 20-procentowe prawdopodobienstwo, ze $wiat znajdzie si¢ na drodze ku
podwyzszeniu temperatury o ponad 4° C do 2100 r. Bylby to ponad pigciokrotny wzrost w
poréwnaniu z obecnym wzrostem globalnej temperatury na Swiecie, wigzacy si¢ ze skrajnie
powaznym zagrozeniem dla mechanizméw niezbednych dla ludzkiego zycia.

Tylko dziatajac wspolnie, bez najmniejszej zwloki i na najwyzszym poziomie ambicji, mozna
unikng¢ najgrozniejszych konsekwencji szybkiego ocieplenia planety. Z najnowszych badan 1
analiz wynika, ze w dalszym ciggu mozemy to osiggnaé, oraz ze pojscie ta droga moze
przynies¢ wiele innych korzysci. Przyktad krajow, ktére zaczely juz realizowal strategie
rozwoju niskoemisyjnego, pokazuje, ze znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
mozna osiagnaé przystepnym kosztem, i moze ono przynies¢ tak réznorodne korzysci, jak
nowe miejsca pracy, bezpieczenstwo energetyczne kraju, usprawnienie transportu miejskiego,
nizsze rachunki za energi¢ (dzigki oszczedno$ci energii 1 zwigkszeniu wydajno$ci) oraz
poprawa jakosci powietrza. Mimo powszechnego przekonania, ze ograniczenie stosowania
paliw kopalnych lezy w ich narodowym interesie, wiele krajow — szczegolnie w obecnej
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sytuacji gospodarczej — nadal obawia si¢ negatywnych skutkéw gospodarczych lub nie
dysponuje odpowiednimi narzedziami i $rodkami umozliwiajacymi dalsze dzialania.
Skutkiem tego globalny poziom ambicji jest niewystarczajacy.

W 2011 r. spoleczno$¢ migdzynarodowa rozpoczeta negocjacje dotyczace nowego
migdzynarodowego porozumienia w sprawie podjecia wspdlnych dziatan na rzecz ochrony
klimatu Ziemi. Porozumienie to, ktéore ma zosta¢ sfinalizowane do konca 2015 r. i
obowigzywac od 2020 r., jest obecnie negocjowane w procesie okreslanym jako ,,platforma z
Durbanu dotyczaca zwigkszenia dziatan na rzecz ochrony klimatu”.

Negocjacje w ramach platformy z Durbanu opieraja si¢ na dwoch nurtach prac: pierwszy
dotyczy przyjecia nowego porozumienia mi¢dzynarodowego do 2015 r., a drugi ma na celu
podniesienie poziomu ambicji przed rokiem 2020, kiedy wejdzie w zycie porozumienie z
2015 r. Chociaz w niniejszym komunikacie konsultacyjnym ktadzie si¢ nacisk na pierwszy
nurt — prace nad porozumieniem w 2015 r. — to dzialania, ktore podejmiemy od chwili
obecnej do 2020 r. beda kluczowe, jesli chodzi o wlasciwe ukierunkowanie polityki.

2. MIEDZYNARODOWA  POLITYKA  PRZECIWDZIALANIA  ZMIANIE KLIMATU:
AKTUALNA SYTUACJA, WYZWANIA I SZANSE NA LATA 2020-2030

Porozumienie w 2015 r. musi umozliwi¢ scalenie do 2020 r. obecnie istniejagcej mozaiki
wiazacych i niewigzacych ustalen na podstawie ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Konwencja) w jeden kompleksowy system. UE i kilka innych
krajow europejskich, jak rowniez Australia, postanowity przystapi¢ do prawnie wigzacego
drugiego okresu rozliczeniowego w ramach protokotu z Kioto jako $rodka przejsciowego na
lata 2012-2020 r. W tym samym okresie kolejne sze$¢dziesigt panstw, w tym Stany
Zjednoczone Ameryki (USA), glowne gospodarki wschodzace, kraje o niskim badz $rednim
dochodzie, jak réwniez kraje najstabiej rozwinigte, zobowigzalty si¢ do réznego rodzaju
redukcji i ograniczania emisji w ramach Konwencji. Zobowigzania te, podjete w nastepstwie
konferencji kopenhaskiej w sprawie zmiany klimatu, ktéra odbyta si¢ pod koniec 2009 r.,
formalnie podje¢to rok pdzniej w Cancun jako niewigzace prawnie zobowigzania w ramach
Konwencji (wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w uzupetniajacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji).

Jednostronny lub ,,oddolny” charakter procesu podejmowania zobowigzan Kopenhaga —
Canctn, umozliwil szersze podej$cie migdzynarodowe. Po raz pierwszy USA, Chiny, Indie,
Brazylia, Republika Poludniowej Afryki, UE 1 inne kraje zobowigzaty si¢ na szczeblu
mie¢dzynarodowym do realizacji okreslonych krajowych strategii w dziedzinie klimatu w
ramach jednej inicjatywy. Jednakze, oprocz tego, ze majg one charakter dobrowolny, niektore
zobowigzania podj¢te przez duze gospodarki sg uwarunkowane — na przyktad podjeciem
przez inne kraje bardziej ambitnych dziatan i dostgpnoscia srodkow finansowych. Co wigcej,
jak juz wspomniano, obecne zobowigzania, jesli zostang w petni wykonane, maja umozliwi¢
osiggnigccie mniej niz jednej trzeciej tego, co jest potrzebne do utrzymania wzrostu
temperatury ponizej 2° C.

Ksztattujac porozumienie w 2015 r., bedziemy musieli wyciagnag¢ wnioski z sukcesow i
niedociggnie¢ Konwencji, protokotu z Kioto oraz procesu Kopenhaga — Canctin. Konieczne
bedzie odejscie od paradygmatu potnoc — potudnie, odzwierciedlajagcego sytuacje na Swiecie
w latach 90. ubiegtego wieku, aby stworzy¢ nowy wzorzec oparty na wzajemnej zaleznosci i
wspolnej odpowiedzialnosci. W porozumieniu w 2015 r. nalezy sprosta¢ wyzwaniu, jakim
jest zaangazowanie wszystkich duzych gospodarek, w tym USA, Chin, Indii i Brazylii, ktore
dotychczas unikaty prawnie wigzacych zobowigzan do redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Porozumienie musi opiera¢ si¢ na obecnych systemach wspierania krajow, zwltaszcza tych w
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najtrudniejszej sytuacji, w ich staraniach na rzecz przystosowania si¢ do nieuniknionej
zmiany klimatu. Co najwazniejsze, musi ono zapewni¢ pomost mi¢dzy obecnie istniejaca
mozaikg ustalen i podejsciem oddolnym, w duzej mierze opartym na niewigzacych decyzjach,
a prawnie wigzacym porozumieniem, ktore skutecznie polaczy oddolne i odgoérne podejscia i
wprowadzi §wiat na takg $ciezke redukcji emisji, ktéora umozliwi utrzymanie wzrostu
temperatury na $wiecie ponizej 2 ° C.

Porozumienie bedzie musialo odzwierciedla¢ zmiany, jakie zaszly na $wiecie od 1990 r.,
kiedy rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie klimatu, oraz uwzglednia¢ przyszte zmiany, ktore
nastgpig do 2030 r. Bedzie ono funkcjonowalo w kontekscie, w ktérym (zob. uzupetniajacy
dokument roboczy stuzb Komisji):

e dzigki badaniom naukowym zostang wyeliminowane wszelkie watpliwos$ci co do tego, ze
sami powodujemy ocieplenie planety;

e gospodarki wschodzace beda coraz powazniejszym zrddlem rozwoju gospodarczego i
emisji gazow cieplarnianych;

e nadal bedg istnie¢ powazne wyzwania w zakresie zrOwnowazonego rozwoju;

e przeciwdziatanie zmianie klimatu przyniesie rowniez duzo innych mozliwosci;

e rozwdj Swiatowego handlu bedzie w dalszym ciggu powodowatl problemy dotyczace
emisji zwigzanych z produkcja 1 zapobieganiem ucieczce emisji (przenoszeniu
wysokoemisyjnej dziatalnos$ci z krajéw o wysokim poziomie ambicji do krajow o niskim
poziomie ambicji).

3. PODSTAWY POROZUMIENIA W 2015 R.

W procesie opracowywania 1 wdrazania porozumienia w 2015 r. trzeba bedzie sprosta¢ takim
wyzwaniom, jak:

e Wprowadzenie niezb¢ednego poziomu ambicji w zakresie redukcji globalnych emisji

Poprzednie negocjacje doprowadzity do deklaracji i zobowigzan, ktére nie sg wystarczajaco
ambitne. W przypadku porozumienia w 2015 r. nalezy bezwzglednie unikngé¢ podobne;j
sytuacji, aby zapobiec niebezpiecznej zmianie klimatu. Po raz pierwszy negocjacje maja
opiera¢ si¢ na dlugoterminowym celu zaktadajacym wprowadzenie $wiata na Sciezke, ktéra
pozwoli utrzymac¢ globalne ocieplenie na poziomie ponizej 2° C w poréwnaniu z poziomem
sprzed epoki przemystowej. Wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne, ze rzady uzgodnig
doktadny sposéb sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnos$ci za realizacj¢ tego celu w 2015
r. Nowe porozumienie, oprocz tego, ze jest oparte na poczuciu wspolnej odpowiedzialnoscei i
zaklada sprawiedliwe indywidualne punkty wyj$cia do osiaggniecia tego celu, powinno
réwniez zapewni¢ narzedzia i procesy, umozliwiajace dalsze podnoszenie indywidualnych i
zbiorowych ambicji. Musi istnie¢ mozliwo$¢ dynamicznego dostosowywania porozumienia,
co umozliwi jego regularne przeglady i1 przewidywane podniesienie poziomu ambicji.
Ponadto porozumienie musi umozliwi¢ wykazanie, ze kraje moga wiecej osiggnaé wspolnie
niz indywidualnie, a takze powinno umozIliwi¢ uniknigcie sytuacji, w ktorej kraje beda czekaé
z podjeciem dzialan na inne panstwa. Ponadto musi przewidywa¢ zachety do podnoszenia
poziomu ambicji i zniech¢ca¢ do obnizania go.
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Pytanie 1:

W jaki sposéb zaprojektowac porozumienie w 2015 r. tak, aby zagwarantowac, ze kraje beda
mogly dazy¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarczego, a jednoczes$nie zachecaé je do
rownego i sprawiedliwego udzialu w redukcji globalnej emisji gazow cieplarnianych, ktora
umozliwi osiagnigcie celu ocieplenia klimatu o mniej niz 2° C? W jaki sposob mozemy
unikngé powtdrzenia si¢ obecnej sytuacji, w ktorej istnieje rozbieznos¢ miedzy dobrowolnymi
zobowigzaniami a poziomem redukcji, ktory s3 wymagany do utrzymania wzrostu globalne;j
temperatury ponizej 2° C?

e Umozliwienie udzialu wszystkich duzych gospodarek i wszystkich sektorow w
globalnych dzialaniach na rzecz lagodzenia skutkow zmiany klimatu

Skuteczno$¢ w zakresie ochrony $rodowiska bedzie wymagaé uczestnictwa wszystkich
duzych gospodarek 1 wszystkich sektorow w sposob porownywalny, sprawiedliwy,
przejrzysty 1 odpowiedzialny oraz maksymalnie ograniczajacy ryzyko ucieczki emisji.
Zapewnienie wktadu wszystkich duzych gospodarek i1 wszystkich sektoréw ma zatem
zasadnicze znaczenie. Bez takiego porozumienia poszczegdlne panstwa i regiony moga nadal
opoznia¢ podniesienie swojego poziomu ambicji w zakresie klimatu w stosunku do tego, co
zamierzaja zrobi¢ ich konkurenci. Aby unikng¢ takiej sytuacji, porozumienie w 2015 r.
mogtoby zachecaé i motywowac kraje do szybszego podejmowania ambitnych zobowigzan i
pomogtoby wyréwnac szanse obecnych liderow i tych, ktorzy pozostajg w tyle.

Pytanie 2:

W jaki sposéb dzigki porozumieniu w 2015 r. mozna zapewni¢ jak najwickszy udziat
wszystkich duzych gospodarek i sektorow oraz zminimalizowaé potencjalne ryzyko ucieczki
emisji miedzy wysoce konkurencyjnymi gospodarkami?

e Wilaczenie w glowny nurt polityki problematyki zmian klimatu oraz wzajemne
wzmacnianie procesow i inicjatyw

Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu nie moze istnie¢ samodzielnie, lecz shuzy
wspieraniu wzrostu gospodarczego oraz agendy zréwnowazonego rozwoju, jak rowniez
pomaga w tworzeniu nowych mozliwo$ci zatrudnienia. Polityka przeciwdzialania zmianie
klimatu, bez wzgledu na to, czy odnosi si¢ do tagodzenia skutkéw zmiany klimatu, czy
przystosowania si¢ do nich, musi by¢ w petni wlaczona w gtéwny nurt wszystkich obszarow
polityki i stanowi¢ kluczowy element tworzenia strategii i polityk w dziedzinach energii,
transportu, przemyshu, rolnictwa, lesnictwa, oraz w szerszym obszarze zrOwnowazonego
rozwoju.

W porozumieniu w 2015 r. nalezy przyja¢ i1 wzmocni¢ szersze cele w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju oraz wspiera¢ pelne wlaczenie celow zwigzanych ze zmiang
klimatu do stosownych obszaréw polityki. Dotyczy to tez dzialan, ktore zostang podjete w
nastgpstwie konferencji Rio+20 oraz przegladu milenijnych celow rozwoju do 2015 r., jak
rowniez realizacji umoéw, takich jak konwencja o rdéznorodnosci biologicznej. Prace te
stanowig okazj¢ do podjecia wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu oraz jej oddziatywaniem
w zakresie eliminowania ubostwa 1 trzech filarbw zrownowazonego rozwoju
(srodowiskowego, gospodarczego i1 spotecznego), gdzie moga one przynies¢ dodatkowe
korzysci. W zwigzku z tym Komisja zaproponowata wspdlne podejscie na rzecz zapewnienia
»godnego zycia dla wszystkich do roku 20307, faczace rézne watki prac w zakresie procesu
monitorowania (Rio+20) oraz przegladu milenijnych celéw rozwoju.
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Ponadto wazne jest, aby wspiera¢ dwustronne, wielostronne i regionalne inicjatywy, ktore
uzupetniaja 1 przyspieszaja dzialania w ramach Konwencji. Te dodatkowe inicjatywy
moglyby zacheci¢ kraje, a takze sektor prywatny i spoleczenstwo obywatelskie, do
poczynienia postepOw w ograniczaniu emisji dzigki bardziej ukierunkowanym dzialaniom
zbiorowym. Jako obecne przyktady takich inicjatyw mozna wymienié: inicjatywe dotyczaca
wycofywania dotacji na paliwa kopalne w ramach grupy G20, inicjatywy podejmowane w
kontek$cie procesu Rio+20 oraz starania na rzecz redukcji emisji krétkotrwatych
zanieczyszczen, w tym fluoroweglowodorow (HFC).

Pytanie 3:

W jaki sposdb porozumienie w 2015 r. moze najskuteczniej zachgci¢ do wlaczenia kwestii
zmiany klimatu do gltdéwnego nurtu stosownych obszaréw polityki? W jaki sposéb mozna
wspiera¢ uzupelniajace si¢ procesy 1 inicjatywy, w tym te realizowane przez podmioty
niepubliczne?

4. PROJEKTOWANIE POROZUMIENIA W 2015 R.

Runda negocjacji rozpoczeta w Durbanie w 2011 r. odzwierciedla kruchy, lecz niezwykle
istotny konsensus mi¢dzynarodowy na temat charakteru porozumienia w 2015 r. Jezeli ma
ono przynie$s¢ wiecej korzysci, niz dotychczas przyniosty Kioto, Kopenhaga i Cancun,
porozumienie w 2015 r. musi mie¢ charakter globalny, czyli zawiera¢ zobowigzania, ktore
dotycza wszystkich krajow — zardwno rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Musi by¢
ambitne, czyli przewidywa¢ zobowigzania, ktére sa spdjne z celem ograniczenia wzrostu
sredniej $Swiatowej temperatury do 2° C. Musi by¢ skuteczne i w tym celu powinno
umozliwia¢ wprowadzenie odpowiednich zachet do wdrazania go i1 przestrzegania jego
zapisOw. Porozumienie musi by¢ powszechnie postrzegane jako uczciwe i sprawiedliwe pod
wzgledem podziatu zadan w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz kosztéw
przystosowania do nieuniknionej zmiany klimatu. Ponadto porozumienie w 2015 r. musi by¢
prawnie wigzace. Tylko forma prawna skutkujaca prawnie wigzacym instrumentem bedzie
odzwierciedla¢ najwyzszy stopien woli politycznej koniecznej do przyjecia niezbednego
poziomu ambicji 1 globalnego przejscia na gospodarke niskoemisyjng; zagwarantuje, ze
zobowigzania beda ratyfikowane i wdrozone do prawa krajowego; zapewni dlugotrwate
zainteresowanie ze strony rzadow, spoleczenstwa obywatelskiego, biznesu i1 mediow;
zapewnieni odpowiedni poziom przejrzystosci i odpowiedzialnosci w odniesieniu do
podjetych zobowigzan.

Porozumienie w 2015 r., musi koncentrowa¢ si¢ na zach¢caniu panstw i umozliwianiu im
podejmowania nowych i ambitnych zobowigzan zwigzanych z tagodzeniem skutkéw zmiany
klimatu. Jednoczesnie musi pozwoli¢ na wycigganie wnioskow z funkcjonowania obecnego
migdzynarodowego systemu rozwigzan dotyczacych zmian klimatu i wzmocni¢ ten system.
Wiele objetych tym systemem instytucji, narzedzi i procesoOw, w tym ekofundusz
klimatyczny, komitet ds. przystosowania, mig¢dzynarodowy proces oceny, przegladu,
konsultacji i analiz, komitet wykonawczy ds. technologii, strategie rozwoju niskoemisyjnego i
krajowe plany przystosowawcze, dopiero rozpoczeto dziatalno$¢, ale mogltoby w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do projektu porozumienia w 2015 r.

Porozumienie w 2015 r., musi uwzglednia¢ stan wiedzy naukowej, w tym 5. sprawozdanie
oceniajace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), ktérego podsumowanie ma
si¢ zakonczy¢ w pazdzierniku 2014 r., czyli rok przed przyjeciem porozumienia w 2015 r.
Bedzie musialo takze by¢ wystarczajaco dynamiczne i elastyczne, aby dostosowywacé sie do
postepu naukowego, lecz réwniez do zmieniajacych si¢ kosztéw technologii oraz krajowych

PL



PL

lub regionalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. W ramach niedawno
uzgodnionego drugiego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto ustanowiono interesujacy
precedens koncepcji dynamicznego systemu poprzez opracowanie procedury przegladu
sprzyjajacej zwigkszaniu poziomu ambicji badz zmniejszaniu rozbieznosci w poziomach
ambicji w okresie rozliczeniowym. Jednocze$nie dynamike t¢ beda musiaty réwnowazy¢
przewidywalnos$¢ i pewno$¢, oczekiwane zwlaszcza przez przedsigbiorstwa.

e lLagodzenie skutkdw zmiany klimatu

Naukowcy twierdza, ze aby zapewni¢ szans¢ utrzymania wzrostu temperatury na poziomie
ponizej 2° C, wzrost $wiatowych emisji gazow cieplarnianych bedzie musiat zosta¢
zatrzymany przed 2020 r., a globalne emisje musza od tej pory male¢ z kazdym rokiem. W
zwigzku z powyzszym porozumienie w 2015 r. musi speilnia¢ ambitny cel, jakim jest
sprowadzenie $wiatowych emisji do 2030 r. ponizej pozioméw z 1990 r., co bylyby
réwnowazne z globalng redukcja o 25% w stosunku do emisji z 2010 r.

Zobowigzania w procesie Kopenhaga—Cancun, w polaczeniu z drugim okresem
rozliczeniowym protokotu z Kioto, pozostawity znaczng rozbiezno$§¢ w poziomach ambicji, a
jednoczesnie wygenerowaty ogromng réznorodnos¢ krajowych polityk i $rodkow, w tym
rynki uprawnien do emisji dwutlenku wegla, majace na celu zmniejszenie emisji w
poszczegblnych sektorach.

Roéwnolegle do negocjacji dotyczacych 2015 r. Konwencja 1 protokét z Kioto beda nadal
dziataly na rzecz podniesienia przejrzystosci i odpowiedzialnosci poprzez okreslanie
wspolnych elementéw sprawozdawczosci, poprawe istniejacych 1 opracowanie nowych
mechanizméw rynkowych oraz zachecanie do nawigzywania nowych mi¢dzynarodowych
partnerstw w odniesieniu do réznych sektoréw, gazéw i polityk, na przyktad rolnictwa i
le$nictwa, transportu morskiego i lotniczego lub gazéw cieplarnianych innych niz CO2.

Pytanie 4:

Jakie kryteria i zasady powinny przyswieca¢ okreslaniu sprawiedliwego podziatu zobowigzan
stron w zakresie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu w porozumieniu w 2015 r. w
odniesieniu do zobowigzan, ktére odzwierciedlajg uwarunkowania krajowe, sa powszechnie
postrzegane jako uczciwe i1 sprawiedliwe 1 wspolnie umozliwiaja uniknigcie zbyt niskich
pozioméw ambicji? Jakie perspektywy dla poszczegolnych sektorow moze otworzyé
porozumienie w 2015 r.?

e Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Negatywne skutki zmiany klimatu beda w coraz wigkszym stopniu odczuwalne 1 wzrosng
wyzwania zwigzane z adaptacja. Skutki zmian klimatu beda roézni¢ si¢ w poszczegoélnych
krajach w zaleznosci od sytuacji geograficznej, kulturowej, spotecznej i gospodarczej oraz od
ich odpornosci i1 zdolno$ci do przystosowania. Konieczne bedzie roézne dziatania,
opracowywane lokalnie, dostosowane do warunkéw lokalnych 1 wilaczone do zwyklego
procesu planowania rozwoju. Krajowe i regionalne doswiadczenie w pracach nad
przystosowaniem, w tym na terenie UE 1 jej panstw cztonkowskich, uwidocznito potrzebe
petnego wilaczenia zagadnien zwigzanych z przystosowaniem do wielu réznych obszarow
polityki, takich jak planowanie przestrzenne 1 regionalne, zarzadzanie obszarami
przybrzeznymi i gospodarka wodna, rolnictwo i zdrowie. Dos$wiadczenie pokazato takze
potrzebe pelnej koordynacji z polityka kontrolowania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, oraz korzys$ci plynace z przystosowania opartego na ekosystemie.

Do tej pory system przystosowania w ramach Konwencji nastawiony jest gltownie na
zwigkszenie odporno$ci spoteczenstw poprzez usuwanie luk w wiedzy (program dzialania z
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Nairobi), lepsze planowanie (krajowe plany dostosowawcze) oraz lepszy dostep do
finansowania (fundusz adaptacyjny, ekofundusz klimatyczny). Ponadto w ramach dauhanskiej
konferencji klimatycznej w 2012 r. bardziej zacie$sniono wspotprace miedzynarodowa w
zakresie strat 1 szkod zwigzanych z negatywnymi skutkami zmiany klimatu, w tym z efektami
ekstremalnych zdarzen pogodowych i zjawisk rozwijajacych si¢ stopniowo. Istotne prace
uzupetniajace maja miejsce rowniez poza Konwencja, np. w kontekscie planu dziatania z
Hyogo dotyczacego zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi.

Pytanie 5:

Jaka powinna by¢ rola porozumienia w 2015 r. w rozwigzywaniu problemu, jakim jest
przystosowanie 1 jak mozna wykorzysta¢ pod tym wzgledem biezace prace prowadzone w
ramach Konwencji? W jaki sposoéb porozumienie w 2015 r. moze wplynaé na wiaczenie
kwestii przystosowania do gldéwnego nurtu wszystkich stosownych obszarow polityki?

e Srodki wdrazania

UE powinna popiera¢ kompleksowe 1 zintegrowane podej$cie w zakresie srodkéw wdrazania,
w tym kwestii zwigzanych z finansowaniem na poziomie globalnym. Obecnie dyskusje na
temat finansowania dotyczace klimatu, biordéznorodnosci, rozwoju 1 zrOwnowazonego
rozwoju toczg si¢ na réoznych forach, mimo ze potencjalne zrodta finansowania sg takie same.
Istnieje silna potrzeba zapewnienia spdjnosci i zapobiegania powielaniu dziatan zwigzanych z
finansowaniem procesu rozwoju przez ONZ. Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek
dotyczacy zintegrowanego podejscia UE do finansowania i innych $rodkéw wdrazania
zwigzanych z r6znymi globalnymi procesami.

W dyskusjach na temat $rodkow wykonawczych bedzie trzeba uwzgledni¢ mozliwosci
mobilizacji niezb¢dnych $rodkéw  finansowych, zaréwno z krajowych, jak i
miedzynarodowych zrodet publicznych 1 prywatnych, a takze opracowanie i wdrozenie
nowych technologii oraz wykorzystanie mechanizméw rynkowych.

Finansowanie

Dyskusje na temat odpowiedniego finansowania, ktore umozliwi i ulatwi ubogim krajom
realizacje ich zobowigzan, oraz sprostanie wyzwaniom zwigzanym z przystosowaniem si¢ do
zmiany klimatu, pozostang gléwnym elementem prac nad porozumieniem w 2015 r. Kwestie
zmiany klimatu, zaré6wno dotyczace tagodzenia jej skutkow, jak i1 przystosowania si¢ do niej,
beda musiatly zosta¢ w pelni uwzglednione we wszystkich publicznych i1 prywatnych
inwestycjach w nadchodzacych dziesigcioleciach.

Trwaja obecnie prace nad wprowadzeniem ekofunduszu klimatycznego w stan pelnej
operacyjnosci. W Kopenhadze kraje rozwinigte zobowigzaty si¢ do przeznaczenia 100 mld
USD rocznie na finansowanie dzialan na rzecz klimatu do 2020 r. z wielu réznych Zrédet
zgodnie z zapotrzebowaniem oraz w kontek$cie konstruktywnych dzialan w zakresie
tagodzenia skutkow zmiany klimatu oraz przejrzystosci w ich wdrazaniu. W perspektywie
2030 r., ze wzgledu na staly wzrost gospodarczy oczekuje sie, ze wszystkie duze i
wschodzace gospodarki wzmocnig swoj potencjat w zakresie przeciwdzialania zmianie
klimatu, w tym poprzez wspolne w udzielanie wsparcia. Juz teraz 32 kraje, ktore w ramach
Konwencji uznawane sa za ,.kraje rozwijajace si¢”, maja PKB na mieszkanca wyzszy od
panstwa cztonkowskiego UE z najnizszym PKB na mieszkanca. Do roku 2020 1 w kolejnych
latach ich liczba prawdopodobnie jeszcze wzro$nie. Dyskusje na temat srodkoéw wdrazania w
ramach porozumienia w 2015 r. bedg musiaty uwzglgdnia¢ te nowe realia, a nawet wykraczaé
poza paradygmat krajoéw rozwinietych i rozwijajacych si¢, aby stworzy¢ nowy wzorzec, w
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ktérym wigksza grupa krajow bedzie musiata dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cig za zapewnienie
koniecznych $rodkow.

Porozumienie w 2015 r. bedzie réwniez musiato opiera¢ si¢ na wynikach trwajacej dyskusji w
sprawie pozyskiwania funduszy prywatnych i innowacyjnych zrédet finansowania. Natozenie
migdzynarodowych cen na uprawnienia do emisji dwutlenku wegla z mig¢dzynarodowego
transportu lotniczego 1 morskiego mogloby — oprocz osiggnigcia swojego podstawowego celu
redukcji emisji — réwniez pomdéc w zapewnieniu niezbgdnych zasobow na potrzeby
tagodzenia skutkow zmiany klimatu w skali migdzynarodowe;j i §rodkow przystosowawczych.

Technologia

Jednoczes$nie, do 2020 r. w ramach polityki przeciwdzialania zmianie klimatu wykorzystane
juz bedzie wiele sposrdd najtanszych mozliwosci redukcji emisji, w szczegdlnosci poprawa
efektywnosci energetycznej, zastosowane takze zostang najbardziej konkurencyjne
rozwigzania w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych. W zwigzku z tym badania coraz
czesciej beda dotyczy¢ nowych i bardziej zaawansowanych technologii. Zasadnicze znaczenie
bedzie miato zmniejszenie kosztow tych technologii i stworzenie odpowiednich ram
politycznych do ich wprowadzenia. Stworzenie migdzynarodowych ram, ktére moga sprzyjac
szybszemu upowszechnianiu tych technologii na poziomie mi¢dzynarodowym, jest
podstawowym zadaniem Konwencji 1 dlatego tez powstal osrodek 1 sie¢ technologii
klimatycznych. W najblizszych latach ta nowa instytucja begdzie musiala wykaza¢ swa
warto$¢ dodang.

Mechanizmy rynkowe

Przeciwdzialanie zmianie klimatu moze si¢ powie$¢ jedynie wowczas, gdy porozumienie z
2015 r. bedzie mozna wdrozyé w sposob racjonalny pod wzglgdem kosztéw w okresie po
roku 2020. W zwigzku z tym konieczne bedzie polozenie wigkszego nacisku na
wykorzystanie instrumentow rynkowych.

W UE gtownym celem pozostanie zapewnienie rynkowych zachet do zmniejszania emisji, w
tym za pomocag systemu handlu uprawnieniami do emisji. Protokét z Kioto podniodst
znaczenie tego innowacyjnego 1 elastycznego narzedzia, aby pomdce w realizacji zobowigzan
dotyczacych redukcji emisji. Od tamtej pory unijny systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) rozwinal si¢ — objat 30 krajéw 1 stanowil gldéwny bodziec do szybkiego
opracowania mechanizmu czystego rozwoju w ramach protokotu z Kioto. Ponadto stosowanie
cen emisji dwutlenku wegla 1 mechanizmow rynkowych na poziomie krajowym jest
przedmiotem pozytywnego zainteresowania coraz wigkszej liczby krajow. Dotyczy to nie
tylko uruchomionego przez Australi¢ mechanizmu ustalania cen wegla, ktory do roku 2015
ma si¢ rozwing¢ w pelnowymiarowy system handlu uprawnieniami do emisji, lecz rowniez
zmian na poziomie krajowym zachodzacych w Korei 1 Chinach, jak réwniez w niektorych
stanach w USA. Ponadto kraje zaczynaja bada¢ mozliwosci dwustronnego wzajemnego
powigzania swoich systemOow handlu uprawnieniami do emisji, tak jak w przypadku UE 1
Australii.

Jednakze w ostatnich latach mechanizmy elastycznosci byty silnie krytykowane, a wszelkie
dalsze zmiany lub ulepszenia (w tym porozumienie w sprawie zaawansowanych sektorowych
mechanizmow rynkowych) okazaly si¢ trudne. W ciggu ostatnich pieciu lat gldowne postepy w
zakresie instrumentow rynkowych miaty miejsce na poziomie krajowym i poza Konwencja,
co oznacza, ze preferowane sg rozwigzania dwustronne i wielostronne.
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Pytanie 6:

Jaka powinna by¢ przyszta rola Konwencji, a szczego6lnie porozumienia w 2015 r., w trzecim
dziesigcioleciu XXI wieku w odniesieniu do finansowania, mechanizméw rynkowych i
technologii? W jaki spos6b mozna korzysta¢ z dotychczasowych do$wiadczen oraz ulepszaé
obecne systemy?

e Przejrzystos$¢ i odpowiedzialnos¢

Poprzednie rundy negocjacji dotyczyly w szczeg6élnosci poprawy przejrzystosci w drodze
gruntownego przegladu systemu mierzenia, raportowania i weryfikacji. Ulepszony system
powinien zakonczy¢ swoj pierwszy petny cykl w 2015 r. Jednocze$nie w ramach protokotu z
Kioto zdobyto znaczne doswiadczenie w zakresie rachunkowosci. Obecna mozaika prawna
nie przewiduje jednak solidnego systemu rachunkowos$ci dla wszystkich. Nast¢epna runda
negocjacji stanowi wyjatkowa szanse¢ stworzenia takiego systemu z uwzglgdnieniem
wnioskoOw wyciaggnietych z funkcjonowania systemu z Kioto. Poprawa rachunkowosci jest
szczegblnie pozadana ze wzglgdu na stale krajowe debaty na temat porownywalno$ci
krajowych staran z dziataniami podejmowanymi w innych krajach i wynikajagcymi z nich
decyzjami dotyczacymi poziomu ambicji. Niepewnos$¢ i podejrzliwo$¢ wobec poziomow
ambicji innych krajow stale negatywnie wplywa na poziom zaufania.

Porozumienie mi¢dzynarodowe o silnym wydzwigku prawnym wymaga wprowadzenia
sprawnego systemu przestrzegania i egzekwowania przepisow, umozliwiajgcego ustalenie,
czy dana strona wypehita swoje zobowigzania, a takze zapewnienia §rodkéw pozwalajacych
stronie wypetni¢ zobowigzania i pociaggnigcia do odpowiedzialno$ci stron niewypetniajacych
zobowigzan. Komorka egzekucyjna protokolu z Kioto moze na przyklad zawiesi¢
uczestnictwo w migdzynarodowym handlu uprawnieniami do emisji w przypadku strony,
ktoéra nie wypetnilta swoich obowigzkéw sprawozdawczych. System zapewniania zgodnos$ci z
protokotem z Kioto ma zroznicowane wyniki, a jego sukcesy byty uzaleznione od
dostosowania procedur zgodnosci i ich rezultatdow do szczegdlnego charakteru zobowigzan
podejmowanych przez strony.

Pytanie 7:

W jaki sposdb porozumienie w 2015 r. moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ przejrzystosé i
odpowiedzialno$¢ krajow na poziomie mig¢dzynarodowym? W jakim stopniu system
rachunkowo$ci musi zosta¢ znormalizowany w skali globalnej? Jaka odpowiedzialnosé
powinny ponosi¢ kraje, ktore nie wypetniajg swoich zobowigzan?

5. PRZYGOTOWANIE GRUNTU DLA POROZUMIENIA W 2015 R.

Przez ostatnie dwadziescia lat proces negocjacji w ramach ONZ stat si¢ bardziej ztozony —
programy posiedzen staja si¢ coraz bardziej napigte, a coroczne konferencje stron (CoP) —
coraz bardziej upolitycznione. Konferencje stron, ktére z jednej strony nie spelniajg czgsto
nierealnych oczekiwan opinii publicznej, a z drugiej strony nie uwzgledniaja danych
naukowych, podwazaja wiarygodno$¢ instytucji migedzynarodowych i zmniejszaja krajowe
poparcie dla dziatan w dziedzinie klimatu. Otwarte uczestnictwo w konferencjach i proces
podejmowania decyzji w drodze konsensusu czgsto sprawiaja, ze przyjmuje si¢ rozwigzania
oparte na najnizszym wspolnym mianowniku. Ponadto koszty tego procesu negocjacyjnego sa
wysokie.
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Nalezy znalez¢ mozliwosci zwickszenia skutecznosci 1 efektywnosci negocjacji ONZ. Moga
by¢ one nast¢pujace:

o opracowanie regulaminu wprowadzajacego latwiejszy sposdb podejmowania decyz;ji
niz na zasadzie konsensusu stosowanego w ramach Konwencji;

. zmiana czgstotliwosci rocznych konferencji stron, poniewaz Konwencja jako jedno z
niewielu porozumien przewiduje coroczng konferencj¢. Wazne bedzie przy tym
zapewnienie stalego skupienia uwagi politycznej na zmianie klimatu, a jednocze$nie
niedopuszczenie do tego, by po kazdym posiedzeniu spodziewano si¢ przetomowych
postepow;

o zastgpienie jednej rotacyjnej rocznej prezydencji CoP takimi opcjami, jak
grupowanie krajow we wspoOlne prezydencje na dluzej niz jeden rok lub
wprowadzenie prezydencji dwuletnich;

o utrzymanie obecnej czgstotliwosci formalnych posiedzen technicznych, ktérych
intensywno$¢ prawdopodobnie wzro$nie w przysztych latach;

o ograniczenie i konsolidacja duzej liczby okreslonych punktéw porzadku obrad,
bardziej nieformalne wymiany przed formalnymi posiedzeniami technicznymi, jak
réwniez ustalenie jasnych priorytetow w celu ograniczenia ogdlnych kosztéw
posiedzen;

o zbadanie mozliwo$ci zwigkszenia wktadu zainteresowanych stron, w tym opinii
ekspertow z sektora przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych;

. wzmocnienie roli Sekretariatu Konwenc;ji.

Oprocz ulepszenia samego procesu negocjacji na forum ONZ, mozna rozwazy¢ sposoby
propagowania i1 poprawy wspdlpracy z inicjatywami ukierunkowanymi na konkretne
problemy, majacymi na celu ambitne dziatania w zakresie zmiany klimatu. Poniewaz kwestia
zmiany klimatu jest coraz bardziej naglaca, wsparcie rzadow i opinii publicznej majg szans¢
uzyskac najambitniejsze i najskuteczniejsze procesy.

Pytanie 8:

W jaki sposob mozna ulepszy¢ proces negocjacji ONZ w sprawie zmiany klimatu, aby
przyczynil si¢ do osiggniecia i wdrozenia globalnego, ambitnego, skutecznego i
sprawiedliwego porozumienia w 2015 r.?

Sukces w 2015 r. bedzie mozliwy jedynie przy szerokim poparciu ze strony masy krytycznej
przywddcow politycznych, w tym z najwigkszych $§wiatowych gospodarek. Okres
poprzedzajacy Kioto i Kopenhage, ale réwniez Canciin i Durban pokazal, ze jest to
zasadniczy sktadnik sukcesu. Wygltoszone przez Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moona
na konferencji w Ad-Dausze os$wiadczenie, ze zorganizuje on szczyt przywodcow
swiatowych w sprawie klimatu w 2014 r., aby wesprze¢ porozumienie w 2015 r., stanowi
wazny etap w tworzeniu odpowiedniego klimatu politycznego. Grupa G20 Iub kraje
uczestniczace w wielostronnych inicjatywach, takich jak forum najwigkszych gospodarek
$wiata, moga odegra¢ czynng rolg w okresie do 2015 r., jezeli wszystkie duze gospodarki
Swiata zapewnig im wsparcie, podejmujac przywodztwo w dziedzinie zmiany klimatu.
Ponadto UE begdzie dazy¢ do wzmocnienia wspolpracy z innymi krajami spoza grupy G20,
ktore zobowigzaty si¢ do podjecia ambitnych dziatan w walce ze zmiang klimatu. Tworzenie
takiego klimatu politycznego jest jednak mozliwe tylko w sytuacji, gdy istnieje szerokie
wsparcie ze strony spoleczenstwa obywatelskiego, biznesu i1 innych grup politycznych.
Bedzie to wymaga¢ aktywnego udzialu 1 wsparcia ze strony parlamentarzystow,
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przedsiebiorstw, spoteczenstwa obywatelskiego, miast i regiondw oraz innych podmiotéw
niepublicznych, a takze ich odpowiednikow w innych krajach.

Kolejnym niezbednym elementem umozliwiajgcym osiggni¢cie porozumienia w 2015 r. jest
dawanie dobrego przyktadu. Demonstrowanie w praktyce licznych korzys$ci, w tym korzysci
gospodarczych — poczynajac  od modernizacji gospodarki dzigki technologiom
ograniczajagcym emisje gazow cieplarnianych, czy to w krajach zaawansowanych,
wschodzacych czy tez rozwijajacych si¢ — a takze udowodnienie, ze uniezaleznienie wzrostu
gospodarczego od emisji gazdéw cieplarnianych jest wykonalne, to najlepsze sposoby
przekonania wszystkich zainteresowanych stron, ze wzrost gospodarczy, zmniejszenie
ubostwa, zrownowazony rozwdj i1 przeciwdzialanie zmianie klimatu s3 kompatybilne i1
rzeczywiscie pomagaja w realizacji celow polityki. W ciggu ostatnich dwudziestu lat taki
model przywodztwa byt realizowany w UE, mimo Ze jej udziat globalnych emisjach spada i
obecnie wynosi mniej niz 11 %. UE uniezaleznila swoje emisje gazoéw cieplarnianych od
wzrostu gospodarczego: emisje w UE zmniejszyty si¢ o 18 % od 1990 r., natomiast catkowity
wzrost gospodarczy wyniost 48 %, a wartos¢ dodana przemystu wytworczego w UE znacznie
wzrosta.

Pytanie 9:

W jaki sposob UE moze najlepiej inwestowaé i wspiera¢ procesy oraz inicjatywy poza
Konwencja, aby utorowa¢ droge dla ambitnego i skutecznego porozumienia w 2015 r.?

6. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Celem niniejszego komunikatu konsultacyjnego jest rozpoczecie szeroko zakrojonej dyskusji
z panstwami cztonkowskimi, instytucjami unijnymi i zainteresowanymi podmiotami w Unii
Europejskiej 1 poza nig na temat projektu porozumienia w 2015 r. w sprawie zmiany klimatu
w okresie po roku 2020. Poglady zainteresowanych stron beda badane zar6wno w ramach
specjalnej konferencji zainteresowanych stron wiosng 2013 r. oraz publicznych konsultacji
internetowych'.

Oprocz tego Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu
zorganizowania dziatan informacyjnych oraz debat publicznych w panstwach cztonkowskich.
Ponadto, aby pozna¢ poglady partnerow spoza UE, Komisja bgdzie przedstawia¢ i omawiaé
niniejszy komunikat konsultacyjny podczas posiedzen migdzynarodowych.

! http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm.
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