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1. CEL DOKUMENTU

Komunikat Komisji Europejskiej opublikowany w dniu 26.03.2013/COM(2013)167 stanowi istotny
element dialogu KE z instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi, jak rowniez spoteczenstwem
obywatelskim i sektorem prywatnym, w sprawie przygotowan do przyjecia nowego, globalnego,
prawnie wigzgcego porozumienia na Konferencji ONZ nt. Zmian Klimatu — w 2015 roku (dalej
‘Porozumienie 2015’). Bedzie on takze stanowit podstawe do przygotowania konkluzji Rady a takze
wypracowania stanowiska Unii Europejskiej do przekazania Sekretariatowi UNFCCC w procesie
przygotowan do kolejnych Konferencji Stron (COP19, COP20, COP21), majgcych na celu
wypracowanie nowego porozumienia globalnego.

Negocjacje miedzynarodowe odnosnie do ksztattu Porozumienia 2015 sg prowadzone na forum
Grupy Roboczej ds. Platformy Durbanu dla Usprawnienia Dziatan (Ad Hoc Durban Platform for
Enhanced Action - ADP), ktdra realizuje prace majgce na celu opracowanie do 2015 roku nowego
protokotu, instrumentu prawnego lub innego uzgodnionego rezultatu z mocg prawng, ktéry
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okreslatby zobowigzania do redukcji emisji (tzw. mitygacji) dla wszystkich Stron Konwencji UNFCCC i
wszedtby w zycie najpdiniej w roku 2020. Dodatkowo, prace grupy poswiecone sg dyskusji nt.
podnoszenia ambicji dziatar redukcyjnych do roku 2020, niezbednych dla osiggniecia celu gtéwnego,
jakim jest ograniczenie globalnego wzrostu sredniej temperatury do maksymalnie 2°C.

Z tak okre$lonym mandatem, Grupa zostata powotana w 2011 roku podczas COP17 (decyzjg 1/CP.17)

i swoje prace ma zakonczyé nie podzniej niz w roku 2015, w celu przyjecia porozumienia
wypracowanego przez grupe podczas COP21 (w 2015 roku). Utrzymanie tego harmonogramu pozwoli
na wejscie w zycie nowego Swiatowego rezimu klimatycznego w 2020 roku. Zatozono, iz proces prac
nad nowym porozumieniem ma na celu podniesienie poziomu ambicji obecnych dziatan
redukcyjnych w celu zapewnienia mozliwie najwiekszych dziatarh redukujgcych emisje GHG przez
wszystkie Strony Konwencji.

Prace ADP prowadzone sg w dwdch podstawowych Sciezkach tematycznych:

e wypracowanie nowego porozumienia klimatycznego, ktére obejmowac bedzie zaréwno
zakresy redukcji emisji, jak i dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu, finansowania
dziatan na rzecz ochrony klimatu, rozwoju i transferu technologii, transparentnosci dziatan i
wsparcia oraz budowania potencjatu (perspektywa dtugoterminowa prac, tzw. workstream 1
(WS1) $ciezki ADP), oraz

e dziatania na rzecz podnoszenia ambicji dziatan redukcyjnych do roku 2020 w celu likwidacji
luki emisyjnej, a takze w celu zachecania wszystkich Stron do mozliwie najbardziej ambitnych
dziatan (perspektywa krotkoterminowa prac, tzw. workstream 2 (WS2) Sciezki ADP).

Oczekiwania wobec dalszych prac w ramach ADP

W chwili obecnej najwazniejszymi z przekrojowych elementéw, ktére sg dyskutowane w ramach
Sciezki ADP sa:
e zakres i charakter zobowigzan po r. 2020, jakie wynikatyby z Porozumienia 2015;
e rola podstawowych zasad i zatozen Konwencji Klimatycznej w budowaniu Porozumienia
2015;
e podnoszenie ambicji dziatan (w szczegdlnosci redukcyjnych) do roku 2020;
e struktura, zakres i charakter nowego porozumienia klimatycznego.

Unia Europejska przyktada duzg wage do sfinalizowania tekstu porozumienia i przyjecia go w 2015
roku, a w rezultacie do wypracowania na poziomie globalnym wigzacych uzgodnien w zakresie
redukcji emisji i przestawienia modelu rozwoju na tory niskoemisyjne.

W przedmiotowym Komunikacie Komisja Europejska zadaje szereg pytan, kierowanych do wszystkich
zainteresowanych podmiotéw w UE, dotyczacych elementéow sktadowych przysztego porozumienia
klimatycznego.

1. DOKUMENTY POWIAZANE

e Dokument Roboczy Stuzb Komisji towarzyszgcy dokumentowi Miedzynarodowe Porozumienie
w sprawie zmian klimatu planowane na 2015 r: Ksztattowanie miedzynarodowej polityki
przeciwdziatania zmianom klimatu po 2020 roku” (SWD(2013)97)



¢ Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Zielona ksiega — Ramy polityki w zakresie klimatu i energii
do roku 2030”, KOM(2013) 169.

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM(2011) 112;

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Plan dziatari w dziedzinie energii do 2050 .,
KOM(2011) 885;

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Biata ksiega: Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dqgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu , KOM(2011) 144;

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej (Rzad RP) z zadowoleniem przyjmuje fakt zainicjowania przez Komisje
Europejska (KE) szeroko rozumianego procesu konsultacji spotecznych nad ksztattem porozumienia w
sprawie zmian klimatu planowanego na 2015 rok, uznajac, iz dokument przedstawiony przez KE w
dniu 26 marca br. stanowi punkt wyjscia do podjecia szerokiej dyskusji na szczeblu krajowym i
europejskim. Efektem tej dyskusji bedg rekomendacje na temat ksztattowania ram stanowiska UE
wobec miedzynarodowej polityki przeciwdziatania zmianom klimatu po 2020 roku.

Rzad RP popiera prace w kierunku ustanowienia nowego, globalnego, prawnie wigzgcego
porozumienia klimatycznego w 2015 roku i pozytywnie przyjmuje inicjatywe KE, majgcg na celu
nakreslenie wizji pozgdanych rezultatdw kornicowych ww. porozumienia, jego gtéwnych elementéw
oraz roli Unii Europejskiej w ich osiggnieciu. Niniejsze stanowisko Rzgdu RP zawiera zaréwno uwagi
ogélne, jak i szczegdétowo odnosi sie do zadanych przez KE pytan. Odpowiedzi zawarte w stanowisku
Rzadu na pytania zostang nastepnie przekazane jako stanowisko krajowe w ramach prowadzonych
obecnie konsultacji spotecznych przez Komisje.

UWAGI OGOLNE

Odnosnie do ram czasowych, w obrebie ktérych moze by¢ budowana struktura nowych zobowigzan,
dokument KE odnosi sie do perspektywy na lata 2020-2030, co ma zwigzek z przywotywanym w
negocjacjach na forum UE i UNFCCC horyzontem kolejnej rundy celéw redukcyjnych, a takze
synchronizacjg polityki klimatycznej z procesem Rio+20. Rzad RP nie sprzeciwia sie kresleniu wizji
przysztej miedzynarodowej polityki klimatycznej w perspektywie 2030 r., ale jednoczes$nie zaznacza,
ze dokument ten nie moze przesadza¢ ksztattu ewentualnych ram polityki klimatycznej i
energetycznej UE po 2020 roku, w tym jej ram czasowych do 2030 r. Dotychczas w Unii Europejskiej
nie zostata podjeta decyzja co do zakresu i ksztattu polityki klimatyczno-energetycznej UE po roku
2020. Obecnie trwajg konsultacje spoteczne innego Komunikatu KE (Zielona Ksiega Ramy polityki w
zakresie klimatu i energii do roku 2030), a dalsze dyskusje na podstawie bardziej szczegétowych opcji
politycznych ktére dopiero zostang przedstawione przez KE, zostang przeprowadzone przez Rade
Europejskg na wiosne 2014 r. Zdaniem Rzadu RP sfinalizowanie zobowigzan na poziomie UE i jej
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Panstw Cztonkowskich powinno nastgpi¢ dopiero po przyjeciu nowego globalnego porozumienia,
gdyz polityka klimatyczna UE i jej cele powinny wpisac sie w globalng polityke klimatyczna.

Pierwsza potowa 2014 r. to takze rozpoczynajacy sie czas nieformalnych dyskusji i kampanii przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz obsady nowej kadencji Komisji Europejskiej. Zdaniem
Rzadu niewskazane jest, aby kwestie tak istotne dla rozwoju gospodarczego UE i panstw
cztonkowskich jak ramy polityki klimatycznej staty sie jednym z gtéwnych tematéow i elementéw
kampanii wyborczych i spodziewanych debat pomiedzy kandydatami. Aby zapewni¢ wymagane
wsparcie polityczne tak waznych dla przysztosci UE i panstw cztonkowskich decyzji, rozstrzygniecia w
tym obszarze powinny zapas¢ dopiero po ukonstytuowaniu sie sktadu nowego PE i nowej KE.

Rzad RP uwaza, ze dotychczasowa taktyka negocjacyjna promowana przez KE i skupiona na
definiowaniu Unii Europejskiej jako Swiatowego lidera dajgcego przyktad innym krajom poprzez
podejmowanie jednostronnych zobowigzan redukcyjnych w oderwaniu od postepu w negocjacjach
globalnych, nie przynosi zamierzonych efektow.

Problem zmian klimatycznych ma charakter globalny i jedynie globalne rozwigzanie, obejmujace
dziatania wszystkich, a w szczegdlnosci najwiekszych (energochtonnych) gospodarek, stwarza szanse
na jego rozwigzanie. W tym kontekscie Rzagd RP uwaza, ze taktyka negocjacyjna UE powinna skupic
sie na szeroko zakrojonym procesie konsultacji ze wszystkimi Stronami, takze tymi postrzeganymi
jako mniej konstruktywne w procesie tworzenia rzeczywiscie globalnego nowego porozumienia,
zapewniajgcego udziat wszystkich Stron. Jednoczes$nie UE powinna dotozy¢ wszelkich staran w celu
zakonczenia procesu ratyfikacji poprawek do protokotu z Kioto przed 2015 r., co znacznie
zwiekszytoby wiarygodno$¢ dotychczasowych dziatari UE na arenie miedzynarodowej. Ponadto UE
powinna kontynuowac przygotowanie swojego stanowiska w sprawie Porozumienia 2015 i celéw
redukcyjnych w nim zawartych, zawierajgcego rdzne opcje i scenariusze, jednak ostateczna decyzja o
przyjeciu zobowigzan, w tym redukcyjnych, moze zapas¢ dopiero po uzyskaniu pewnosci i
porownywalnosci dziatan deklarowanych ze strony najwiekszych gospodarek swiatowych. Wymaga
to wiec utrzymania stosowanej dotychczas zasady warunkowosci zatozonych celéw.

Wedtug Rzadu RP nastepujgce elementy sg kluczowe dla efektywnosci nowego porozumienia
globalnego:
e Wypracowanie odpowiednich bodZzcow umozliwiajgcych efektywng ekonomicznie redukcje
emisji, przy jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka tzw. ucieczki emisji (ang. carbon leakage)
w skali globalnej i bedacej jej wynikiem ucieczki zatrudnienia (employment leakage),
zwilaszcza w sektorach produkcyjnych. Bodice te muszg mie¢ przewidywalny i stabilny
charakter, aby zapewni¢ odpowiednie warunki dla inwestycji sektora prywatnego, nie
powodujgc nadmiernych i nieuzasadnionych kosztow dla gospodarek poszczegdlnych krajow.
Celem nowego porozumienia powinna by¢ globalna, efektywna kosztowo transformacja ku
nowoczesnemu modelowi gospodarki niskoemisyjnej, ktory uwzgledniatby szczegdlne
uwarunkowania wewnetrzne panstw, a w przypadku UE uwarunkowania panstw
cztonkowskich.
e Podnoszenie Swiadomosci na réznych poziomach, m.in.:
0 w spoteczenstwie — na temat zagrozen wynikajacych z zachodzacych zmian
klimatycznych, w tym koniecznosci adaptacji do nich;
0 wsrdd biznesu — na temat optacalnosci oraz wskazanych kierunkéw inwestycji w
warunkach dtugoterminowej pewnosci inwestycyjnej;
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0 wsréd decydentéw politycznych — na temat dtugofalowej wagi problemu dla
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstw.
¢ Odbudowanie zaufania do procesu UNFCCC. Rzad RP stoi na stanowisku, ze nalezy dazy¢ do
tego celu nie tylko przez efektywnos¢ dziatan, implementowanie postanowien
i operacjonalizowanie systemu, ale takie poprzez sposéb zarzgdzania procesem
klimatycznym. Proces ten powinien by¢ transparentny, efektywny kosztowo
i instytucjonalnie oraz umozliwiajacy uczestnictwo wszystkich Stron.

UWAGI SZCZEGOLOWE DO PYTAN KOMISJI SKIEROWANYCH DO ADRESATOW KOMUNIKATU

(1) W jaki sposéb zaprojektowaé porozumienie w 2015 r. tak, aby zagwarantowad, ze kraje beda
mogty dazy¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarczego, a jednoczesnie zachecac je do rownego i
sprawiedliwego udziatlu w redukcji globalnej emisji gazéw cieplarnianych, ktéra umoiliwi
osiagniecie celu ocieplenia klimatu o mniej niz 2° C? W jaki sposéb mozemy unikngé¢ powtorzenia
sie obecnej sytuacji, w ktorej istnieje rozbieznos¢ miedzy dobrowolnymi zobowigzaniami a
poziomem redukgji, ktéry jest wymagany do utrzymania wzrostu globalnej temperatury ponizej 2°
c?

Rzad RP uwaza, ze w celu zachecenia krajéw do redukcji emisji nalezy wprowadzi¢ instrumenty
zmniejszajgce negatywne efekty dziatan redukcyjnych na wzrost gospodarczy i zwiekszajgce ich
optacalnos¢. Wedtug Rzadu RP zakres zobowigzan redukcyjnych, ktére formutowac bedzie
Porozumienie 2015 powinien umozliwia¢ Stronom elastyczno$¢ w doborze instrumentéw, ktére beda
mozliwie najlepiej wpisywac sie w krajowe uwarunkowania danego panstwa. Pozwoli to na przyjecie
mozliwie najambitniejszych celéw redukcyjnych i jednoczesnie na szerokie uczestnictwo w prawnie
wigzacych dziataniach redukcyjnych po roku 2020. Dziatania twarde (wypetnianie celéow
redukcyjnych) nalezy uzupetni¢ poprzez implementacje Srodkow miekkich, takich jak budowanie
potencjatu i podnoszenie swiadomosci nie tylko wsrdd spoteczenstw, ale takze wsrdd innych
podmiotéw procesu klimatycznego, takich jak biznes, miasta czy przemyst.

(2) W jaki sposob dzieki porozumieniu w 2015 r. mozna zapewnic jak najwiekszy udziat wszystkich
duzych gospodarek i sektorow oraz zminimalizowac potencjalne ryzyko ucieczki emisji (‘carbon
leakage’) miedzy wysoce konkurencyjnymi gospodarkami?

Sprawg kluczowg wg Rzagdu RP, w odniesieniu do zjawiska ucieczki emisji (ang. carbon leakage), jest
wprowadzenie rozwigzan wyréwnujgcych konkurencyjnosé towardow i ustug wytwarzanych w krajach
UE wobec towardw i ustug wytwarzanych w tych panistwach, ktére nie realizujg podobnie ambitnej
polityki klimatycznej. Ponadto, wprowadzone rozwigzania nie mogg tez pogarsza¢ konkurencyjnosci
pomiedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, a takze nie powinny miec
negatywnych konsekwencji dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Wedtug Rzadu RP jedng z mozliwosci ograniczania wystepowania ryzyka zjawiska ucieczki emisji
(carbon leakage) moze by¢ pozytywne rozwigzanie kwestii nowego mechanizmu rynkowego (ang.
NMM — New Market-based Mechanism) oraz ustanowienie w jego ramach podejscia pozwalajgcego
na objecie sektoréw gospodarek réznych panstw lub regiondw regulacjami zapewniajgcymi, ze koszty
redukcji emisji na miejscu nie bedg powodowaé utraty konkurencyjnosci — a w konsekwencji
koniecznosci relokacji przemystu za granice do Stron o nizszych standardach sSrodowiskowych.
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Ponadto, role w kontekscie unikania zjawiska ucieczki emisji i angazowania najwiekszych gospodarek
Swiata w nowym porozumieniu klimatycznym moze mie¢ réwniez dyskutowana na forum Konwencji
Klimatycznej koncepcja FVA (ang. Framework for Various Approaches), czyli idea pewnych ram
instytucjonalnych pod auspicjami Konwencji, ktére regulowatyby kwestie miedzynarodowego
przeptywu jednostek i kredytéw weglowych.

(3) W jaki sposob porozumienie w 2015 r. moze najskuteczniej zacheci¢ do wiaczenia kwestii
zmiany klimatu do gtéwnego nurtu stosownych obszaréw polityki? W jaki sposéb mozna wspierac
uzupetniajgce sie procesy i inicjatywy, w tym te realizowane przez podmioty niepubliczne?

Zdaniem Rzadu RP gtdwnym wyzwaniem jest zapewnienie, ze dziatania podejmowane w ramach
roznych proceséw sg komplementarne i wzajemnie wspierajgce sie. Wedtug Rzadu RP UNFCCC
powinno pozosta¢ forum wiodgcym ds. negocjacji miedzynarodowych, gdzie formutowane sg gtéwne
zatozenia miedzynarodowej polityki klimatycznej i zapadajg ostateczne decyzje. W praktyce, aby
wykorzysta¢ dodatkowo potencjat rozméw w ramach innych platform i ugrupowan, nalezy
zidentyfikowac punkty styczne, w ktérych mozna realizowaé wspdlne dziatania w ramach réznych
procesOw na poziomie globalnym.

Rzad RP zgadza sie z opinig, ze dodatkowe Inicjatywy Miedzynarodowe (International Climate
Initiatives - ICls) mogg w istotny sposdb przyczyni¢ sie do zamykania tzw. luki emisyjnej. W tym
kontekscie RP, jak dotad, zaangazowat sie w nastepujgce inicjatywy:

¢ Climate and Clean Air Coalition — koalicja 30 panstw oraz UE (we wspodtpracy z Programem
Srodowiskowym ONZ) na rzecz ograniczania zanieczyszczeri krétkotrwatych majacych
negatywny wptyw na klimat, tj. metan, sadza, smog i fluoroweglowodory (HFC).

e Inicjatywa budynkowa MEF — program Forum najwiekszych gospodarek $wiata na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.

e Globalna Inicjatywa nt. Metanu (Global Methane Initiative — GMI) - miedzynarodowa
inicjatywa publiczno-prywatna, ktérej celem jest optacalne w krdétkiej perspektywie czasowej
redukowanie uwalniania do atmosfery metanu, jego odzysk i wykorzystanie jako Zrddta
czystej energii w czterech sektorach: rolnictwo, kopalnie wegla, odpady komunalne,
instalacje naftowe i gazowe, oraz oczyszczanie Sciekow.

(4) Jakie kryteria i zasady powinny przyswiecac¢ okreslaniu sprawiedliwego podziatu zobowigzan
stron w zakresie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu w porozumieniu w 2015 r. w odniesieniu do
zobowigzan, ktore odzwierciedlaja uwarunkowania krajowe, sg powszechnie postrzegane jako
uczciwe i sprawiedliwe i wspdlnie umozliwiaja unikniecie zbyt niskich pozioméw ambicji? Jakie
perspektywy dla poszczegdlnych sektoréw moze otworzy¢ porozumienie w 2015 r.?

Zdaniem Rzadu RP podstawowym kryterium, ktére musi by¢ zastosowane w nowym porozumieniu to
kryterium powszechnosci, czyli udziat wszystkich Stron w zobowigzaniach w ramach nowego,
prawnie wigzgcego porozumienia celem objecia zobowigzaniami do redukcji jak najwiekszej czesci
emisji globalnych. Ponadto porozumienie powinno by¢ dynamiczne, to znaczy powinno uwzgledniaé
zmieniajgcy sie rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarczg na swiecie i umozliwia¢ dostosowanie dziatan
wymaganych od Panistw do poziomu ich mozliwosci (aktualny poziom rozwoju gospodarczego) i
zakresu odpowiedzialnosci. Dodatkowo, nowe porozumienie powinno uwzgledni¢ mechanizm
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przegladowy majacy na celu regularng weryfikacje adekwatnosci dziatan redukcyjnych i
umozliwiajgcy dostosowanie poziomu ambicji globalnej do celu utrzymania globalnej temperatury w
ramach prognoz opracowywanych przez Miedzyrzgdowy Panel ds. Zmian Klimatu (IPCC).

Zdaniem Rzgdu RP z jednej strony prawo do rozwoju nie oznacza prawa do nieograniczonych emisji
gazow cieplarnianych, natomiast z drugiej podejmowane dziatania na rzecz redukcji emisji nie moga
stanowic bariery dla dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Panistwa powinny by¢ zachecane
do transformacji modelu rozwoju w kierunku gospodarek niskoemisyjnych, przy wykorzystywaniu
dostepnych czystych, niskoemisyjnych technologii w zaleznosci od swoich mozliwosci (finansowych,
technologicznych, spotecznych) na danym etapie rozwoju. Rzagd RP uwaza, Zze nowy system
zobowigzan powinien rowniez uwzgledni¢ potrzeby krajow najstabiej rozwinietych i zapewnié im, w
miare mozliwosci, niezbedng pomoc w budowaniu zrownowazonych gospodarek i adaptacji do
skutkow zmian klimatu. Dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu mogg by¢ skutecznym
narzedziem wspierajgcym tworzenie nowych, godnych, przyjaznych $rodowisku (zielonych) i
innowacyjnych miejsc pracy, a tym samym wspiera¢ zrwnowazony wzrost gospodarczy.

(5) Jaka powinna by¢ rola porozumienia w 2015 r. w rozwigzywaniu problemu, jakim jest
przystosowanie (adaptacja) i jak mozna wykorzystac pod tym wzgledem biezace prace prowadzone
w ramach Konwencji? W jaki sposéb porozumienie w 2015 r. moze wplynagé na wiaczenie kwestii
przystosowania do gtdwnego nurtu wszystkich stosownych obszaréw polityki?

Zdaniem Rzadu RP, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy, zjawiska powodowane przez zmiany klimatu
stanowig zagrozenie dla spotecznego i gospodarczego funkcjonowania i rozwoju krajow. Nalezy
postrzegaé je jako potencjalne ryzyko, ktore powinno byé brane pod uwage przez panstwo przy
tworzeniu np. mechanizméw regulacyjnych i planéw inwestycyjnych, podobnie jak brane sg pod
uwage ryzyka o charakterze makroekonomicznym, czy geopolitycznym. Adaptacja moze stwarzac
szanse oraz oferowac korzysci rozwojowe , np. zwiekszenie bezpieczenstwa i atrakcyjnosci kraju dla
inwestorow zagranicznych poprzez dziatania adaptacyjne.

Wedtug Rzadu RP nowe porozumienie i wysitek wspdlnoty miedzynarodowej w zakresie adaptacji
powinien skupic sie na:
e wspieraniu panstw w przygotowywaniu strategii adaptacyjnych;
e stymulowaniu innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu (m.in. poprzez badania i
rozwdj oraz zaangazowanie sektora prywatnego), z ktérych bedg korzystac¢ wszystkie Strony;
e wzmocnieniu wspotpracy krajowych, regionalnych i miedzynarodowych instytucji
zajmujgcych sie prognozowaniem pogody, monitoringiem zasobdw naturalnych, wczesnym
ostrzeganiem itp.

(6) Jaka powinna by¢ przyszta rola Konwencji, a szczegélnie porozumienia w 2015 r., w trzecim
dziesiecioleciu XXI wieku w odniesieniu do finansowania, mechanizméw rynkowych
i technologii? W jaki sposéb moina korzysta¢ z dotychczasowych doswiadczen oraz ulepszaé
obecne systemy?

Finansowanie

Zasadniczym elementem nowego porozumienia w zakresie finanséw powinno by¢ zdefiniowanie
nowego, dynamicznego sposobu klasyfikowania poszczegdlnych krajow do grupy donorédw lub
beneficjentéw pomocy klimatycznej, w oparciu o obiektywne kryteria spoteczno-gospodarcze,
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zgodnie z zasadg Respective Capabilities, z rownolegtym odejSciem od dotychczasowego, przyjetego
na poczatku lat 90-ych ubiegtego wieku podziatu opartego na kluczu politycznym, nie
odzwierciedlajgcym obecnie poziomu rozwoju gospodarczego i mozliwosci finansowych.

Wedtug Rzadu RP, w obecnych trudnych warunkach gospodarczych, nie nalezy oczekiwac na arenie
miedzynarodowe] zwiekszonego zaangazowania finanséw publicznych krajow rozwinietych
w problematyke zmian klimatu. W zwigzku z tym, w dyskusji finansowej w tym kontekscie nalezy sie
skupié na tym, jak zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania zadeklarowanych juz w tym celu srodkéw,
tez jako dzwigni dla finansowania ze zrédet prywatnych. Wymaga to dalszej refleksji na 2 poziomach:
e u donoréw: jak zwiekszyé efektywnos¢ publicznych srodkéw i ich zdolnos¢ do mobilizacji
inwestycji ze zrddet prywatnych, np. poprzez identyfikacje potrzeb i mozliwosci sektora
prywatnego oraz szybka operacjonalizacje tego elementu w Zielonym Funduszu
Klimatycznym (GCF);
e u odbiorcow: jak stworzy¢ odpowiednie warunki, aby jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne
srodki, w szczegdlnosci w celu mobilizacji srodkéw krajowych zaréwno publicznych jak i
prywatnych.

W zakresie tematu finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu nowe porozumienie klimatyczne
powinno:

e by¢ realistyczne, tzn. odzwierciedla¢ zdolnos¢ do ptacenia kazdego panstwa;

e dynamiczne, tzn. uwzglednia¢ zmieniajgcy sie sytuacje gospodarczg na Swiecie (w tym w
zakresie powigzania stopnia udziatu w dostarczaniu klimatycznej pomocy finansowej z
aktualnym poziomem rozwoju gospodarczego kazdego panstwa, zgodnie z zasada
posiadanych mozliwosci (Respective Capabilities) a nie historycznym podziatem dokonanym
wiele lat temu._na podstawie kryteridw w znacznej mierze politycznych; wazng kwestig sg

tez wewnetrzne wysitki dostosowawcze podejmowane przez dane panstwo, stuzgce celowi

globalnemu ;
e byé¢ sprawiedliwe, tzn. nie powinno zacheca¢ do transferu Srodkdw od panstw mniej

zamoznych do panstw na wyzszym poziomie rozwoju;

e zapewniaé transparentnos$¢ i monitorowanie efektywnosci wydatkowania srodkéw przy
jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych;

e respektowac zasady suwerennosci narodowej i budzetowej panstw-stron

e uwzgledniac¢ zasade korzysci globalnych tzn. pomoc otrzymywana ze Zrédet zewnetrznych
powinna w taki sposdb uwzgledniac¢ takze wysitki krajowe ponoszone przez poszczegélne
panstwa-strony aby uzyskac jak najwieksze korzysci w skali globalnej.

Technologie

W dokumencie KE zaktada, ze kraje rozwiniete bedg dazyty do redukcji kosztéw wdrazania i
eksploatacji najnowszych, najbardziej zaawansowanych technologii klimatycznych. Zdaniem Rzadu
nowe porozumienie powinno zapewniac nie tylko instrumenty wspierajgce dyfuzje nowoczesnych i
efektywnych ekonomicznie technologii (taka role moze petni¢ na przyktad Centrum i Siec
Technologii Klimatycznych (CTCN) umiejscowione w UNEP), ale takze zawiera¢ mechanizmy
utatwiajgce wspodtprace miedzynarodowg w zakresie badan i rozwoju zupetnie nowych technologii,
wykorzystujgc bogate doswiadczenia i wiedze stron Konwencji, ktére mogg pozwoli¢ na dokonanie
przetomu jakosciowego w obszarach ktére odpowiadajg za wiekszos¢ emisji globalnych, np.
energetyka, przemyst czy transport..



W dokumencie znajdujg sie sformutowania sugerujgce, ze CTCN mogtoby sta¢ sie organem
tworzacym polityki miedzynarodowe. Rzad RP uwaza, ze nie nalezy przypisywa¢ CTCN lub innym
ciatom w Mechanizmie Technologicznym funkcji pozwalajgcych na tworzenie polityk, decydowanie o
konkretnych kierunkach inwestycji technologicznych lub technologiach czy tez podejmowanie dziatan
majacych charakter nadzoru rynkowego.

Mechanizmy

Wedtug Rzadu RP kluczowg kwestig z perspektywy angazowania i mobilizacji Srodkéw finansowych
sektora prywatnego jest przewidywalno$é systeméw rynkowych, czyli jasno okreslone zasady
dziatania, funkcjonujgce w okreslonych ramach czasowych. Stabilno$¢ okreslonych zasad powoduje,
ze sektor prywatny chetniej angazuje sie w dziatania na rzecz redukcji emisji, poniewaz jest w stanie
relatywnie doktadniej oceni¢ swoje ryzyko oraz potencjalne korzysci. Praktyka pokazuje, ze
centralizacja zasad daje mozliwos¢ takiej stabilnosci. Przyktadem jest historia sukcesu CDM, opartego
na centralnie zarzgdzanych procedurach, ktéry w ciggu kilkunastu lat swojego dziatania zmobilizowat
znaczacy przeptyw sSrodkdw finansowych sektora prywatnego, a takie umoizliwit ujawnienie
potencjatu redukcyjnego w dotychczas nieodkrytych obszarach.

Obecnie omawiane na forum Konwencji Klimatycznej podejscia rynkowe majg charakteryzowac sie
podejsciem posrednim, gdzie trzon zasad jest scentralizowany, ale kwestie implementacji podejs¢
majg pozwala¢ na duzg elastyczno$¢ Stronom je wdrazajgcym. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazujg, ze rynek w ostatecznym rozrachunku najczesciej faworyzuje rozwigzania zapewaniajgce
nabycie kredytéw przede wszystkim atrakcyjnych cenowo, a nie takich ktére zapewniajg trwatosc i
efektywnos¢ srodowiskowa.. Jesli w kontekscie danego rezimu rozwigzania rynkowe prezentujg
rowng wartos$¢ rozliczeniowg (np. wykorzystywanie w EU ETS jednostek Kioto pochodzacych z
realizacji mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto, gdzie jednostki CER i ERU odpowiednio,
stanowity rownowartos$¢ europejskich uprawnien do emisji w systemie ETS), to rynek siegnie po
rozwigzania najbardziej efektywne kosztowo, nawet jezeli mogg mie¢ one watpliwg jakosc¢
srodowiskowq. Zatem Rzad RP uwaza, ze pewien poziom centralizacji zasad jest konieczny dla
wzmocnienia systemu mechanizméw rynkowych, nawet jezeli moze sie to okaza¢ trudne,
szczegblnie w kontekscie Porozumienia 2015, gdzie spektrum zobowigzan do redukcji emisji bedzie
prawdopodobnie bardzo szerokie i nietatwo bedzie znalez¢ zestaw zasad, ktére obowigzywatyby
wszystkich.

(7) W jaki sposéb porozumienie w 2015 r. moie jeszcze bardziej zwiekszy¢ przejrzystos¢ i
odpowiedzialnos¢ krajow na poziomie miedzynarodowym? W jakim stopniu system rachunkowosci
(ang. accounting) musi zosta¢ znormalizowany w skali globalnej? Jaka odpowiedzialno$¢ powinny
ponosic kraje, ktdre nie wypetniajg swoich zobowigzan?

Rzad RP uwaza, ze koniecznym jest wprowadzenie w nowym porozumieniu takiego systemu
mierzenia, raportowania i weryfikacji zobowigzan do redukcji, ktéry zapewni, ze cele przyjete przez
strony beda poréwnywalne i przeliczalne, oraz ze rozwiniety zostanie system ich kontroli oraz
umozliwi sporzadzanie wiarygodnych prognoz realizacji przyjetych zobowigzan.

Rzad RP uwaza, ze monitorowanie zobowigzan moze by¢ skuteczne tylko wéwczas, gdy system
ustanowiony w tym celu bedzie wiarygodny, prezentujgcy aktualne i rzetelne dane i efektywny
kosztowo. Taki system powinien umozliwia¢ poréwnanie dziatan poszczegdlnych panstw oraz stopien
realizacji globalnego celu Konwencji. Aby informacje uzyskiwane w drodze monitorowania byty
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aktualne i prezentowaty rzetelny obraz sytuacji, monitorowanie powinno obejmowac réwniez trendy
emisyjne oraz coroczng ocene stopnia realizacji celéw dtugoterminowych, tzn. czy Strona jest na
wiasciwe] Sciezce dojscia do zatozonych celdw. Aby zachowa¢ wymagang elastycznosc i zapewnic
uwzglednienie nieprzewidzianych czynnikow zewnetrznych, jedynie cel dtugoterminowy powinien
by¢ prawnie wigzacy.

Wedtug Rzadu RP, aby usprawni¢ system monitoringu i jednoczesnie ograniczy¢ koszty jego
funkcjonowania nalezy wdraza¢ nowoczesne rozwigzania informatyczne np. oprogramowanie do
raportowania w sieci (np. typu ,web-based”). Takie rozwigzanie usprawnitoby ptynnos¢ i
terminowos$¢ monitorowania, poprawitoby jako$¢ raportowanych danych oraz ograniczyto koszty
zwigzane z ich weryfikacja.

(8) W jaki sposdb mozna ulepszy¢ proces negocjacji ONZ w sprawie zmiany klimatu, aby przyczynit
sie do osiggniecia i wdrozenia globalnego, ambitnego, skutecznego i sprawiedliwego porozumienia
w 2015 r.?

Rzad RP uwaza, ze czestotliwosé duzych, corocznych spotkan klimatycznych (Conference of Parties)
powinna zosta¢ ograniczona. Wedtug Rzagdu RP nalezy rozwazy¢ organizacje Konferencji Stron (COP)
w odstepach dwuletnich, przy jednoczesnym zwiekszeniu zaangazowania pomiedzy takimi
Konferencjami na poziomie negocjatordow. Przyniesie to lepsze, wymierne efekty i zniweluje presje na
osiggniecie przez kazda Prezydencje COP w krétkim okresie czasu jaki jest jeden rok kalendarzowy
spektakularnego sukcesu na poziomie politycznym. Podejscie takie zmniejszy rowniez koszty udziatu
stron i obserwatoréw w procesie negocjacji klimatycznych. Zdaniem Rzadu RP spotkania nieformalne
sg bardziej efektywne w wypracowywaniu konkretnych rozwigzan i majg wiekszg wartos¢ dodang niz
dodatkowe sesje negocjacyjne.

Ponadto Rzad RP uwaza, ze nalezy wbudowac priorytety w dwuletnie planowanie budzetowe
struktur Konwencji Klimatycznej tak, aby dostepne srodki byty wykorzystywane racjonalnie oraz byty
skierowane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne. Mandaty nie bedgce w danym okresie priorytetem
powinny by¢ realizowane w zaleznosci od dostepnosci Srodkow.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ wykorzystanie nowych technologii komunikacyjnych umozliwiajgcych
postep prac eksperckich i technicznych pomiedzy spotkaniami, aby ograniczy¢ koszty procesu
i zwiekszy¢ jego efektywnosé.

(9) W jaki sposéb UE moze najlepiej inwestowac i wspiera¢ procesy oraz inicjatywy poza
Konwencjg, aby utorowaé droge dla ambitnego i skutecznego porozumienia w 2015 r.?

Rzad RP zgadza sie z opinig, ze dodatkowe Inicjatywy Miedzynarodowe (/Cls) mogg w istotny sposdb
przyczyni¢ sie do zamykania tzw. luki emisyjnej. Panstwa cztonkowskie UE powinny samodzielnie
decydowac o przystgpieniu do poszczegdlnych inicjatyw i proceséw poza Konwencja.

Dyskusje, ktére toczg sie w procesach poza Konwencjg UNFCCC , mogg korzystnie wptywaé na postep
w negocjacjach pod warunkiem, ze UNFCCC zachowa role wiodgca oraz ze procesy te beda wnosity
konstruktywne propozycje oraz bedzie zachowana wymagana transparentno$¢ prowadzonych
rownolegle procesow dla wszystkich stron Konwencji.
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V. UZzASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki, w kontekscie postanowierr nowego globalnego
porozumienia ws. zmian klimatu, powinna przyczynic¢ sie do znaczacej poprawy jakosci Srodowiska
przy jednoczesnym zapewnieniu stymulowania rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy, szczegdlnie w matych i srednich przedsiebiorstwach. Niemniej w przypadku kraju takiego jak
Polska, realizacja dalszych etapdw tej transformacji bedzie wymagata bedzie wymagata dalszych,
bardziej znaczacych naktadéw finansowych (publicznych i prywatnych) na inwestycje
infrastrukturalne, technologiczne oraz w sferze badan naukowych i rozwoju (B+R) z uwagi na znaczne
wyczerpanie dotychczasowych tanszych i tatwiejszych dziatarn . Tym wiekszego znaczenia nabiera
kwestia zapewnienia globalnego wymiaru dziatan i zapewnienia sprawiedliwych warunkéw
konkurencji dla funkcjonowania gospodarek poszczegdlnych Stron.

Znaczace wyzwania stojg rowniez przed rynkiem pracy, ktéry musi sie dostosowywac
do powstajgcych nowych sektoréw gospodarki i powolnego zanikania innych. W perspektywie
krotkoterminowej efekty transformacji mogg oznaczaé likwidacje miejsc pracy w tradycyjnych
sektorach przemystu oraz prowadzi¢ do wzrostu kosztéow produkcji i ustug. W tym kontekscie
szczegbélne wyzwania stojg przed sektorem energetycznym, ktéry bedzie musiat czesciowo
zmodernizowaé istniejgce instalacje, a czesSciowo zastgpi¢ je nowymi, niskoemisyjnymi
technologiami. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze konieczne bedzie zwiekszenie mocy wytwdrczych z
uwagi na prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna.

Ocena skutkow prawnych

Komunikat COM(2013) 167 nie powoduje bezposrednich skutkéw prawnych.

Ocena skutkow spotecznych i gospodarczych

Komunikat COM(2013) 167 nie powoduje bezposrednich skutkéw spotecznych i gospodarczych.

Ocena skutkéw finansowych

Komunikat COM(2013) 167 nie pocigga za sobg bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH
Komunikat Komisji jest udostepniony dla wszystkich zainteresowanych za posrednictwem strony

internetowej Komisji Europejskiej. Uwagi mogg by¢ zgtaszane do 26 czerwca 2013 pod adresem
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0020/index_en.htm

Komunikat zostat udostepniony takze na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska. Partnerzy
spoteczni nie zgtosili swoich uwag i propozycji do dnia 28 maja 2013.

VII. WNIOSKI
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Rzad RP generalnie popiera prowadzenie konsultacji spotecznych na poziomie europejskim w sprawie
Porozumienia 2015 i z zainteresowaniem oczekuje na podsumowanie wynikdow procesu
konsultacyjnego. Szerokie zaangazowanie wszystkich interesariuszy, w tym sektora prywatnego oraz
organizacji pozarzadowych stwarza mozliwo$s¢ wypracowania zréwnowazonego podejscia,
zapewniajgcego z jednej strony osiggniecie zatozonych celdw srodowiskowych, a z drugiej pozytywny
wpltyw na dwa pozostate filary zrownowazonego rozwoju, tj. filar gospodarczy oraz spoteczny.
Zdaniem Rzadu tylko takie zrGwnowazone podejscie zapewni wypracowanie rzeczywiscie wspdlnego
stanowiska UE odnosnie do globalnego porozumienia klimatycznego.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy Komunikat nie powoduje bezposrednich skutkdw gospodarczych
czy finansowych. Skutki takie moze natomiast spowodowac koniecznos$é podejmowania przez Polske
dziatan wskutek zawartych w nowym porozumieniu zobowigzan.

Polska jako kraj o nadal stosunkowo wysokiej energochtonnosci i emisyjnosci gospodarki moze by¢
narazona na relatywnie wysokie koszty dziatan dostosowawczych.

W zaleznosci od poziomu i charakteru takich zobowigzan, ktére z pewnoscig znajdg w stosownym
czasie swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie UE, skutki dla budzetu panstwa, podobnie jak i dla
catej gospodarki, mogg by¢ znaczace. Dlatego tez aspekty te bedg uwazinie monitorowane i
analizowane w miare postepu procesu negocjacyjnego nowego porozumienia, réwniez w kontekscie
wypracowywania wspdlnych stanowisk UE na negocjacje czy tez dyskusji nad ewentualnymi
propozycjami legislacyjnymi KE w tym obszarze.

VIII. PRZEDSTAWICIEL KIEROWNICTWA RESORTU WIODACEGO UPOWAZNIONY DO PREZENTOWANIA
STANOWISKA

Pani Beata Jaczewska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
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