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1. Wprowadzenie

Obecnie ponad 80 % $wiatowego zuzycia energii pierwotnej pochodzi ze spalania paliw
kopalnych. W ciggu ostatniego dziesigciolecia 85 % wzrostu §wiatowego wykorzystania
energii dotyczyto paliw kopalnych. Szacunki dotyczace przysztego zuzycia energii oparte na
obecnej polityce i tendencjach $wiadcza o kontynuaciji tej zaleznosci od paliw kopalnych'.
Tendencje te sa sprzeczne z koniecznoscig tagodzenia zmiany klimatu. Moglyby
doprowadzi¢ do $redniego wzrostu temperatury na $wiecie o 3,6 lub 4 stopnie Celsjusza
odpowiednio wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) i sprawozdania
zamOwionego przez Bank Swiatowy . W okresie przejscia do gospodarki w pehi
niskoemisyjnej technologia wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla (CCS) jest
jednym z gléwnych sposobdéw godzenia rosngcego popytu na paliwa kopalne z potrzeba
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Technologia CCS moze si¢ okaza¢ konieczna w
skali $wiatowej, by utrzymaé $redni wzrost globalnej temperatury ponizej 2 stopni’. CCS ma
rowniez kluczowe znaczenie dla osiggnigcia unijnych celow w zakresie redukcji emisji
gazOw cieplarnianych 1 stwarza mozliwosci ozywienia podupadajacego europejskiego
przemystu przy jednoczesnym ograniczeniu emisji dwutlenku wegla. Zalezy to jednak od
tego, czy CCS mozna wykorzystywac jako technologi¢ wielkoskalowa, ktorej optacalnose¢
ekonomiczna umozliwia jej wdrozenie na szeroka skale”.

Oceny przeprowadzone w kontek$cie planu dzialania UE prowadzacego do przej$cia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., a takze planu dziatania w dziedzinie
energii na rok 2050 postrzegaja technologi¢ CCS, w przypadku jej wprowadzenia na
warunkach komercyjnych, jako wazng technologi¢ przyczyniajaca si¢ do przejscia UE na
gospodarke niskoemisyjna, przy wykorzystaniu CCS do wytwarzania od 7 % do 32 % energii
do 2050 r., w zaleznosci od rozpatrywanego scenariusza. Ponadto wedlug tych ocen do 2035
r. CCS zacznie przyczynia¢ si¢ na szersza skale do ograniczenia emisji CO, z procesow
przemystowych w UE.

' Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej zamieszczonych w dokumencie ,,World Energy
Outlook 20127, 59 % wzrostu popytu zaspokaja si¢ za pomoca paliw kopalnych, co skutkuje ich 75 % udziatem
w koszyku energetycznym w 2035 r.

> MAE ,,World Energy Outlook 2012” s. 3 oraz ,,Turn down the heat”, sprawozdanie zamowione przez Bank
Swiatowy, dostgpne na stronie internetowej: http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-
examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century

3 Komisja oszacowata, ze w 2030 r., w ,,odpowiednim scenariuszu dziatania w skali §wiatowe;j”, 18 % produkcji
energii z paliw kopalnych bedzie si¢ odbywac przy zastosowaniu CCS, co pokazuje kluczowe znaczenie tej
technologii w przysztosci dla utrzymania zrownowazonej emisji dwutlenku wegla w skali §wiatowej, oraz
konieczno$¢ niezwlocznego rozpoczgcia demonstracji na duza skale. Szacunki pochodza z dokumentu: ,,W
kierunku ogoélnego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu”. Obszerne informacje ogélne i
analizy - CZESC 1 - dostepne sg na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/future/docs/sec_2009 101 partl en.pdf

* Przejécia na gospodarke niskoemisyjng mozna oczywiscie takze dokona¢ zwickszajac efektywnosé
energetyczng oraz wykorzystujac odnawialne i nieweglowe zrodia energii, ale w przypadku statego lub
rosngcego wykorzystywania paliw kopalnych, CCS ma zasadnicze znaczenie, poniewaz jest jedynym
dostgpnym rozwigzaniem. Obecnie okoto 60 % S$wiatowego zuzycia energii pierwotnej pochodzi z paliw
kopalnych. Inne opcje dekarbonizacji systemu energetycznego to zwigkszenie efektywno$ci energetycznej,
zarzadzanie popytem oraz wykorzystywanie innych niskoemisyjnych zrodet energii, takich jak energia
odnawialna i jadrowa.


http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/future/docs/sec_2009_101_part1_en.pdf

UE jest zaangazowana we wspieranie CCS, zar6wno w wymiarze finansowym, jak i poprzez
dziatania regulacyjne. W nastgpstwie decyzji Rady Europejskiej z 2007 r. dotyczacej
wsparcia maksymalnie 12 szeroko zakrojonych projektow demonstracyjnych do 2015 r.
Komisja podjeta szereg dziatan majacych na celu stworzenie wspdlnych ram dotyczacych
regulacji i wsparcia dzialan demonstracyjnych.

Dyrektywa w sprawie CCS zostala przyjeta w celu stworzenia ram prawnych dla
wychwytywania, transportu i sktadowania CO,, a termin jej transpozycji ustalono na
czerwiec 2011 r.°. Sie¢ transportu CO, uwzgledniono w priorytetach w odniesieniu do
infrastruktury energetycznej w Europie (EIP) przedstawionych w listopadzie 2010 r. oraz
we wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ,,wytycznych dla infrastruktury
transeuropejskiej”. CCS stato si¢ rowniez integralng cze¢scig inicjatyw UE w zakresie badan 1
rozwoju - europejska inicjatywa przemystowa (EII) w dziedzinie CCS zostata ustanowiona
w ramach strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE).

Ponadto utworzono dwa instrumenty finansowania: Europejski program energetyczny na
rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) oraz program NER300° finansowany dzicki
uprawnieniom do emisji ETS w celu skierowania znacznych funduszy UE na szeroko
zakrojone projekty demonstracyjne’.

Pomimo tych wysitkéw, CCS nie przyjat si¢ jeszcze w Europie z roznych przyczyn, zwigzle
przedstawionych w niniejszym komunikacie. Cho¢ oczywiste jest, ze ,,brak dziatan” nie jest
mozliwy 1 ze nalezy podja¢ dalsze kroki, czas ucieka, w szczeg6lnosci dla projektow
demonstracyjnych, w przypadku ktorych udato si¢ zabezpieczyé czes¢ niezbednego
finansowania, ale nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji inwestycyjnej. Z tego powodu w
niniejszym komunikacie podsumowuje si¢ obecng sytuacje, bioragc pod uwage kontekst
globalny, 1 omawia opcje dostgpne w celu wspierania dzialan w dziedzinie demonstracji i
wdrozenia CCS, w celu wsparcia dtugoterminowej dziatalno$ci komercyjnej jako integralnej
czesci strategii UE w zakresie przej$cia do gospodarki niskoemisyjne;.

2. Paliwa kopalne w koszyku energetycznym oraz w procesach przemystowych

Po decyzji Rady Europejskiej w sprawie rozwoju CCS z roku 2007, znaczenie i waga CCS

jeszcze si¢ zwiekszyly, zar6wno na szczeblu europejskim, jak i §wiatowym, poniewaz
poglebita si¢ globalna zalezno$¢ od paliw kopalnych. W migdzyczasie skrocil si¢ czas
dostepny na ztagodzenie zmiany klimatu, zmuszajac do jeszcze pilniejszego wdrazania CCS.

2.1. Rola paliw kopalnych w §wiatowym koszyku energetycznym

W 2009 r., paliwa kopalne zaspokajaly 81 % Swiatowego zapotrzebowania na energi¢
pierwotng, a dwie trzecie wytwarzanej na §wiecie energii elektrycznej pochodzito z paliw
kopalnych. W ostatniej dekadzie wegiel, ropa naftowa 1 gaz wspolnie reprezentowaly 85 %
wzrostu $wiatowego zapotrzebowania na energi¢, a sam wegiel odpowiada za 45 % wzrostu
zuzycia energii pierwotnej, jak wida¢ na wykresie 1 ponizej. Zmiany te w duzej mierze
wynikaja ze wzrostu popytu w krajach rozwijajacych sie. W zwigzku z tym od 1990 r.
produkcja wegla na §wiecie niemal podwoita si¢ i osiggneta prawie 8 000 min ton w 2011 r.

> Szczegdtowe sprawozdanie dotyczace transpozycji dyrektywy zostanie opublikowane w 2013 .

® W wyniku pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach NER300 nie wybrano zadnych
projektow dotyczacych CCS.

7'Nie sprawdzily si¢ jednak prognozy dotyczace ceny emisji dwutlenku wegla na poziomie 20-30 EUR za tone,
co znacznie zmniejszyto dostepne $rodki i istotnie pogorszyto podstawy ekonomiczne projektéw CCS.
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Wykres 1: Wzrost zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng na Swiecie w podziale na paliwa, 2001-2011
(zréodlo: MAE — ,,World Energy Outlook 2012”)

Rozw¢j sytuacji obserwowany na powyzszym wykresie znajduje odzwierciedlenie w
prognozach zawartych w scenariuszu ,,nowa polityka” w dokumencie ,,World Energy
Outlook 2012” Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE), przedstawionych na
wykresie 2, ktore pokazuja, ze jesli obecnie prowadzona polityka nie ulegnie zmianie, w
najblizszych dziesigcioleciach wegiel bedzie miat coraz wigksze znaczenie w inwestycjach w
produkcje energii elektrycznej w krajach rozwijajacych si¢, natomiast w krajach rozwinigtych
moce produkcyjne zwigzane z weglem kamiennym zaczynajg si¢ zmniejszac.
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Wykres 2: Zmiany w produkcji energii elektrycznej w wybranych cze$ciach $wiata, 2010 — 2035. (Zrédlo:
MAE - ,,World Energy Outlook 2012”)



2.2. Rola paliw kopalnych w europejskim koszyku energetycznym

W UE, udzial gazu w zuzyciu energii pierwotnej wzrost w ciagu ostatnich dziesigciu lat, do
poziomu 25 % w 2010 1.%, przy czym wickszoéé gazu jest importowana, jako ze tylko okoto
35 % dostaw gazu w UE pochodzi z produkcji krajowe;j’. Okoto 30 % gazu wykorzystuje sic
do wytwarzania energii elektryczne;.

Podczas gdy w ostatnich dwoch dekadach nasz import gazu podwoit si¢, odwrotna tendencja
ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie istotne odkrycia i wydarzenia zwigzane z gazem
lupkowym zmniejszyty cen¢ gazu i zalezno$s¢ USA od importu energii. Szybkie postepy w
wykorzystaniu gazu tupkowego w Stanach Zjednoczonych i zwigzane z nim prognozy
przedstawiono na wykresie 3 ponizej.
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Wykres 3: Dotychczasowa i prognozowana produkcja ropy i gazu w Stanach Zjednoczonych (zrédio:
MAE - ,,World Energy Outlook 2012”)

To z kolei wywarto presje konkurencyjng na amerykanski wegiel (jak wida¢ na wykresie 4
ponizej), prowadzac do poszukiwania przez amerykanski przemyst weglowy nowych rynkéw
zbytu poprzez zwigkszenie eksportu wegla, ktory w normalnych warunkach zostalby zuzyty
w Stanach Zjednoczonych. Obecne prognozy wskazuja, ze tendencja ta bedzie sig
utrzymywac 1 moze ulec poglebieniu.

¥ Zrodto: ,EU energy in figures, 2012 Pocketbook”, Komisja Europejska.

? Trzech najwickszych producentéw to Zjednoczone Krolestwo - 51,5 mln Mtoe, Niderlandy - 63,5 mln Mtoe
oraz Niemcy - 9,7 Mtoe gazu ziemnego w 2010 r. Rosja i Norwegia (22 % oraz 19 % dostaw gazu do UE) sa
dwoma najwigkszymi eksporterami gazu do UE.
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Wykres 4: Ceny wegla w ciagu 12 miesiecy (zrodlo: Platts)

UE jest odbiorca znacznej czg¢$ci tego eksportu, co prowadzi do zwigkszenia zuzycia wegla.
Wykres 5 ponizej przedstawia ogdlny rozwoj sytuacji w sektorze weglowym w UE w ciagu
ostatnich 20 lat (dane obejmujg okres do maja 2012 r. wigcznie). Niedawny wzrost zuzycia
wegla'® potencjalnie powstrzymat zatem i, do pewnego stopnia, odwrocit trwajaca dwa
dziesigciolecia tendencj¢ zmniejszania zuzycia wegla.

Powody sa wielorakie, ale za gldéwny czynnik uznaje si¢ nizsze niz oczekiwano ceny wegla
kamiennego oraz ceny emisji dwutlenku wegla.

' Analizujac taki sam zestaw danych i poréwnujac zuzycie wegla kamiennego w ciagu pierwszych 5 miesigcy
2010 r. z analogicznym okresem w 2011 i 2012 r., mozna zaobserwowac 7 % wzrost z roku 2010 na 2011 oraz
dalszy 6 % wzrost z roku 2011 na 2012. Zuzycie wegla brunatnego (lignitu) w tym samym okresie wzrosto o
odpowiednio 8 % 13 %.
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Wykres 5: Zmiana zuzycia wegla w UE w ciggu ostatnich 20 lat (do maja 2012 r. wlacznie) (zrodlo:
Eurostat). Nalezy zauwazy¢, Ze na lewo od pionowej linii podane sg roczne dane od 1990 r., a na prawo-
dane miesi¢czne dla okresu po 1.1.2008.

Przy tak niskiej cenie, w polaczeniu ze stosunkowo wysokimi w poroOwnaniu z weglem
cenami gazu, wegiel stal si¢ nowym 1 atrakcyjnym ekonomicznie paliwem do produkcji
energii elektrycznej w UE. Okres eksploatacji elektrowni, ktére miaty zosta¢ zamkniete jest
obecnie wydluzany 1 w zwigzku z tym wzrasta ryzyko uzaleznienia od technologii
wysokoemisyjnych zwigzane z rozwojem sytuacji w odniesieniu do paliw kopalnych.

W ciagu ostatnich kilku lat na skutek kryzysu gospodarczego nastapilo znaczne ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych, w wyniku czego do poczatku 2012 r. niewykorzystana
nadwyzka przydziatow w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji osiggneta 955
mln. Ogdlnie rzecz biorac, nadwyzka strukturalna szybko rosnie i przez dtuzsza czes$¢ etapu 3.
moze si¢ utrzymywaé na poziomie ok. 2 mld niewykorzystanych uprawnien'' , prowadzac do
coraz szybszego spadku cen emisji dwutlenku wegla do poziomu 5 EUR 1 ponizej za tong
COa.

Ta ponowna atrakcyjno$¢ wegla w perspektywie krotkoterminowej z pewno$cia ma
negatywny wplyw na przejs$cie do gospodarki niskoemisyjne;.

2.2.1. Wegiel w produkcji energii elektrycznej w Europie
Sektor weglowy w znacznym stopniu przyczynia si¢ do bezpieczenstwa dostaw energii w
Europie, biorac pod uwagg fakt, ze wegiel jest w duzym stopniu wydobywany w UE - ponad
73 % wegla wykorzystywanego w UE pochodzi z produkcji krajowej, jak pokazano na
wykresie 6 ponize;j.

' Zrédto: Sprawozdanie Komisji: Stan europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.
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Wykres 6: Zuzycia wegla w UE w 2010 r. (Zrédlo: Eurostat)

Wegiel zuzywany w Europie wykorzystywany jest glownie do produkcji energii elektryczne;.
Ogodlnie rzecz biorac, zuzycie wegla brunatnego i kamiennego w UE wzrosto z 712,8 Mt w
2010 r. do 753,2 Mt w 2011 r. co odpowiada okoto 16 % caltkowitego zuzycia energii.
Chociaz udzial wegla w produkeji energii elektrycznej w UE powoli si¢ zmniejszat do 2010 r.
(kiedy to stanowit okoto 25 % produkcji energii elektrycznej w UE'?), od tego czasu wzrést
ponownie, co omowiono powyzej. Gtownych konsumentow wegla w UE przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Gtéwni konsumenci wegla w UE
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Wykres 7: Gléwni konsumenci wegla w UE w roku 2010. (Zrédlo: Eurostat)

2'W Europie wystepuja jednak znaczne réznice regionalne. Podczas gdy udzial wegla w koszyku
energetycznym niektorych panstw cztonkowskich (np. Szwecji, Francji, Hiszpanii i Wloch) jest znacznie nizszy
niz 20 %, niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Polska (88 %), Grecja (56 %), Republika Czeska (56 %),
Dania (49 %), Bulgaria (49 %), Niemcy (42 %) i Zjednoczone Krolestwo (28 %) sa w duzym stopniu zalezne od
wegla. Z wyjatkiem Danii sg to rowniez panstwa cztonkowskie z silnym krajowym przemystem gorniczym.



Dane przekazane przez panstwa czlonkowskie pokazuja, ze buduje si¢ lub planuje kolejne
elektrownie weglowe o mocy okoto 10 GW (w Niemczech, Niderlandach, Grecji i Rumunii).
Liczby przekazane przez panstwa cztonkowskie sg jednak znacznie nizsze, niz podane przez
portal Platts, ktory szacuje, ze moc proponowanych, opracowywanych lub budowanych
elektrowni weglowych wynosi az 50 GW. Ponadto konieczne begdzie odnowienie lub
zamknigcie szeregu starych elektrowni weglowych, poniewaz osiggaja zaplanowany okres
eksploatacji.

2.2.2. Gaz w produkcji energii elektrycznej w Europie

Udziatu gazu w europejskim koszyku energii elektrycznej stale wzrastat w ciagu ostatnich 20
lat z 9% w 1990 r. do 24 % w 2010 r."’. Ponadto w wielu panstwach cztonkowskich
oczekuje si¢ znacznego wzrostu produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem gazu. W
stosunku do elektrowni weglowych elektrownie gazowe maja wiele zalet. Elektrownie
gazowe emitujg o polowe mniej gazow cieplarnianych niz weglowe, cechuja je niskie koszty
inwestycyjne i moga by¢ eksploatowane w sposéb bardziej elastyczny, co sprawia, ze sg one
odpowiednie do rownowazenia zmieniajacej si¢ produkcji ze zrddet energii wiatrowej i
stoneczne;j. Lacznie zgloszono Komisji budowg elektrowni o mocy 20 GW, co stanowi okoto
2 % obecnej catkowitej zainstalowanej mocy do produkcji energii elektrycznej (a 15 GW
dodatkowych mocy zgloszono jako planowane). Ponizszy wykres pokazuje moc 32
elektrowni gazowych zgloszonych Komisji jako bedace w trakcie budowy.

Elektrownie gazowe w budowie

Zjednoczone Krolestwo
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0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Wykres 8: Gléwne panstwa czlonkowskie, w ktorych buduje si¢ elektrownie gazowe (zrédlo: zgloszenia
panstw czlonkowskich)

O ile nowe elektrownie gazowe prowadza do zmniejszenia emisji w poroOwnaniu Zz
elektrowniami weglowymi, takie nowe inwestycje maja znaczny okres zycia, a ich
modernizacja z zastosowaniem technologii CCS moze nie by¢ oplacalna. Dzieje si¢ tak
zwlaszcza w przypadku, gdy elektrownia gazowa nie pracuje przy obcigzeniu

" Podobnie jak w przypadku wegla, istnieja znaczne roznice regionalne: W niektorych panstwach
cztonkowskich gaz odgrywa role dominujaca w produkcji energii elektrycznej, np. w Belgii (32 %), Irlandii
(57 %), Hiszpanii (36 %), we Wiloszech (51 %), na Lotwie (36 %), w Luksemburgu (62 %), Niderlandach
(63 %), Zjednoczonym Krolestwie (44 %), podczas gdy w wielu innych panstwach cztonkowskich (Bulgaria,
Republika Czeska, Stowenia, Szwecja, Francja, Cypr i Malta) gaz stanowi mniej niz 5 % koszyka energii
elektrycznej.
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podstawowym'®. Z drugiej strony, w przypadku elektrowni gazowych koszty inwestycyjne sa
nizsze niz w przypadku elektrowni weglowych, co oznacza, ze oplacalno$¢ inwestycji jest w
mniejszym stopniu zalezna od dtugiego okresu uzytkowania.

2.2.3. Ropa naftowa w produkcji energii elektrycznej w Europie

Ropa naftowa jest wykorzystywana w ograniczonym stopniu do wytwarzania energii
elektrycznej, tj. w zastosowaniach niszowych, takich jak pojedyncze systemy energetyczne —
jej udzial wynosi tylko 2,6 % w UE 1 nieco wigcej w skali globalnej, ale z tendencja
spadkowg. Ropa naftowa jest stosowana gtownie do celow transportowych w silnikach
spalinowych, np. w samolotach, statkach i pojazdach. Ze wzgledu na ograniczone znaczenie
dla przemystu i produkcji energii elektrycznej oraz brak mozliwosci skutecznego
wychwytywania dwutlenku wegla z tak matych Zrodet emisji przy zastosowaniu obecnej
technologii, ropa naftowa nie jest dalej omawiana.

2.24. Sklad i struktura wiekowa europejskich obiektow wytwarzajacych
energie¢ elektryczna.

Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w Europie zmieniaty si¢ wraz z uptywem
czasu, od pochodzacych gtéwnie z odnawialnych zrodet energii (hydroenergia) na poczatku
okresu elektryfikacji ponad sto lat temu, do elektrowni gltéwnie weglowych, jadrowych i
gazowych w latach 50-tych dwudziestego wieku i pdzniej, po czym w ostatniej dekadzie
nastgpit powrdt do energii odnawialnej (wiatrowej 1 stonecznej). Zmiany ta pokazano na
wykresie 8 ponizej.
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Wykres 9: Struktura wieku wytwarzania energii elektrycznej w Europie (zrédlo: Platts)

Inwestycje w elektrownie weglowe 55-30 lat temu, jak wida¢ na powyzszym wykresie,
oznaczaja, ze Europa posiada wiele starych elektrowni weglowych, ktore zblizajg si¢ obecnie

' Praca przy obcigzeniu podstawowym oznacza prace przez wickszos¢ (80 %) czasu, a praca przy bilansowaniu
mocy oznacza prac¢ znacznie mniej intensywng (10 — 20(%“18%"%?8&nie
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do konca ich cyklu zycia (w przypadku elektrowni gazowych sytuacja jest odwrotna,
poniewaz wigkszosci inwestycji dokonano w ciggu ostatnich 20 lat). Prowadzi to do coraz
wiekszej liczby elektrowni ($rednio 3-5 GW rocznie — co odpowiada okoto 10 elektrowniom
weglowym) zblizajacych si¢ do fazy, w ktorej likwidacja aktywow moze by¢ tansza dla
inwestorow niz przeznaczanie zasobow na ich odnawianie'”, stwarzajac okazje do zastapienia
ich alternatywnymi technologiami niskoemisyjnymi, ale roéwniez zwigkszajac ryzyko
ponownego uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych, jezeli relacja cen energii i emisji
dwutlenku wegla pozostanie na obecnym poziomie.

2.2.5. Wykorzystywanie paliw kopalnych w innych procesach przemystowych

Wychwytywanie CO, w kilku procesach przemystowych jest znacznie latwiejsze niz w
sektorze energetycznym ze wzgledu na stosunkowo wysokie stezenie wytwarzanego CO,.
Stosowanie technologii CCS w niektorych branzach stanowi zatem interesujaca opcje¢ dla
wczesnego wdrazania tej technologii. W ocenie zawartej w planie dziatania prowadzacym do
przej$cia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. stwierdza si¢, ze emisje
CO; pochodzace z sektora przemystowego muszg zosta¢ zmniejszone o 34 %-40 % do 2030 .
oraz o 83 %-87 % do 2050 r. w stosunku do poziomu z 1990 r.

Ostatnie badania przeprowadzone przez Wspdlne Centrum Badawcze, koncentrujace si¢ na
stosowaniu technologii CCS w sektorach Zelaza 1 stali oraz cementu wykazaly, zZe
technologia CCS moze sta¢ si¢ konkurencyjna w perspektywie S$redniookresowe;,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do efektywnego pod wzgledem kosztdw ograniczenia emisji
w tych sektorach przemystu'®. Na przyklad ewentualne zastosowanie technologii CCS w
sektorze stalowym mogtyby prowadzi¢ do radykalnego zmniejszenia emisji bezposrednich w
tym sektorze. Chociaz efektywnos$ci energetyczna produkcji stali znacznie si¢ poprawila w
ciggu ostatnich 50 lat, proces produkcji surowej stali jest w dalszym ciggu energochtonny.
80-90 % emisji CO, z sektora stalowego wytwarzaja piece koksownicze, wielkie piece i
konwertory tlenowe zintegrowanych zaktadéw hutniczych. Udziat UE w §wiatowej produkc;ji
stali wynosi okoto 15 % - w roku 2011 w UE-27 wyprodukowano niemal 180 mln ton
surowej stali'”.

W aktualizacji komunikatu w sprawie polityki przemystowej z 2012 r. UE wyznaczyla
ambitny cel zwickszenia wagi przemystu w gospodarce europejskiej z obecnego poziomu
wynoszacego ok. 16 % PKB do 20 % w 2020 r. Stosowanie technologii CCS w procesach

®Na mocy prawa UE dotyczacego ochrony $rodowiska (obowigzujacej obecnie dyrektywy w sprawie duzych
obiektow energetycznego spalania, ktorg zastapi dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, poczawszy od
2013 r. w przypadku nowych obiektow, a od roku 2016 w przypadku obiektéw istniejacych), elektrownie nalezy
zamkna¢, jesli nie spetniaja one minimalnych standardow. Dyrektywy te ustanawiajg minimalne standardy w
zakresie emisji (dopuszczalne warto$ci emisji), wymagajac jednoczes$nie, aby najlepsze dostepne techniki
(BAT) byly wykorzystane jako punkt odniesienia przy ustalaniu takich dopuszczalnych wartosci oraz innych
warunkow eksploatacji przy udzielaniu zezwolen. Komisja regularnie przyjmuje wnioski w zakresie BAT w
formie decyzji wykonawczych w odniesieniu do dzialan objetych zakresem dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych. Wychwytywanie CO, jest rowniez objete, zatem wnioski w zakresie BAT beda przyjete w
przysztosci dla tej dziatalnosci.

' Przyszle scenariusze dotyczace efektywnosci energetycznej i emisji CO2 w hutnictwa zelaza i stali w UE,
EUR 25543 EN, 2012; Moya & Pardo, ,,Potential for improvements in energy efficiency and CO2 emission in
the EU27 iron & steel industry”, Journal of cleaner production, 2013 r.; ,,Energy efficiency and CO2 emissions
in the cement industry”, EUR 24592 EN, 2010; Vatopoulos & Tzimas, ,,CCS in cement manufacturing process”,
Journal of Cleaner energy production, 32 (2012)251.

17 Zob. publikacje Swiatowego Stowarzyszenia Producentéw Stali (World Steel Association) na stronie
internetowe;j http://www.worldsteel.org
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przemystowych umozliwitoby Unii pogodzenie tego celu z jej dlugoterminowymi celami
zwigzanymi z klimatem. Nie nalezy jednak pomija¢ znaczenia barier technicznych, ktére
maja by¢ zbadane, i skali koniecznych staran w dziedzinie badan i rozwoju, jak réwniez
gospodarczych aspektéw zwigzanych z rynkami mi¢dzynarodowymi dla tych towarow.

Stosowanie CCS w procesach przemystowych moze si¢ takze przyczyni¢ do wzmocnienia
spolecznego zrozumienia i1 akceptacji tej technologii, biorgc pod uwage bardzo wyrazny
zwigzek migdzy miejscami pracy w spotecznosciach lokalnych 1 ciagla produkcja
przemystowa.

2.2.6. Potencjal CCS w Europie i na Swiecie

UE zobowigzata si¢ do ogdlnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 80 % do
2050 r. Niemniej jednak w najblizszych dziesiecioleciach paliwa kopalne beda
prawdopodobnie w dalszym ciggu wykorzystywane w produkcji energii elektrycznej oraz w
procesach przemystowych w Europie. W zwigzku z tym przewidziany na 2050 r. cel moze
zosta¢ osiagniety tylko wtedy, gdy emisje ze spalania paliw kopalnych zostang
wyeliminowane z systemu, w czym zasadniczg role¢ moze odegra¢ CCS jako technologia,
ktéra jest w stanie znacznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji CO, pochodzacych ze
stosowania paliw kopalnych zarowno w sektorze energetycznym, jak i przemystowym.
Technologia ta moze by¢ rowniez stosowana w potaczeniu z produkcja paliw transportowych,
w szczegolnosci w odniesieniu do produkeji paliw alternatywnych'®, takich jak wodor ze
zrédet kopalnych.

CCS rozpatruje si¢ zazwyczaj w potaczeniu ze spalaniem paliw kopalnych, ale technologig t¢
mozna rowniez stosowa¢ do wychwytywania biogenicznego dwutlenku wegla powstatego
przy wykorzystywaniu biomasy (Bio-CCS). Zastosowania Bio-CCS moga przybiera¢ rézne
formy, poczawszy od wychwytywania CO, w elektrowniach spalajacych wytacznie lub
czg¢$ciowo (wspolspalanie) biomasg, po procesy produkcji biopaliw. Nie wykazano jednak
jeszcze na szerokg skale wykonalnos$ci technicznej tancucha wartosci biomasa-CCS.

Z analizy MAE wynika, ze bez wykorzystania technologii CCS koszty inwestycyjne w
sektorze energetycznym niezbedne do osiaggniecia docelowych warto$ci emisji gazow
cieplarnianych wymaganych do ograniczenia wzrostu temperatury na $wiecie do
maksymalnie 2 stopni, moga wzrosna¢ az o 40 %'. Role CCS w racjonalnym pod wzglgdem
kosztéw tagodzeniu zmiany klimatu przedstawiono w planie dzialania w dziedzinie energii
na rok 2050, w ktérym wszystkie scenariusze zakltadaja stosowanie CCS. W 3 sposrod 5
opracowanych scenariuszy obnizenia emisyjnosci CCS stosuje si¢ do ponad 20 %
europejskiego koszyka energii elektrycznej do 2050 r., co pokazano na wykresie 10 ponize;j.

'8 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozmieszczania infrastruktury
paliw alternatywnych, COM(2013) 18 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Czysta energia dla transportu:
Europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych, COM(2013) 17 final.

' MAE — ,,Energy Technology Perspectives 2012”.
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Wykres 10: Udzial CCS (%) w produkcji energii elektrycznej do 2050 r. w planie dzialania w dziedzinie
energii (zrodlo: plan dzialania w dziedzinie energii na rok 2050)

Ze scenariusza dotyczacego wysokiej efektywnosci energetycznej zawartego w planie
dziatania w dziedzinie energii na rok 2050 wynika, ze do 2035 r. mozliwa jest instalacja
ogotem 32 GW CCS, a warto$¢ ta moze wzrosnaé¢ do okoto 190 GW do roku 2050. Jest to
potencjalnie duza szansa dla przemystu europejskiego w dziedzinie technologii
wychwytywania i1 sktadowania dwutlenku wegla, ale jest to nietatwe zadanie, biorac pod
uwage obecng sytuacj¢ w UE. Wszelkie op6znienia w rozwoju CCS w Europie ostatecznie
wplyna rowniez negatywnie na te perspektywy gospodarcze.

Z prognoz wynika, ze przy zachowaniu obecnej polityki, mimo ze zuzycie paliw kopalnych
w UE bedzie nadal malato, paliwa te beda miaty ciagle najwigkszy udzial w koszyku
energetycznym UE w nadchodzacych dekadach. Nawet w przypadku modyfikacji polityki w
celu zmiany naszego koszyka energetycznego umozliwiajacej zmniejszenie emisji COa,
paliwa kopalne w dalszym ciggu stanowityby ponad 50 % koszyka energetycznego UE w
2030 r.

Odniesienie/obecna polityka Scen. obnizenia emisyjnosci
2005 2030 2050 2030 2050
Odn. zr. energii 6,8% 18,4%-19,3% 19,9% - 23,3% 21,9% - 25,6% 40,8% - 59,6%
Energia jadrowa 14,1% 12.1%-14,3%  13,5%-16,7% | 8.4%-13,2% 2,6%-17,5%
Gaz 24,4% 22,2%-22,7%  20,4%-21,9% | 23,4%-252% 18,6%-259%
Ropa naftowa 37,1% 32,8%-341% 31,8%-32,0% | 33,4%-34,4%  14,1% - 15,5%
Paliwa state 17,5% 12,0% -12,4% 9,4% - 11,4% 7,2%-9,1% 2,1% - 10,2%

Tabela 1: Prognozy dotyczace koszyka energetycznego, scenariusz odniesienia odpowiadajacy obecnej
polityce (Zrédlo: Komisja Europejska, ocena skutkow planu dzialania w dziedzinie energii na rok 2050)

W ocenach dotyczacych planu dziatania w dziedzinie energii na rok 2050 wdrazanie na
szeroka skale rozpocznie si¢ okoto roku 2030, a gtéwna sile¢ napedowa stanowi cena emisji
dwutlenku wegla generowana w systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Na
wdrazanie CCS wplynie realizacja strategii w dziedzinie klimatu i energii na okres do roku
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2030, ktorej ogdlnym celem jest przygotowanie UE do osiggnigcia celu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych do 2050 r., aby ograniczy¢ globalny wzrost temperatury do poziomu
ponizej 2°C.

2.3. Potencjal przemyslowego wykorzystania CO,

CO, jest zwigzkiem chemicznym, ktéory mozna wykorzysta¢ do produkcji paliw
syntetycznych, jako ptyn roboczy (na przyktad w elektrowniach geotermalnych), surowiec w
procesach chemicznych i1 zastosowaniach biotechnologicznych lub do wytwarzania wielu
innych produktéw. CO; z powodzeniem wykorzystywano do produkcji mocznika, czynnikow
chlodniczych, napojow, urzadzen spawalniczych, gasnic, w procesie oczyszczania wody,
ogrodnictwie, wytrgcaniu weglanu wapnia dla przemystu papierniczego, jako gaz obojetny w
opakowaniach Zywnosci oraz w wielu innych zastosowaniach na mniejsza skale®’. Ponadto w
ostatnim czasie pojawito si¢ szereg nowych mozliwosci wykorzystania CO,, obejmujacych
rozne sposoby produkcji substancji chemicznych (np. polimerow, kwasoéw organicznych,
alkoholi, cukréw) lub produkcji paliw (np. metanolu, biopaliw z alg, syntetycznego gazu
ziemnego). Wigkszos$¢ z tych technologii jest jednak nadal w fazie badan i rozwoju. Ponadto
nie istniejg jasne wnioski dotyczace ich wplywu na ograniczenie emisji CO, ze wzgledu na
ich szczegdlne mechanizmy tymczasowego lub trwatego sktadowania CO, i mogg one nie
zapewnia¢ pochtaniania wystarczajacych ilosci CO,. Bez wzgledu na ich potencjal w
zakresie zmniejszenia emisji CO,, wykorzystanie CO, umozliwia krotkoterminowe
generowania dochodéw. CO; nie bytby juz zatem traktowany jako produkt odpadowy, ale
jako towar, co mogltoby rowniez pomoc w rozwigzaniu problemu akceptacji spotecznej CCS.

Z drugiej strony intensyfikacja wydobycia ropy naftowej (a w niektérych przypadkach takze
gazu) umozliwia skladowanie znacznych ilosci CO,, przy jednoczesnym zwickszeniu
produkcji ropy naftowej o $rednio 13 %*', co ma duze znaczenie gospodarcze. Ponadto
miejsca, z ktorych wydobyto rope i gaz sg najbardziej odpowiednie do sktadowania CO; z
wielu powodow. Po pierwsze, ropa naftowa i gaz ziemny, ktére pierwotnie byty w nich
zgromadzone nie wydostaly si¢ z nich, co §wiadczy o bezpieczenstwie i niezawodnosci
takich sktadowisk, pod warunkiem zZe ich integralno$¢ strukturalna nie zostata naruszona w
wyniku poszukiwan i wydobycia. Po drugie, struktura geologiczna i wlasciwosci fizyczne
wigkszosci pol naftowych i gazowych zostaly szeroko zbadane i scharakteryzowane. Po
trzecie, budowa geologiczna i charakterystyka istniejacych pol jest dobrze znana w
przemysle naftowym i1 gazowym, umozliwiajac przewidywanie przeptywu, przesuwu i
blokady gazoéw 1 cieczy. Nalezy jednak stosowa¢ zasade ostroznosci, co zostalo ostatnio
podkreslone przez Europejska Agencje Srodowiska w sprawozdaniu ,,Spdznione wnioski
mimo weczesnych ostrzezen” (2013 r.) . Ponadto potencjat EOR w Europie jest
ograniczony™ .

20 Zrédto: Rozdziat 7.3 - Carbon Dioxide Capture and Storage - IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson,
Heleen de Coninck, Manuela Loos i Leo Meyer (Eds.).

21 7r6dto: Rozdziat 5.3.2 - Carbon Dioxide Capture and Storage - IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson,
Heleen de Coninck, Manuela Loos i Leo Meyer (Eds.).

22 http://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons-2/late-lessons-2-full-report

W analizie oceniajacej potencjal CO2-EOR na Morzu Potocnym JRC uznato, Ze chociaz proces ten moze
znacznie zwigkszy¢ produkcje ropy naftowej w Europie, a tym samym poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw energii,
jego wpltyw na zmniejszenie emisji CO2 bedzie ograniczony do zrodet CO2 w poblizu pdl naftowych. Gtowna
bariera dla wdrazania w Europie jest wysoki koszt powigzanej morskiej dziatalno$ci, w tym niezbednych zmian
w istniejacej infrastrukturze oraz niekorzystne warunki geologiczne.
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2.4. Konkurencyjnos$¢ kosztowa CCS

Na calym $wiecie z powodzeniem realizuje si¢ ponad 20 projektow w skali demonstracyjnej,
z ktorych 2 sa prowadzone w Europie (Norwegia)>*. Wigkszos¢ z nich polega na
przemystowym zastosowaniu wychwytywania CO, ze wzgledow komercyjnych na potrzeby
takich sektorow, jak przetwarzanie ropy naftowej i gazu lub produkcja chemiczna. W o$miu z
tych projektow realizowany jest pelny tancuch CCS (wychwytywanie, transport i
sktadowanie). Pie¢ z nich jest rentownych dzigki intensyfikacji wydobycia ropy naftowej, w
ktorej dwutlenek wegla jest wykorzystywany do zwickszania wydobycia ropy (wigcej
szczegotow na temat projektow przedstawiono w zataczniku 1).

Wedtug opracowanego przez Komisj¢ planu dziatania w dziedzinie energii na rok 2050 oraz
oceny MAE » | wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla powinno si¢ staé
konkurencyjng technologiag umozliwiajaca przej$cie na gospodarke niskoemisyjng. Szacunki
dotyczace kosztow CCS rbéznig si¢, w zaleznosci od paliwa, technologii i1 rodzaju
sktadowania, ale w wickszos$ci przypadkéw biezace koszty sytuuja si¢ w przedziale od 30 do
100 EUR/t sktadowanego CO,. Wedlug dokumentu MAE — ,,Cost and Performance of
Carbon Dioxide Capture from Power Generation” (peilne odniesienie w przypisie 29),
opartego na istniejacych technicznych analizach inzynieryjnych, obecne koszty CCS
wynosza okoto 40 EUR za tone niewyemitowanego CO,*® w przypadku elektrowni
weglowych 1 80 EUR za tong niewyemitowanego CO, w przypadku elektrowni gazowych.
Oproécz tego nalezy uwzgledni¢ koszty transportu 1 sktadowania. Oczekuje si¢ jednak, Ze
koszty beda si¢ zmniejsza¢ w przysztosci.

Zgodnie z ocenami dokonanymi przez Wspdlne Centrum Badawcze?’, oczekuje sie, ze
pierwsza generacja elektrowni weglowych i gazowych stosujacych CCS bedzie znacznie
drozsza niz podobne konwencjonalne elektrownie niestosujace CCS. W miar¢ przybywania
elektrowni CCS, koszty begda si¢ zmniejsza¢ dzigki dziataniom z zakresu badan i rozwoju
oraz na skutek korzysci skali.

Ze wzgledu na utrzymujace si¢ wysokie ceny ropy, CCS w niektorych przypadkach moze
by¢ konkurencyjne cenowo dla przemystu wydobywczego ropy naftowej i gazu, w ktérym
marze sg znacznie wyzsze niz w sektorze produkcji energii elektrycznej, a takze innych
sektorach bioracych udziat w zuzyciu lub dostawach paliw kopalnych. Najlepszym tego
przyktadem sa jedyne dwa pelnoskalowe projekty CCS realizowane obecnie w Europie.
Zlokalizowane s3 one w Norwegii, gdzie producentow ropy i gazu obowigzuje podatek w
wysokosci 25 EUR/t wyemitowanego CO, **. Podatek ten, ktéry dotyczy wylacznie

 Zrodto: Baza danych projektow ZEROs CCS; $ledzenie opracowania i wdrazania CCS w skali $wiatowej.

http://www.zeroco2.no/projects oraz GSSCI, The Global Status of CCS: 2012 An overview of large-scale
integrated CCS projects: http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981

2 World Energy Outlook 2012”, MAE 2012 r. oraz; ,,Cost and Performance of Carbon Dioxide Capture from
Power Generation” dokument roboczy MAE, wydanie 2011, dostepny na stronie internetowe;j:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/costperf ccs_powergen-1.pdf, oraz; ,,A policy
strategy for carbon capture and storage” - dokument informacyjny MAE, 2012 r.

2 Dotyczy to elektrowni zasilanych pylem weglowym pracujacych przy obcigzeniu podstawowym. Koszty w
USD wynosza 55. Zaktada sig, ze kurs wymiany 1 USD wynosi 1,298 EUR. Szacowana kwota 55 USD/t jest
zgodna z szacunkami w ramach europejskiej platformy technologicznej na rzecz bezemisyjnych elektrowni
zasilanych paliwami kopalnymi, wedtug ktdrej nieponiesione koszty wynosza 30-40 EUR/tCO,. Dla technologii
CCS stosowanej do gazu ziemnego cena emisji dwutlenku wegla musiataby wynies¢ okoto 90 EUR/ACO2.

27 Zrédto: Wspolne Centrum Badawcze (JRC), ,, The cost of CCS”, EUR 24125 EN, 2009 r.
¥ Podatek ten wynosi 0,47 NOK za litr ropy naftowej oraz za Sm3 gazu.
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producentéw ropy i gazu na szelfie kontynentalnym, doprowadzit do komercyjnego rozwoju
CCS na polach Snehvit i Sleipner (wigcej szczegdtow zawiera zatacznik I).

2.5. Konkurencyjnos¢ kosztowa CCS wprowadzanego w istniejacych elektrowniach

Jesli $wiatowa ekspansja elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi nie zostanie odwrocona,
modernizacja pod katem CCS begdzie niezb¢dna w celu ograniczenia globalnego ocieplenia
do poziomu ponizej 2°C. Jednak jak twierdzi Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu
(IPCC) * | Przewiduje si¢, Ze wyposazanie istniejacych elektrowni w systemy
wychwytywania CO, bedzie prowadzilo do wyzszych kosztéw i1 znaczne zmniejszonej
ogolnej wydajnosci niz w przypadku nowo budowanych elektrowni wyposazonych w takie
systemy. Roéznica w kosztach na niekorzy$¢ modernizacji moze by¢ zmniejszona w
przypadku niektérych stosunkowo nowych i wysokowydajnych istniejacych elektrowni lub w
przypadku gruntownej modernizacji lub przebudowy elektrowni”. Wigkszo$¢ dalszych badan
potwierdza wnioski przedstawione przez IPCC. Gléwne przyczyny wyzszych kosztow sa
nastepujace:

e Wyiszy koszt inwestycji, poniewaz istniejacy uktad elektrowni i ograniczenia
przestrzenne mogg utrudnia¢ dostosowanie do CCS w poréwnaniu z zastosowaniem
tej technologii w nowym obiekcie.

e Krotszy cykl zycia, poniewaz elektrownia juz funkcjonuje. Oznacza to, ze inwestycja
polegajaca na modernizacji pod katem CCS musiataby zosta¢ sptacona w krotszym
czasie niz instalacja CCS w nowym obiekcie.

e Obnizenie skutecznos$ci, poniewaz trudno jest optymalnie zintegrowa¢ dodang
instalacjc w celu maksymalizacji  efektywnos$ci  energetycznej  procesu
wychwytywania, co prowadzi do obnizenia wydajnosci.

e Koszty przestoju, poniewaz istniejaca instalacja, ktora jest w trakcie modernizacji
musiataby zosta¢ wycofana z eksploatacji podczas wykonywania prac budowlanych.

Aby zminimalizowa¢ ograniczenia zwigzane z konkretnymi obiektami, a tym samym koszty,
zasugerowano, aby wymaga¢, by nowe obiekty byly ,.gotowe do CCS™°, co pozwolitoby
uniknaé dalszego ,.blokowania” emisji CO, z nowych instalacji’'.

Zgodnie z art. 33 dyrektywy w sprawie CCS, panstwa cztonkowskie musza dopilnowac, aby
operatorzy wszystkich obiektow energetycznego spalania o elektrycznej mocy znamionowej
nie mniejszej niz 300 MW ocenili, czy spetnione sa nastepujace warunki: 1) dostepnosé
odpowiednich sktadowisk; 2) techniczna i ekonomiczna wykonalnos¢ instalacji transportowe;j
oraz 3) techniczna i ekonomiczna wykonalno$¢ modernizacji pod katem wychwytywania
CO,%. Jezeli warunki te sa spetnione wiasciwy organ zapewnia zarezerwowanie na terenie

» IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson, Heleen de Coninck, Manuela Loos i Leo Meyer (Eds.) -
Cambridge University Press, Zjednoczone Kroélestwo, s. 431. Dostepne na stronie internetowej:

http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml

30 Gotowosé do CCS” oznacza, ze obiekt moze by¢ wyposazony w CCS na pdzniejszym etapie

3 Ustawa o czystym powietrzu (Clean Air Act) w USA skutecznie wymusza, aby nowe elektrownie weglowe
byly ,,gotowe do CCS” (zob. takze pole tekstowe 1), poniewaz zezwala si¢ na spelnienie wymagan normy
dotyczacej pozioméw emisji w ciggu 30 lat. Proponowany przepis jest dostgpny na stronie internetowej:
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2012-04-13/pdf/2012-7820.pdf

32 Przepis ten zmienit dyrektywe w sprawie duzych obiektow energetycznego spalania i obecnie stanowi art. 36
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.
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obiektu odpowiedniej przestrzeni na instalacje urzadzen niezbednych do wychwytywania i
sprezania CO,. Liczba obiektow, ktore zostaly juz zaprojektowane jako ,,gotowe do CCS”
jest jednak bardzo niewielka.

Ocena srodkow wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ wdrozenie art.
33 dyrektywy w sprawie CCS, zostanie przedstawiona w kolejnej analizie transpozycji
dyrektywy w sprawie CCS 1 jej wdrozenia w panstwach cztonkowskich.

3. Stan dzialan dotyczacych demonstracji CCS w Europie i analiza brakow

Rola CCS w przyszlym niskoemisyjnym koszyku energetycznym jest powszechnie uznana.
Wynika to migdzy innymi z faktu ze Unia Europejska zobowigzata si¢ do zrobienia waznego
kroku na drodze rozwoju CCS od projektow badawczych w skali pilotazowej do
komercyjnych projektow demonstracyjnych ** , ktére moga obnizyé koszty, wykazaé
bezpieczenstwo sktadowania dwutlenku wegla (CO;) dla $rodowiska geologicznego,
umozliwi¢ gromadzenie uzytecznej wiedzy na temat potencjatu CCS oraz zmniejszy¢ ryzyko
zwigzane z t3 technologia dla inwestorow.

Pomimo znacznych staran UE, aby odgrywa¢ wiodaca role w rozwoju CCS, Zzaden sposrod
o$miu dziatajacych petoskalowych®® projektow demonstracyjnych z pelnym procesem CCS
(wychwytywanie, transport i sktadowanie — zob. szczegdly w zataczniku I), nie jest
zlokalizowany w UE, a nawet najbardziej obiecujace projekty unijne stoja w obliczu
powaznych op6znien z wielu przedstawionych ponizej powodow.

3.1. Brak uzasadnienia ekonomicznego

Przy obecnych cenach emisji dwutlenku wegla znacznie ponizej 40 EUR/tCO, i braku
ograniczen prawnych lub zach¢t podmioty gospodarcze nie widzg ekonomicznego
uzasadnienia dla inwestycji w CCS. Kiedy Komisja zlozyla wniosek dotyczacy pakietu
klimatyczno-energetycznego w 2008 r. ceny emisji dwutlenku wegla wynosily czasowo az
30 EUR. Oczekiwano, ze po wdrozeniu celow w ramach pakietu klimatyczno-
energetycznego, taki poziom cen zostanie osiggnigty w 2020 r., a nastgpnie bedzie dalej
wzrastat. Zdawano sobie sprawg, ze moze to jednak nie wystarczy¢ nawet na przekazanie do
eksploatacji obiektow demonstracyjnych. Oprocz ustanowienia ram prawnych (dyrektywa w
sprawie CCS), wdrozono program NER300 w celu finansowania demonstracji CCS na skalg
komercyjng, a takze innowacyjnych projektow w dziedzinie energii odnawialnej oraz
Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) koncentrujacy
si¢ na 6 projektach demonstracyjnych CCS. Przy cenach emisji dwutlenku wegla na poziomie
30 EUR, catkowite wsparcie mogto wynies¢ nawet 9 mld EUR. Uznano, ze zacheta zwigzana
z ceng emisji dwutlenku wegla wraz z dodatkowym wsparciem finansowym w ramach
programéw NER300 i EPENG jest wystarczajagca do zagwarantowania budowy szeregu
obiektéw demonstracyjnych CCS w UE.

Dzisiaj, kiedy ceny emisji dwutlenku wegla sg bliskie 5 EUR, a przychody z NER300 sa
znacznie nizsze niz poczatkowo oczekiwano, oczywiste jest, ze nie istnieje zadne
uzasadnienie dla podmiotéw gospodarczych do inwestowania w projekty demonstracyjne
CCS, poniewaz dochdd uzyskany wskutek ograniczenia emisji, wynikajacy z koniecznos$ci

33 Zintegrowany pehny tancuch wychwytywania, transportu i sktadowania CO, w skali ponad 250 MW lub
przynajmniej 500 ktCO,/rok dla zastosowan przemystowych.

¥ Kazdy z 8 projektow jest nie mniejszy niz rownorzedny projekt dotyczacy CCS dla elektrowni gazowej o
mocy 250 MW, natomiast 3 projekty sa wicksze niz réwnorzedny projekt dotyczacy CCS dla elektrowni
weglowej o mocy 250 MW.
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zakupu znacznie mniejszej ilo§ci uprawnien do emisji, nie pokrywa dodatkowych inwestycji i
kosztéw operacyjnych.

Analiza FEED (Front End Engineering Design) projektow CCS wskazuje, ze poczatkowe
zalozenia dotyczace kosztow kapitatowych dla CCS byly realistyczne. Jednak uzasadnienie
ekonomiczne znacznie si¢ pogorszyto w 2009 r. ze wzgledu na kryzys gospodarczy, ktory
spowodowat obnizenie cen emisji dwutlenku wegla w ramach systemu handlu emisjami. W
wigkszos$ci projektow wyliczenia oparto na cenie emisji dwutlenku wegla w wysokosci co
najmniej 20 EUR/t CO,. Przy zalozeniu, ze okres eksploatacji wynosi 10 lat (co jest
wymagane w NER300) oraz ze skladuje si¢ 1 mln ton CO;, rocznie, réznica w cenie w
wysokosci 10 EUR/t CO, rzeczywiscie spowodowataby dodatkowe koszty operacyjne w
wysokosci okoto 100 mIn EUR. W poréwnaniu do przewidywanej ceny wynoszacej 30 EUR,
kiedy skladano wniosek dotyczacy pakietu klimatyczno-energetycznego, dodatkowe
ponoszone koszty wynoszg nawet 200 min EUR.

Te dodatkowe koszty musialtyby by¢ obecnie pokryte przez przemyst lub ze $rodkow
publicznych. Intensyfikacja wydobycia ropy naftowej (EOR) moze pomoc niektorym
projektom, jednak w przeciwienstwie do USA i Chin, EOR nie stanowi sily napgdowej
wdrozenia CCS w Europie. Chociaz przemyst zadeklarowat w 2008 r., Zze jest gotowy
zainwestowa¢ ponad 12 mld EUR w CCS, dotychczasowe rzeczywiste zobowiazania
finansowe nie odpowiadaja temu zobowigzaniu. W rzeczywistosci w przypadku wigkszosci
projektow, przemysl ogranicza obecnie swoje finansowanie do ok. 10 % dodatkowych
kosztow CCS. Ponadto bardzo si¢ zmienily okolicznosci polityczne i finansowe na szczeblu
panstw cztonkowskich w poréwnaniu z tymi, jakie dominowaty w 2008 r.

W obecnej sytuacji gospodarczej, nawet przy dodatkowym finansowaniu w ramach
Europejskiego planu naprawy gospodarczej, ktory przeznaczyt okoto 1 mld EUR na
demonstracje CCS>, przy nadwyzce strukturalnej ETS wynoszacej okoto 2 mld uprawnien
oraz utrzymujacych si¢ niskich cenach uprawnien do emisji dwutlenku wegla 1 nizszym niz
przewidywano finansowaniu ze $srodkéw NER300, przemyst po prostu nie ma motywacji do
podejmowania dzialan demonstracyjnych w dziedzinie CCS, co negatywnie wplywa na
szans¢ wdrozenia CCS na duza skale. W przypadku braku strategii zapewniajacej
ekonomiczng oplacalno§¢ lub obligatoryjnos¢ CCS, przemyst prawdopodobnie nie
zaangazuje si¢ we wdrazanie CCS na duzg skale.

Podkreslono to niedawno w decyzji o przyznaniu dotacji w pierwszym zaproszeniu do
sktadania wnioskéw w ramach programu NER300. Pierwotnym celem tego programu byto
finansowanie 8 projektow demonstracyjnych CCS na skal¢ komercyjng oraz 34
innowacyjnych projektow w zakresie energii odnawialnej. Na zaproszenie do sktadania
wnioskow w ramach NER300 ztozono 13 projektow CCS (z ktérych 2 byly projektami CCS
w zastosowaniach przemystowych, a 11 w sektorze energetycznym) dotyczacych 7 panstw
cztonkowskich. 3 projekty wycofano w trakcie trwania konkursu. Do lipca 2012 r. Komisja
wybrata 8 najlepszych programow CCS i 2 projekty rezerwowe nadal uczestniczace w
konkursie®’. Ostatecznie funduszy nie przyznano zadnemu projektowi CCS, poniewaz na
ostatnim etapie potwierdzenia projektow, panstwa czlonkowskie nie byly w stanie

3 W zataczniku II przedstawiono szczegdlowe informacje dotyczace statusu 6 projektéw demonstracyjnych
finansowanych w ramach unijnego programu EPENG.

3 Dostepne na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/clima/news/docs/draft award decision_ner300_first call _en.pdf

3" Dokument roboczy shuzb Komisji ,,NER300 — Ewolucja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i pobudzenie
innowacji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w catej UE”.
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potwierdzi¢ projektow. Przyczyny braku potwierdzenia obejmujg: niedobory $rodkéw w
krajowym lub prywatnym wkladzie finansowym™®, ale rowniez opoznienia w procedurach
udzielania pozwolen lub, w jednym przypadku, trwajacy konkurs dotyczacy finansowania
krajowego, ktory uniemozliwit zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu potwierdzenie
zgodnie z wymogami decyzji w sprawie NER300.

W przypadku wigkszosci projektéw CCS ubiegano si¢ o finansowanie w ramach NER300 w
wysokosci znacznie przekraczajacej 337 mln EUR (wysoko$¢ putapu ustalonego w §wietle
przychodéw uzyskanych z monetyzacji uprawnien NER). W przypadku az potowy
wszystkich projektow CCS ubiegano si¢ o finansowanie w ramach NER300 przekraczajace
500 min EUR. Nizszy niz zakladano putap wywarl zatem dodatkowa presje na panstwa
cztonkowskie i podmioty prywatne, ktére miaty pokry¢ brakujaca kwote. Nawet w przypadku
projektow, ktorych wnioski o finansowanie z NER300 byly jedynie nieznacznie wyzsze niz
putap, luki finansowe pozostaty gldwnym wyzwaniem i czynnikiem determinujgcym brak ich
potwierdzenia.

Kolejng wazng kwestig jest fakt, ze jak si¢ wydaje podmioty prywatne sktadajace wnioski w
ramach NER300 nie byly sklonne do samodzielnego pokrycia czes$ci kosztow. Wiekszos¢
operatoréw CCS skladata wnioski oparte prawie wytaczne na finansowaniu ze $rodkoéw
publicznych, natomiast pozostali zaproponowali wniesienie wktadu w postaci stosunkowo
niewielkiego udzialu. Mozna wyciagna¢ wniosek, ze dopoki oczekiwane ceny emisji
dwutlenku wegla beda niskie, sektor prywatny bedzie oczekiwat wspotfinansowania rozwoju
CCS w znacznym stopniu ze $srodkéw publicznych, co §wiadczy o obecnych wyzwaniach w
tym sektorze.

Zarowno przedsigbiorstwa energetyczne, ktore korzystaja z paliw kopalnych jako sktadnika
do produkcji, jak 1 dostawcy paliw kopalnych powinni by¢ bardzo zainteresowani
pomys$lnym rozwojem technologii CCS ze wzgledu na swoje przyszte perspektywy
gospodarcze. Bez technologii CCS ich przysztos¢ jest niepewna.

3.2. Swiadomo$¢ i akceptacja spoleczna

Niektore projekty zakladajace sktadowanie na ladzie spotykaja si¢ z ostrym sprzeciwem
spotecznym. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do projektéw w Polsce i w Niemczech. W
Niemczech brak akceptacji spolecznej byt gtowng przyczyna opdznienia w transpozycji
dyrektywy w sprawie CCS. W przypadku wspieranego w ramach EPENG projektu w
Hiszpanii, dzigki specjalnej kampanii informacyjnej i zaangazowaniu opinii publicznej udato
si¢ skutecznie pokonaé sprzeciw spoteczny. Projekty, ktorych celem jest skltadowanie
podmorskie w Zjednoczonym Krolestwie, w Niderlandach i we Wloszech rowniez uzyskaty
akceptacje spoteczna. Wyniki niedawnego badania Eurobarometru® pokazuja, ze europejskie
spoteczenstwo nie zna technologii CCS i nie jest §wiadome jej potencjalnego wkladu w
fagodzenie zmian klimatu. Osoby poinformowane s3 jednak bardziej sktonne poprze¢ tg
technologi¢. Pokazuje to wyraznie, ze nalezy zrobi¢ wigcej w celu wlaczenia CCS do debaty
na temat staran Europy i panstw czlonkowskich w walce ze zmiang klimatu, ze potencjalne
zagrozenia dla zdrowia i §rodowiska (zwigzane z wyciekiem sktadowanego CO,) nalezy
nadal zbada¢ doglebniej oraz ze nie nalezy zaklada¢ akceptacji spotecznej bez jej uprzedniej
oceny.

* Program NER 300 zapewnia pokrycie 50 % dodatkowych kosztow zwigzanych z inwestycjami i
funkcjonowaniem obiektow CCS. Reszta powinna by¢ pokryta z wkladow z sektora prywatnego lub poprzez
finansowanie ze srodkow publicznych.

%% Dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_364 en.pdf
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3.3. Ramy prawne

Dyrektywa w sprawie CCS stanowi kompleksowe ramy prawne dla wychwytywania,
transportu i przechowywania CCS. Do terminu transpozycji w czerwcu 2011 r. tylko kilka
panstw cztonkowskich zglosito petng lub czgsciowa transpozycje. W migdzyczasie sytuacja
si¢ znacznie poprawita i w chwili obecnej tylko jedno panstwo cztonkowskie nie zglosito
Komisji zadnych srodkow transpozycji dyrektywy. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, w
ktorych zgloszono projekty demonstracyjne CCS zakonczylo transpozycje dyrektywy, ale
kilka panstw czlonkowskich zakazuje sktadowania CO, na swoim terytorium lub ogranicza je.

Pelna analiza transpozycji 1 wdrozenia dyrektywy w sprawie CCS w panstwach
cztonkowskich obejmie réwniez szczegotowo ten aspekt.

3.4. Skladowanie CO; i infrastruktura

Wedlug projektu UE GeoCapacity™ szacunkowa ogodlna pojemnosé stalego geologicznego
sktadowania w Europie stanowi rownowarto$¢ ponad 300 giga ton (Gt) CO,, natomiast w
ostroznych szacunkach zdolno§¢ magazynowania ocenia si¢ na 117 Gt CO,. Catkowita
wielkos¢ emisji CO, pochodzacej z produkcji energii elektrycznej oraz produkcji
przemystowej w UE wynosi okolo 2,2 GtCO, rocznie, a tym samym mozliwe jest
przechowywanie calego CO, wychwytywanego w UE w najblizszych dziesi¢cioleciach,
nawet przy uwzglednieniu ostroznych szacunkéw. Na samym Morzu Pélnocnym mozliwo$ci
sktadowania oceniono na ponad 200 GtCO,. Nalezy doktadniej zbada¢ spdjne podejscie do
wykorzystania tych mozliwosci.

Cho¢ mozliwosci sktadowania w Europie sg wystarczajace, odpowiednie miejsca nie zawsze
sa dostepne lub nie sa polozone blisko emitentoéw CO,. Dlatego, aby skutecznie potaczyé
zrodla CO, z miejscami jego skladowania, konieczna jest transgraniczna infrastruktura
transportowa. Znajduje to odzwierciedlenie we wniosku Komisji, aby wiaczy¢ infrastrukture
transportu CO; do jej wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ,,wytycznych dla
infrastruktury transeuropejskiej”. Na podstawie tego rozporzadzenia projekty dotyczace
infrastruktury transportu CO, moga si¢ kwalifikowaé jako projekty lezace we wspolnym
europejskim interesie i1 ostatecznie mogg si¢ kwalifikowaé do finansowania. Niemniej jednak
poczatkowo w ramach projektoéw CCS najczesciej bedzie si¢ poszukiwaé miejsc sktadowania
CO; w poblizu miejsc jego wychwytywania, dlatego w pierwszej kolejnosci trzeba bedzie
rozwing¢ infrastrukture na szczeblu krajowym. Panstwa czlonkowskie beda musiaty
odpowiednio uwzgledni¢ takie krajowe potrzeby w zakresie infrastruktury, aby nastepnie
zajac si¢ sieciami transgranicznymi.

3.5. Wspoélpraca miedzynarodowa

Przeciwdziatanie zmianom klimatu moze by¢ skuteczne jedynie wtedy, gdy ma miejsce na
calym $wiecie. Wiodaca rola UE moze nadaé rozmach niezbgdnej wspotpracy
mi¢dzynarodowej, ale istnieje dodatkowo jasne polityczne uzasadnienie promowania
wykorzystywania technologii tagodzenia skutkow zmiany klimatu w panstwach, w ktérych
beda one potrzebne do przejscia ich powickszajacej si¢ gospodarki na gospodarke
niskoemisyjng. Niewatpliwie obejmuje to technologi¢ CCS, dla ktérej rynek pozaunijny
bedzie prawdopodobnie duzo wigkszy niz rynek wewnetrzny.

Na przyktad zuzycie wegla w Chinach wzrosto o 10 % w 2010 r. 1 stanowi obecnie 48 %

Swiatowego zuzycia wegla. Znaczna cze¢$¢ 300 GW elektrowni weglowych obecnie
budowanych lub planowanych w Chinach bg¢dzie prawdopodobnie nadal dziata¢ w roku 2050.

* Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.geology.cz/geocapacity
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Jezeli nowe obiekty w Chinach i na calym $wiecie nie beda wyposazone w CCS, a istniejace
zaktady modernizowane, duza cze$¢ emisji na Swiecie w latach 2030-2050 jest juz
,»zablokowana”. W zwigzku z tym Komisja Europejska aktywnie wspotpracuje z panstwami
trzecimi, w tym z krajami o gospodarkach wschodzacych, oraz przedstawicielami przemystu.
Ma ona na celu dalsze umigdzynarodowienie dzialan w zakresie upowszechniania wiedzy
dotyczacej projektow CCS w kontekscie europejskiej sieci projektéw demonstracyjnych w
zakresie CCS, jak réwniez poprzez swoje cztonkostwo w forum przywddczym na rzecz
sekwestracji wegla (Carbon Sequestration Leadership Forum - CSLF) oraz jako uczestnik
wspotpracujacy w globalnym instytucie wychwytywania i skladowania CO, (Global CCS
Institute - GCCSI).

4. Dalsze dzialania

Drugie zaproszenie do sktadania ofert w ramach NER300, ktore zostanie ogloszone w
kwietniu 2013 r. stanowi drugg szans¢ dla przemystu europejskiego i panstw cztonkowskich
do poprawy obecnej perspektywy dla CCS. Ale bioragc pod uwage wyrazne opdznienia w
programie demonstracyjnym CCS, nadszedt czas, aby dokona¢ ponownej oceny celow
wyznaczonych przez Rad¢ Europejska oraz zmieni¢ orientacj¢ naszych celow strategicznych
1 instrumentow.

Potrzeba demonstracji 1 wdrozenia na duza skal¢ technologii CCS w celu jej komercjalizacji
nie zmniejszyta si¢, a stala si¢ jeszcze pilniejsza. W interesie naszej dlugoterminowej
konkurencyjnosci lezy zdobycie w naszych sektorach energii i przemystu doswiadczen w
rozwoju CCS na skale komercyjna*', ktére moga obnizy¢ koszty, wykaza¢ bezpieczenstwo
skladowania CO, dla srodowiska geologicznego, umozliwi¢ gromadzenie uzytecznej wiedzy
na temat potencjatu CCS oraz zmniejszy¢ zwigzane z tg technologia ryzyko dla inwestorow.

CCS bedzie si¢ zawsze wigza¢ z wyzszymi kosztami niz tradycyjne spalanie paliw kopalnych,
a tym samym bedzie wymagaé odpowiedniej rekompensaty, poniewaz spalanie paliw bez
wychwytywania dwutlenku wegla wymaga mniejszych inwestycji i mniejszej ilosci energii.
Rekompensata moze by¢ realizowana poprzez rdézne dziatania podejmowane w ramach
strategii. Posiadamy juz obecnie system ETS, ktory bezposrednio zacheca do CCS poprzez
ustalenie cen za emisje dwutlenku wegla, cho¢ na o wiele zbyt niskim poziomie. Ponadto
korzystanie z niektorych przychodéw z aukcji uprawnien do emisji dwutlenku wegla
(program NER300) stanowi potencjalne Zrédlo finansowania CCS, a takze projektow w
zakresie energii odnawialnej.

Obecne prognozy cenowe dotyczace uprawnien do emisji CO,, sg znacznie nizsze od oceny z
2008 r. dotyczacej pakietu klimatyczno-energetycznego, w ktorej prognozowano, ze ceny w
2020 r. wyniosg okoto 30 EUR (w cenach z roku 2005)*. Dzisiejszy sygnat cenowy w
systemie UE ETS nie zach¢ca do zamiany paliwa z wegla na gaz i zwigksza koszty
finansowania inwestycji w gospodarke niskoemisyjng, jako ze koszty te rosng w zwigzku z
postrzeganym ryzykiem zwigzanym z inwestycjami w technologie niskoemisyjne. Badanie
363 operatorow uczestniczacych w UE ETS potwierdza, ze cena emisji dwutlenku wegla w
Europie stala sie ostatnio mniej wazna dla decyzji inwestycyjnych®.

4! Zintegrowany pehny tancuch wychwytywania, transportu i sktadowania CO, w skali ponad 250 MWe lub
przynajmniej 500 ktCO,/rok dla zastosowan przemystowych.

2 Zob. tez pkt 4.3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym funkcjonowania rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla.

* Dhugoterminowe ceny emisji dwutlenku wegla pozostaja dla 38 % respondentéw decydujacym czynnikiem, a
dla kolejnych 55 % ankietowanych sa czynnikiem wptywajacym. Po raz pierwszy jednak od 2009 r., udziat
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Reforma strukturalna systemu handlu uprawnieniami do emisji moze zapewni¢ wzrost cen i
potwierdzi¢, ze rowniez w perspektywie dlugoterminowej ETS bedzie przesyta¢
wystarczajagco mocny sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, aby nada¢ rozmach
wdrazaniu technologii CCS. W zwiazku z tym Komisja zainicjowala sprawozdanie dotyczace
rynku emisji, wraz z konsultacjami publicznymi, w ktorym analizuje si¢ szereg wariantow
takiej reformy. Aby nada¢ rozmach wdrazaniu technologii CCS bez zadnych innych zachet,
konieczne bytyby znaczne wzrosty cen w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
(lub przewidywane wzrosty), wynoszace co najmniej 40 EUR*.

MAE podkresla, ze w strategii CCS nalezy wzia¢ pod uwage zmieniajace si¢ potrzeby
technologii w miar¢ jej dojrzewania od bardziej szczegdétowych srodkéw na wczesnych
etapach do $rodkow bardziej neutralnych, aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ CCS wobec innych
mozliwo$ci ograniczenia emisji w miar¢ zblizajacej si¢ komercjalizacji®. W zwiazku z tym i
bez wzgledu na ostateczny wynik dyskusji na temat reformy strukturalnej systemu ETS,
wazne jest, aby odpowiednio przygotowaé¢ wdrazanie CCS poprzez rzetelny proces
demonstracji. Dlatego nalezy wzig¢ pod uwage warianty strategiczne w celu umozliwienia
jak najszybciej demonstracji na duza skale¢ w celu dalszego wdrazania i rozpowszechniania
tej technologii.

W ramach pakietu klimatyczno-energetycznego uznano, ze demonstracja prawdopodobnie
nie nastgpi tylko dzigki sygnatowi cenowemu dotyczacemu emisji dwutlenku wegla.
Przewidziano dodatkowe zachety w ramach NER300 i pakietu finansowego EPENG, jak
réwniez poprzez ramy prawne CCS. W biezacym systemie ETS przewiduje si¢, poprzez
drugie zaproszenie w ramach programu NER300, mozliwo$¢ wsparcia projektoéw CCS oraz
innowacyjnych projektow w zakresie energii odnawialnej. Rozwoj tego rodzaju finansowania
mozna rowniez rozpatrywac na okres do 2030 r. Takie finansowanie mogtoby si¢ przyczyni¢
do realizacji niektorych celow planu EPSTE, a takze wyraznie skoncentrowaé si¢ na
innowacyjnosci w energochtonnych galeziach przemystu, poniewaz CCS jest kluczowa
technologia, ktora mozna stosowa¢ zarowno w sektorze energii, jak i przemyshu. Ponadto
forma konkursu daje réwne szanse wszystkim przedsigbiorstwom w UE, zapewniajac
inteligentne wykorzystanie ograniczonych funduszy.

Oprocz tego biorac pod uwage zmiany, jakie byly przedmiotem badan lub zostaty wdrozone
w wielu panstwach, mozna rozwazy¢ szereg wariantoOw strategicznych wykraczajacych poza
istniejace $rodki. Takie warianty przedstawiono w skrdcie ponize;.

Oczywiste jest, ze chociaz cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla nie jest na
wystarczajagcym poziomie, nadal konieczne jest opracowania infrastruktury, umiejetnosci i
wiedzy w zakresie CCS, poprzez realizacje¢ ograniczonej liczby projektow w dziedzinie CCS.
Srodki wspierajace demonstracje mogtyby mieé¢ ograniczony zakres, zmniejszajacy koszty
dla gospodarki ogétem, a jednoczesnie dalyby inwestorom konieczng pewnos$¢, zapewniajac
korzysci z wczesnego wdrozenia. Proces demonstracji zapewnitby rowniez jasniejsze

ankietowanych niebioracych w ogdle pod uwage ceny emisji dwutlenku wegla niemal si¢ podwoita do poziomu
7% w badaniu z 2012 r. Thomson Reuters Point Carbon, ,,Carbon 2012”7, 21 marca 2012 r.,
http://www.pointcarbon.com/news/1.1804940

* Nie oczekuje si¢ szybkiego osiggniecia takich pozioméw cen emisji dwutlenku wegla, dlatego nie jest
prawdopodobne, by przemyst podejmowal odpowiednie decyzje o inwestycjach w projekty dotyczace CCS
wylacznie na podstawie ceny emisji dwutlenku wegla. Sytuacje pogarsza brak jasnych ram politycznych i
zache¢t na poziomie krajowym oraz opor spoteczny, o ile nie zostang podjete dziatania na szczeblu UE oraz
panstw cztonkowskich w celu zmiany tej niekorzystnej perspektywy.

* MAE (2012 1.) ,,A Policy Strategy for Carbon Capture and Storage”.
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perspektywy dla przysztego zapotrzebowania na CCS, zwlaszcza w krotko- i
sredniookresowo, kiedy cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla nie bedzie na
wystarczajagco wysokim poziomie, aby zapewni¢ inwestycje w CCS.

System obowigzkowych certyfikatow CCS moéglby zobowigzywaé emitentéw dwutlenku
wegla (powyzej okre§lonej wielkosci) lub dostawcow paliw kopalnych do zakupu
certyfikatow CCS odpowiadajacych okreslonej ilosci ich emisji lub potencjalnych emisji (w
przypadku gdy zobowigzanie dotyczy dostawcoéw paliw kopalnych). Certyfikaty mozna
byloby przekaza¢ przemystowi naftowemu i gazowemu, zapewniajagc wykorzystanie
fachowej wiedzy, jaka dysponuja juz te sektory w dziedzinie geologii i obecnosci w terenie
do okreslenia najbardziej odpowiednich sktadowisk, wlacznie z mozliwo$cig intensyfikacji
wydobycia ropy naftowej 1 gazu, w zakresie, w jakim zapewnia to stale sktadowanie CO2.

Ramka 1: Majace obecnie zastosowanie obowiazki w zakresie CCS

Poczawszy od roku 2015, elektrownie w stanie Illinois (USA) musza wytwarza¢ 5 % energii
elektrycznej ze zrodta wegla czystego, natomiast cel na 2025 r. wynosi 25 %. Obiekty
eksploatowane przed 2016 r. kwalifikujg si¢ jako zuzywajace wegiel czysty, pod warunkiem
ze co najmniej 50 % emisji CO, jest wychwytywanych i sekwestrowanych. Wymog ten
zwigksza si¢ do poziomu 70 % dla elektrowni weglowych, ktorych eksploatacja ma si¢
rozpoczaé w roku 2016 lub roku 2017, a w pdzniejszych latach warto$¢ ta ma wzrosnaé do
poziomu 90 %.

Tego rodzaju system moglby wspotistnie¢ z ETS, o ile wymagane certyfikaty CCS miatyby
rownowartos¢ w uprawnieniach do emisji w ramach ETS, ktére musiatyby zosta¢ na state
wycofane z rynku (poniewaz wielko$¢ obnizenia emisji dwutlenku wegla poprzez certyfikaty
CCS jest znana, mozliwa bytaby szybka integracja z systemem ETS poprzez zmniejszenie
ilosci uprawnien do emisji w ramach ETS o taka sama liczbe). Dzigki tego rodzaju
systemowi mozna by okresli¢, jaka wielkos¢ CSS nalezy opracowaé¢ i wdrozy¢. Przy
ukierunkowanym zakresie wplyw systemu na funkcjonowanie ETS mogltby by¢ ograniczony,
zapewniajac jednoczesnie przedsigbiorstwom elastycznos¢ umozliwiajaca im realizacje celu.

Normy emisji moglyby stanowi¢ ukierunkowane rozwigzanie polegajace na utworzeniu
obowigzkowych norm emisji tylko dla nowych inwestycji lub dla wszystkich emitentow w
sektorze, poprzez ograniczenie wielkosci emisji na jednostke produkcji przedsigbiorstw lub
instalacji.

Ramka 2: Obecnie stosowane normy emisji

Norma emisji, jako dlugoterminowa strategia wsparcia, jest obecnie stosowana w Kalifornii,
gdzie zostala wdrozona jako niepodlegajagca wymianie norma emisji wynoszaca 500g CO,/kWh
dla nowych elektrowni. Na szczeblu federalnym w Stanach Zjednoczonych rozwaza si¢ rowniez
norme¢ emisji na podstawie ustawy o czystym powietrzu wdrazanej w ramach EPA, ktora w
rzeczywistosci naklada na nowe projekty inwestycyjne dotyczace energii wytwarzanej z wegla
wymog gotowosci do CCS i modernizacji na poézniejszym etapie. Zapewnia si¢ to, umozliwiajac
spelnienie normy emisji dla $rednich wynikow w okresie 30 lat. Kolejnym przykladem jest
Norwegia, w ktorej nie mozna wybudowac elektrowni gazowej niewyposazonej w CCS.

Z normami emisji wigze si¢ wiele kwestii metodologicznych. Nie daja one gwarancji, ze
zaklady beda wyposazone w CCS. Moga natomiast skutkowa¢ przesunigciem inwestycji do
zrodet energii o nizszych emisjach dwutlenku wegla okreslonych przez normy emisji .
Ponadto, w przypadku rygorystycznego wdrozenia, system ten zastapitby de facto sygnat
cenowy z ETS w postaci cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, zachecajac do obnizenia
emisyjnosci, nie zapewniajac jednak przedmiotowym sektorom elastycznosci przewidzianej
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w ramach ETS. Dlatego tez w przypadku jakiejkolwiek normy emisji nalezatoby rozwazy¢
jej wptyw na ETS i sektory, ktorych dotyczy™.

Rzady krajowe maja ponadto do odegrania wazna role w demonstracji. Panstwa
cztonkowskie moglyby na przyktad ustanowi¢ systemy zapewniajace minimalny zwrot z
inwestycji w technologie CCS, na podobnej zasadzie jak taryfy gwarantowane czesto
stosowane w celu zapewnienia demonstracji 1 rozpowszechnienia technologii odnawialnych.
Jezeli systemy takie zaprojektowano by w sposob elastyczny, aby unikng¢ nadzwyczajnych
zyskow, 1 gdyby ograniczono je wytacznie do demonstracji, moglyby si¢ one okazaé
skuteczne, 1 mozna by unikng¢ niepozadanego negatywnego wplywu na funkcjonowanie
systemu handlu uprawnieniami do emisji lub na rynek wewnetrzny.

5. Whnioski

Biorac pod uwagg plan dziatania w dziedzinie energii na rok 2050, rozwo6j globalnej sytuacji
oraz sprawozdania *’, jest oczywiste, ze paliwa kopalne pozostana w S$wiatowym i
europejskim koszyku energetycznym i1 beda w dalszym ciggu wykorzystywane w wielu
procesach przemystowych. CCS stanowi obecnie jedng z gtownych dostepnych technologii,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji CO, w sektorze energetycznym. Aby
wykorzysta¢ ten potencjal CCS musi sta¢ si¢ technologia konkurencyjng kosztowo, tak aby
mozna zacza¢ ja stosowa¢ komercyjnie, przyczyniajac si¢ do przejscia gospodarki
europejskiej na technologie niskoemisyjne.

Ale CCS znajduje si¢ obecnie na rozdrozu.

Wszystkie aspekty CCS zademonstrowano juz poza UE, gdzie technologi¢ t¢ wykorzystuje
si¢ komercyjnie w przetwarzaniu gazu, a oczekuje si¢, ze do roku 2020 czynnych bedzie
okoto 20 petnoskalowych projektow przemystowych. Pomimo wielu wysitkow i znacznego
wsparcia UE, projekty demonstracyjne CCS na skal¢ komercyjng w UE s3 opo6znione, a
dostepne finansowanie nie jest wystarczajace. W rzeczywistosci nalezy zwigkszy¢ wysitki,
aby zrealizowac przynajmniej tych kilka projektéw, ktore otrzymaly wsparcie finansowanie
ze srodkoéw UE. Opdznienia we wprowadzaniu technologii CCS w elektrowniach weglowych
i gazowych prawdopodobnie doprowadza do zwigkszenia kosztow obnizenia emisyjnosci
sektora energii elektrycznej w perspektywie dlugoterminowej, zwlaszcza w przypadku tych
panstw cztonkowskich, ktére s w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych.

Konieczna jest pilna reakcja polityczna na zasadnicze wyzwanie, jakim jest pobudzanie
inwestycji w dziatania demonstracyjne w dziedzinie CCS, aby sprawdzié, czy wykonalne jest
pozniejsze wdrozenie i budowa infrastruktury zwigzanej z CO,. Pierwszym krokiem w tym
kierunku jest zatem zapewnienie powodzenia demonstracji w dziedzinie CCS na skale
komercyjng w Europie, ktéra potwierdzitaby efektywnos$¢ techniczng i1 rentowno$¢
technologii CSS jako racjonalnego pod wzgledem kosztéw Srodka ograniczajacego emisje
gazdw cieplarnianych w sektorze energetycznym i przemystowym.

W dhuzszej perspektywie technologia CCS jest rowniez konieczna, aby umozliwi¢
ograniczenie emisji w sektorach przemyshu w przypadku emisji procesowych, ktorych nie
mozna unikngé. Dalsze opdznienia mogg ostatecznie prowadzi¢ do konieczno$ci zakupu
przez przemystu europejski technologii CCS od panstw spoza UE w przysztosci.

%6 Zob. na przyktad http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/docs/impacts_en.pdf

W dokumencie ,,World Energy Outlook 2012” MAE szacuje, ze paliwa kopalne stanowig obecnie 80 %
Swiatowego zuzycia energii, a w 2035 r. w scenariuszu ,,nowa polityka” beda stanowity 75 %.
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Uwzgledniajac wyjasniong powyzej ztozono$¢ tych zagadnien i w §wietle rozpoczetych prac
nad ramami polityki energetycznej i klimatycznej na rok 2030 oraz potrzeby merytorycznej
debaty, obejmujacej kwestie ustalenia determinujacych czynnikow skutecznego wdrozenia
CSS, Komisja zacheca do dyskusji na temat roli CCS w Europie, stawiajac w szczegolnosci
nastepujace pytania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Czy panstwa cztonkowskie, ktore obecnie majg wysoki udzial wegla i gazu w swoim
koszyku energetycznym oraz w procesach przemystowych, i ktore jeszcze tego nie
uczynity, nalezy zobowigza¢ do:

a. opracowania jasnego planu dziatania w zakresie restrukturyzacji sektora
wytwarzania energii elektrycznej w celu przejscia na niewgglowe zrodta
energii (energia jadrowa lub odnawialna) do 2050 r.,

b. opracowania krajowej strategii przygotowania do wdrozenia technologii CCS.

Jak nalezy przeksztatci¢ system handlu uprawnieniami do emisji, aby mogt on
rowniez zapewni¢ skuteczne zachety do wdrazania CCS? Czy nalezy go uzupehic
instrumentami opartymi na przychodach z aukcji, podobnie jak w przypadku
NER300?

Czy Komisja powinna zaproponowac inne §rodki wsparcia lub rozwazy¢ inne $rodki
polityczne, aby utatwi¢ wczesne wdrazanie poprzez:

wsparcie za pomoca aukcji recyklingu lub inne metody finansowania*®

a
b. norme emisji

e

system certyfikatow CCS
d. inny rodzaj srodka politycznego

Czy nalezy zobowigza¢ przedsigbiorstwa energetyczne do instalowania urzadzen
gotowych do CCS w przypadku wszystkich nowych inwestycji (wegiel 1 ewentualnie
réwniez gaz), aby utatwi¢ konieczng modernizacje pod katem CCS?

Czy dostawcy paliw kopalnych powinni si¢ przyczyni¢ do demonstracji i wdrozenia
CCS poprzez konkretne $rodki zapewniajace dodatkowe $rodki finansowe?

Jakie sa glowne przeszkody w zapewnieniu odpowiedniej demonstracji w dziedzinie
CCS w UE?

W jaki sposéb mozna zwigkszy¢ akceptacje spoteczng technologii CCS?

W oparciu o odpowiedzi udzielone w ramach tych konsultacji i pelng analize transpozycji i
wdrozenia dyrektywy w sprawie CCS w panstwach cztonkowskich, Komisja rozwazy
potrzebe opracowania wnioskéw, w stosownych przypadkach, w kontekscie swoich prac
dotyczacych ram polityki energetycznej i1 klimatycznej na rok 2030.

* Przy uwzglednieniu komplementarnosci z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (ESI),
okreslonej we wspolnych ramach strategicznych zataczonych do wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych funduszy ESI.
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Zalacznik I — pelnoskalowe projekty dotyczace CCS

Realizowane obecnie projekty dotyczace CCS™® . Projekty oznaczone gwiazdka (*) to
projekty obejmujace caty proces CCS (wychwytywanie, transport i skladowanie). Wigcej
informacji na temat projektow przedstawiono pod tabela.

Nazwa Panstwo | Typ Sektor Skala Status Rok Wielkos$¢
projektu projektu przemystu rozpoczec | [w
ia tonach
eksploata | CO,/rok]
cji
Przetwarzani
Stany Wychwyty e ro Funkcjon
*Shute Creek | Zjednocz | wanie i naftowe p }; Duza uiac ) 1986 7 000 000
one skladowanie ! Jacy
gazu
Stany Wychwyty Erzetwarzr?)m Funkcjon
*Century Plant | Zjednocz | wanie i naflowe: P }; Duza iac d 2010 5000 000
one sktadowanie ! Jacy
gazu
1984
. Stany - . (zaktad)
k
SG;;‘;S EZ;“: Ziednocz V\);Zfigwyty ;my;mame Duza EPT“’J"“ zattaczani | 3 000 000
Syntuels Plant
one ©5 Jacy e CO; od
2000 r.
*Val  Verde | Stany Wychwyty Erzetwarzre(l)m Funkcion
natural gas | Zjednocz | wanie i naftowej p }; Duza ujqcyj 1972 1 300 000
plants one sktadowanie sazu
Przetwarzani
. Wychwyty .
*
—Sletpner Norwegia | wanie i |° TOPY | Dz | Funkeion | ggq 1000 000
West sktadowanie naftowej ! wacy
gazu
Przetwarzani
Wychwyty .
*In Salah Algieria | wanie il© TOPY | Dy | Funkejon |60, 1 000 000
sktadowanie naftowej ! wacy
gazu
Przetwarzani
Wychwyty .
*Snehvit Norwegia | wanie il© OPY | Duza F}mkqon 2008 700 000
sktadowanie naftowej ! wacy
gazu

# Zrédto: Baza danych projektow ZEROs CCS; $ledzenie opracowywania i wdrazania CCS w skali $wiatowej:
http://www.zeroco2.no/projects oraz;

GSSCI, The Global Status of CCS: 20122.1 An overview of large-scale integrated CCS projects:
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
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http://www.zeroco2.no/projects/shute-creek
http://www.zeroco2.no/projects/century-plant
http://www.zeroco2.no/projects/the-great-plains-synfuels-plant
http://www.zeroco2.no/projects/the-great-plains-synfuels-plant
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/sleipner-west
http://www.zeroco2.no/projects/sleipner-west
http://www.zeroco2.no/projects/in-salah
http://www.zeroco2.no/projects/snoehvit
http://www.zeroco2.no/projects
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981

. Stany Wychwyty .
% ’
_Emd Zjednocz | wanie i Proquty Srednia F}mkqon 2003 680 000
Fertiliser Plant .| chemiczne ujacy
one sktadowanie
. Stany . .
ML, Simon Zjednocz Skladowisk Biopaliwo Srednia Fpnkqon 2011 330 000
Sandstone 0 ujacy
one
Stany .
Searles Valley | 7.0 fhoc, | WYBWYY | e Srednia | FUmKCION | 976 270 000
Minerals wanie ujacy
one
Aonla___wrea | . | Wychwyty | Produkty 1 p, o | Funkcjon |5, 150 000
plant wanie chemiczne ujacy
Phulpur  urea Indie Wyghwyty Proquty Duza Fpnkqon 2006 150 000
plant wanie chemiczne ujacy
Husky Energy
CO,__ Capture Wychwyty . .
and Kanada |wanie i | Lo 9t puze | Futkaon |50, 100 000
Liquefaction sktadowanie Jacy
Project
CO,_ Recovery | Zjednocz
Plant to Ur;a one Wyghwyty Proquty Duza F}lnkCJon 2009 100 000
production in | Emiraty | wanie chemiczne ujacy
Abu Dhabi Arabskie
Stany Wychwyty . .
géaélt])emﬁam Ziednocz | wanmie i Elekltgovgma Duza FPT‘CJ"“ 2011 100 000
I one sktadowanie | &'V wacy
Przetwarzani
Stany Wychwyty .
Salt __Creek | 7.0 fnocz | wanie i S TOPY | Dz | Funkejon 5503 100 000
EOR . | naftowe] 1 ujacy
one sktadowanie
gazu
SECARB - | Stany . .
Cranfield and | Zjednocz Skladowani Duza F}mkqon 2009 oraz 100 000
. e ujacy 2012
Citronelle one
Luzhou Wychwyt Produkt Funkcjon
Natural __ Gas | Chiny YOwyty Ky Duza o] 50 000
; wanie chemiczne ujacy
Chemicals
Jagdishpur - .
India. _ Urea | Indie Wychwyty Duza | Funkejon | geq 50 000
wanie ujacy
plant
Sumitomo Przetwarzani
Chemicals . Wychwyty | e ropy i Funkcjon
Plant - Chiba - Japonia wanie naftowej i Duza ujacy 1994 50000

Japan

gazu

28



http://www.zeroco2.no/projects/enid-fertiliser-plant
http://www.zeroco2.no/projects/enid-fertiliser-plant
http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan

Szczeglly dotyczace 8 pelnoskalowych projektéow komercyjnych:

Projekt

Opis projektu

Shute Creek

Intensyfikacja wydobycia ropy naftowej (ang. enhanced oil recovery -
EOR). Nalezacy do ExxonMobil zaktad przetworstwa gazu Shute Creek w
poblizu LaBarge w Wyoming, wychwytuje obecnie okoto 7 mln ton CO,
rocznie, ktory wykorzystuje si¢ do intensyfikacji wydobycia ropy
naftowe;j.

Century Plant

Intensyfikacja wydobycia ropy naftowej. Okoto 5 milionow ton CO,
rocznie wychwytuje si¢ obecnie z pierwszego zespolu zaktadu. Oczekuje
sig, ze wielko$¢ ta wzrosnie do okoto 8,5 min ton rocznie, po
uruchomieniu obecnie budowanego drugiego zespotu.

Qreat Plains

Synfuels Plant

Intensyfikacja wydobycia ropy naftowej. Sekwestracje rozpoczeto w 2000
r. 1 nadal zatlacza si¢ okoto 3 milionow ton CO, rocznie.

Val Verde natural
gas plants

Intensyfikacja wydobycia ropy naftowej. Pig¢ odrgbnych zaktadow
przetwarzania gazu w okolicach Val Verde w Teksasie w Stanach
Zjednoczonych wychwytuje okoto 1,3 min ton CO, rocznie w celu
wykorzystania do intensywnego wydobycia ropy naftowej na polu
naftowym Sharon Ridge.

Sleipner West

W specyfikacji jakosciowej sprzedawanego gazu ziemnego wymaga sig,
aby poziom zawartosci CO, w gazie nie przekraczat 2,5 %.
Wychwytywanie CO; jest oplacalne z ekonomicznego punktu widzenia ze
wzgledu na podatek od emisji CO, stosowany na szelfie kontynentalnym
Norwegii.

In Salah

W specyfikacji jakosciowej sprzedawanego gazu ziemnego wymaga sig,
aby poziom zawartosci CO, w gazie nie przekraczat 2,5 %. Dla projektu
tego ubiegano si¢ o kredyt CDM.

Snehvit

Tak jak w przypadku Sleipner West.

Enid Fertiliser Plant

Intensyfikacja wydobycia ropy naftowej. CO, musi by¢ usuwane podczas
produkcji nawozéw. Zamiast uwalniania gazu Enid Fertiliser Plant
wychwytuje go i wykorzystuje do intensyfikacji wydobycia ropy naftowe;j
na polu naftowym odleglym o prawie 200 km.
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Zalacznik II — status europejskich pelnoskalowych projektéw demonstracyjnych w
ramach EPENG

Program EPENG moéglby finansowac 6 obiektow demonstracyjnych CCS do kwoty 180 min
EUR kazdy. Jednak w odniesieniu do zadnego z tych projektow nie podjeto jeszcze
ostatecznej decyzji inwestycyjne;.

Glowne osiggniecia

EPENG umozliwit szybkie uruchomienie szesciu projektow (w Niemczech, w Zjednoczonym
Kroélestwie, we Wtoszech, w Niderlandach, w Polsce i w Hiszpanii). W przypadku jednego z
nich (ROAD w Niderlandach) EPENG odegrat kluczowa role w pozyskaniu s$rodkow
krajowych. W kwestii wydawania pozwolen dzicki EPENG udalo si¢ nawigzaé
ukierunkowany dialog i wspotprace z wladzami i spoteczno$ciami lokalnymi.

Niektore projekty przyczynily si¢ réowniez do strukturyzacji faktycznego wdrazania na
poziomie panstw cztonkowskich dyrektywy w sprawie CCS. Ponadto przeprowadzone
dotychczas szczegdtowe prace inzynieryjne umozliwity przedsiebiorstwom uzytecznosci
publicznej zdobycie wiedzy na temat przysztej eksploatacji zintegrowanych obiektow
wychwytywania 1 skladowania dwutlenku wegla. Prace majace na celu okreslenie
charakterystyki konkretnych geologicznych miejsc skladowania umozliwily réwniez
identyfikacj¢ odpowiednich miejsc do celow statego 1 bezpiecznego sktadowania COs.

W podprogramie dotyczacym CCS zapisano zobowigzanie do dzielenia si¢ doswiadczeniami
1 najlepszymi praktykami, ktore spetniono, inicjujac powstanie sieci projektow CCS. Jest to
pierwsza tego rodzaju sie¢ wymiany wiedzy na $wiecie, a 6 jej cztonkéw wspodlpracuje
mi¢dzy innymi w celu opracowania wspolnego przewodnika na temat dobrych praktyk. Jest
to przyklad wyjatkowej wspotpracy w dziedzinie nowych technologii energetycznych. Sie¢
publikuje ponadto sprawozdania z wnioskow wyciagnietych w trakcie realizacji projektow w
zakresie sktadowania CO,, zaangazowania spoteczenstwa i wydawania pozwolen. Ma ona
roOwniez na celu rozwdj Swiatowych ram wymiany wiedzy.

Kwestie zasadnicze

Caly podprogram dotyczacy CCS stoi w obliczu powaznych trudno$ci o charakterze
prawnym 1 ekonomicznym, ktére moga zakloci¢ jego pomys$lng realizacje. Fakt, ze w
przypadku zadnego z projektow nie podjgto jeszcze ostatecznej decyzji inwestycyjnej, dobrze
ilustruje zaistniate trudnos$ci. Ten wazny etap realizacji projektow zostal opdzniony z réznych
powoddéw, m.in. nie otrzymano jeszcze wszystkich pozwolen; nie zakonczono okreslania
charakterystyki miejsc sktadowania, nie opracowano do konca struktury finansowej. Ponadto
niskie ceny emisji dwutlenku wegla w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) sprawiaja, ze krotko- i srednioterminowe plany biznesowe dotyczace sktadowania i
wychwytywania dwutlenku wegla sa nieatrakcyjne. Ze wzglgdu na obecng sytuacje
gospodarczg projekty maja ponadto utrudniony dostep do zrodetl finansowania.

Na poczatku 2012 r. zaniechano realizacji projektu EPENG w Jaenschwalde, w Niemczech.
Oprocz spotecznego sprzeciwu wobec potencjalnych miejsc sktadowania pojawit si¢ tez inny
problem, gdyz promotorzy stwierdzili, ze ze wzgledu na znaczne opdznienia w transpozycji
dyrektywy w sprawie CCS w Niemczech niemozliwe byloby uzyskanie koniecznych
pozwolen na sktadowanie CO, w ramach czasowych przeznaczonych na projekt.

Perspektywy
Pozostatlych 5 projektow stoi w obliczu roznych wyzwan pokrotce opisanych ponizej:

e ROAD (Niderlandy): Udato si¢ pomyslnie zakonczy¢ wszystkie wstepne prace
techniczne 1 regulacyjne dotyczace tego projektu. Mozna juz zatem podjaé ostateczng
decyzje inwestycyjng. Pomimo gotowosci do podjecia tej decyzji od potowy 2012 r.,
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pogarszajace si¢ uzasadnienie ekonomiczne dla CCS, tj. prognozy cen CO,,
spowodowaty luk¢ w finansowaniu w wysokosci 130 mln EUR, ktéra spowodowata
odroczenie decyzji. Ostateczna decyzja inwestycyjna uzalezniona jest od zamkniecia luki
finansowej. Trwaja rozmowy z dodatkowymi inwestorami. Przewiduje si¢, ze decyzja
zostanie podjeta w drugim lub trzecim kwartale 2013 r. Zintegrowany projekt
demonstracyjny w zakresie CCS ma zosta¢ uruchomiony w 2016 r.

Don Valley (Zjednoczone Kroélestwo): Niedawna decyzja Zjednoczonego Krolestwa o
niewspieraniu projektu stanowi powazne zagrozenie. Po konsultacji z gtownymi
partnerami prywatnymi i inwestorami (w tym z Samsungiem i BOC) promotorzy (2Co,
National Grid Carbon) maja jednak zamiar kontynuowac prace, zmniejszajac jednak
potencjalnie projekt i koncentrujac si¢ na planowanym systemie ,kontraktu roéznicy
kursowej” (CfD) zaproponowanym przez rzad brytyjski w dniu 29 listopada 2012 r. w
ramach ustawy w spawie energii. Komisja omawia obecnie z beneficjentami plan
restrukturyzacji. Jesli plan zostanie zatwierdzony przez Komisjg, ostateczna decyzja
inwestycyjna moze zosta¢ podjeta w 2015 r.

Porto Tolle (Wlochy) napotyka na powazne op6znienia ze wzgledu na uchylenie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacej podstawowej elektrowni. W maju 2013
r. promotorzy zakonczg analiz¢ FEED. Dalsze dziatania beda uzaleznione od spelnienia w
drugim kwartale 2013 r. zasadniczego warunku : zapewnienia zdolno$ci do znacznego
ograniczenia ryzyka zwigzanego z zezwoleniem i ryzyka finansowego.

Compostilla (Hiszpania) pomyslnie zakonczono faz¢ pilotazowa w 2013 r., ale brak jest
niezbednego finansowania etapu demonstracyjnego. Nastepna faza wymagataby rowniez
przyjecia przez Hiszpani¢ prawodawstwa dotyczacego planowania i budowy korytarza
transportowego CO,.

Belchatow (Polska): Projekt nie otrzymal finansowania w ramach NER300 i ma
powazng luk¢ finansowa. Ponadto Polska wcigz nie dokonata transpozycji dyrektywy w
sprawie CCS i nie przyjeta przepisow w zakresie planowania i budowy korytarza
transportowego CO,. W takiej sytuacji w marcu 2013 r. promotor podjat decyzje o
rozpoczeciu zakonczenia projektu.
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