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1. STRESZCZENIE
Osiggniecie celu 7 Kioto 7 nadwyzkq, 2008—2012

W 2011 r. catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE-28 byly o 18,3 % nizsze od
pozioméw w 1990 r., nie liczac emisji 1 usuni¢¢ zwigzanych z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (LULUCF) oraz wylaczajac emisje z lotnictwa
mi¢dzynarodowego. Emisje gazow cieplarnianych nadal wykazuja ogolng tendencje
spadkowa, ktora rozpoczeta sie¢ w 2004 r. Emisje w 2011 r. osiaggnety najnizsze poziomy od
1990 r.

Zgodnie z najnowszymi danymi 2011 r. emisje gazow cieplarnianych w UE-15 i UE-28
zmniejszyly si¢ odpowiednio z wykazow z o 4,2% 1 3,3 % w porownaniu z 2010 r.
Zmniegjszenie emisji w 2011 r. byto spowodowane w gltéwnej mierze tagodniejsza zima
w poréwnaniu z 2010 r., co wigzalo si¢ z mniejszym zapotrzebowaniem na ogrzewanie.
Spadek ten nastgpil po nieznacznym wzroscie w 2010 r., cze§ciowo wynikajacym z ozywienia
gospodarczego, ktore z kolei nastgpito po gwaltownym spadku w 2009 r. spowodowanym
w glownej mierze skutkami kryzysu gospodarczego w 2008 r. Wstepne szacunki wskazuja, ze
w UE-15 1 UE-28 nastapit dalszy spadek emisji w 2012 r. odpowiednio 0 0,5 %1 1,3 %.

W ramach protokotu z Kioto panstwa UE-15 zobowigzaly si¢ do obnizenia emisji gazéw
cieplarnianych w okresie 2008-2012 o 8 % w stosunku do pozioméw w roku obliczeniowym.
Zgodnie z najnowszymi danymi z wykazow z 2011 r. calkowite emisje gazow cieplarnianych
w UE-15 (zob. wykres 1) byty o 14,9 % nizsze od poziomoéw w roku obliczeniowym, bez
uwzglednienia emisji zwigzanych z LULUCF. UE-15 jest wigc nie tylko na wlasciwej drodze
do osiggniecia celu z Kioto dla pierwszego okresu rozliczeniowego 2008-2012, lecz takze
osiggnie go z nadwyzka. Poza tym cel z Kioto dla UE-15, tacznie 0,9 Gt ekwiwalentu CO,,
zostanie utrzymany dla pierwszego okresu rozliczeniowego. Mimo ze emisje nie przekroczyty
jednostki przyznanej emisji dla UE-15, panstwa cztonkowskie UE-15 i firmy majace siedzibe
w tych panstwach cztonkowskich skompensowaty cze¢§¢ swoich emisji jednostkami redukcji
emisji, co doprowadzito do osiagnigcia celu 1,6 Gt ekwiwalentu CO, z nadwyzka, a tym
samym do prawie podwojenia wysitku w zakresie redukcji w poroOwnaniu z pierwotnym
celem z Kioto.

Wzrost PKB w latach 1990-2011 wyniost 44 % dla UE-15 1 45 % dla UE-28. Podczas gdy
gospodarka znaczaco si¢ rozwijata, emisje malaly, co wskazuje na oddzielenie wzrostu
gospodarczego od emisji gazéw cieplarnianych. W latach 2010-2011 PKB w UE-28 wzrosto
o 1,4 %, natomiast emisje gazow cieplarnianych zmniejszyty o 3,3 %.

Wykres 1: Rzeczywisty poziom emisji (Mt ekwiwalentu CO,) dla UE-15
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Uwaga: strzatki odnosza si¢ do $rednich danych z wykazoéw emisji w latach 2008-2012 (emisje w 2012 r.
opierajg si¢ na szacunkowych wskaznikach zastgpczych.).

Zrédlo: Komisja Europejska, Europejska Agencja Srodowiska.

Zgodnie z danymi z wykazow emisji gazow cieplarnianych w 2011 r. osiem panstw
cztonkowskich nalezacych do UE-15 (Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia,
Portugalia, Szwecja 1 Zjednoczone Krélestwo) jest na dobrej drodze do osiagnigcia swoich
indywidualnych celow w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych wytacznie za pomoca
krajowych redukcji emisji (zob. wykres 6). Oczekuje si¢, ze Irlandia 1 Portugalia osiagna
swoje cele za pomoca pochlaniaczy gazéw cieplarnianych. Austria, Belgia, Dania, Holandia
1 Hiszpania moglyby osiggna¢ swoje cele, korzystajac z elastycznych mechanizméw z Kioto.
Biorgc pod uwage planowane wykorzystanie jednostek w ramach protokolu z Kioto,
Luksemburg jeszcze nie jest na dobrej drodze do osiagnigcia swojego celu (réznica o 1,7 %),
natomiast w przypadku Wiloch obecne braki sg male (o 0,7 %) (zob. wykres 6). Obydwa
problemy mozna usuna¢ po uplynieciu okresu, w ktorym nalezato zrealizowaé zobowiazania'.

W odniesieniu do wiekszosci z trzynastu panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii od
2004 r. stwierdza si¢ nieznaczny wzrost emisji w latach 2009-2012. Zgodnie z obecnie
dostepnymi danymi wszystkie te jedenascie panstw cztonkowskich, ktére maja wyznaczony
cel z Kioto, osiagnie ten cel albo osiagnie go z nadwyzka. Szacuje si¢, ze w pierwszym
okresie rozliczeniowym wymienione panstwa cztonkowskie osiagna swoje cele z Kioto z
nadwyzka, w sumie o 2,4 Gt ekwiwalentu CO,, wylaczajac LULUCF oraz jednostki redukcji
emisji. Pozostate dwa panstwa cztonkowskie, tj. Cypr i Malta, nie majg zadnych zobowigzan
wynikajacych z pierwszego okresu rozliczeniowego w ramach protokotu z Kioto.

! Okres wynoszacy 100 dni po opublikowaniu ostatecznego sprawozdania UNFCCC z przegladu wykazu

emisji gazow cieplarnianych na okres 2008-2012.
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Zmierzajgc do realizacji celu strategii ,, Europa 2020” i celu 7 Kioto, 2013—2020

Od dnia 1 stycznia 2013 r. wszystkie panstwa czlonkowskie UE wdrazaja dalsze
zobowigzania podjete w ramach drugiego okresu rozliczeniowego w ramach protokotu
z Kioto, ktory bedzie realizowany w latach 2013-2020. Decyzja ta zostala podjeta na
konferencji klimatycznej w Ad-Dausze w grudniu 2012 r. Przyjety w 2009 r. pakiet
klimatyczno-energetyczny” stanowi zintegrowany pakiet strategii i $srodkéw majacych na celu
wdrozenie nowych zobowigzan w ramach drugiego okresu rozliczeniowego na mocy
protokotu z Kioto oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu do 2020 r. i w nast¢pnych latach.
Stanowi on ponadto jeden z pieciu gltownych celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia 1 inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, co pokazuje, ze dzialania w dziedzinie klimatu sa w pelni wlaczone do
nadrzednych polityk UE.

Wszystkie wysitki Unii zmierzajace do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20 % do
2020 r. w poréwnaniu z 1990 r. sa podzielone miedzy sektory objete EU ETS 1 sektory
nieobjete tym systemem. W odniesieniu do EU ETS przygotowania do fazy 3 (2013-2020)
zostaty pomyslnie zakonczone przed dniem 1 stycznia 2013 r., tacznie z organizacja platform
aukcyjnych 1 jednego rejestru Unii oraz przyjeciem zharmonizowanych zasad dotyczacych
monitorowania, sprawozdawczosci, akredytacji i weryfikacji.

W odniesieniu do sektoréw nieobjetych EU ETS, zgodnie z decyzja dotyczaca wspolnego
wysitku redukcyjnego’, kazde pafistwo cztonkowskie ma indywidualny, wiazacy roczny limit
emisji na okres 2013-2020. Wprawdzie UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia ogdlnego
celu na 2020 r. dla sektoréw nieobjetych EU ETS, 13 panstw cztonkowskich musi wdrozy¢
dodatkowe strategie polityczne, aby zrealizowa¢ swoje indywidualne cele do 2020 r.
Monitorowanie stanu wdrozenia zobowigzan niepodlegajacych systemowi ETS jest
szczegolnie zapewnione w ramach europejskiego semestru’.

Poziomy emisji (w tym emisje z lotnictwa migdzynarodowego) w UE-28 w 2011 r. byty
0 16,9 % nizsze od poziomu w 1990 r. Zgodnie z przyblizonymi danymi za 2012 r., emisje
jeszcze zmniejszyly si¢ o 1% w 2012 r., w nastepstwie czego byly o 18 % nizsze niz w
1990 r.

Wykres 2 przedstawia dane z wykazoéw emisji unijnych do 2011 r., usrednione dane
dotyczace emisji w 2012 r.> i dane prognozowane do 2020 r. (z wylaczeniem lotnictwa
migdzynarodowego). Prezentuje on wysitek w zakresie redukcji emisji, z wylaczeniem
lotnictwa mig¢dzynarodowego, wymagany do 2020 r. na mocy pakietu klimatyczno-
energetycznego (plan realizacji celu pakietu). Cel dla pierwszego okresu rozliczeniowego
(2008-2012) jest zdefiniowany jako suma wspolnego celu dla UE-15 i celéw indywidualnych

Zob. uwagi techniczne w zalaczniku.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czionkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazoéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm

Dalsze szczegolty dotyczace metody sa dostepne w sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska na
temat tendencji i prognoz.

PL


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm

PL

pozostatych panstw cztonkowskich®. Cel UE-28 dla drugiego okresu rozliczeniowego (2013—
2020) odpowiada 20 % redukcji emisji w poréwnaniu z suma emisji w roku obliczeniowym’.

Wedhlug najnowszych dostepnych prognoz dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, ktore
obejmuja wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego, UE jako calo$¢ osiagnie swoj cel
wyznaczony na 2020 r. (zob. wykres 7).

Wykres 2: Rzeczywisty poziom emisji (Mt ekwiwalentu CO;) dla UE-28 (bez lotnictwa
miedzynarodowego i LULUCF)

Wykres 2
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Uwaga: (*) oznacza sum¢ wspolnego celu dla UE-15 i krajowych celow indywidualnych dla UE-13 ($rednie
emisje dla Malty i Cypru w latach 2008-2012 (dane przyblizone))

(**) oznacza sume¢ rocznych limitow emisji panstw cztonkowskich na mocy decyzji dotyczacej wspdlnego
wysitku redukcyjnego oraz putapu emisji w ramach ETS, z wytaczeniem lotnictwa mi¢dzynarodowego.

Zrédlo: Komisja Europejska, Europejska Agencja Srodowiska.

Rzeczywisty $redni poziom emisji dla okresu 2008-2012 (dane przyblizone) jest stosowany
w odniesieniu do Cypru i Malty, poniewaz te dwa kraje nie majg zobowiazan wynikajacych
z pierwszego okresu rozliczeniowego.

Cele te sg czesto nazywane ilociowo okreslonymi zobowigzaniami do ograniczenia i redukcji emisji.
Dalsze szczegoty dotyczace metody ich obliczania sa dostepne w dokumencie roboczym stuzb Komisji
z dnia 13 lutego 2012 r. pt. ,,Przygotowywanie iloSciowo okreslonego unijnego celu ograniczenia lub
redukcji emisji na podstawie unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego™:
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/docs/swd 13022012 en.pdf
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2. RZECZYWISTY POSTEP W LATACH 1990-2011
2.1. Tendencje w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w panstwach czlonkowskich

Emisja gazow cieplarnianych w UE ogélem jest zdominowana przez dwoch najwiekszych
emitujagcych — Niemcy i1 Zjednoczone Krolestwo, ktore tacznie sa odpowiedzialne za okoto
jedna trzecig catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE. Te dwa panstwa cztonkowskie
zdotaty ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 539 Mt ekwiwalentu CO, w poréwnaniu
z wartos$cig roku obliczeniowego Kioto. Gléwnymi przyczynami tej pozytywnej tendencji
w Niemczech byla wzrastajaca wydajnos¢ elektrowni i cieptowni, wzrost udzialu energii
odnawialnych oraz modernizacja gospodarcza pigciu nowych krajow zwigzkowych, ktoéra
nastagpita po zjednoczeniu Niemiec. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w
Zjednoczonym Krolestwie nastapito przede wszystkim w wyniku przej$cia z ropy naftowe;j i
wegla na gaz ziemny w produkcji energii elektrycznej oraz za sprawg Srodkéw
ograniczajacych emisj¢ N,O w produkceji kwasu adypinowego.

W 2011 r. Wiochy byly trzecim najwigkszym emitujacym w UE (udziat Wioch w catkowite;j
emisji gazow cieplarnianych przez UE-28 wynidst 10,7 %), tuz przed Francja (10,6 %).
W 2011 r. emisje Wtoch wyniosty 5,4 % ponizej pozioméw z 1990 r. W latach 1990-2004
wzrost emisji gazéw cieplarnianych we Wtoszech wigzal si¢ przede wszystkim z transportem
drogowym, wytwarzaniem energii elektrycznej i cieplnej oraz rafinacja ropy naftowej, lecz od
tamtej pory catkowite emisje gazéw cieplarnianych tego kraju zmniejszyty si¢ o ponad 15 %.
W 2011 r. emisje Francji byly o 12,7 % nizsze od poziomow z 1990 r. We Francji znaczng
redukcje osiagnieto w zakresie emisji N,O zwigzanych z produkcja kwasu adypinowego. W
latach 1990-2011 odnotowano jednak wzrost emisji CO, w transporcie drogowym.

Pigte i szdéste miejsce wsrod najwickszych emitujacych w UE-28 nadal zajmuja Polska
1 Hiszpania, ktorych udzial w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych wynidst w 2011 r.
odpowiednio 8,7 % i 7,7 %. W latach 1990-2011 Polska zmniejszyta swoje emisje o 12,6 % i
0 29,1 % w stosunku do roku obliczeniowego (1988 r.). Najwazniejszymi przyczynami
zmniejszenia emisji w Polsce — podobnie jak w innych nowych panstwach cztonkowskich —
byto zwigkszenie efektywnosci energetycznej przemystu cigzkiego oraz restrukturyzacja catej
gospodarki pod koniec lat osiemdziesiatych i na poczatku lat dziewigédziesiatych. Wartym
uwagi wyjatkiem byl transport (zwtaszcza transport drogowy), w ktorym emisje znacznie
wzrosty. W latach 1990-2011 emisje w Hiszpanii wzrosty 0 23,9 % i 0 21 % w stosunku do
roku obliczeniowego. Wzrost ten byt spowodowany w gldwnej mierze wzrostem emisji w
transporcie drogowym, w produkcji energii elektrycznej i1 cieplnej oraz w przemysle
wytworczym.

W 2011 r. emisje w dwudziestu jeden panstwach cztonkowskich byty ponizej poziomu w
roku obliczeniowym. Emisje gazéw cieplarnianych w Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Austrii
i Irlandii przekraczaly poziom w roku obliczeniowym (w wigkszo$ci tych krajow w 1990 r.).
Cypr 1 Malta nie majg zadnych zobowigzan w zakresie redukcji emisji wynikajacych
z pierwszego okresu rozliczeniowego w ramach protokotu z Kioto. W 2011 r. w krajach tych
emisje wyniosty okoto 50 % powyzej poziomu z 1990 r. Procentowe zmiany emisji gazow
cieplarnianych w okresie od roku obliczeniowego do 2011 r. wahaja si¢ od —56 % (Litwa) do
+21 % (Hiszpania).
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2.2. Intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych i emisje na mieszkanca w 2011 r.

Zmniejszaniu poziomu emisji w UE-28 1 w UE-15 towarzyszyt znaczny wzrost gospodarczy.
Wykres 3 pokazuje, ze oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji gazow cieplarnianych
stale postepowalo, poczawszy od 1990 r.

Wykres 3: Zmiany PKB (realny PKB), emisji gazéw cieplarnianych i intensywnos$ci emisji
(tzn. stosunku emisji gazow cieplarnianych do PKB) — wskaznik (1990 = 100)
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Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska, DG ds. Gospodarczych i Finansowych (baza danych AMECO),
Eurostat.

W latach 1990-2011 w UE-28 PKB wzrést o 45 %, za$ poziom emisji zmniejszyt si¢ o
18,3 %. W UE-15 wzrost PKB wyniost 44 %, za$ poziom emisji gazéw cieplarnianych
zmniejszyt si¢ o 14,9 %. W latach 2010-2011 w UE-28 PKB wzrést o 1,4 %, za$ poziom
emisji zmniejszyl si¢ o 3,3 %.

Ogolna intensywno$¢ emisji gazoéw cieplarnianych (tzn. emisji na jednostke produkcji
gospodarczej) w UE-28 stale zmniejszata si¢, poczawszy od 1990 r., osiagajac do 2011 r.
prawie potowe poziomow z 1990 r. (zob. wykres 3).

W latach 1990-2011 intensywnos$¢ emisji gazdéw cieplarnianych spadla we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Najwigkszy spadek zaobserwowano na Stowacji i w Estonii (—
66 %), w Rumunii, na Litwie i w Irlandii (=62 %) oraz w Polsce (—60 %). Najmniejsze
zmiany nastapity w Chorwacji (—18 %), Portugalii (-20 %), we Wtoszech, w Grecji 1 na
Malcie (23 %) oraz w Hiszpanii (24 %).

W 2011 r. wielko$¢ emisji na mieszkanca w UE-28 wynosita 9 ton ekwiwalentu CO,.
Wielko$¢ emisji na mieszkanca spadta o 23 % w poréwnaniu z 1990 r. Wielko$ci emisji
gazOw cieplarnianych na mieszkanca w 2011 r. wykazuja jednak znaczne zrdéznicowanie
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w poszczegbdlnych  panstwach  cztonkowskich, wynoszac od 5,5 (Lotwa) do
23,6 (Luksemburg) tony ekwiwalentu CO, na mieszkanca. W duzym stopniu decyduja o nich
energochtonno$¢ i1 koszyk energetyczny kazdego kraju. Rowniez tendencje w emisjach na
mieszkanca od 1990 r. znacznie si¢ réznig w panstwach cztonkowskich. Od 1990 r. do
najwickszych spadkow emisji na mieszkanca (o ponad 20 %) doszto w $rodkowo-
1 wschodnioeuropejskich  panstwach  czlonkowskich, Luksemburgu, Zjednoczonym
Kroélestwie, Niemczech, Danii, Szwecji, Francji, Irlandii i Belgii. Na Cyprze i na Malcie oraz
w Portugalii, Stowenii 1 Hiszpanii poziom emisji na mieszkanca wzrost od 1990 r. Poziom
emisji na mieszkanca w tych panstwach cztonkowskich jest jednak nizszy od unijnej $redniej,
z wyjatkiem Cypru (zob. rowniez wykres 2 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

2.3. Emisje gazow cieplarnianych w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r.

W 2011 r. emisje gazéw cieplarnianych w Europie (UE-28) zmalaly o 3,3 % (co stanowi
155,3 Mt ekwiwalentu CO,) gtéwnie ze wzgledu na tagodniejsze warunki pogodowe zima
w Europie 1 mniejsze zapotrzebowanie na ogrzewanie. Emisje w 2011 r. osiagnely najnizsze
poziomy od 1990 r. Spadek ten nastapil po wzroscie emisji w 2010 r. (+2,4 %). Wzrost
w 2010 r. nastapit po gwaltownym spadku w 2009 r. (7,1 %), 1 wynikal gtownie ze skutkow
ozywienia gospodarczego oraz chtodniejszej niz zazwyczaj zimy (zob. rowniez wykres 1).

W 2011 r. sektorem, ktory wykazal najwigkszy spadek (ponad 106 Mt ekwiwalentu CO,)
i najbardziej przyczynil si¢ do ogdlnej redukcji emisji w UE-28 w poréwnaniu z poprzednim
rokiem, byt sektor mieszkalnictwa 1 handlu. Gtéwnym powodem tej tendencji byla cieplejsza
zima 1 mniejsze zapotrzebowanie na ogrzewanie. Kolejnymi sektorami, ktore wykazaty
najwigkszy spadek, byly sektory produkcji energii elektrycznej i cieplnej (prawie 20 Mt
ekwiwalentu CO,), a nastgpnie sektor wytwoérczy 1 budowlany (okoto 12 Mt ekwiwalentu
CO,). Te trzy sektory odpowiadaty facznie za 89 % calkowitej redukcji emisji w UE w latach
2010-2011.

W ujeciu procentowym siedem panstw cztonkowskich wykazato nastgpujacy wzrost
w poréwnaniu z 2010 r.: Bulgaria (9,6 %), Rumunia (5,8 %), Estonia (4,8 %), Litwa (2,3 %),
Malta (0,8 %), Hiszpania (0,5 %) 1 Stowenia (0,1 %). Pozostate dwadziescia jeden panstw
cztonkowskich wykazalo redukcje emisji gazow cieplarnianych, przy czym najwigkszy
spadek nastgpit w Finlandii (-10,1 %), Belgii (—8.,8 %), Danii (-8,1 %), Holandii (-7,1 %)
1w Zjednoczonym Kroélestwie (=7 %).

24. Tendencje w zakresie emisji w najwazniejszych sektorach

Najwazniejszymi sektorami, ktoérych udziat w catkowitych emisjach w Unii w 2011 r. wyniost
79 %, sa sektory dostaw 1 zuzycia energii, w tym transportu. Sektor rolnictwa odpowiada za
10 % catkowitych emisji gazoéw cieplarnianych, procesy przemystowe odpowiadaja za 7 %,
natomiast sektor odpadow za 3 %. Rozpuszczalniki 1 inne sektory odpowiadaja za mniej niz
0,3 % catkowitych emisji, co ilustruje wykres 4 ponize;j:

Wykres 4: Udziat w emisjach wedtug sektorow w UE-28
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Udzial wedlug sektoréw w UE-28, 2011 r.

Odpady
Rolnictwo

T 10%

Rozpuszczalniki i inne sektory

3% o
0%
Procesy
przemystowe
7%
‘Dostawy energii

Transport
20%

Zuzycie
energii

Zrédlo: Krajowe wykazy z 2012 r., Europejska Agencja Srodowiska.

Od 1990 r. spadek emisji odnotowany w sektorze energii, rolnictwa, procesOw
przemystowych i odpadow zostal czg¢sciowo zniwelowany znacznym wzrostem w sektorze
transportu (wigcej szczegdtow zawiera dokument roboczy stuzb Komisji znajdujacy si¢
w zatgczniku). Poczawszy od 2007 r., catkowite emisje z transportu jednak rowniez si¢
zmniejszaty.

Wykres 5: Zmiany emisji gazow cieplarnianych w UE-28 wedlug sektoréw i1 udziat
poszczegolnych sektorow w catkowitych emisjach gazoéw cieplarnianych
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. .. , Prognozowana zmiana
Zmiana sektorowych emisji gazéw

K taniem istniei h $rodké
cieplarnianych w przeszlosci (UE-28) Z wykorzystaniem IStnicjacych Srockow

2011-2020, UE-28
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Prognozowana zmiana z wykorzystaniem istniejacych srodkow 2011-2020, UE-28
Zrédlo: Krajowe wykazy z 2012 r., Europejska Agencja Srodowiska.

Wedtug prognoz opartych na istniejacych $rodkach emisje z dostaw energii beda w dalszym
ciggu si¢ zmniejsza¢ w latach 2011-2020, gtownie ze wzgledu na polityke dotyczaca energii
odnawialnej 1 ETS. Prognozuje si¢ rowniez spadek emisji ze zuzycia energii i, w mniejszym
stopniu, z transportu. W odniesieniu do transportu oczekuje si¢, ze rosngce zapotrzebowanie
zostanie skompensowane poprzez poprawe¢ skutecznosci $rodkdéw transportu, a takze —
w ograniczonym zakresie — poprzez promowanie transportu kolejowego. Prognozuje si¢, ze
emisje z rolnictwa utrzymaja si¢ na zblizonym poziomie do 2020 r. Wedlug prognoz
krajowych emisje w sektorze przemystowym ponownie beda si¢ zwigksza¢. Emisje z sektora
odpadow w dalszym ciggu beda si¢ zmniejsza¢, natomiast emisje z sektora rozpuszczalnikow
1 z innych sektorow beda sie zwigkszac.

3. POSTEP W REALIZACJI CELU Z KI0TO
3.1. Pierwszy okres rozliczeniowy (2008-2012)
3.1.1. UE-28

W 2011 r. catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE-28 byly o 18,3 % nizsze od
poziomoéw w 1990 r. Szacunki te opieraja si¢ na danych z wykazow panstw cztonkowskich,
zgtoszonych Komisji (UE-27), oraz na wykazie przedstawionym przez Chorwacj¢ na
podstawie UNFCCC. Spadek ten jest nawet wigkszy, jezeli uwzgledni si¢ efekt zakupu przez
rzady jednostek za posrednictwem mechanizmow z Kioto oraz stosowania pochtaniaczy
dwutlenku wegla.
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3.1.2.  UE-15

Wedlug najnowszych danych z wykazow calkowite emisje gazoéw cieplarnianych w UE-15
byly — w ujeciu rocznym — $rednio o 14,9 % nizsze od pozioméw w roku obliczeniowym do
2011 r. 10 12,2 % nizsze od poziomu w roku obliczeniowym w ramach pierwszego okresu
rozliczeniowego (2008-2012)°. Ponadto w przypadku uwzglednienia

1) zastosowania przez rzad mechanizmow z Kioto, ktore wedlug planéw maja
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji o dodatkowe 1,9 % (por. pkt 3.2), oraz

2) catkowitego pochlaniania dwutlenku wegla dzigki podjeciu w UE-15 dziatan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 i 4 protokotu z Kioto, co odpowiada redukcji o 1,5 %
(zob. sekcja 3.3),

prognozy dla UE-15 zakladaja zmniejszenie emisji o 15,5 % w ramach pierwszego okresu
rozliczeniowego. UE-15 jest zatem na dobrej drodze do prawie podwojenia swojego celu
redukcji dla pierwszego okresu rozliczeniowego w ramach wspdélnego porozumienia
dotyczacego realizacji na mocy protokotu z Kioto.

3.1.3. UE-11

Do 2011 r. pozostale jedenascie panstw majacych wyznaczone cele w ramach pierwszego
okresu rozliczeniowego na mocy protokolu z Kioto (tj. z wylaczeniem Cypru i Malty)
ograniczyto swoje emisje o 38,7 % w pordéwnaniu z warto$ciami roku obliczeniowego Kioto.
Oczekuje si¢ dalszego spadku emisji w 2012 r. Wedtug danych z wykazow z 2011 r. te
jedenascie panstw cztonkowskich prawdopodobnie osiggnie swdj cel z Kioto dla pierwszego
okresu rozliczeniowego. Slowenia jest jedynym sposrod UE-11 panstwem czlonkowskim,
ktére jeszcze niedawno rozwazalo wykorzystanie jednostek z projektéw podlegajacych
mechanizmowi z Kioto do uzupetnienia krajowych $rodkow redukcji. Wedhug najnowszych
danych Stowenia mogta osiagna¢ swoj cel z Kioto bez wykorzystania tych mechanizmow.
Pozostate panstwa cztonkowskie nalezagce do UE-11 sprzedaty lub zamierzajg sprzedac czgsé
swoich niewykorzystanych jednostek przyznanej emisji (AAU) (zob. sekcja 3.2).

Wykres 6: Wzgledna rozbieznos¢ miedzy emisjami gazéw cieplarnianych w sektorach
nieobjetych ETS na pierwszy okres rozliczeniowy a odnosnymi celami z Kioto
(obejmujacymi LULUCF) na okres 2008-2012, z zastosowaniem i bez zastosowania
mechanizmow z Kioto. Rozbiezno$ci wyrazone sg w procentach emisji w roku
obliczeniowym (w sektorach objetych i nieobjetych ETS). Negatywne i pozytywne wartosci
odpowiednio wskazujg przekroczenie lub niepelne wykorzystanie praw do emisji.

Na podstawie usrednionych danych dla 2012 r.
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z Rozbiezno$ci migdzy emisjami gazow cieplarnianych (w tym LULUCF) a celem CP1

z iednostkami Kioto

Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska.

3.2. Planowane zastosowanie mechanizmow z Kioto przez operatorow i rzady unijne

W ramach EU ETS, w drugiej edycji krajowych planow rozdziatu uprawnien kazde panstwo
cztonkowskie ustanowito limit w odniesieniu do maksymalnego wykorzystania przez
operatoréw jednostek uzyskanych w ramach projektéw objetych mechanizmem wspolnego
wdrozenia (JI) i mechanizmem czystego rozwoju (CDM). W sumie i $rednio instalacje
ze wszystkich panstw cztonkowskich objete ETS moga wykorzystywaé rocznie w latach
2008-2012 do 278 mln jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) lub jednostek redukcji
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emisji (ERU), co odpowiada 13,4 % majacego zastosowanie dla catej UE putapu
przewidzianego na ten okres. Do tej pory operatorzy wykorzystali 1058,7 mln CER lub ERU,
co odpowiadato 10,8 % wszystkich jednostek odstagpionych w celu osiggnigcia zgodnosci.
Odsetek odstapionych jednostek wzrdst z 4 % wszystkich zweryfikowanych emisji w 2008 r.
do 26 % w 2012 r. ze wzgledu na spadek cen mie¢dzynarodowych jednostek kompensacji
emisji. Poczawszy od 2013 r., zasady wykorzystywania kredytow w ramach JI i CDM sa
poddawane przegladowi zgodnie z dyrektywa EU ETS.

Dziewig¢ panstw czlonkowskich z UE-15, a takze Stowenia podje¢lo decyzje o nabyciu
i zastosowaniu mi¢dzynarodowych jednostek emisji w ramach mechanizméw z Kioto w celu
osiagnigcia celow z Kioto. Oszacowano, ze omawiane panstwa cztonkowskie nabywatyby
tacznie do 82 Mt ekwiwalentu CO, rocznie w celu osiagnigcia zgodnosci w pierwszym
okresie rozliczeniowym obj¢tym zobowigzaniami protokotu z Kioto. Stanowiloby to 1,9 1 4,9
punktu procentowego na korzys¢ realizacji celu z Kioto dla UE-15 i dla Stowenii (zob. tabela
12 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Dziesig¢ panstw czlonkowskich, o ktérych mowa, podjeto wspdlnie decyzje
o zainwestowaniu do 2,4 mld EUR w zakup jednostek w ramach JI, CDM lub w ramach
handlu jednostkami przyznanej emisji. Austria, Holandia, Hiszpania, Irlandia i Belgia
przydzielity najwigksze $rodki budzetowe na pigcioletni okres rozliczeniowy. W Stowenii
przewidziano budzet w wysokosci 80 min EUR. Jednak biorac pod uwage wplyw trwajace;j
recesji na emisje gazow cieplarnianych, panstwa cztonkowskie moga nie potrzebowac tak
duzej liczby migdzynarodowych jednostek emisji, jak pierwotnie zaktadano.

W odniesieniu do jednostek przyznanej emisji sprzedawanych przez panstwa cztonkowskie,
wedlug najnowszych dostepnych danych okolo 68,2 Mt ekwiwalentu CO, zostato
przeniesionych do tej pory, podczas gdy niektore zakontraktowane ilo$ci moga jeszcze nie
by¢ dostarczone. Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa i Stowacja
zglosity zamiar dalszej sprzedazy AAU. Jedno panstwo cztonkowskie (Zjednoczone
Kroélestwo) ustanowilo, Zze po pierwszym okresie rozliczeniowym anuluje nadwyzke AAU
stanowigca réznice migdzy celem z Kioto a brytyjskim jednostronnym ,,budzetem jednostek
uprawniajacych do emisji dwutlenku wegla”.

3.3. Planowane zastosowanie pochlaniaczy dwutlenku wegla

W uzupehieniu do strategii 1 $rodkow ukierunkowanych na poszczegodlne zrédta emisji
gaz6éw cieplarnianych panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac pochtaniacze dwutlenku
wegla. Z dostarczonych dotychczas informacji wynika, ze calkowita sekwestracja netto
w okresie rozliczeniowym dzigki zalesianiu 1 ponownemu zalesianiu na mocy art. 3 ust. 3
protokotu z Kioto wyniesie w UE-15 17,1 Mt CO, rocznie. Ponadto prognozy wskazuja,
ze realizacja dziatah na mocy art. 3. ust. 4 przyniesie rocznie w okresie rozliczeniowym
w UE-15 46,7 Mt CO.. Biorac ponadto pod uwage wkilad panstw UE-13, uwzglednianie tych
dziatan wyniesie 23,3 i 60,6 Mt CO, rocznie (wigcej szczegdldow zob. w tabeli 13
w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Przewiduje si¢, ze tacznie dziatania na mocy art. 3 ust. 3 1 4 w panstwach cztonkowskich UE-
15 przyczynig si¢ w okresie rozliczeniowym do zmniejszenia emisji o 63,9 Mt CO; rocznie.
Odpowiada to mniej wiecej 1,5 punktu procentowego zobowigzan UE-15 do redukcji emisji
w pierwszym okresie rozliczeniowym w pordwnaniu z emisjami w roku obliczeniowym.
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4. POSTEP W REALIZACJI CELU OKRESLONEGO NA 2020 R.

4.1. Cel redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE do 2020 r.

W ramach pakietu klimatyczno-energetycznego wyznaczono dla UE-28 cel zredukowania
emisji gazow cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w poréwnaniu z 1990 r., co odpowiada —14 %
w poréwnaniu z poziomem w 2005 r. Pakiet ten stanowi rdéwniez podstawe
mi¢dzynarodowego zobowigzania UE wynikajacego z drugiego okresu rozliczeniowego
w ramach protokotu z Kioto na lata 2013-2020.

Wysitki te zostang w nastepujacy sposob podzielone migdzy sektory objete EU ETS 1 sektory
nieobjete tym systemem:

a) redukcja emisji w wysokosci 21 % w sektorach objetych EU ETS do 2020 r.
w poréwnaniu z poziomem w 2005 r. oraz

b) na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego — redukcja
emisji w wysokosci okolo 10 % w sektorach nieobjetych EU ETS do 2020 r.
w porownaniu z poziomem w 2005 r. Decyzja dotyczaca wspolnego wysitku
redukcyjnego obejmuje glownie emisje z transportu, budownictwa, matych
przedsiebiorstw i drobnych ustug, rolnictwa i odpadow.

Mimo ze ETS wyznacza ogdlnounijny putap, wykonanie decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego zalezy gléwnie od okreslenia i wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
dodatkowych strategii i $rodkéw krajowych majacych na celu ograniczenie ich emisji w
sektorach objetych decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego. Decyzja dotyczaca
wspolnego wysitku redukcyjnego okresla roczne limity emisji na lata 2013-2020.

4.2. Prognozowana roznica w stosunku do celow

Wedlug prognoz przedstawionych przez panstwa czlonkowskie w 2013 r., przy
uwzglednieniu migdzynarodowego lotnictwa, oczekuje si¢, ze emisje UE beda o 21 % nizsze
w 2020 r. niz w 1990r. 1 0 22 % nizsze przy uwzglednieniu mi¢dzynarodowego lotnictwa.
UE-28 zmierza obecnie ku osiggnieciu swojego celu okreslonego w strategii ,,UE 2020”. 13
panstw cztonkowskich bedzie jednak musialo podja¢ dodatkowe wysitki w celu realizacji
celow okreslonych na 2020 r. w odniesieniu do sektorow nieobjetych ETS, podczas gdy 15
panstw cztonkowskich zaplanowato juz realizacje tych zobowigzan za pomoca istniejacych
strategii 1 Srodkow.

Na wykresie 7 przedstawiono rozbieznosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
miedzy prognozami emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w sektorach nieobjetych ETS,
opartymi na istniejacych §rodkach, a celami okreslonymi na 2020 r. jako odsetek emisji w
2005 r. Analiza ta nie uwzglednia jeszcze wykorzystania elastycznos$ci przewidzianej w
decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego, na przyktad wykorzystania
migdzynarodowych jednostek uzyskanych w ramach projektéw lub transferow nadwyzek
limitow emisji miedzy panstwami cztonkowskimi. Na tym wykresie przedstawiono réwniez
rozbiezno$ci migdzy emisjami w 2012 r. a celami krajowymi okre§lonymi na 2013 r. na mocy
decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukeyjnego.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadza specjalng analize sytuacji
poszczegolnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do postgpoéw w kierunku realizacji ich
celow na 2020 r. na podstawie prognozowanych emisji za pomocg istniejacych srodkow.
Na podstawie ostatnio przeprowadzonej analizy, o ktorej mowa w dokumentach roboczych
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stuzb Komisji opublikowanych w ramach europejskiego semestru na poczatku czerwca
2013 r.°, sformutowano nizej wymienione gtoéwne wnioski, ktére zostaty potwierdzone przez
najnowsze prognozy dostarczone przez panstwa czlonkowskie po zakonczeniu kontroli
jakosci i uzupetieniu danych przez Europejska Agencje Srodowiska'”:

Przewiduje si¢, ze emisje gazow cieplarnianych w Luksemburgu znacznie przekrocza
cel krajowy (roznica 23 punktow procentowych). Emisje w 2012 r. réwniez sa
wyzsze niz cele okreslone na 2013 r. na mocy decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego. Istotne redukcje emisji gazow cieplarnianych mozna by osiggnac
poprzez podniesienie podatkow od produktéw energetycznych wykorzystywanych w
transporcie, co zostato podkreslone w zaleceniu dla poszczegolnych krajow.

Przewiduje si¢, ze emisje gazow cieplarnianych w Irlandii roéwniez znacznie
przekrocza okreslony cel (ré6znica 18 punktéw procentowych) ze wzgledu na istotny
wzrost emisji w sektorach transportu i rolnictwa. W 2013 r. Irlandia zaproponowata
jednak szereg inicjatyw na rzecz zmniejszenia emisji ha mocy ustawy o rozwoju
niskoemisyjnym.

Przewiduje si¢, ze Belgii rowniez nie uda si¢ osiggna¢ celu krajowego (rdznica
11 punktéw procentowych). W tym konteks$cie w zaleceniu dla Belgii podkre§lono
potrzebe wyraznego podziatu zadan migdzy organami w celu zapewnienia postepow
w realizacji celow, zwlaszcza w dziedzinie transportu i budownictwa. Nalezy
rowniez podja¢ dziatania w celu przesunigcia obcigzenia podatkowego z pracy na
inne dziedziny, ktérych opodatkowanie w mniejszym stopniu zakldca wzrost,
a mianowicie na podatki na ochron¢ srodowiska.

Ponadto przewiduje sig, ze pigciu pozostalym panstwom czlonkowskim (Litwa,
Hiszpania, Austria, Finlandia i Wlochy) do osiagni¢cia swoich celow zabraknie
ponad 3 %. W przypadku tych panstw czlonkowskich przewiduje si¢, ze obecne
srodki beda niewystarczajace, aby osiagnac cele krajowe.

Wedtug prognoz krajowych Polska i Estonia znacznie przekroczylyby swoje cele.
Polskie prognozy pochodzg jednak z 2010 1 2011 r. Ostatnie bazowe prognozy unijne
oparte na modelach PRIMES i GAINS pokazuja, ze Polska mogltaby mie¢ problemy
z realizacjg swojego zobowigzania. Emisje Estonii sg wyzsze od spodziewanych. Na
podstawie przyblizonych danych emisje Estonii przekroczag w 2012r. jej cele
okreslone na 2013 r. w decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego i moze
ona rowniez mie¢ trudnosci z realizacja swojego zobowigzania.

W kontekscie europejskiego semestru 2013 Rada przyjeta kilka zalecen dla poszczegdlnych
krajow, dotyczacych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Rada zalecita, aby Belgia,

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

Dane przekazane przez panstwa czlonkowskie zostaly sprawdzone pod katem jakosci, uzupetnione
i skorygowane w razie potrzeby. Dla kilku panstw cztonkowskich trzeba bylo oszacowa¢ udziat emisji
nieobjetych ETS. Do usunigcia rozbiezno$ci i oszacowania podzialu na emisje objete ETS/emisje
nieobjete ETS wykorzystano unijne dane referencyjne dla okresu 2012-2013 z uwzglednieniem
prognozy przyjetych srodkdéw, w oparciu o modele PRIMES i GAINS. Te ostatnie prognozy wskazuja
réwniez na wrazliwo$¢ wynikow prognozowania na rézne metody, zalozenia i szczegodlne parametry
warunkujace tendencje.
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Republika Czeska, Francja, Wegry, Wiochy, Lotwa, Litwa, Rumunia i Hiszpania przesuncty
obcigzenie podatkowe z pracy na podatki w mniejszym stopniu zaktocajace wzrost, w tym na
podatki ekologiczne. Ponadto zalecita, aby Estonia, Litwa i Luksemburg uchwality
odpowiednie $rodki polityki budzetowej stuzace zwiekszeniu efektywno$ci energetycznej
sektora transportu. Rada zalecila rowniez Bulgarii, Republice Czeskiej, Estonii, Lotwie,
Litwie, Malcie, Polsce, Rumunii i Stowacji podjecie wysitkow na rzecz zwigkszenia
efektywnos$ci energetycznej. Natomiast Zjednoczonemu Kroélestwu zalecita stymulowanie
inwestycji w produkcje energii, w tym energi¢ odnawialna.

Wykres 7: Prognozowana rozbiezno$¢ w stosunku do celéw okreslonych na 2020 r.
w odniesieniu do sektorow nieobjetych ETS oraz rozbiezno$¢ miedzy emisjami w 2012 r.
a celem okreslonym na 2013 r. w odniesieniu do sektoréw nieobjetych ETS. Ujemne
idodatnie wartosci odpowiednio wskazuja procentowo przekroczenie lub niepeine
wykorzystanie praw do emisji w 2005 .
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5. STAN REALIZACJI UNIJNEJ POLITYKI PRZECIWDZIALANIA ZMIANIE KLIMATU
5.1. Redukcja emisji

Prace nad S$rodkami wykonawczymi zawartymi w pakiecie klimatyczno-energetycznym
z 2009 r. doprowadzity do pomys$lnego uruchomienia fazy 3 (2013-2020) w ramach EU ETS
oraz do zakonczenia wdrazania $rodkéw na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego.

5.1.1. EUETS

EU ETS obejmuje ponad 12 000 elektrowni i zaktadow produkcyjnych w 28 panstwach
cztonkowskich UE, Islandii, Norwegii i Liechtensteinie, a od 2012 r. rdwniez emisje linii
lotniczych realizujacych loty miedzy lotniskami w tych krajach i do obszaréw $cisle
powigzanych. W calej UE $redni roczny pulap na lata 20082012 wyniést 2081 min
uprawnien rocznie.

Zweryfikowane emisje gazdw cieplarnianych z instalacji stacjonarnych spadly jeszcze
bardziej do 1867 mln ton ekwiwalentu CO, w 2012 r., tj. okoto 2 % ponizej poziomu z 2011
r. dla instalacji 1 10 % ponizej putapu. Zweryfikowane emisje zgltoszone przez linie lotnicze
wynosza prawie 84 mln ton.

Poziom przestrzegania przepisow przez instalacje pozostaje bardzo wysoki. Jedynie mniej niz
1 % instalacji uczestniczacych w EU ETS nie umorzyto uprawnien obejmujacych wszystkie
ich emisje z 2012 r. w terminie do 30 kwietnia 2013 r.

Od 2012 r. emisje z transportu lotniczego podlegaja limitowi emisji w ramach EU ETS.
Operatorzy statkéw powietrznych, ktorzy w 2012 r. odpowiadali za ponad 98 % emisji
z transportu lotniczego podlegajacych EU ETS, do dnia 30 kwietnia 2013 r. skutecznie podj¢li
dzialania majace na celu zapewnienie zgodnosci z prawodawstwem dotyczacym EU ETS.
Zgodnie z przepisami decyzji o tymczasowym odstepstwie, przyjetej w kwietniu 2012 r.,
operatorzy statkow powietrznych moga ograniczy¢ w 2012 r. swoja odpowiedzialnos¢ za
emisje do lotow w obrebie Europy. Jesli operatorzy ci zdecyduja si¢ skorzystaé z tej
mozliwo$ci, do dnia 27 maja maja dodatkowa mozliwo§¢ zwrotu bezptatnych uprawnien za
loty pozaeuropejskie.

Zgodnie ze zmieniong dyrektywa EU ETS wszystkie dzialania objete EU ETS sa
scentralizowane w jednym rejestrze zarzadzanym przez Komisje. W maju 2013 r. ramy
regulacyjne majace zastosowanie do tego rejestru zostalty zmienione w celu ustalenia funkcji
niezb¢dnych dla fazy 3. Nowe rozporzadzenie przewiduje roOwniez prowadzenie rozliczen
w rejestrze transakcji na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego.

Komisja obecnie konczy ocenianie krajowych $rodkow wykonawczych do decyzji Komisji
2011/278/UE. Komisja ocenia, czy wstgpny przydziat bezptatnych uprawnien do emisji do
instalacji przemystowych w kazdym panstwie cztonkowskim zostat przeprowadzony zgodnie
ze zharmonizowanymi zasadami przydziatu dla fazy 3 EU ETS.

Trwa przeglad rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji w odniesieniu do
harmonogramu aukcji. W tym konteksScie wniosek dotyczacy decyzji majacej wyjasnié
przepisy dyrektywy EU ETS w odniesieniu do wuprawnien Komisji dotyczacych
dostosowywania harmonogramu aukcji uprawnien do emisji w wyjatkowych okoliczno$ciach
jest obecnie poddawany procedurze wspoldecyzji. Ponadto Komisja przyjeta réwniez
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sprawozdanie dotyczace stanu europejskiego rynku dwutlenku wegla, w ktérym okreslony
zostat szereg mozliwych $rodkéw strukturalnych stuzacych zlikwidowaniu nieréwnowagi.

Zgodnie z surowymi przepisami przedmiotowe]j dyrektywy Komisja Europejska zatwierdzita
wnioski 8 panstw czionkowskich o udzielenie przejsciowych bezplatnych przydziatow
uprawnien dla ich sektoréw energetyki po 2012 r.

W czerwcu Komisja przygotowala projekt rozporzadzenia okreslajacego maksymalne limity,
do ktoérych operatorzy objeci EU ETS moga wykorzystywaé kwalifikowalne jednostki
wynikajace z mechanizmow projektowych w ramach protokotu z Kioto (tzn. CDM 1 JI)
w celu zapewnienia zgodno$ci z limitami emisji w latach 2013-2020.

Trwaja prace nad ulatwieniem wdrozenia dwoch nowych rozporzadzen dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych przez operatoréw
1 operatorow statkow powietrznych objetych EU ETS oraz weryfikacji raportoéw emisji oraz
akredytacji audytor6w i nadzoru nad nimi. Maja one na celu wigksza harmonizacje
stosowanych zasad. Opracowywany jest petny zbior dokumentow zawierajacych wytyczne,
wzordw 1 najczesciej zadawanych pytan w celu wsparcia panstw cztonkowskich we
wdrazaniu trzeciego okresu rozliczeniowego systemu ETS.

Jako wazny krok w kierunku pierwszego pelnego migdzykontynentalnego potaczenia
systemow handlu uprawnieniami do emisji Komisja i Australia uzgodnity w 2012 r. plan
potaczenia EU ETS i australijskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji. W maju
Komisja otrzymata od Rady petnomocnictwo do przeprowadzenia w imieniu UE, do potowy
2015 r., negocjacji w sprawie umowy dotyczacej petnego potaczenia, ktéore ma zostaé
zrealizowane najpozniej do dnia 1 lipca 2018 r. Na podstawie tego pelnomocnictwa Komisja
negocjuje rowniez ze Szwajcarig potaczenie EU ETS ze szwajcarskim systemem ETS.

5.1.2.  Inne polityki i srodki

Roczne limity emisji panstw cztonkowskich w ekwiwalentach CO, na mocy decyzji
dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego dla kazdego roku w latach 2013-2020 zostaly
ustalone w 2012 r., a przyjete w marcu 2013 r.

Przyjeto réwniez nowe rozporzadzenie UE dotyczace mechanizmu monitorowania,
zmieniajagce 1 zastgpujace poprzednig decyzj¢ dotyczaca mechanizmu monitorowania;
ponadto przyjeto nowa decyzje w sprawie uwzgledniania sektora uzytkowania gruntoéw,
zmiany uzytkowania gruntoéw i le$nictwa.

Komisja przyjeta komunikat okreslajacy strategie stopniowego uwzgledniania emisji gazow
cieplarnianych z transportu morskiego w polityce UE na rzecz redukcji catkowitych emisji
gazéw cieplarnianych. Jako pierwszy krok w kierunku wdrozenia tej strategii Komisja
zaproponowata rozporzadzenie, ktore ustanowitoby ogdlnounijny system monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji CO, z duzych statkow, poczawszy od 2018 r. Projekt tego
rozporzadzenia oczekuje na rozpatrzenie przez Parlament i Rade.

W pazdzierniku 2012 r. przyjeta zostala dyrektywa w sprawie efektywnosci energetyczne;.
Dyrektywa ta przyczyni si¢ do osiagnigcia europejskiego celu zwigkszenia o 20 %
efektywnosci energetycznej do 2020 r.

W styczniu 2013 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet ,,Czysta energia dla transportu”
majacy na celu stopniowe zmniejszenie zaleznosci od ropy naftowej dzigki wykorzystaniu
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alternatywnych paliw w transporcie. Pakiet ten obejmuje wniosek dotyczacy dyrektywy
ustanawiajgcej wigzace cele w zakresie infrastruktur dystrybucji paliw alternatywnych, takich
jak energia elektryczna, wodor i ogniwa paliwowe.

Program finansowania NER 300 jest mechanizmem finansowania komercyjnych projektéw
demonstracyjnych CCS i RES, obejmujacym 300 mln uprawnien z rezerwy dla nowych
instalacji w ramach EU ETS. W ramach tego programu w grudniu 2012 r. Komisja przyznala
nagrody finansowe o tgcznej wartosci 1,2 mld EUR na rzecz 23 projektéw w dziedzinie
energii odnawialnej. Szacuje si¢, ze kwota ta przyciagnie dodatkowe finansowanie
w wysokosci ponad 2 mld EUR ze zrodet prywatnych. Drugie zaproszenie do sktadania
wnioskow na projekty CCS 1 RES zostalo ogloszone w kwietniu 2013 r. Nagrody
przyznawane w potowie 2014 r. zostang sfinansowane ze sprzedazy pozostalty 100 min
uprawnien i niewykorzystanych srodkéw z pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskow.

Wdrazanie rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 dotyczacego emisji CO, z samochodow oraz
rozporzadzenia (UE) nr 510/2011 w odniesieniu do emisji CO, z lekkich pojazdow
dostawczych jest niemal zakonczone. Komisja zatwierdzita juz dwie ekoinnowacje majace
pomodc w ograniczeniu emisji CO, z samochodow osobowych.

Ponadto przedstawila wnioski dotyczace warunkow osiggniecia docelowego zmniejszenia
emisji CO, z nowych samochoddéw osobowych i nowych lekkich pojazdéow dostawczych,
ktére obecnie sg rozpatrywane przez Radg 1 Parlament.

W listopadzie 2012 r. Komisja zaproponowata Radzie i Parlamentowi nowe rozporzadzenie
dotyczace fluorowanych gazéw cieplarnianych w celu dalszego ograniczenia emisji w tym
sektorze.

Aby zlagodzi¢ wptyw produkcji biopaliwa na emisje gazoéw cieplarnianych wynikajace
z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntoéw, Komisja zaproponowala rowniez szereg
poprawek do dyrektyw w sprawie energii odnawialne;j i jako$ci paliwa.

W zakresie wlaczenia dziatan w dziedzinie klimatu do polityk UE osiagni¢to polityczne
porozumienie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (2014-2020). Wszystkie
instytucje zgodzity si¢ co do tego, ze co najmniej 20 % budzetu ogodlnego powinno by¢
zwigzane z klimatem.

W marcu Komisja przyjeta komunikat konsultacyjny, ktory wywotat debate publiczng na
temat tego, w jaki sposob najlepiej jest sformutowaé nowe porozumienie mi¢dzynarodowe na
2015 r., w ktérym okreslony zostanie mi¢dzynarodowy system walki ze zmiang klimatu po
2020 r.

W marcu 2013 r. Komisja zrobita pierwszy krok w kierunku opracowania ram unijnej polityki
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i unijnej polityki energetycznej do 2030 r.,
przyjmujac zielong ksiege pt. ,,Ramy polityki w zakresie klimatu i1 energii do roku 2030”.
Dokument ten wywotat debate publiczng dotyczaca strategii UE w zakresie zmiany klimatu
1 energii do 2030 1.

Wykaz ostatnio przyje¢tych aktéw prawnych jest dostepny w sekcji 3 dokumentu roboczego
stuzb Komisji.
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5.2. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

W dniu 16 kwietnia 2013 r. Komisja przyjeta strategi¢ UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, ktdrej celem jest przyczynienie si¢ do tego, by Europa byta bardziej odporna
na zmiang¢ klimatu. Oznacza to zwigkszenie gotowosci 1 zdolnosci do reagowania na skutki
zmiany klimatu na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, opracowanie
spojnego podejscia i poprawe koordynacji. Strategia ta koncentruje si¢ na trzech celach:

J Wspieranie dzialan panstw czlonkowskich: Komisja bedzie zachgca¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie do przyjecia wszechstronnych strategii przystosowawczych
(obecnie 15 panstw czlonkowskich ma takie strategie) oraz zapewni finansowanie
w celu wsparcia ich realizacji. Ponadto bedzie wspiera¢ dziatania przystosowawcze
w miastach poprzez dobrowolne zobowigzania na podstawie inicjatywy
,Porozumienie mi¢dzy burmistrzami”.

. Dziatania na szczeblu UE uodparniajagce na zmian¢ klimatu poprzez dalsze
wspieranie przystosowania w kluczowych sektorach podatnych na zagrozenia, takich
jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka spojnosci, co ma zapewni¢, ze infrastruktura
europejska stanie si¢ bardziej odporna, a takze wesprze¢ ochrong przed kleskami
zywiolowymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka.

. Lepsze podejmowanie $wiadomych decyzji poprzez uwzglednienie rdéznic w wiedzy
0 przystosowaniu si¢, rowniez w polaczeniu z programem ,,Horyzont 20207, oraz
dalsze rozwijanie europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu jako
»punktu kompleksowej obstugi” dla informacji o przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu w Europie.

EU Cities Adapt, inicjatywa UE zapewniajagca budowanie zdolno$ci i pomoc miastom
w opracowywaniu 1 wdrazaniu strategii przystosowawczych, zostata pomys$lnie zrealizowana
w2013 .

5.3. Finansowanie dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu

W 2010 i 2011 r. UE wniosta najwigkszy wkiad w oficjalng pomoc rozwojowa zwigzang
zaroOwno z tagodzeniem zmiany klimatu, jak i przystosowaniem si¢ do niej, biorgc pod uwage
jej udziat wynoszacy okoto 50 % zgodnie ze sprawozdawczoscia OECD DAC. W ramach
zobowigzania si¢ krajow rozwinigtych do przekazania 30 mld USD na szybka pomoc
finansowa UE 1 jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do przekazania w latach 2010—
2012 7,2 mld EUR. UE i jej panstwa cztonkowskie wywigzaty si¢ ze swojego zobowigzania,
przeznaczajac 7,34 mld EUR na szybka pomoc finansowga w tym okresie, o czym
poinformowaly UNFCCC w sprawozdaniu z maja 2013 r. Srodki przeznaczone w 2012 r.
wynosza 2,67 mld EUR. Wigcej informacji znajduje si¢ w sprawozdaniu pt. ,,Szybka pomoc
finansowa Unii Europejskiej dla krajow rozwijajacych sie”'".

Ponadto, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych, od 2013 r. panstwa
cztonkowskie muszg co roku do dnia 30 wrze$nia sktada¢ sprawozdanie dotyczace
finansowego i technologicznego wsparcia udzielanego krajom rozwijajacym sig.

1 http://ec.europa.eu/clima/policies/finance/international/faststart/docs/fast _start 2012 _en.pdf
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5.4. Badania i innowacje w dziedzinie klimatu

Badania nad klimatem sg jednym z gléwnych tematéw badawczych siddmego programu
ramowego UE (7PR, 2007-2013) 1 beda glownym przedmiotem programu
,Horyzont 2020”2, nowego programu UE na rzecz badan i innowacji realizowanego w latach
2014-2020.

Celem badan nad zmiang klimatu, przewidzianych w 7PR, jest wsparcie projektow stuzacych
analizie obcigzenia S$rodowiska naturalnego (oceanow, atmosfery i ekosystemow) oraz
rozszerzenie naszej wiedzy o ztozonym systemie klimatycznym, w tym za posrednictwem
modelowania Ziemi jako systemu. Kolejnym gldéwnym obszarem badawczym jest ocena
skutkow, stabosci 1 rozwigzan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu,
opracowanie strategii na rzecz ograniczenia ryzyka katastrofy oraz stymulowanie
przeksztatcenia si¢ w spoteczenstwo niskoemisyjne. Wedtug wstepnych szacunkow w latach
2007-2013 w ramach 7PR przeznaczono okoto 900 mln EUR na wsparcie badan zwigzanych
z klimatem.

Jesli chodzi o przyszty program, warto wspomnie¢, ze 35 % budzetu programu
,Horyzont 2020, wynoszacego okoto 70 mld EUR, ma zosta¢ zainwestowane w dziatania na
rzecz badan 1 innowacji w dziedzinie klimatu.

6. SYTUACJA W KRAJACH KANDYDUJACYCH DO UE I W POTENCJALNYCH KRAJACH
KANDYDUJACYCH

W latach 1990-2011 emisje gazéw cieplarnianych w Islandii wzrosty o 26 %, a w 2011 r.
byty o 4,4% nizsze niz w 2010 r. Uwzgledniajac decyzje 14/CP.7 1 zgodnie z
przewidywaniami dotyczacymi emisji gazow cieplarnianych zawartymi w 5. raporcie
krajowym, Islandia jest na dobrej drodze do osiagnigcia swojego celu z Kioto.

W latach 1990-2010 emisje gazéw cieplarnianych (bez LULUCF) w Turcji wzrosty o 124 %
10 5% w latach 2010-2011. Chociaz Turcja jest strong zalacznika I, nie ma wyznaczonego
celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach pierwszego lub drugiego
okresu rozliczeniowego na mocy protokotu z Kioto.

Aktualny wykaz emisji gazéw cieplarnianych w bylej jugostowianskiej republice Macedonii
(FYROM) nie jest dostgpny. FYROM nie jest strong zatgcznika 1. W latach 1990-2005
catkowite emisje gazow cieplarnianych spadty o okoto 19 %.

Podobnie w Czarnogorze, ktéra rowniez nie jest strong zatgcznika I do Konwencji, catkowite
emisje gazow cieplarnianych (bez LULUCF) wzrosty w latach 1990-2003 o okoto 4,9 %.

Aktualne informacje dotyczace Serbii sg niedostepne.

12 http://ec.europa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm
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