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SLOWNIK PODSTAWOWYCH POJEC

Agregat kogeneracyjny — urzadzenie do skojarzonego wytwarzania energii elektrycz-
nej i ciepta.

Analiza porealizacyjna - opracowanie wykonywane przez inwestora po zrealizowaniu przed-
siewziecia w celu zbadania rzeczywistego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Biogaz - gaz palny, produkt beztlenowej fermentacji zwiazkéw pochodzenia organicznego
powstajacy w biogazowni.

Biogazownia rolnicza - instalacja stuzaca do produkgji biogazu z masy roslinnej, odchodéw
zwierzecych, organicznych odpaddéw przemystowych, odpadéw poubojowych lub biologicz-
nego osadu ze sciekdw.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach — dokument okreslajacy srodowiskowe wa-
runki realizacji przedsiewziecia.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tzw. wzizt, dwz lub decyzja
o warunkach zabudowy) — dokument ustalajacy warunki zmiany sposobu zagospodarowania
terenu w wyniku budowy obiektu budowlanego lub wykonania innych robé6t budowlanych.
Klimat akustyczny - zespdt zjawisk akustycznych wystepujacych na danym obszarze, nieza-
leznie od zrédet je wywotujacych. Klimat akustyczny ocenia sie zwykle za pomoca natezenia
dzwieku.

Miejscowy plan przestrzennego zagospodarowania (plan miejscowy, mpzp) - akt prawa
miejscowego przyjmowany w formie uchwaty rady gminy, okreslajacy przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Nawéz pofermentacyjny (masa pofermentacyjna) — odpad procesu fermentacji, stanowiacy
wartosciowy nawéz zawierajacy pierwiastki biogenne w formie fatwo przyswajalnej dla roslin.
Jest — naw6z o mniejszych, w poréwnaniu do nawozdéw naturalnych, emisjach zapachu; po-
nadto jest bezpieczniejszy dla roslin niz gnojowica.

Ocena oddziatywania na srodowisko - procedura stuzaca ocenie wptywu planowanego
przedsiewziecia (np. biogazowni) na srodowisko (tacznie z wptywem na zdrowie ludzi). W po-
stepowaniu O0S musi by¢ zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczerstwa.

Odory - zapachowo ucigzliwe zanieczyszczenia powietrza (np. emitowane z biogazowni).
Odpady organiczne - odpady powstajace przede wszystkim w duzych gospodarstwach ho-
dowlanych oraz w zaktadach przetwérstwa rolno-spozywczego; sktadniki organiczne state lub
plynne stanowia co najmniej 50% ich bezwodnej masy.

Pozwolenie na budowe - dokument wydawany w drodze decyzji administracyjnej, zezwala-
jacy na rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robét budowlanych (np. budo-
we biogazowni).

Pozwolenie na uzytkowanie - decyzja, o ktdra nalezy wystapic¢ przed przystapieniem do
uzytkowania obiektu budowlanego.
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (studium uwa-
runkowan; studium; suikzp) — dokument sporzadzany dla catego obszaru gminy, okreslajacy
w sposob ogdlny polityke przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania; przyjmowany
przez Rade Gminy.

Substrat - surowiec wykorzystywany w biogazowni do produkgji biogazu. W biogazowni rol-
niczej stosuje sie rézne substancje pochodzenia organicznego wytwarzane w rolnictwie i za-
kladach przetworstwa rolno-spozywczego.

Warunki przylaczenia do sieci - warunki przytaczenia do sieci urzadzenia, instalacji lub innej
sieci. O ustalenie tych warunkéw wystepuje sie do zaktadu energetycznego.

Zalozenia do planu zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe (zatozenia
do planu) - dokument dotyczacy stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania
na ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, poprawy efektywnosci ich uzytkowania oraz wy-
korzystania nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii; przyjmowane uchwata rady gminy.

WYKAZ SKROTOW

BIP - Biuletyn Informadji Publicznej

CHP - (ang. Combined Heat and Power) wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu; kogeneracja

CIT - (ang. Corporate Income Tax) podatek dochodowy od oséb prawnych

dB - decybel

dwz - decyzja o warunkach zabudowy

IEO - Instytut Energetyki Odnawialnej

mpzp - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MWe - megawat energii elektrycznej

N -azot

N/ha - dawka azotu na 1 hektar

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

00$ - ocena oddziatywania na srodowisko

0sD - operator systemu dystrybucyjnego, potocznie: zaktad energetyczny

OZE - odnawialne zrédta energii

RDOS - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

S00S$ - strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SDR - Sredniodobowy ruch

studium - studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

suikzp - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

wzizt - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

ZUb - Zaktad Uzgodnien Dokumentacji 5



WPROWADZENIE

Wytwarzanie biogazu z odpadowych surowcéw rolniczych oraz przetwarzanie go w bioga-

zowni przede wszystkim na energie elektryczng oraz (dodatkowo) na ciepto przyczynia sie do

stopniowego zastepowania tradycyjnych nosnikéw energii nosnikami nowymi. Zyskujacy co-

raz wieksze zastosowanie biogaz, a wiasciwie zawarty w nim metan, jest pozbawionym zanie-

czyszczen charakterystycznych dla paliw kopalnych, ,ekologicznym” paliwem (w przeliczeniu

na jednostke energii powoduje stukrotnie nizsza niz paliwa kopalne emisje dwutlenku siarki

i trzykrotnie nizsza emisje tlenkdw azotu). Na ograniczenie emisji wptywa takze wysoka spraw-

nos$¢ produkcji energii, ktéra w biogazowni przy skojarzonym wytwarzaniu energii elektrycznej

i ciepta siega 80%.

Uzytkowanie biogazu niesie wiele korzysci dla lokalnego rozwoju, zwtaszcza na terenach wiej-

skich, a w szczegélnosci:

B generuje lokalne przychody i nowe miejsca pracy;

B przynosi samorzadom lokalnym korzysci podatkowe wynikajace z funkcjonowania bioga-
zZowni;

M stwarza mozliwos¢ sprzedazy wytworzonych na miejscu energii elektrycznej i ciepta czy gazu;

B utatwia zbyt ptodéw rolnych i zagospodarowanie odpadéw z produkgji rolnej;

B oferuje alternatywny sposéb utylizacji odpadéw organicznych powstajacych w miejscowych
gospodarstwach rolnych i lokalnych zaktadach przetwérstwa rolno-spozywczego.

Jednoczesnie biogazownie moga stwarzac zagrozenie, zwtaszcza w wyniku:

B powstawania odoréw zwigzanych z funkcjonowaniem biogazowni oraz transportem substra-
téw i pozostatosci pofermentacyjnej;

B hafasu wytwarzanego przez urzadzenia zainstalowane w biogazowni oraz w czasie transpor-
tu substratéw i pozostatosci pofermentacyjnej;

B zwiekszenia natezenia ruchu kotowego wynikajacego z koniecznosci dowozenia substratéw do
biogazowni od dostawcéw zewnetrznych, co powoduje m.in. niszczenie drég;.

B powstawania odoréw m.in. podczas niewtasciwego przechowywania niektérych substratéw
pochodzacych z zaktadéw przemystu rolno-spozywczego.

Ze wzgledu na to wszystko nalezy podkresli¢ szczegdlnie wazng role wiadz lokalnych, ktére po-
winny z duzg starannoscia podejs¢ do decyzji o lokalizacji biogazowni, a takze kontroli ich funk-
cjonowania, oraz rozwina¢ $cista wspotprace ze spotecznoscia, tak aby przewaga korzysci z wy-
korzystania biogazu nie zostata utracona pod wptywem czesto nieracjonalnych argumentéw
przeciwnikdw inwestycji. Zagadnienia te porusza i prezentuje niniejsza broszura, ktéra powstata
w ramach projektu ,Biogazownia — przemyslany wybér” wspéffinansowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Instytut na rzecz Ekorozwoju
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1.ZASADY DOBREJ PRAKTYKI ZWIAZANE
Z LOKALIZACJA BIOGAZOWNI ROLNICZYCH

ANNA ONISZK-POPLAWSKA, ANDRZEJ CURKOWSKI

Samorzad terytorialny ma w procesie inwestycyjnym za zadanie nie tylko inicjowanie rozwoju
gospodarczego, ale rébwniez ocene poprawnosci przyjetych rozwigzan technicznych oraz ich
zgodnosci z przepisami prawnymi. Istotne jest stworzenie pozytywnego spotecznego klimatu in-
westycyjnego dla odnawialnego Zrédta energii, jakim jest biogazownia rolnicza. Pozyskanie przy-
chylnosci lokalnej spotecznosci jest rownie istotnym elementem, jak spetnienie okreslonych
prawem wymagan normatywnych; biogazownie rolnicze beda bowiem akceptowane, jezeli ich
ucigzliwos¢ dla otoczenia bedzie zminimalizowana. Mozna to osiggna¢ poprzez:

B ochrone terenéw zabudowy mieszkaniowej,

B zmniejszenie ucigzliwosci odorowej i hatasu,

B optymalizacje logistyki dostaw substratéw oraz masy pofermentacyjnej,

B zastosowanie najlepszych znanych technologii.

Stuzy¢ matemudialog spoteczny (m.in. udziat spoteczeristwa w postepowaniu w ramach procedury
00S), ktérego uczestnikiem moze by¢ kazdy, czyli np. przedstawiciele lokalnej spotecznosci,
organizacje pozarzadowe, wnioskodawca oraz blizsi i dalsi sasiedzi nieruchomosci, na ktérej bedzie
realizowana inwestycja. Celem dialogu powinno by¢ usprawnienie procesu inwestycyjnego,
jednak w praktyce czesto sprowadza sie on do eskalacji konfliktéw (wiecej o tym w rozdziale 3).
Rola wiadz samorzadowych jest zatem inicjowanie dialogu spotecznego z inwestorem, zbieranie
opinii i propozycji poprzez konsultacje spoteczne oraz pokazanie wymiernych korzysci istnienia
biogazowni rolniczej dla wszystkich stron (tab. 1).

Tabela 1. Korzysci lokalne wynikajace z istnienia biogazowni rolniczej

- Aktywizacja gospodarcza regionu. - Tanie ciepto.

- Nowe miejsca pracy. - Nowe miejsca pracy.

- Zwiekszenie wptywow z tytutu podatkow i optat. - Swiadczenie ustug dla biogazowni.

- Polepszenie wizerunku gminy jako gminy - Dochody wynikajace z dzierzawy lub sprzedazy terenéw pod inwestydje.
nowoczesnej, innowacyjnej; przyciagniecie innych - Mozliwos¢ budowy biogazowni, w ktdrej udziatowcami sq lokalni mieszkaricy.
inwestoréw. - Mozliwos¢ dostarczania substratéw do biogazowni (biogazownia jako miejsce

- Zwiekszona wiarygodnosc lokalnych decydentow. zbytu roslin energetycznych).

- Dzierzawa terendw nalezacych do samorzadu. « Produkcja wartosciowego, bezzapachowego nawozu dla rolnictwa.

- Zagospodarowanie terendw nieatrakcyjnych - Eliminacja uciazliwych odoréw, jesli wezesniej w okolicy wykorzystywane byty
inwestycyjnie, np. nieuzytkow, o niskich parametrach nawozy naturalne.
geotechnicznych. - Pobudzenie matych gospodarstw rolnych i zapewnienie statych cen odbioru

- Poprawa jakosci (czystosci)srodowiska. produktéw rolnych badz odpaddw z produkgji.

- Mozliwos¢ zagospodarowania uciazliwych odpadéw. - Poprawa jakosci (czystosci) srodowiska.




Korzysciami wynikajacymi z funkcjonowania biogazowni rolniczych w gminie moga by¢ wpty-
wy z podatkéw lokalnych, podatku CIT i podatku od nieruchomosci.

Przy niemal kazdej sprawie zwigzanej z ochrong srodowiska powstaja punkty krytyczne dla re-
alizacji inwestycji: jej negatywna ocena przez organizacje ekologiczne czy spotecznos¢ lokalna,
konflikt bedacy nastepstwem emocjonalnej réznicy interesdéw czy Zle wybrana lokalizacja. Cze-
sto zdarza sie, ze dominujag stanowiska typu ,nie na moim podwdrku” (ang. NIMBY — Not In My
Back Yard) czy ,nie w roku wyboréw” (ang. NIMEY — Not In My Election Year) albo sprzeciw wobec
jakiejkolwiek inwestycji (ang. BANANA - Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anything, czyli
+nie budowac niczego i nigdzie”). Nalezy jednak pamietac o tym, ze w przypadku planéw budowy
biogazowni opdr spoteczny pojawia sie najczesciej w zwigzku z:

, ) . ) ) B zastosowaniem substratéw pocho-
Zadaniem samorzqdu jest postawienie takich warunkéw
lokalizacyjnych biogazowni, ktére zapewniatyby lokal- dzacych z przemystu,
nej spofecznosci jak najwiecej korzysci, a jednoczesnie B nieodpowiednig lokalizacja,
chronity spotecznos¢ przed ewentualnymi negatywnymi B nieodpowiednim nadzorem oraz
skutkami realizacji inwestycji — biogazowni rolniczej. nieodpowiednim poziomem czy-

stosci w czasie eksploatacji.
1.1 Ograniczenia lokalizacyjne

Oprocz bardzo waznych korzysci z lokalizacji biogazowni, samorzad ma obowiagzek przed pod-
jeciem ostatecznej decyzji wzig¢ pod uwage ograniczenia zwigzane z taka dziatalnoscia.
Najwazniejsze ograniczenia maja charakter:

B surowcowy (zasoby),

B infrastrukturalny,

B Srodowiskowy,

B kulturowy.

Konieczne jest sprawdzenie ilosci lokalnie dostepnych substratow lub mozliwosci ich dowo-
Zenia z odlegtosci do kilkudziesieciu kilometréw, ustalenie catego tanicucha zaopatrzenia i obrébki
biomasy oraz rodzaju i ilosci substratéw dostarczanych do biogazowni. Przewidujac wprowadze-
nie upraw energetycznych, nalezy okresli¢ dostepny areat i klase gruntéw przeznaczonych na ten
cel. Substraty powinny by¢ zakontraktowane w ilosci umozliwiajacej produkcje biogazu na zatozo-
nym poziomie (rozdziat 1.6).

Do ogranicze infrastrukturalnych naleza trudnosci w dostepie do sieci elektroenergetycznej
w celu podtaczenia biogazowni rolniczej czy zbyt duza odlegtos¢ od punktu odbioru ciepfa. Jesli
substraty maja by¢ dowozone, nalezy przeanalizowa¢, czy nie bedzie konieczna rozbudowa lo-
kalnych drég. Coraz wieksze znaczenie ma dostepnosc pdl uprawnych do wykorzystania masy
pofermentacyjnej jako nawozu, poniewaz brak rozwigzan w tym zakresie moze znacznie
ograniczac rozwdj i funkcjonowanie biogazowni (rozdziat 1.8).
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Do ograniczen srodowiskowych zalicza sie™:

1) formy ochrony przyrody wykluczajace lokalizacje lub stanowiace bardzo silne ograniczenie
lokalizacyjne: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe;

2) formy ochrony przyrody silnie ograniczajagce mozliwosci lokalizacyjne: obszary Natura
2000, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

3) formy ochrony przyrody umiarkowanie ograniczajace: otuliny parkéw narodowych, rezerwa-
téw przyrody i parkéw krajobrazowych, obszary chronionego krajobrazu, a takze ograniczenia
hydrograficzne (tereny podmokte i zalewowe, strefy ochrony uzdrowiskowej, strefy ochronne
uje¢ wéd i zbiornikéw srédlgdowych), chronione grunty rolne i lesne, uwarunkowania antro-
pogeniczne (wpltyw na zdrowie i samopoczucie ludzi).

Czynniki kulturowe ograniczajgce rozwoj biogazowni rolniczych to:
1) brak akceptacji spotecznej (rozdziat 3),

2) obszary i obiekty wpisane do rejestru zabytkéw oraz pomniki historii i strefy ochrony kon-
serwatorskiej,

3) ochrona krajobrazu.

Warto zauwazy¢, ze korzysci z zaangazowania sie w proces konsultacji spotecznych osigga tak-
ze inwestor. Lokalna spotecznos¢ jest cennym zrédtem informacji, co moze mie¢ wptyw na
przyszta ekonomike przedsiewziecia. Inwestor zdobywa réwniez w ten sposéb wiedze o przy-
czynach ewentualnych konfliktéw spotecznych i lepiej sobie z nimi radzi w przysztosci, a unika-
jac eskalacji konfliktéw na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego, uzyskuje przyspieszenie
procedur procesu inwestycyjnego (rozdziat 3.4.2.).

1.2. Ochrona terenéw zabudowy mieszkaniowej

Wobec mozliwosci negatywnego oddziatywania biogazowni na otoczenie (hatasu, odoréw czy
konsekwencji mozliwych awarii) wymagane jest, aby odlegtosci od biogazowni minimalizo-
waty jej negatywny wptyw na zdrowie i bezpieczerstwo ludzi. W Polsce odlegtosci od budyn-
kéw zostaty sprecyzowane w Rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej®,
ktore okresla minimalna odlegtos¢ réznych elementéw biogazowni od otworéw okiennych
i drzwiowych pomieszczer przeznaczonych na pobyt ludzi na 30 m. Taka odlegtos$¢ spetnia
moze warunki bezpieczenstwa, nie chroni jednak mieszkarcéw okolicy przed negatywnym od-
dziatywaniem takim jak hatas czy odory; usytuowanie inwestycji w poblizu zabudowy mieszka-
niowej bedzie z duzym prawdopodobieristwem wzbudzac¢ protesty spoteczne.

Przepisy z zakresu planowania przestrzennego, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym® i Ustawa Prawo budowlane® wraz z aktami wykonawczymi, nie okreslaja wymaganej
stalej odlegtosci biogazowni rolniczej od zabudowy mieszkaniowej.

1 Korzeniowski P, Kazmierska-Patrzyczna A., tysek M., Grabowski P, Izbicki M., Model prawny dla regulaji odnawialnych Zrddet energii. Centrum Badan i Innowaji Proakademia, Oddziat
Polskiej Akademii Nauk w todzi, 2012. )

2 Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle rolnicze i ich usytuowanie. Dz.U. 1997 nr 132
poz.877,zezm.

3 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. . Dz.U. 2013, poz. 647.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.T.j. Dz.U. 2010 nr 243 poz. 1623 ze zm.




W praktyce narzedziem stuzacym do okreslenia dopuszczalnych odlegtosci jest procedura oce-
ny oddziatywania na srodowisko (00S), uwzgledniajaca np. odlegtoéci wynikajace z ekspertyzy
akustyczne;j.

W procesie inwestycyjnym gminy zwyczajowo okreslaja odlegtosci od budynku mieszkal-
nego, przyjmujac jako wytyczne przepisy obowiazujace w innych krajach (np. w Niemczech jest
to 300 m)® lub przyjmuja odlegtosci wyliczone w raporcie O0S. Dobra praktyka jest umiesz-
czanie zapiséw o lokalizowaniu biogazowni uwzgledniajacych przewazajace kierunki wiatru
(lokalizacje, po stronie zawietrznej w stosunku do obiektéw mieszkalnych). Na terenach zabu-
dowanych wskazane jest réwniez eliminowanie nadmiernego natezenia ruchu kotowego zwia-
zanego z transportem surowcéw do biogazowni.

1.3. Emisje do powietrza i odory

W Polsce problem emisji zapachéw (odoréw) nie jest obecnie uregulowany prawnie. Jedynym
przepisem odnoszacym sie do tej kwestii jest art. 144 kodeksu cywilnego®. Stanowi on: wlasciciel
nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymac sie od dziatar, ktére by zak{o-
caty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajqcq ze spoteczno-gospo-
darczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Za prég wyczuwalnosci wechowej
uwaza sie takie stezenie odorantu, ktére wywotuje wrazenie wechowe u potowy ogétu oséb (badz
grupy reprezentatywnej)”.

Na etapie eksploatacji biogazowni wazne jest, aby zaréwno jej operator, jak i wiadze samorzadowe
prowadzili polityke otwartosci, polegajaca na wspdtpracy z mieszkaricami, m.in. poprzez informo-
wanie o jakichkolwiek nieprawidtowosciach zwigzanych z uciazliwoscia zapachowa. Gdy problem
odordw stanie sie istotng barierg w procesie inwestycyjnym, samorzad gminny moze wezwac in-
westora do sporzadzenia uzupetnien do raportu OOS$ w zakresie wplywu instalacji na zabudowe
mieszkaniowa, w szczegdlnosci w zakresie odoréw.

1.4. Hatas

Klimat akustyczny Srodowiska opisuje sie i normuje za pomoca wskaznika nazywanego réwno-
waznym poziomem hatasu, wyrazanego w decybelach (dB). Wymagany standard akustyczny
chronionego srodowiska jest ustalany w zaleznosci od rodzaju terenu i jego funkcji. Dopuszczal-
ne poziomy hatasu powodowanego przez zrédta inne niz transport w $Srodowisku zabudowy
mieszkaniowej o charakterze zagrodowym oraz na terenach przeznaczonych na cele mieszka-
niowo-ustugowe wynoszg 55 dB dla dnia i 45 dB dla nocy. Tereny dziatalnosci gospodarczej,
uzytkéw rolnych, pastwisk, laséw oraz infrastruktury transportowej nie podlegaja ochronie
przed hatasem.

5 http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ablagerungsverordnung.pdf; dostep 20.05.13.
6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . — Kodeks cywilny. Dz.U. 2 1964 1. nr 16, poz. 93, ze zm.
7 Zatwierdzona przez Polski Komitet norma PN-EN 73725:2007 Pomiary stezenia zapachowego metodq olfaktometrii dynamicznej.

W normie jednostke stezenia zapachowego (ang. odour unit) okreslono symbolem ou®/m’.
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Przyktadowe zrédta emisji hatasu z biogazowni:

B stacjonarne: kogeneratory i kominy wylotowe spalin z kogeneratoréw, wentylatorowe chtod-
nice kogeneratoréw zainstalowane na kontenerach, instalacje przesytowe i pomocnicze na
zewnatrz (pompy, zawory, transformator);

B ruchome: manewry pojazdow (ciezaréwek, ciggnikéw, tadowarek) i prace przetadunkowe.

Gtéwnym Zrédtem hatasu sg w biogazowni uktady kogeneracyjne. Z tego powodu powinny
one by¢ umieszczane w kontenerach dzwiekoizolacyjnych i wyposazane w dodatkowe ostony
oraz tlumiki na uktadach wydechowych. DZwiekoizolacyjny kontener moze obnizy¢ poziom
hatasu uktadu kogeneracyjnego o ok. 35 dB. Wedtug informacji producentéw agregaty koge-
neracyjne o mocy 1 MW i bez obudowy (przeznaczone do zainstalowania w pomieszczeniu wy-
twarzajg hatas o natezeniu 120 dB, natomiast urzadzenia w zabudowie kontenerowej — 85 dB
(w odlegtosci 1 m)®,

Ekspertyze/analize akustyczng wykonuje sie za pomoca specjalistycznego oprogramowania,
zgodnego z norma, ktdre okresla zasiegi dzwiekdw emitowanych z terenu biogazowni, a przestrzen-
na mapa akustyczna stanowi zalgcznik do ekspertyzy®. Wyniki takiej analizy dla przyktadowej bioga-
zowni w Uhninie, gmina Debowa Ktoda (1,3 MW,), zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Wartosci graniczne minimalnej odlegtosci biogazowni od zabudowy mieszkaniowej

Odlegtosc od biogazowni do zabudowy mieszkaniowej Tm 10m 100m 150m

Stryjecki A., Prognoza oddziatywania na srodowisko ustaleri miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesniowice pod rolniczq biogazownie na dziatce o nu-
merze ewidencyjnym 59/2 w obrebie Debina. 2012.

Poziom mocy akustycznej agregatu kogeneratora czy samochodu ciezarowego wynosi zazwyczaj
powyzej 100 dB, dlatego zaleca sie stosowanie srodkéw ograniczajacych negatywne oddziaty-
wania na srodowisko poprzez hatas tzn.:

B izolowanych hal oraz ttumikéw na wylocie spalin z agregatéw,

B dZwigkoszczelnych kontenerdéw i hal, w ktérych dziataja agregaty pradotworcze,

B wentylatoréw chtodnic o bardzo niskiej emisji hatasu.

1.5. Strefy bezpieczenstwa

Biogaz jest mieszaning dwutlenku wegla i metanu, co wymaga podjecia nastepujacych srod-
kéw bezpieczenstwa:

8 http://horus-energia.pl/portal/hed/form/5/Agregaty_zasilane_gazami_niskokalorycznymi.html

9 Metodyka referencyjna rozprzestrzeniania sig hatasu przemystowego okreslona jest w normie PN /S0 9613-2:2000 Akustyka. Tlumienie d2wieku podczas propagadji w przestrzeni
otwartej. Ogdina metoda obliczenia oraz w Instrukgi 338 Instytutu Techniki Budowlanej. Metoda okreslania emisii i imisji hatasu  przemystowego w srodowisku. Instytut Techniki
Budowlanej, 2008.
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B zapewnienia szczelnosci systemu gazowego,

B stosowania sprzetu przystosowanego do pracy w strefach zagrozenia wybuchem,
B instalowania systemu ostrzegania o nieszczelnosci instalacji,

B instalowania systemu awaryjnej wentylacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej?, ze wzgledu na praw-
dopodobienstwo wystapienia niebezpiecznych warunkéw obszary zagrozone wybuchem dzieli
sie na strefy w zaleznosci od skali zagrozenia. Zgodnos¢ z tym rozporzadzeniem i przedstawiony-
mi w nim odlegtosciami powinna by¢ sprawdzona na etapie oceny projektu budowlanego.

1.6. Dobre praktyki dotyczace wykorzystania i logistyki substratow

Przy wydawaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach organ administracji prowadzacy

postepowanie moze wezwac inwestora do sporzadzenia analizy wplywu planowanej instalacji

na ludzi™, w szczegdlnosci w zakresie szacowanego zwiekszenia ruchu pojazdéw, emisji hatasow,

dopuszczalnej no$nosci drég oraz przewidywanych tras dowozowych do biogazowni. W decyzji

nalezy okresli¢:

B nosnos¢ drég (np. dla drogi gminnej dopuszczalne naciski pojedynczej osi pojazdu na na-
wierzchnie jezdni to 8 1),

B parametry pojazddw, ktére beda stuzyty do przewozu substratéw, nie przekraczajac dopuszczal-
nej nos$nosci drég (np. nacisk pojedynczej osi pojazdu na nawierzchnie jezdni- do 5 t).

Nie oznacza to jednak, ze na drodze gminnej mozna dopusci¢ niczym nieograniczony ruch sa-

mochodow ciezarowych o nacisku na o$ do 8 t, poniewaz obcigzenie drogi zalezy réwniez od

natezenia ruchu. Przygotowujac projekt konkretnej drogi, nalezy okresli¢ dodatkowy parametr:

$redni (w skali rocznej) dobowy ruch (SDR). Moze on by¢ wyrazony:

B liczba pojazdéw poza okresem nawozenia pdl (np. 10 pojazdéw na dobe w przypadku biogazow-
niomocy 1MW),

B liczba pojazdédw w okresie nawozenia pdl (np. 40 pojazdéw na dobe w przypadku biogazowni
omocy 1 MW).

Gnojowica jest dostarczana zazwyczaj wozami asenizacyjnymi (beczkowozami) o pojemnosci
10-24 m3, natomiast obornik przyczepka. W przypadku odpadéw z przemystu pojemnos¢ trans-
portowa pojazdéw wynosi'?od 16 do 40 m3. Liczba kurséw pojazddw réwna sie dobowej masie
przeznaczonej na wsad do biogazowni podzielonej przez pojemnos¢ transportowa srodka trans-
portu. W przypadku innych substratéw, ktére moga by¢ zwozone do biogazowni sezonowo (np.
kiszonka kukurydziana), natezenie ruchu zwieksza sie w okresie jesiennym.

To samo dotyczy okresu nawozenia; pojemnos¢ transportowa pojazdoéw do rozwozenia

10 Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle rolnicze
iich usytuowanie. Dz.U. 1997 nr 132 poz. 877, ze zm.

11 Ustawa z dnia 3 pazdziemika 2008 . o udostepnianiu informagji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w achronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziaywania na srodowisko. Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, ze zm.

12 https://www.dafne.at/prod/dafne_plus_common/attachment_download/d44368f9¢96d22830f126840ba1e3db6

/Endbericht%20Logistik%20810695%20Version%2027_6_08.pdf; dostep: 25.03.13
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masy pofermentacyjnej wynosi od 8 do 16 t. Dziatania, ktére moga zostac podjete w celu mini-

malizacji wptywu ruchu kotowego, w szczegdlnosci w terminach o zwiekszonej intensywnosci

zabiegéw agrotechnicznych, to m.in.:

B separacja masy pofermentacyjnej na frakcje mokra i suchg (mozliwos¢ catorocznego wywozu
frakcji suchej i korzystania z niej w miare potrzeb),

B catoroczne rozwozenie masy pofermentacyjnej do kilku zbiornikéw buforowych poza bioga-
zownig, w okolice miejsc pézniejszego dozowania na polach.

1.7. Dobre praktyki dotyczace wykorzystania energii elektrycznej i ciepta

Biogazownia jest miejscem produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Produkcja energii elektrycz-
nej jest jej podstawowa funkgja, dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzi¢ lokalizacje infra-
struktury elektroenergetycznej z mozliwoscia uzyskania warunkéw przytaczenia. Problemem moze
tu by¢ odlegtos¢ do najblizszego transformatora; jesli jest duza, generuje dodatkowe koszty przyta-
czenia. Ostatecznym elementem takiej oceny jest uzyskanie przez inwestora decyzji o warunkach
przytaczenia do sieci od regionalnej spétki dystrybucyjnej, czyli operatora systemu dystrybucyjnego
(OSD), potocznie nazywanego zaktadem energetycznym, i ustalenie kosztéw rozbudowy sieci.
Zrébwnowazone wykorzystanie energii powinno by¢ realizowane tak, aby ciepto uzytkowe wy-
produkowane w biogazowni zostato efektywnie wykorzystane w jak najwiekszym stopniu. W se-
zonie grzewczym problemem jest zbilansowanie popytu i podazy na ciepto, popyt i podaz sie nie
rownowazg — biogazownia dysponuje najwiekszym nadmiarem ciepta poza sezonem grzewczym.
Z tego powodu najbardziej pozgdanym odbiorca ciepta jest jednostka o zréznicowanym zapotrze-
bowaniu na ciepto: suszarnia drewna czy ziaren zb6z. Mozna rozwazy¢ réwniez produkcje chtodu,
np. do przechowywania owocéw w sadownictwie.

Praktyka realizacyjna pokazata, ze przekonanie mieszkancéw do zakupu zielonego ciepta z bio-
gazowni jest w praktyce trudne, nawet jezeli inwestycja zlokalizowana jest w poblizu zabudowy
mieszkaniowej. Mieszkaricy obawiaja sie, ze instalacja moze ulec awarii i domagaja sie od inwesto-
ra dodatkowego, awaryjnego zrédta ciepfa. Inng bariera dla inwestora jest to, ze musi on zainwe-
stowac¢ w budowe cieptociggu, przytaczy i kotta awaryjnego oraz przejac na siebie zobowigzania
bezawaryjnej dostawy ciepta w sezonie grzewczym. Takie problemy pomaga rozwigzac przyjazny
klimat konsultacji, w ktérym mieszkaricy majg prawo nie tylko wypowiedzie¢ swoje obawy, ale tez
formutowac oczekiwania wobec inwestora (rozdziat 3).

1.8. Dobre praktyki dotyczace wykorzystania masy pofermentacyjne;j

Masa pofermentacyjna powinna by¢ wykorzystywana do nawozenia pdl, w przeciwnym razie
moze stac sie dla operatora biogazowni obcigzeniem finansowym. W ustawodawstwie krajowym
wytwarzanie i utylizacje masy pofermentacyjnej regulujg nastepujace akty prawne:

B Ustawa o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21);

B Ustawa o nawozach i nawozeniu (Dz.U.2007 nr 147 poz. 1033, ze zm.);
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B Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1206);
B Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz.U.
2011 nr 86 poz. 476).

Obecnie masa pofermentacyjna ma w katalogu odpadéw kody 19 06 05 oraz 19 06 06, zgodnie
z Rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpaddéw. W zwiazku z tym postepowanie
zmasa pofermentacyjng powinno uwzgledniac regulacje zawarte w Ustawie o odpadach i jej aktach
wykonawczych. Naktadajg one na inwestora obowiagzek uzyskania pozwolenia na odzysk i wytwa-
rzanie odpadéw. Jednym z aktéw wykonawczych jest Rozporzqdzenie w sprawie procesu odzysku
R 10, ktore okresla zasady rozprowadzania wybranych odpaddéw na powierzchni gleby w celu jej
nawozenia lub ulepszenia. W rozporzadzeniu okreslono wymagania w stosunku do odpadéw
o kodach 1906 05 (ciecze z beztlenowego rozktadu gnojowicy, odpadéw roslinnych lub roélin) oraz
19 06 06 (przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu gnojowicy, odpaddéw roslinnych
i zwierzecych). Nalezy jednak pamietac¢, ze odzysk masy pofermentacyjnej metoda R 10 moze od-
bywac sie jedynie na polach nalezacych do wiasciciela biogazowni (np. na podstawie umowy dzier-
zawy). Niedopuszczalne jest natomiast przekazywanie masy pofermentacyjnej innemu rolnikowi.
Stwarza to sytuacje, w ktérej rolnik dostarczajacy substraty (np. gnojowice i kiszonke kukurydziang)
nie moze legalnie uzyskac¢ nawozu z biogazowni'®.Sposobem na obrét masa pofermentacyjng jest
uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego dla biogazowni. Takie rozwigzanie umozliwia przekaza-
nie masy pofermentacyjnej jako scieku do rolniczego wykorzystania. Jest to o tyle korzystne dla
inwestora, ze wigze sie z nizszymi kosztami i prostsza procedura (pozwolenie wodno-prawne wydaje
starosta). Wada takiego rozwigzania jest to, ze pozwolenie mozna uzyskac¢ dopiero w koricowej fazie
procesu inwestycyjnego (przed uruchomieniem instalacji) i na czas okreslony (do 10 lat).

W celu przekazania masy pofermen-

Zadaniem organdw administracji samorzqdowej jest

oswiadczeniami o zagospodarowaniu masy pofermen-
tacyjnej na wtasnym areale.

tacyjnej osobom trzecim przedsie-

ocena, czy projektowana instalacja ma zapewniony od- biorca powinien uzyskac pozwolenie
biér wytworzonej masy pofermentacyjnej przez lokalne na wprowadzenie do obrotu masy
gospodarstwa rolne. Moze to by¢ udokumentowane za- pofermentacyjnej jako nawozu lub
wartymi umowami wstepnymi, listami intencyjnymi lub érodka  poprawiajacego  wiasciwosci

gleb. Takie pozwolenie wydaje Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Procedura

14

uzyskania pozwolenia wigze sie z ko-
niecznoscia przeprowadzenia kosztownych badan fizykochemicznych. Whasciciele biogazowni
moga przeprowadzi¢ procedure uznania masy pofermentacyjnej za nawdz organiczny, organicz-
no-mineralny lub $rodek wspomagajacy uprawe roslin, masa pofermentacyjna musi jednak spet-
nia¢ wymagania jako$ciowe zawarte w Ustawie o nawozach i nawoZeniu oraz rozporzadzeniach
wykonawczych, a takze musi uzyska¢ pozytywna opinie uprawnionych do badan jednostek. Za-
kfada sie, ze termin stosowania masy pofermentacyjnej oraz zalecenia nawozowe dotyczace
ustalania dawek masy pofermentacyjnej sg identyczne jak dla nawozéw naturalnych;

13 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie listy rodzajow odpaddw, ktdre posiadacz odpadéw moze przekazywac osobom fizycznym

lub jednostkom organizacyjnym nie bedgcym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku. Dz.U. 2006 nr 75 poz. 527.
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stosowanie na polach od 1 marca do 30 listopada, maksymalna dawka azotu 170 kg N/ha‘™®.
W projekcie zmian Ustawy o nawozach i nawozeniu" znalazt sie zapis pozwalajacy na to, by pro-
dukty pofermentacyjne mogty by¢ przeznaczone do bezposredniego wykorzystania rolniczego
na analogicznych zasadach jak nawozy naturalne, bez koniecznosci dopetnienia dodatko-
wych formalnosci, a zatem beda mogty by¢ przeznaczone do bezposredniego wykorzystania
rolniczego na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej.

2. OPIS PROCEDURY INWESTYCYJNEJ
KROK PO KROKU

ANNA ONISZK-POPtAWSKA, ANDRZEJ CURKOWSKI
2.1.Krok 1 - pozyskanie terenu

Dla inwestora zainteresowanego budowa biogazowi rolniczej pierwszym dziataniem jest zabez-
pieczenie prawne nieruchomosci (nabycie praw wiasnosci, uzytkowanie wieczyste lub dzierzawa
terenu) oraz zabezpieczenie odpowiednich praw na nieruchomosciach sasiadujacych (np. poprzez
ustanowienie stuzebnosci przesytu). Przyjmuje sie, Ze dla biogazowni o mocy zainstalowanej TMW,
wymagana minimalna powierzchnia dziatki to 2-3 ha. Wazne jest usytuowanie sasiednich dziatek
oraz ksztatt i wielko$¢ niezbednego terenu, z mozliwoscig poszerzenia poprzez zakup lub dzierzawe.
Te cechy dziatki wptywaja na wazne elementy technologiczne realizowanej inwestycji (np. na wiel-
kos¢ i usytuowanie zbiornikow).

Inwestor bedzie analizowat mozliwos¢ nabycia terenu poprzez sprawdzenie jego stanu prawne-
go w Sadzie Rejonowym (odpis z ksiegi wieczystej) oraz mozliwos¢ zawarcia umowy na wyko-
rzystanie terenu pod infrastrukture liniowa, gdy ma ona przechodzi¢ przez nienalezace do niego
tereny. Jesli dziatka jest wtasnosciag gminy lub Skarbu Parstwa, samorzad bedzie zaangazowany
w procedure przetargowa zbycia lub dzierzawy.

Zaangazowanie samorzqdu gminnego na etapie

pozyskania terenu przez inwestora:

« przygotowanie wypisu (wyrysu) z operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw,

« udzielenie informacji o mozliwosci zakupu lub dzier-
zawy czy o procedurze przetargowej, jesli wtascicie-
lem jest gmina lub Skarb Paristwa.

14 Ustawa 0 nawozach i nawozeniu. Dz.U. 2007 nr 147 poz. 1033, ze zm.
15 Projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu oraz niektdrych innych ustaw z dnia 30.11.2011 r. http://bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/
ViewAnnouncement.aspx?ModulelD=1507&TabOrglD=1414&Langld=0&Announcementld=13942&ModulePositionld=2098
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2.2. Krok 2 - sprawdzenie zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego

Gdy dla terenu, na ktérym ma by¢ zlokalizowana biogazownia, istnieje juz miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego (mpzp) lub konieczne jest jego sporzadzenie wynikajace z odreb-
nych przepiséw (ryc. 1), niezbedne jest sprawdzenie zgodnosci inwestycji z mpzp. W innym wypadku
nalezy wystapi¢ do Urzedu Gminy o wydanie decyzji o warunkach zabudowy terenu (rozdziat 2.4).

Ryc. 1. Uproszczony schemat procedury inwestycyjnej dla biogazowni rolniczej

I
e

Mpzp posiada niewiele gmin. Ponadto rzadko kiedy mpzp uwzglednia odnawialne zrédta energii,
zwiaszcza na obszarach wiejskich. Tym niemniej sg juz przyktady takich planéw dla biogazowni rol-
niczych (ryc. 2). Sporzadzenie mpzp jest konieczne, jezeli teren wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne (Ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717, ze zm.). Jezeli odrolnienie nie jest wymagane,
a mpzp nie istnieje, mozna przej$¢ do pozyskania decyzji o warunkach zabudowy (rozdziat 2.4).

Decyzja administracyjna wyrazajaca zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze wymagana jest tylko w $cisle okreslonych przypadkach (Ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych)'9. Obecnie nie jest wymagana dla gruntéw rolnych klas IV-VI ani dla uzytkéw
rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast. Jest natomiast wymagana dla gruntéw
klas I-1ll. Ww. Ustawa wprowadza istotng zmiane: wymaog uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-lll na cele nierolnicze dotyczy
wszystkich tak okreslonych gruntéw, a nie tylko gruntéw o powierzchni powyzej 0,5 ha, jak to
byto dotychczas. Zmiana przeznaczenia takich terenéw wymaga zgody Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, po uzyskaniu opinii wlasciwego marszatka wojewddztwa.

16 Ustawa z dnia 8 marca 2013 . 0zmianie ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych. Dz.U. 2013 poz. 503.
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Kazdorazowo wniosek dotyczacy zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-1ll winien by¢ opi-
niowany przez izbe rolnicza. Konieczne jest réwniez sporzadzenie mpzp dla takiej zmiany przezna-
czenia terenéw. Wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze
nastepuje na wniosek gminy, na podstawie ostatecznej decyzji starosty.

Ryc. 2. Procedura realizacji inwestycji w ramach mpzp albo decyzji o warunkach zabudowy

nie nie
Mpzp? Odrolnienie? > Grunty klasy V-Vl j
pep guntywgranicach | R
w— admm:;ti::wnvch zabudowy
tak
Sprawdzenie !
zgodnosci

——| Gruntyklasy -1l

y v
Zmiana MPZP

v v

Umozliwienie wystapienia o pozwolenie na budowe

\4

Konsultacje spoteczne Nowy MPZP

A

Obowiazkowe elementy mpzp sa wymienione w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
wymaganego zakresu projektu mpzp (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587). Podstawowa funkcja odnawial-
nego zrodla energii jest produkcja energii, zatem biogazownia powinna by¢ wiasnie w taki spo-
s6b opisana, cho¢ w niektérych mpzp okreslano ja jako instalacje do zagospodarowania surow-
céw rolniczych i ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych. Podstawowa funkcja terenu moze
by¢ natomiast oznaczona w nastepujacy sposéb:

RU - teren zabudowy i obstugi produkgiji rolniczej,

PR - teren produkgji rolniczej,

P — tereny przeznaczony dla przemystu.

Przeznaczenie terenu inne niz podstawowe (czyli dopuszczalne) moze obejmowac drogii dojazdy
wewnetrzne, ciagi piesze i pieszo-jezdne, czasowe miejsca postojowe dla samochodéw osobowych/
ciezarowych, zieler urzadzona, zadrzewienia i zakrzewienia $srédpolne, pasy zieleni przeciwwietrznej,
zielenizolacyjng, siecii urzadzenia infrastruktury technicznej, obiekty i urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, dolesienia. Wniosek o zmiane lub przyjecie nowego mpzp sktada sie w gminie. Samorzad
podejmie uchwate o nienaruszeniu ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (suikzp) dla danego obszaru. Suikzp koordynuje ustalenia mpzp i jest sporzadzane
obligatoryjnie dla obszaru catej gminy. Cho¢ suikzp nie jest aktem prawa miejscowego, ustalenia
studium sa wiazace dla organéw gminy sporzadzajacych mpzp. Jezeli suikzp nie przewiduje na 17



Zaangazowanie organdw samorzqdu gminnego na

etapie sprawdzenia zgodnosci z mpzp:

« udzielenie informacji o tym, czy na danym terenie istnieje
obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego (mpzp);

« udostepnienie wyrysu/wypisu z mpzp (np. na stronie in-
ternetowey);

» sprawdzenie, czy obszar realizadji inwestycji wymaga
zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze;

« uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia terenéw rol-
nych w mpzp od wiasciwych organdw i sporzqdzenie
whiosku wraz z uzasadnieniem;

« sprawdzenie zgodnosci mpzp z zapisami suikzp i podje-
cie uchwaty o nienaruszeniu zapisow suikzp;

« zapis uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzenia lub zmia-
ny mpzp.

Zaangazowanie organéw samorzqdu powiatowego na

tym etapie:

« decyzja zezwalajgca na wytqczenie gruntu z produkdji
rolniczej.

danym terenie lokalizacji inwestycji pod
przemyst, sktady czy zaktady produkgji
rolnej, wymagac to bedzie pozyskania
zgody na zmiane przeznaczenia terenu.
Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie
wyznaczenie obszaréw, na ktérych roz-
mieszczone beda urzadzenia wytwarza-
jace energie z OZE o mocy przekraczaja-
cej 100 kWg, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabu-
dowie oraz zagospodarowaniu i uzyt-
kowaniu terenu, w suikzp ustala sie ich
rozmieszczenie. Za sporzadzenie zmian
zaréwno w suikzp, jak i mpzp ptaci gmi-
na. Nie ma mozliwosci bezposredniego
sfinansowania prac urbanistycznych
przez inwestora zainteresowanego bu-
dowa biogazowni rolniczej.

2.3. Krok 3 - decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest jedng z wazniejszych decyzji wydawanych
w procesie inwestycyjno-budowlanym. Tryb postepowania reguluje Ustawa o udostepnianiu infor-
magji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
fywania na srodowisko""” (ryc. 3). Przedsiewziecia podzielono na dwie grupy:

1) mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko,

2) mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko®, wymienia rodzaje przedsiewzie¢ mogace zawsze znaczaco oddziatywac na $rodo-
wisko, oraz te, ktérych oddziatywanie moze by¢ potencjalnie znaczace.

Na podstawie ww. rozporzadzenia wiekszos¢ instalacji przetwarzajacych produkty roslinne ce-
lem uzyskania paliw nalezy do grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko. Z grupy tej wytaczone sg instalacje do wytwarzania biogazu rolniczego o za-
instalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 500 kWe lub wytwarzajace ekwiwalentna ilos¢
biogazu rolniczego, wykorzystywanego do celéw innych niz produkcja energii elektrycznej. Dla
tych instalacji nie jest konieczne przeprowadzanie petnego postepowania oceny oddziatywania
na srodowisko (00S).

W przypadku realizowanych samodzielnie biogazowni rolniczych karta informacyjna
przedsiewziecia jest dokumentem wymaganym dla inwestycji nalezacych do

17 Ustawazdnia 3 pazdziemika 2008 o udostepnianiu informagji o Stodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, ze zm.

18 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 1. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqco oddziatywac na srodowisko. Dz. U. 2010 nr 213 poz. 1397 ze zm.
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grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Karta umozliwia
wiasciwym organom podjecie decyzji o potrzebie lub rezygnacji z przeprowadzania oceny oddzia-
tywania na srodowisko dla danego przedsiewziecia. W karcie znajduja sie nastepujace informacje!’:
B rodzaj, skala i usytuowanie przedsiewziecia;

B powierzchnia zajmowanej nieruchomosci oraz obiektu budowlanego, a takze dotychczaso-
wy sposob ich wykorzystywania i pokrycie nieruchomosci szata roslinng;

rodzaj technologii;

ewentualne warianty przedsiewziecia;

przewidywana ilos¢ wykorzystanej wody, surowcéw, materiatéw, paliw oraz energii;
rozwigzania chroniace srodowisko;

rodzaje i przewidywane ilosci wprowadzanych do Srodowiska substancji lub energii przy za-
stosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko;

obszary podlegajace ochronie;

B mozliwe transgraniczne oddziatywanie na $rodowisko.

Ryc. 3. Kwalifikowanie przedsiewziecia do obowigzku przeprowadzania postepowania 005

Nie dotyczy biogazowni Przedsiewziecia
jezelijest ona _,|  mogace zawsze » | Procedura > Konsultagje
zlokalizowana znazaco oddziatywac 00S || spoteazne
samodzielnie* na srodowisko
d / tak
. . Przedsiewziecia .
znaczaco oddziatywac dsi acy)
na srodowisko przedsigwzigda N e
v
Biogazownie .. Dalsze procedury
<500 kW lokalizacyjne

* Inwestycja zintegrowana, np. chlewnia (ponad 3000 stanowisk dla wiri produkcyjnych) z biogazownia, moze wymagac procedury takiej 005, jak przedsiewziecie mogace
zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Biogazownie o mocy powyzej 500 kW, to przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco od-
dziatywac¢ na srodowisko. Oznacza to, ze konieczne jest okreslenie, czy dla danego przedsie-
wziecia nalezy przeprowadzi¢ procedure oceny oddzialywania na srodowisko (00S).
Ta procedura obejmuje w szczegdlnosci:

B weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko,

B uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien,

B zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (rozdziat 3).

19 Ustawaz dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu informagji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, ze zm.
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Jesli po zasiegnieciu opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Parstwowej Inspekgji
Sanitarnej organ administracji gminnej uznat za stosowne przeprowadzanie dla biogazowni pro-
cedury 00S, wéwczas kluczowym dokumentem dostarczonym przez inwestora staje sie ra-
port 008, ktéry powinien uwzglednia¢ oddziatywanie inwestycji na etapach: realizacji, eksploata-
¢ji, uzytkowania oraz likwidacji biogazowni. Zakres raportu okresla art. 66 Ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku ...%%

W raporcie 00S nalezy uwzgledni¢ np. oddalenie od siedlisk ludzkich i ograniczenia wynika-
jace z ochrony srodowiska. Ograniczenia lokalizacyjne moga wystapi¢ m.in. w parkach krajobra-
zowych, na obszarach chronionego krajobrazu, w otulinach parkéw, na obszarach Natura 2000,
obszarach korytarzy ekologicznych, obszarach proponowanych do objecia ochrong prawna.
Szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic na przedsiewziecia duze, a takze na mniejsze, jesli w poblizu jest
juz kilka biogazowni, co grozi kumulowaniem sie oddziatywan.

Waznym punktem raportu jest analiza mozliwych konfliktéw spotecznych wywotanych pla-
nowanym przedsiewzieciem, np. obawami o nasilenie transportu przez tereny zabudowane oraz
o emisje odoréw i hatasu. Dla zyskania akceptacji spotecznej najwazniejsze wydajg sie nastepujace
aspekty:

B organicznie emisji odorow,

B organicznie emisji hatasu,

B ograniczenie ruchu kotowego,

B ograniczenie negatywnego wptywu na atrakcyjnos¢ turystyczna regionu.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna zawiera¢ m.in.: rodzaj i miejsce realizacji
przedsiewziecia, warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji - ze szczegél-
nym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych oraz zasobéw
naturalnych i zabytkéw, sposoby ograniczenia uciazliwosci dla terenéw sasiednich, wymagania
dotyczace ochrony srodowiska (obligatoryjnie uwzgledniane w projekcie budowlanym), wymogi
w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych.
Jeslico najmniej jedna strona udowodni, ze do wydania decyzji doszto na podstawie nieprawdziwych
danych, bedzie to podstawa do wznowienia postepowania w tej sprawie; po wykazaniu btedéw
w postepowaniu decyzja zostanie uchylona. Przyktadem sa nieprawidtowe odlegtosci biogazowni
od budynkéw mieszkalnych (niezgodne np. z ekspertyza akustyczna) czy niezgodnos¢ z mpzp. Gdy
z 00S bedzie wynikato, ze pomimo zastosowania zaplanowanych rozwigzan technicznych, techno-
logicznych i organizacyjnych oddziatywanie planowanego przedsiewziecia mogtoby powodowac
zagrozenie dla zycia czy zdrowia ludzi albo dla srodowiska, decyzja Srodowiskowa bedzie odmowna.
To jest rbwnoznaczne z brakiem zgody na realizacje przedsiewziecia. Wydanie decyzji koriczy proce-
dure 00S. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna do niej powrdci¢, poniewaz:
B decyzja sSrodowiskowa moze narzuca¢ obowiazek przedstawienia analizy porealizacyjnej,
czyli wykonywanej przez inwestora po zrealizowaniu przedsiewziecia; jej celem jest zbada-
nie rzeczywistego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko;

20 Ustawaz dnia 3 paZdziernika 2008 . o udostepnianiu informadji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, ze zm.
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B organ administracji (wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) moze natozy¢ obowiazek przepro-
wadzenia ponownej 00S$, m.in. na etapie decyzji o pozwoleniu na budowe;

B organ wydajacy pozwolenie na budowe stwierdzi, ze we wniosku o jego wydanie dokonano
znaczacych zmian w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach.

Jesli organ prowadzacy postepowanie stwierdzi (w drodze postanowienia), ze przeprowadzenie
procedury OOS nie jest konieczne, to wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach na
podstawie karty informacyjnej przedsiewziecia. W decyzji okresla sie warunki realizacji inwestycji.
Jezeli nie ma obowiazku ztozenia karty (instalacje ponizej 500 kW), to mozliwos¢ narzucenia wa-
runkow realizacji inwestycji przez gmine jest ograniczona.

2.4. Krok 4 - decyzja o warunkach zabudowy (jezeli brak mpzp)

Zgodnie z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717, ze
zm.), koniecznos¢ pozyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu (dwz)
zalezy od tego, czy istnieje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) obszaru, na
ktérym ma by¢ zlokalizowana inwestycja. Mpzp ustala przeznaczenie terenu, okresla sposoby za-
gospodarowania oraz warunki zabudowy i stanowi bezposrednia podstawe do ubiegania sie o po-
zwolenie na budowe bez potrzeby uzyskiwania dwz (rozdziat 2.2)
Dwz ustala warunki zmiany sposobu zagospodarowania terenu z powodu budowy obiektu
lub wykonania innych robét budowlanych. Decyzja sama w sobie nie rodzi prawa do terenu ani
nie narusza prawa wtasnosci, kazdy moze zatem o nig wystapi¢. Dwz nie upowaznia do rozpo-
czecia inwestycji; budowe mozna rozpocza¢ dopiero po uzyskaniu pozwolenia na budowe (roz-
dziat 2.5). Zakres wniosku o dwz okresla Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717, ze zm.). Projekt decyzji moze sporzadzi¢ wylacznie osoba wpisana
na liste izby samorzadu zawodowego urbanistéw albo architektéw. Organ administracyjny
(wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) po uzgodnieniu z odpowiednimi organami nie moze od-
méwic ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli zamierzenie inwesty-
cyjne jest zgodne z obowiazujacym prawem. Dla biogazowni o mocy ponizej 500 kW_ w tresci
dwz mozna zawrze¢ postanowienia majace na celu przeciwdziatanie negatywnemu oddziaty-
waniu instalacji na ludzi i Srodowisko. Dwz okresla m.in.:
B Warunki realizacji i eksploatacji planowanego przedsiewziecia:

- sposoby ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw sasiednich,

- ograniczenia czasowe prowadzenia robét budowlanych oraz transportu kotowego,

- liste dozwolonych substratéw stosowanych w biogazowni i ich ilos¢,

- rozwigzania z zakresu gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki odpadami na danym terenie,

- sposéb ochrony istniejacych rozwigzan melioracyjnych,

- liste dziatai ograniczajacych powstawanie odoréw oraz hatasu.
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B Zakres projektu budowlanego i wytyczne do jego sporzadzenia (dZwiekoszczelna obudowa
agregatéw CHP, zapewnienie szczelnosci zbiornikdw, pojemnos¢ urzadzen umozliwiajaca
gromadzenie odpaddw przez kilka miesiecy, inne szczegétowe rozwigzania techniczne ogra-
niczajace wptyw inwestycji na ludzi i przyrode).

B Warunki obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji.

Aby uzyskac dwz, nalezy spekni¢ warunki okreslone w Ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, a wynikajace z zasady dobrego sasiedztwa oraz zasady dostepu do drogi
publicznej. Wyjatkiem od stosowania tej drugiej jest inwestycja polegajaca na urzadzeniu infra-
struktury technicznej. Gminy réznie interpretuja mozliwos¢ zaliczenia biogazowni rolniczych do
tej kategorii. Definicje podaje Ustawa o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741):
Przez budowe urzqdzeri infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod
ziemiq, na ziemi albo nad ziemiq przewoddw lub urzqdzeri wodociqggowych, kanalizacyjnych, ciepfow-
niczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Zaliczenie biogazowni do urzadzen infrastruktury technicznej nie jest oczywiste, a znacznie uta-
twia proces inwestycyjny. Negatywna interpretacja mozliwosci zaliczenia biogazowni do infrastruk-
tury technicznej znalazta sie m.in. w wyroku Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego. Uzasadniono
to nastepujaco: biogazownia rolnicza musi spetniac¢ wymogi dobrego sqsiedztwa. Zabudowa w sa-
siedztwie (mieszkalna) rézni sie od zabudowy produkcyjnej (biogazownia). Biogazownia powinna
by¢ postrzegana jako kompleks architektoniczny, poniewaz decyzja o warunkach zabudowy akcep-
tuje zmiane zagospodarowania terenu spowodowanga budowa obiektéw oraz robét budowlanych,
a nie finalny produkt otrzymany na skutek zrealizowanej inwestycji, jaka jest energia pozyskiwana
z produktéw odnawialnych. Gdyby przyja¢ przeciwne wnioskowanie, kazda budowa stuzacego do
produkgji energii zaktadu, ktéry obejmowatby kompleks obiektéw budowlanych z zapleczem tech-
nicznym, stanowitaby obejscie warunku dobrego sasiedztwa.?" Jednoznacznie napisano to réwniez
w innym wyroku: planowana inwestycja jako catos¢ (bo tak musi byc rozpatrywana) jest obiektem stuzg-
cym do produkcji energii elektrycznej, nie zas urzqdzeniem infrastruktury technicznej.??

Zaangazowanie organu samorzqdu gminnego

« zawiadomienie stron postepowania o mozliwosci za-

poznania sie z aktami sprawy.
- wydanie dwz. ¢ji celu publicznego wyjasnia Ustawa

Procedury formalno-prawne mogtyby
by¢ skrécone o kilka miesiecy, gdyby

na etapie decyzji o warunkach zabudowy: biogazownie rolnicza zaliczano do in-

« wszczecie postepowania w sprawie dwz i zawiadomie- westycji celu publicznego. Poczatkowo
nie stron, w sporadycznych przypadkach inwesty-

. zlecenie. sporzqdzenia projektu dwz przez osobe cje OZE byly zaliczane do tej kategorii,
uprawniong,

lecz obecnie wyktadnia prawna wyklu-
cza takg mozliwos¢. Pojecie inwesty-

o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
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strzennym (Dz. U. 2003 nr 80, poz. 717,
z pdzn. zm). Wsréd okreslonych w niej celéw publicznych nie ma takiego, ktéry bytby
realizowany przez biogazownie. Takga interpretacje przyjmuja réwniez sady admi-
nistracyjne (zapadto juz kilka wyrokéw w takich sprawach).

21 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 3 pazdziernika 2012 ., sygn. akt Il SA/Bd 696/12.
22 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 stycznia 2013 r,, sygn. Il SA/Kr 1588/12.
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2.5. Krok 5 - pozwolenie na budowe

Dysponujac wymaganymi decyzjami, mozna podjac starania o uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe. Organ udzieli pozwolenia na budowe, jesli inwestor spetni wymagania okreslone w prawie
budowlanym oraz w Rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie warun-
kdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. 1997 r.nr 132,
poz. 877, ze zm.). Aby méc ubiegac sie o pozwolenie na budowe, nalezy zebra¢ szereg decyzji czast-
kowych. Zestawiono je w tab. 3, co moze utatwi¢ sprawdzenie kompletnosci dokumentacji pracow-
nikom starostwa przyjmujacym od inwestora wniosek o pozwolenie na budowe).
Tego, jakie inne opinie lub uzgodnienia s3 wymagane do uzyskania pozwolenia na budowe,
inwestor dowiaduje sie z decyzji o warunkach zabudowy lub z mpzp. W szczegdlnych przypadkach
moze by¢ wymagany projekt gospodarki drzewostanem podajacy sposéb kompensadji strat przy-
rodniczych przez nowe nasadzenia lub przesadzanie drzew. Pozwolenie wodno-prawne ma na celu
udokumentowanie praw do gospodarowania woda opadowa i roztopowa na terenie inwestycji oraz
zasad szczegdlnego korzystania z wéd i sposobu odprowadzania $ciekéw.
Whiosek o wydanie pozwolenia na budowe sktada sie w starostwie powiatowym, w wydziale wiasci-
wym do spraw architektury i budownictwa. Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe nalezy
dotaczyc:
B oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
B projekt budowlany (w czterech oryginalnych egzemplarzach) z opiniami i uzgodnieniami
(1 oryginat + 3 kserokopie).

Uzyskanie pozwolenia na budowe to

ostatni etap formalno-prawnego procesu pozwolenia na budowe:
przygotowania inwestycji. Postepowanie « wydanie opinii przez Zaktad Uzgodnieri Dokumentacji,
zmierzajace do wydania pozwolenia na « wydanie pozwolenia wodno-prawnego,

budowe jest weryfikacjg poprawnosci
dotychczasowych praci umozliwia rozpo-
czecie budowy biogazowni.

tacji z wymaganiami prawa,
» wydanie pozwolenia na budowe.

Zaangazowanie samorzqdu powiatowego na etapie

+ ocena whiosku oraz zgodnosci zatqczonej dokumen-

2.6. Krok 6 - pozwolenie na uzytkowanie

Przed uruchomieniem biogazowni nalezy uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie oraz
inne decyzje czastkowe (tab. 4).

W ciaggu dwdch tygodni od zakoriczenia rob6t budowlanych nalezy zgtosic¢ ten fakt do: Pan-
stwowej Inspekgji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Strazy Pozarnej, Urzedu
Dozoru Technicznego i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Te instytucje doko-
nuja kontroli na miejscu budowy. Ich opinie przedstawia sie nastepnie Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego, ktéry wydaje zgode na uzytkowanie obiektu. Po dopetnieniu formalnosci mozna
przystapi¢ do wtasciwego uzytkowania biogazowni.
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Tabela 3. Decyzje czastkowe i uzgodnienia wymagane do uzyskania pozwolenia na budowe

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Ustawaz dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-

WGjt, burmistrz, | nia na srodowisko. Dz.U. 2008 nr 199, poz. 1227, ze zm.

lub prezydent

miasta*

. - a Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie przyrody.t.j. Dz.U. 2004 nr 92
Zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewow poz. 880, ze zm.
Pozwolenie wodnoprawne Ustawazdnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.tj. Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229, ze zm.
Uzgodnienia w zakresie wymagar
dotyczacych uzbrojenia terenu, planowania
izagospodarowania terenu (m.in. w sprawie Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.t,j. Dz.U.
bezkolizyjnego usytuowania obiektéw 2010 nr 193 poz.1287.
i sieci uzbrojenia terenu) dokonuje Zaktad Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
Uzgodnier Dokumentacji (ZUD) w starostwie; 2 kwietnia 2001r. w sprawie geodezyjnej ewidendji sieci uzbrojenia terenu oraz
tres¢ uzgodnienia ma forme opinii starosta zespotow uzgadniania dokumentagji projektowej. Dz. U. 2001 nr 38, poz.455.
wydawanej z upowaznienia starosty przez powiatowy*
przewodniczacego zespotu
Decyzja zwiazanaz gospo d arka odpadami: ln/ftﬁazwgozz dgé'a7 227€kzmrlrl;etnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. t.j.Dz.U. 2001
R g AR Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Dz.U. 2013 poz. 21
Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytow ) L . o
do powietrza (albo zghoszenie, jei pozwolenie g:tél;/aozz dg£a7 Zz7ekzwn:etma 2001 . Prawo ochrony Srodowiska. t.j. Dz.U. 2001
nie jest wymagane) poz. 62/, :
Decyzja zatwierdzajaca dokumentacje g%v%z]ﬂ?f g;’r;mgé?] 1 Prawo geologicme igomice.
geologiczng (projekt robdt lub dokumentacje geolog Ra} : g S . ; ; )
. P oty h porzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
?ne;o'r?igelr(szkn%' hydrogeologiczngigeeiogiczno [ROLE dokumentadji hydrogeologicznej i dokumentagji geologiczno-inzynierskiej.
yniersky Dz.U. 2011 nr 291 poz. 1714.

wojt, burmistrz
Uzgodnienia zjazdow z drdg, placow i przytaczy Lli?a‘s]trsz(ﬂ?: nt
infrastruktury technicznej oraz organizagji ruchu drogi gminnej)
w czasie budowy e ) Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 1.06.2004 r. w sprawie okreslenia

. i o e warunkdw udzielania zezwoler na zajecie pasa drogowego. Dz. U. 2004

Decyzja zezwalajca na lokalizacje zjazdu Fdl Sou | Nr140poz1481.t]. Dz.U. 2013 nr 0 poz. 260.
z drogi publicznej (jesli na terenie, na ktorym aele)
ma powstac inwestycja nie ma zjazdu) Egl‘g'ﬁ]t;;wel)-

zarzadca drég
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dyrektor

Regionalnego

Zarzadu
Decyzja ustanawiajaca strefy ochronne ﬁgs\‘l)\;:)(ija;r:\‘,ivru_b Ustawaz dnia 18 ipca 2007 r. Prawo wodne. t].DzU. 2001 nr 115 poz. 1229, ze zm.
L organ whasciwy

do wydania

pozwolenia

wodnopraw-

nego
Opinia geotechniczna! dokumentacja badar’l
Bsg?lftag%mtc?lvr\:iegﬁ; ;:jrg{(eultgigg)ctj:chnlcznego, uprawnieni Rozporzqdzeqie Ministra S’rgdowi;ka zdnia 23 grudnia 2017 r.w sprawie
geologiczno-inzynierska — poprzedzajace rzeczoznawcy dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

zZtozenie dokumentacji geotechnicznej w celu 2L A 2 e,

uzyskania decyzji zatwierdzajacej.

Ustawaz dnia 7 lipca 1994 . — Prawo budowlane. tj. Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej. tj.Dz.U. 1991 nr
81poz.351.

Uzgodnienia dotyczace bezpieczefistwa przeciw- | uprawnieni
pozarowego i zachowania przepiséw BHP rzeczoznawcy

Uzgodnienia w odniesieniu do stref ochrony
archeologicznej, obiektow wpisanych

do rejestru zabytkéw lub obiektéw i terenéw r’odsgafztk'r Ustawa z dnia 23 lipca 2003 . 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.
znajdujacych sie w strefach ochrony ng kév? 0 Dz. U. 2003 nr 162 poz. 1568.
konserwatorskiej wyznaczonych miejscowymi n
planami zagospodarowania przestrzennego
Opinia w sprawie okreslenia obowiazku
i zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko
dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco powiatowy Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
oddziatywac na srodowisko, dla ktorych inspektor ochronie, udziale spofeczeristwa w achronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
ustalono obowiazek sporzadzenia raportu sanitarny nia na stodowisko. Dz.U. 2008 nr 199, poz. 1227, ze zm.
0 oddziatywaniu na srodowisko - uzgodnienie
w zakresie sanitarno-higienicznym
jednostka Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 15 czerwca 2012 1.

Zgoda na podtaczenie obiektu do sieci wodno-
-kanalizacyjnej, cieptowniczej i gazowej, a takze
warunki tych podtaczen

zarzadzajaca | wsprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne.
infrastrukturg | Dz.U.2012, poz. 1059.
sieciowq Ustawy zdnia 7 lipca 1994 1. — Prawo budowlane. t.Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414.

*RDOS (w sprawach przedsiewziec i zdarzen na terenach zamknietych) lub marszatek wojewddztwa (w sprawach przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadow, w ktérych jest
eksploatowana instalacja kwalifikowana jako mogaca znaczaco oddziatywac na srodowisko) albo starosta (dla pozostatych przedsiewziec).
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Tabela 4. Decyzje czastkowe wymagane przed uruchomieniem biogazowni

Zezwolenie na przetwarzanie i wytwarzanie odpadéw

Pozwolenie na emitowanie gazéw lub pytéw do powietrza
dla instalaji spalajacych biogaz lub gaz ziemny od 15 MW
sumarycznej mocy cieplnej w paliwie na terenie danego
zakfadu (dla innych paliw prdg ten jest nizszy)

Igtoszenie instalacji z powodu wprowadzania gazéw lub

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach. Dz.U. 2013 poz. 21.

Ustawaz dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. tj.Dz.U.
2001 nr 62 poz. 627, ze zm.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 . w sprawie
standarddw emisyjnych z instalacji. Dz.U. 2011 r.nr 9, poz. 558.
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiskaz dnia 2 lipca 2010 w sprawie
przypadkow, w ktdrych wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza
Zinstalacjinie wymaga pozwolenia. Dz. U. 2010t nr 130 poz. 831.

pylow do powietrza (dla instalacjiod 1 MW mocy cieplnej | gaosta Rozporzqdzenie Ministra Srodowiskaz dnia 2 ipca 2010 r. w sprawie
w paliwie) powiatowy rodzajow instaladji, ktdrych eksploatacja wymaga zgtoszenia.
Dz.U.2010r. nr 130 poz. 880.
Decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku
stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska (na
podstawie pomiardw wtasnych, pomiaréw dokonanych . L . .
przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub é]g tg%zzdonéﬁ ﬁi g;v ’egg"gg 0218' 'ngw" ochrony Srodowiska.
pomiaréw podmiotu obowiazanego do ich prowadzenia), ) VL5 poz. 62/, :
7e poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, przekro-
czone s dopuszczalne poziomy hatasu
Decyzja zezwa lajaca na gksploata Gje urzadzenia E:)ezz;qurzgdu Ustawa z dnia 21 grudnia 2000'. o dozorze technicznym. Dz.U. 2000
objetego dozorem technicznym Technicznego nr122poz. 1321,ze zm.
Rozporzqdzenie Ministra Gospodarkiz dnia 31 stycznia 2006 . zmie-
Tk niajqce rozporzqdzenie w sprawie rodzajow i ilosci substandji niebez-
Paristwowei piecznych, ktdrych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje o zaliczeniu
Strazy ) go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zakladu o duzym ryzyku
Zgtoszenie zakfadu na 30 dni przed uruchomieniem Pozamej Bg’ﬁq%%"zl‘;f glg/;zor;ejsa;gmm (FEURT
SRR C R ;Ar:? ZvlggﬂZk' Rozporzqdzenie Ministra Gospodarkiz dnia 9 kwietnia 2002 r. w spra-
3 chpr - wie rodzajow i ilosci substancji niebezpiecznych, ktdrych znajdowanie
&t ow); 4 sie w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym
ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystqpienia powaznej awarii
przemystowej. Dz.U. 2006 nr 30 poz. 208..
Prezes Agendii Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
Whis do rejestru przedsiebiorstw Rynku Rgln 0 ) " 15 czerwea 2012 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy —
y 9P prawo energetyczne. Dz.U. 2012 poz. 1059.
Powiatowy o )
Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie Ir?:gzeé(rtl?r giggvg/ozz dzﬂ 7 Zlg)zcrr:] 1994 . — Prawo budowlane. t.j. Dz.U. 1994

Budowlanego
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3. KONFLIKTY ZWIAZANE Z BUDOWA BIOGAZOWNI
1 SPOSOBY ICH ROZWIAZYWANIA

ANNA HAtADYJ
3.1. Pojecie i typologia konfliktéw ekologicznych

Konflikt jest zjawiskiem spotecznym, czyli np.: psychologicznym, socjologicznym, politycznym,
prawnym®, Jego istotq jest sprzeczno$¢ szeroko rozumianych interesdw (rzeczywista lub pozor-
na) osdéb, grup, instytucji itd. oraz niemoznos¢ znalezienia rozwigzania (osiggniecia kompromisu).
Budowa biogazowni bywa zarzewiem konfliktéw ekologicznych. Ich przyczyna sa zwykle réznice
w systemach wartosci oraz interesach wyrazanych w odniesieniu do lokalizacji inwestycji wptywa-
jacych na srodowisko, a tym samym - na zycie i zdrowie ludzi.

Uczestnikami takich konfliktow sa:

inwestorzy,

wiladze publiczne,

mieszkancy (spotecznos¢ lokalna),

organizacje ekologiczne,

instytucje naukowe,

media.

Poszczegdine kategorie uczestnikéw konfliktéw ekologicznych dzielg réznice w interesach i oczeki-
waniach odnoszacych sie nie tylko ochrony srodowiska, ale takze do ochrony zdrowia, ochrony lub
tworzenia miejsc pracy, rozwoju infrastruktury (a wiec rozwoju lokalnego czy regionalnego)®@.
Konflikty moga wynikac:

B z braku lub niewystarczajacej informacji;

B ze sprzecznosci intereséw (lub postrzegania ich jako sprzeczne);

B zrdznic w systemie wartosci;

B z niewlasciwych relacji miedzy stronami konfliktu®

Powodem konfliktéw na tle informacyjnym bywaja przesady (niepodparte dowodami prze-
konania niemajace ugruntowania w rzeczywistosci) lub uprzedzenia do nowych technologii
i ich wptywu na srodowisko, zdrowie i zycie ludzi.

Konflikty intereséw powstaja na tle rywalizacji o dobra niepodzielne, wystepujace w niewy-

n

23 Suwaj J.P., Konflikt intereséw w administragji publicznej. Z jenia wprowadzajqce [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, ). Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Kolonia Limited, Wroctaw 2009.

24 Hatadyj A., Organ admm/straq/ jako med/ator w konﬂlkra(h 2zwiqzanych z realizaciq inwestygi publicznych. Dziatania faktyczne w postepowaniu w - sprawie
decyz;losrodaw:skowychu..w iach [w:] Pl je inwestygji publicznych. Aspekty prawne, ekonomiczne i srodowiskowe, K. Giordano, R. Biskup (red.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2010.

25 Burchard-Dziubiriska M., Ochrona srodowiska jako przyczyna konfliktow na szczeblu lokalnym [w:] Regionalne strategie rozwoju zréwnowazonego, S. Koztowski (red.),
Biatystok 2004.

27



starczajacej ilosci lub majace zaspokoi¢ sprzeczne potrzeby stron konfliktu. Przyczyng takich

konfliktow jest czesto réznica miedzy korzysciami indywidualnymi (np. inwestora) a ogélnospo-

tecznymi lub korzysciami w krétkiej i dtugiej perspektywie czasowej.

Kolejna grupe stanowia konflikty wartosci, w ochronie srodowiska pojawiajace sie w zwiazku z od-

miennymi ocenami tego, co istotne i nieistotne oraz tego, co mozna zachowac i tego, co mozna

poswiecié. Zrodtem konfliktdw moze by¢ takze rywalizacja o podtozu ambicjonalnym i brak che-

ci porozumienia, takze na tle pogladéw politycznych, nawet jedli cele dziatania i oceny sg zbiezne.

Ostatnig kategorie stanowi tzw. konflikt NIMBY (ang. Not In My Back Yard - nie ma moim podworku)

czy jego rodzaj — syndrom LULU (ang. Loccally Unaccepted Land Use) zwigzany gtéwnie ze sposobem

wykorzystania terenu (np. pod uprawy kukurydzy, co wzbudza obawy o powstanie monokultur czy

wykorzystywaniem masy pofermentacyjnej jako scieku do rolniczego wykorzystania).

W praktyce konflikty dotyczace budowy biogazowni moga naleze¢ do kazdej kategorii, ale

najczesciej wynikaja:

B zobaw spotecznoscilokalnej dotyczacych odoréw, plagi szczuréw, bezpieczeristwa stosowanej
technologii (kury przestanq znosic jajka, kobiety rodzi¢, a telefony i telewizory — odbierac sygnaf);

B z zawisci: inwestorowi sie powodzi, jest pomystowy i na nas zarobi; bywa tez, ze zawis¢ dotyczy
tych mieszkancéw, ktérzy beda mieli lepiej (np. tania energie cieplng z biogazowni);

B zrelacji miedzy przedsigbiorcami jako potencjalnymi konkurentami na rynku energetycznym.

Konflikty ekologiczne zaostrzaja sie, gdy wladze i inwestorzy uznaja uspotecznianie jedy-
nie za formalny element procedury i staraja sie zminimalizowa¢ wptyw lokalnej spotecznosci
na wydawane rozstrzygniecie. Spotecznos¢ czuje sie wéwczas zmanipulowana, a to prowadzi
do antagonizowania stron i budowania opozycji my-oni.

W praktyce zasadniczym instrumentem stuzacym ujawnianiu i definiowaniu intereséw, okresla-
niu wagi wartosci oraz nazywaniu obaw, a finalnie — zmniejszeniu lub rozwigzywaniu konfliktéw
zwigzanych z budowa biogazowni, sg wiec szeroko rozumiane konsultacje spoteczne. Udziat
spoteczerstwa w ochronie $Srodowiska stanowi zaledwie wycinek mozliwych do przeprowadzenia
procedur, ale poniewaz w pewnych sytuacjach jest wymogiem ustawowym, zostanie obszerniej
omoéwiony w dalszym tekscie.

3.2. Udzial spoteczny w procesie lokalizacji i biogazowni rolniczej

Biogazownia rolnicza jest przedsiewzieciem, ktérego realizacja wymaga uzyskania szeregu decy-
zji administracyjnych (rozdziat 2). To, jakie rozstrzygniecia organéw administracji publicznej beda
wymagane, zalezy po pierwsze od tego, jaka jest moc biogazowni, po drugie od tego, w jaki sposdb
dokonuje sie jej lokalizacji. Z lokowaniem biogazowni w mpzp oraz procedurami zwigzanymi z wy-
daniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach czy pozwoleniem na budowe wiaze sie takze
kwestia udziatu spoleczenstwa — przepisy prawa w rézny sposéb okreslaja kto, kiedy i na jakich
zasadach moze brac¢ udziat w poszczegdlnych procedurach.
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3.2.1. Lokalizacja biogazowni rolniczej w studium i mpzp - udziat spoteczny

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje mozliwos¢ udziatu spoteczeni-
stwa w opracowywaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, po-
przez wytozenie jego projektu i stworzenie mozliwosci wgladu do niego oraz ztozenia uwag w termi-
nie 21 dni od zakonczenia okresu jego wytozenia. Obowigzek ten spoczywa na wojcie (burmistrzu,
prezydencie miasta), ktory rozpatruje takze zgtoszone uwagi. O losie nieuwzglednionych uwag roz-
strzyga rada gminy, uchwalajac studium (stanowi ono zatacznik do uchwaty o przyjeciu studium).

Podobne procedury zapewnienia udziatu spoteczeristwa dotycza uchwalenia mpzp. Tworzenie
planu, cho¢ jest procesem zmudnym, kosztownym i czasochtonnym, przektada sie na wymierne
efekty: mpzp ufatwia realizacje inwesty-

dji na terenie objetym planem i okresla Ulokowanie w mpzp przysztej biogazowni pozwala
kierunki rozwoju gminy w dtuzszej per- jednoczesnie na przeprowadzenie dyskusji nad: struktu-
spektywie czasowej, a réwnoczednie rq drég publicznych i dojazdowych do niej oraz nad po-
jest doskonalym narzedziem dialogu zyskiwaniem z niej energii cieplnej na potrzeby innych

inwestycji lokalizowanych w jej poblizu (suszarni tytoniu
czy nasion, budynkdw uzytecznosci publicznej). Umoz-
liwia wiec perspektywiczne ksztaftowanie przestrzeni
krojone konsultacje z mieszkancami, zwiqgzanej z jej otoczeniem w sposéb korzystny dla spo-
w tym dyskusje publiczng, w ktérej tecznosci lokalnej.

moze doj$¢ do sformutowania intereséw
oraz rozwigzania konfliktéw.

Warto podkresli¢, ze zardwno studium do mpzp, jak i projekt mpzp wymagaja przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, w ktdrej zapewnienie udziatu spotecznego
jest obowigzkowy (rozdziat 3.3).

z mieszkaricami, poniewaz prace nad
projektem mpzp obejmujg szeroko za-

3.2.2. Udziat spoteczny w trybie decyzji o warunkach zabudowy

W przypadku braku mpzp lokalizacja biogazowni rolniczej moze dokonac sie w trybie decyzji o wa-
runkach zabudowy (rozdziat 2.4). Z powodu braku miejscowych planéw ten tryb jest najczestszy,
cho¢ niestety mniej korzystny, zwlaszcza dla spotecznosci lokalnej — mozliwosci wplywu spotecz-
nosci lokalnej na uksztaltowanie tresci dwz sa wowczas mniejsze. Brak ustawowych wymogéw
szerszego uspoteczniania tej procedury sprawia, Ze jej uczestnikami moga by¢ tylko osoby majace
interes prawny (np. najblizsi sasiedzi), a nie moga — osoby, ktére maja jedynie interes faktyczny, np.
zamieszkujacy przy drogach prowadzacych do biogazowni i obawiajacy sie wzmozonego ruchu
kotowego. Problem ten mozna rozwiaza¢ dodatkowymi konsultacjami spotecznymi prowadzonymi
przez wiadze gminy (rozdziat 3.4).
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3.2.3.Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla biogazowni rolniczej
- udziat spoteczny

Obowiazek wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla biogazowni rolniczej
moze wynikac z Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i wydanego na jej podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 2010 r.?9 kwalifikujgcego wybrane rodzaje przedsiewzie¢ do grupy
mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko (rozdziat 2.3.).
Jesli whasciwe organy uznaja koniecznos¢
przeprowadzenia dla biogazowni poste-
powania w sprawie oceny oddziatywania

Udziat spoteczeristwa w procesie wydania decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach nastepuje wytqcznie

wtedy, gdy przed wydaniem decyzji przeprowadzana jest na srodowisko przed wydaniem decyzji
wymagana prawem procedura oceny oddziatywania na o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
Srodowisko wraz z raportem. wowczas zapewnienie udziatu spoteczen-

stwa bedzie obowigzkowe.

3.2.4. Lokalizacja biogazowni mogacej znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000

Na wielu obszarach wiejskich utworzono

Budowa kazdej biogazowni, niezaleznie od planowanej obsnza.ry Natur? 2000. W pr%ypadku rea!l-
mocy i technologii, moze wymaga¢ oceny oddziaty- zadji inwestycji polegajacej na budowie
wania na obszar Natura 2000 i procedury z udziatem biogazowni konieczna moze si¢ zatem
spotecznym. okazac odpowiedz na pytanie, czy przed-

siewziecie moze potencjalnie znaczaco
oddziatywac na obszar Natura 2000.

3.2.5. Pozwolenie na budowe biogazowni rolniczej - udziat spoteczny

Pozwolenie na budowe biogazowni, wydawane na podstawie ustawy Prawo budowlane®, zna-
€zaco zaweza zakres stron mogacych bra¢ udziat w tej procedurze do inwestora oraz wiascicieli,
uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcéw nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze oddzia-
tywania obiektu (czyli z reguly bezposrednich sasiadow). Wykluczone sa wiec spotecznosé lokalna
oraz organizacje spofeczne w tym ekologiczne. W przypadku naprawde duzych inwestycji (np.
zespotu chlewni komorowych oraz biogazowni) organ administracji wydajacy decyzje o srodowi-
skowych uwarunkowaniach moze ustali¢ obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko na etapie pozwolenia na budowe (rozdziat 2.5). Ponowna ocena takze wyma-
ga uspotecznienia na zasadach okreslonych w Ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku. ..%®

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Dz. U. 2010 nr 213 poz. 1397 ze zm.
27 Ustawa Prawo budowlane. t.j. Dz.U. 2010 nr 243 poz. 1623, ze zm.
28 Ustawaz dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na Srodowisko. Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, ze zm. .
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3.2.6. Biogazownie w dokumentach dotyczacych zaopatrzenia gminy w energie cieplng,
elektryczna i paliwa gazowe - udziat spoteczenstwa.

Mozliwe jest umieszczenie koncepcji pozyskiwania na terminie gminy energii ze Zrédet odnawial-
nych (w tym z biomasy) w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe. Obowiazek sporzadzenia projektu zatozen do planu zaopatrzenia wynika z prze-
piséw prawa energetycznego.?® W projekcie zatozenn mozna uwzgledni¢ m.in. mozliwosci wyko-
rzystania odnawialnych zasoboéw paliw i energii, np. energii: wiatru, geotermalnej, spadku wody,
stonecznej, z biomasy i biogazu. Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany wytozy¢ pro-
jekt do publicznego wgladu na 21 dni, powiadomiwszy o tym spoteczno$¢ w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej gminie (rozdziat 3.3).

Rada gminy rozpatruje zgtoszone wnioski, zastrzezenia i uwagi, uchwalajac zatozenia do planu za-
opatrzenia. Nierozpatrzenie wnioskdw stanowi przestanke stwierdzenia niewaznosci uchwaty przez
organ nadzoru (wojewode). Warto podkresli¢, ze projekt zatozer do planu jest dokumentem stra-
tegicznym w dziedzinie energetyki i wyznacza ramy pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na srodowisko, np. farm wiatrowych czy biogazowni. A to oznacza, ze
projekt zatozert wymaga strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (rozdziat 3.3).

3.3. Pojecie i funkcje postepowania z udzialem spotecznym

Udziatu spotecznego wymagaja postepowania, w ktérych sporzadza sie ocene oddziatywania
na srodowisko lub na obszar Natura 2000 oraz strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko
(SO0S). Udziat spoteczenstwa polega na:

B uprawnieniu do pozyskania wiedzy — o wszczetym postepowaniu, istocie majacego w nim
zapas¢ rozstrzygniecia, a takze o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw - poprzez podanie
do publicznej wiadomosci;

B uprawnieniu do zapoznania sie (bezptatnie) z dokumentacja sprawy;

B uprawnieniu do ztozenia uwag i wnioskéw w okreslonym terminie, na pismie, ustnie do pro-
tokotu lub droga elektroniczna (bez koniecznosci opatrywania ich certyfikowanym bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym);

B mozliwosci udziatu w rozprawie administracyjnej, jesli jest przeprowadzana - w postepowa-
niach administracyjnych;

B mozliwosci pozyskania wiedzy o samym fakcie dokonania rozstrzygniecia (wydania decyzji
lub przyjecia dokumentu) — dzieki podaniu takiej informacji do publicznej wiadomosci;

B mozliwosci zapoznania sie z trescig i sposobem rozstrzygniecia uwag i wnioskéw (zamiesz-
czonymi w uzasadnieniu decyzji badz stanowigcymi zatacznik do przyjetego dokumentu);

B mozliwosci bycia uczestnikiem na prawach strony (dla organizacji ekologicznych w postepo-
waniu administracyjnym).

29 Ustawa Prawo energetyczne. t.j. Dz.U. 2012, poz. 1059. 3 1



Wymienione uprawnienia przystuguja kazdemu, czyli kazdej osobie fizycznej, osobie prawnej

oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej (np. stowarzyszeniom

zwyklym), a organy administracji nie moga weryfikowa¢ powoddw, dla ktérych kazdy” chce ztozy¢

uwagi i wnioski. Nieistotne jest takze miejsce zamieszkania i zameldowania (a wiec nie mozna ogra-

niczy¢ prawa do ich skfadania tylko do mieszkarncéw czy oséb zameldowanych w danej gminie) oraz

wiek (nie mozna ograniczyc¢ prawa do sktadania uwag i wnioskéw tylko do oséb petnoletnich). Dzieki

temu uwagi i wnioski moga sktadac, oprocz bezposrednich sasiadéw planowanej biogazowni, takze

wszystkie inne osoby, ktdre czuja taka potrzebe.

Sposéb pozyskania wiedzy o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw oraz termin ich sktadania sa

rézne, poniewaz zaleza od tego, czy O0S, w ktdrej ramach toczy sie postepowanie z udziatem spo-

tecznym, dotyczy planowanego dokumentu (np. SOOS dla studium lub projektu mpzp), czy realizacji

przedsiewziecia (rozdziat 3.2.1). W obu przypadkach nalezy podac informacje o takiej mozliwosci do

publicznej wiadomosci poprzez:

a) Biuletyn Informacji Publicznej (BIP),

b) w sposéb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wiasciwego w sprawie,

¢) obwieszczenie w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przedsiewziecia, a w przy-
padku projektu dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa — w prasie o odpowiednim do
rodzaju dokumentu zasiegu,

d) w przypadku gdy siedziba organu wiasciwego w sprawie miesci sie na terenie innej gminy niz
gmina wlasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania — ogtoszenie w prasie lub
w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci - siedzibie innej gminy.

Poniewaz celem podania do publicznej wiadomosci jest dotarcie z informacja do jak najwiekszej
grupy os6b potencjalnie zainteresowanych, warto — zamiast poprzesta¢ na zwyczajowym wywie-
szeniu informacji w urzedzie — przeanalizowa¢ istniejace w gminie zwyczaje miejscowe zwigzane
z upublicznianiem, np. na stupie ogtoszeniowym w rynku, na ptocie sottysa, przystanku autobuso-
wym, fasadach budynkéw (urzedu gminy), w poblizu kosciota).®®

Terminy zgtaszania uwag i wnioskéw sa

Prawidtowe podanie do publicznej wiadomosci jest nie-
zbednym warunkiem poprawnosci procedury wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nieprawi-

(wyrok NSA z dnia 2 lutego 2009, Il OSK 62/08).

rézne: dla inwestycji wynosza 21 dni, dla
projektéw dokumentéw - co najmniej
21 dni. Termin, od ktérego mozna skfa-

dlowe upublicznienie (np. tylko na tablicy ogtoszers albo da¢ uwagi i wnioski, musi by¢ wskazany
tylko w BIP) skutkuje niewaznosciq decyzji ze wzgledu na w obwieszczeniu (nie moze to by¢ dzien
naruszenie przepiséw dotyczqcych udziatu spotecznego podania do publicznej wiadomosci, lecz

termin pdzniejszy). Jesli podaje sie do

32

publicznej wiadomosci kilkoma droga-
mi (np. w innym dniu wywiesza sie informacje w urzedzie, w innym - publikuje jg w prasie), nalezy
wskazac jako poczatek terminu do skfadania uwag i wnioskéw dzier pézniejszy w stosunku do
wszystkich form udostepnienia; powinien on by¢ wskazany w formie daty dziennej (np. od

30 Hatadyj A., Podanie do publicznej wiadomosci i obwieszczenie w przepisach prawa ochrony Srodowiska. Prawo i Srodowisko nr 2/2012.
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dnia 25 stycznia...), a nie np. po uplywie trzech dni od daty podania..."” (poniewaz przy réznych spo-
sobach podania do publicznej wiadomosci termin bytby inny dla poszczegélnych trybéw). Nalezy
takze wskazac ostatni dzien terminu 21-dniowego, pamietajac, ze jesli wypada on w dziers wolny od
pracy (w $wieto lub niedziele), to nalezy przediuzy¢ termin o 1 dzienr. Dobre praktyki zakazujg takze
ustalania kofica terminu na sobote, zwlaszcza ze urzedy wéwczas nie pracujg; dlatego warto w takich
sytuacjach przesunac o dzier lub dwa date rozpoczecia biegu terminu.

Do publicznej wiadomosci podawane sg przede wszystkim informacje o wszczeciu postepowa-
nia, przystapieniu do O0S i o przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie. W przypadku
dokumentéw strategicznych informacja powinna dotyczy¢ przystapienia do opracowywania pro-
jektu dokumentu i jego przedmiotu. Praktyka pokazata, ze warto wskazac rzeczywisty cel (poza
spetieniem wymogdéw ustawowych) — uzyskanie akceptacji spotecznej dla takiego projektu. Sfor-
mufowania ustawowe s3 z reguly zagmatwane, wiec im prostszym jezykiem sformutuje sie cel
uspolecznienia, tym lepsze beda rezultaty.

Spoteczno$¢ ma prawo zapoznad sie podczas tej procedury z calg istniejaca dokumentacja sprawy:
whnioskiem o wydanie decyzji, raportem OOS i zatacznikami do niego (a w przypadku SOOS z projek-
tem i prognoza) oraz z opiniami i uzgodnieniami innych organdw, jesli juz zostaty opracowane. Do-
kumentacja powinna by¢ wytozona do wgladu (bez pisemnego wniosku) tak, aby w komfortowych
warunkach mozna jg byto przegladac (warto rozwazy¢ przygotowanie kilku kopii dokumentacji).
Samo przegladanie jest wolne od optat; za kopiowanie ponoszone sg opfaty w wysokosci okreslo-
nej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2010 r.8” Wytgczenia z udostepniania dotycza: danych
osobowych oséb trzecich, tajemnicy przedsiebiorstwa itp. (okreslaja je art. 16-20 Ustawy o udostep-
nianiu informagji o srodowisku i jego ochronie. . .*?, warto jednak upubliczni¢ jak najwiecej danych,
aby spotecznos¢ nie czula sie¢ manipulowana. Dokumentacja powinna by¢ udostepniona takze
w wersji elektronicznej w BIP organu.

Na tej podstawie ,kazdy” moze sktadac uwagi i wnioski: w formie pisemnej, ustnie do pro-
tokotu lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym), czyli w e-mailu. Uwagi i wnioski moga sptywa¢ przez
caty okres biegu terminu uspotecznienia; ztozone po tym terminie moga by¢ pozostawiane
bez rozpatrzenia. Organ administracji nie jest zwigzany uwagami i wioskami, czyli nie musi ich
uwzglednia¢, ale wskazane jest uwzglednienie wszystkich mozliwych (racjonalnych) uwag i na-
niesienie poprawek tam, gdzie to mozliwe.

W uzasadnieniu decyzji (lub w uzasadnieniu-zalaczniku do uchwalonego dokumentu
strategicznego) organ podaje informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz o tym,
w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagii wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa (uwzgledniajac ochrone danych osobowych).
W obu przypadkach nastepuje ponowne podanie do publicznej wiadomosci informacji o doko-
naniu rozstrzygniecia i mozliwosci zapoznania sie z jego trescia.

31 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiskaz dnia 12 listopada 2010 . w sprawie optat za udostepnianie informadji o Srodowisku. Dz.U. 2010 nr 215 poz. 1415.
32 Ustawazdnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko.
Dz.U.2008 nr 199 poz. 1227, ze zm. 3 3




Instytucja skladania uwag i wnioskéw

W przypadku znaczqcych zmian w projekcie dokumen- W postepowaniu w sprawie ochrony $ro-
tu lub w raporcie dobra praktyka nakazuje powtdrzenie dowiska ma jak wida¢ doé¢ ograniczony
procedury z udziatem spotecznym, choc nie jest to wymdg

zasieg — zaréwno pod wzgledem termi-
nu ich sktadania, jak i skutecznosci. Roz-
patrywanie uwag i wnioskdw na etapie
dos¢ zaawansowanych prac nad lokalizacja inwestycji czesto daje spotecznosci lokalnej poczucie,
Ze jej gtos nie zostanie wziety pod uwage, poniewaz wszystkie wazne ustalenia juz zapadty. Warto
wiec — w celu unikniecia konfliktéw spotecznych - korzystac¢ z innych mozliwych instrumentéw
wiaczania spotecznosci lokalnej w procesy decydowania o sprawach publicznych.

ustawowy.

3.4. Konsultacje spoteczne
3.4.1. Pojecie konsultacji spotecznych

Ustawa o samorzadzie (gminnym, powiatowym i wojewddztwa) traktuje konsultacje spoteczne dos¢

wasko, jako pozyskanie (niewigzacej) opinii spoteczerstwa w sprawach waznych dla danej jednostki

samorzadu terytorialnego. W ustawach samorzadowych konsultacje dziela sie na obligatoryjne i fa-

kultatywne. W tym opracowaniu pojecie konsultacji spotecznych rozumiemy szeroko. Zamierzenia

poddawane konsultacjom (w szerokim znaczeniu) moga dotyczy¢:

B zmian prawnych (np. zmiany w mpzp),

B zmian w organizacji zycia publicznego (np. dostarczaniu ciepta z biogazowni do cieptociagu),

B realizacji inwestycji (np. polegajacej na budowie biogazowni),

B sposobu rozwigzania waznego problemu spotecznego (np. konfliktow zwiazanych z lokali-
zacja biogazowni),

B innych dziatan, ktérych powodzenie zalezy w znacznej mierze od akceptacji obywateli.

Nie chodzi jednak o to, by zapytac o opi-

Konsultacje spoteczne to sposéb uzyskiwania opinii, ni¢ spotecznos¢ lokalng wowczas, gdy
stanowisk, propozycji itp. od instytucji i oséb, ktore inwestor wystepuje o decyzje o srodo-
w pewien sposéb odczujq, bezposrednio lub posrednio, wiskowych uwarunkowaniach czy juz

skutki proponowanych przez administracje dziatan. nawet o pozwolenie na budowe, ale by

konsultowac ze spotecznoscia lokal-
na samg idee budowy biogazowni rolniczej w gminie. Jest to mozliwe zupetnie niezaleznie od
istnienia realnych inwestoréw zainteresowanych realizacjg takiej inwestycji, a moze stuzy¢ pozy-
skaniu informacji o oczekiwaniach, poziomie wiedzy i obawach spotecznosci lokalnej. Mozliwe
jest takze uruchamianie istniejacych procedur prawnych, jesli pozwalaja one na dialog ze spofe-
czenhstwem, np. przygotowanie projektu mpzp pozwala na odbycie z zainteresowanymi oso-
bami dyskusji publicznej, w ktérej wyartykutujg one swoje interesy, oczekiwania i oba-
wy. Warto zatem szeroko uspotecznia¢ wszelkie procesy decyzyjne niezaleznie
od tego, czy wymagane s dla nich konsultacje ustawowe, czy nie,
i to od najwczesniejszego momentu.
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Konsultacje spofeczne (jesli sq wymagane przez ustawe)
sq niezbedne, jesli inwestor ubiega sie o dofinansowanie
inwestycji ze srodkéw unijnych. Wéwczas do catej doku-
mentagji nalezy dofqczy¢ kopie podania do publicznej
wiadomosci oraz informacje o zgtoszonych uwagach
i wnioskach, ewentualnie takze o rozprawie administra-
cyjnej (jesli byta prowadzona). Dlatego wtasnie przepro-
wadzenie efektywnych konsultacji powinno lezec takze
w interesie inwestora!

3.4.2. Szczegotowe cele konsultacji spotecznych

Informowanie - daje petna informacje o zamierzeniach wtadz publicznych i inwestoréw, a od-
powiednio wczesne poinformowanie mieszkancéw warunkuje ich udziat w kolejnych etapach.
Zebranie informacji poszerzajacych wiedze o problemie - identyfikacja problemu pozwala
oceni¢ jego skale, daje szerszy poglad na sprawe, pozwala pozna¢ obawy, oczekiwania i waha-
nia mieszkancoéw (np. tania energia cieplna czy odory).

Artykulacja potrzeb mieszkancéw — z reguly stanowi element zbierania informadji i /lub ich wynik.
Zapobieganie konfliktom spolecznym, ich rozwigzywanie i kanalizacja (niwelowanie). De-
cyzje inwestycyjne moga rodzi¢ obawy i konflikty (np. lokalizacja biogazowni to typowy konflikt
lokalizacyjny). Wiadze publiczne i inwestor moga przyjmowac okreslone zatozenia dotyczace po-
tencjalnych konfliktéw, ktére w rzeczywistosci moga nie miec miejsca, lub mogg dotyczy¢ innych
sfer. Whasciwie przeprowadzone konsultacje pomagajg zdefiniowa¢ rodzaje konfliktow oraz ich
przyczyny. Poznawszy je, mozna wiasciwie zdefiniowac obawy i potrzeby mieszkaricédw a nastep-
nie zapobiec konfliktom lub je zminimalizowac¢. Uzyskanie akceptacji spotecznej — akceptacja
projektu zwieksza jego efektywnos¢ spoteczna i — niekiedy — ekonomiczng (jest to wiec zacheta
dla inwestora). W przypadku aktu prawa miejscowego (np. mpzp) zwieksza sie wéwczas jego sku-
tecznos¢. Wartos¢ dodang stanowia: poczucie przynaleznosci do wspdlnoty, tworzenie sie mecha-
nizmow spoteczenstwa obywatelskiego, a takze wypracowanie dobrych mechanizméw i relacji
miedzy wtadzami a mieszkaricami, co przekfada sie na wieksze zaufanie spoteczne do wiadz.
Ocena skutkow decyzji - zebranie od mieszkancéw i ekspertéw danych pozwalajacych na ocene
kosztéw i korzysci wynikajacych z realizacji projektu.

3.4.3. Efektywne konsultacje spoteczne

Aby konsultacje byly efektywne, ko- Konsultacje sq efektywne wdwczas, gdy decydenci
nieczne jest przestrzeganie w nich za- uwaznie stuchajq gtosu spoteczeristwa w interaktyw-
nym procesie wymiany informacji, a decyzja o ostatecz-
nym ksztatcie przedsiewziecia lub planu jest wypadko-
wq pierwotnego projektu i zgtoszonych uwag. Moze to
stron. Jest to bardzo wazne, poniewaz or- oznaczac réwniez decyzje o odstgpieniu od realizagji
gan administracji publicznej jest wtadny planowanego przedsiewziecia.

wyda¢ decyzje administracyjng ,wbrew”
woli spotecznosci lokalnej. Na wyniki konsultacji wptywaja korzystnie: ich wieloetapowos¢, szeroki

dostep réznych grup oséb zainteresowanych i przyjazny klimat konsultacji (ryc. 4). 35

sady obiektywizmu i zagwarantowanie
przejrzystosci procesu oraz niezaleznosci




Ryc. 4. Elementy przyjaznego klimatu konsultacji

- ogtoszenie 0 konsultagjach
| - proste okreslenie celu i przedmiotu konsultacji

. - zasady zabieranie gtosu

- (zas trwania
- spos6b komunikacji (pisma, obwieszczenia, strona www)

- lokalizacja (dojazd, parking, szatnia)
| - sala (nagtosnienie, owietlenie, miejsca siedzace)

3.5. Podsumowanie

W przypadku budowy biogazowni zasadniczym celem konsultacji spotecznych jest pozyskanie
akceptacji spotecznej dla realizacji tej inwestycji. Nie warto ukrywac tego celu pod ptaszczy-
kiem ,spetniania wymogoéw ustawowych’, poniewaz celem konsultacji — wbrew pozorom - nie
jest ani podanie informacji do publicznej wiadomosci, ani pozyskanie uwag i wnioskéw, lecz ze-
branie wiedzy o problemie, rozwigzanie konfliktéw i — finalnie — uzyskanie akceptacji spotecznej
dla takiego projektu. W relacjach ze spoteczeristwem warto wiec by¢ uczciwym i obiektywnym.
Wymaga to takze rezygnacji z technik mogacych wzbudzi¢ poczucie bycia zmanipulowanym
czy wrazenie protekcjonalizmu. Warto takze wykorzysta¢ potencjat naturalnych lideréw opi-
nii, Np. sottysa czy proboszcza, oraz niezaleznych ekspertéw mogacych wyjasni¢ watpliwosci.
Doskonatg metoda kanalizowania konfliktéw sa wyjazdy studyjne do miejsc, w ktédrych takie
inwestycje sg juz zrealizowane; wizyta studyjna i kontakt ze spotecznoscia lokalng pozwalaja
rozwiac wiele watpliwosci.
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