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Fundusze Polityki Spojnosci na rzecz zrownowazonej energetyki
STANOWISKO KOALICJI KLIMATYCZNEJ

Przy rosnacych cenach energii i malejacych zasobach
surowcow, ich efektywne i zréwnowazone wykorzystanie
bedzie kluczem do poprawy naszej konkurencyjnosci.
Fundusze Polityki Spdjnosci korzystnie wptynety na nasza
gospodarke, ale jest ona w dalszym ciagu jedna z naj-
bardziej energochtonnych w Unii Europejskiej. Aby
wytworzyé te sama ilos¢ débr co kraje UE-15, Polska
potrzebuje ponad dwa razy wiecej energii'. Unia Euro-
pejska uznata zréwnowazone wykorzystywanie energii
i surowcéw za jeden ze swoich strategicznych celow.
Fundusze Polityki Spdjnosci w latach 2014-2020 powinny
sta¢ sie jednym z gtéwnych narzedzi realizacji tego
priorytetu i wypetnienia zobowiazan unijnej polityki
klimatycznej. Dla Polski jest to wyjatkowa szansa na
sfinansowanie przejscia do efektywnej, konkurencyjnej
i zréwnowazonej gospodarki oraz tworzenie nowych,

trwatych miejsc pracy.

Komisja Europejska 29 czerwca 2011 opublikowata
projekt nowego budzetu Unii. Rozpoczat sie tym samym
kluczowy etap negocjacji dotyczacy programowania
funduszy europejskich na lata 2014-2020. Negocjacje nie
powinny trwac dtuzej niz do korica 2012 roku, by caty pakiet
legislacyjny, w tym rozporzadzenia dotyczace
poszczegolnych funduszy, m.in. funduszy Polityki
Spdjnosci, mogt wejs¢ w zycie przed koncem 2013 roku,
kiedy przestana obowiazywac obecne ramy budzetowe.
Na podstawie pakietu legislacyjnego przygotowane
zostana tzw. Kontrakty Partnerskie pomiedzy Komisja
a kazdym panstwem cztonkowskim oraz krajowe Progra-

my Operacyjne.

Polska ma obowigzek zadba¢ na wszystkich etapach
programowania, aby Polityka Spéjnosci przyczyniata sie
do zréwnowazonego rozwoju naszego kraju, budowania
.zielone]” gospodarki i prosrodowiskowo nastawionego

spoteczenstwa.

! Eurostat, Energy intensity of the economy, dane z 2009 roku,

Aby zapewnic realizacje tych celéw w obszarze energetyki,
rzad powinien zabiegac o to, aby priorytetami przysztego
finansowania z Polityki Spdjnosci staty sie w naszym kraju
odnawialne zrdédta energii i efektywnos¢ energetyczna.
Ochrona klimatu powinna by¢ uwzgledniana takze
podczas programowania funduszy i wdrazania inwestycji
niezwiazanych bezpoérednio z tym obszarem (tzw. main-

streaming), na przyktad poprzez:

e Uzaleznienie przyznania funduszy dla danego kraju od
implementacji unijnych aktéw prawnych w obszarze
ochrony klimatu badZ spetniania celéw strategicznych

w nich okreslonych (warunkowos¢);

e Petne, regularne oceny ex-ante i strategiczne oceny od-
dziatywania na $rodowisko dla wszystkich programoéw
oraz oceny oddziatywania na $rodowisko dla poszczegol-
nych projektéw (ocena wptywu na zmiany klimatu, tzw. cli-

mate proofing);

e Okreslenie mierzalnych celéw i wskaznikéw dotyczacych
wptywu na ograniczenie zmian klimatu, adaptacje do nich,
efektywnos$¢ energetyczna czy efektywne wykorzystanie
zasobdw, ktére umozliwia weryfikacje rzeczywistych

rezultatéow wspieranych dziatan;

e Wprowadzenie mechanizmu nagrdéd i sankcji za najbar-

dziej korzystneiszkodliwe praktyki.

W ocenie Koalicji Klimatycznej tego typu warunki powinny
przyczynic¢ sie do wyeliminowania wsparcia dla szkodli-
wych dla klimatu inwestycji, np. w sektorze tradycyjnej
energetyki opartej na paliwach kopalnych. Nalezy wpro-
wadzi¢ réwniez zmiany w sposobie zarzadzania fundu-
szami, tak aby poprawi¢ przejrzystos¢ ipartycypacje

spoteczna.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsien020



Uzasadnienie

1.Wyzwania, ktore przed nami stoja

Walka ze zmianami klimatu

Swiatowi przywdédcy na Konferencji Klimatycznej w Ko-
penhadze w 2009 roku zobowiazali sie do utrzymania
wzrostu temperatury ponizej 2°C. By zrealizowac ten cel,
kraje rozwiniete musza do 2050 roku zredukowac swoje
emisje o0 80-95% w stosunku do poziomu z roku 19902
Ostatnie badania naukowe dowodza, ze dopiero stabi-
lizacja wzrostu temperatury na poziomie 1,5°C pozwoli
uniknaé¢ powaznych zagrozen dla wielu kluczowych
regiondw Swiata, w zwiazku z tym redukcje emisji powinny
by¢ jeszcze gtebsze. Jesli nie zostana zrealizowane,
zmiany klimatu wymkna sie spod kontroli, wywotujac
nieodwracalne sprezenia zwrotne i straty gospodarcze

wwysokosci co najmniej 5% $wiatowego PKB rocznie®.

Swiadoma tych zagrozen Unia Europejska przyjeta cele
klimatyczno-energetyczne, ktére chce osiagnac do 2020
roku: redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20% w po-
réwnaniu z rokiem 1990, zwiekszenie udziatu energii
z odnawialnych zrodet (0ZE) w catkowitym zuzyciu energii
do 20% i oszczednos$¢ 20% energii pierwotnej w porow-
naniu ze scenariuszem bazowym. Obecnie dyskutowana
jest takze ,.Mapa Drogowa dojscia do gospodarki nisko-
weglowej do 2050 roku”, zgodnie z ktdra sektor energetyki
powinien w tym okresie zredukowac emisje gazéw
cieplarnianych o 93-99% w stosunku do roku 1990%
W zwiazku z kryzysem gospodarczym redukcje emisji
020% mozna obecnie osiagnad znacznie taniej niz przewi-
dywano. Dlatego tez wiele panstw cztonkowskich Unii
i organizacji pozarzadowych, opowiada sie obecnie za
podwyzszeniem celu do 30%. Przywotuja liczne korzysci,
jakie miatoby to dla gospodarki, ale wskazuja takze na
konieczno$¢ przygotowania sie do zwiazanych z tym

wyzwan®. Niektére kraje cztonkowskie, w tym Polska,

maja opdznienia w osiagnieciu zaktadanego udziatu
energii odnawialnej. Ale najbardziej zagrozone jest w Unii
osiagniecie celu w zakresie oszczedzania energii. Przy
obecnych uwarunkowaniach prawnych i administracyj-
nych mozliwe bedzie zrealizowanie zaledwie potowy tego
zobowiazania. Komisja Europejska ma przeanalizowac,
w jaki sposob fundusze Polityki Spdjnosci i inne instru-
menty finansowe moga przyciagnac inwestycje niezbedne
do osiagniecia tego celu®. Daje to nadzieje nowym krajom
cztonkowskim, ktore pod wzgledem efektywnosci sa

daleko w tyle za Europa Zachodnia.

Bezpieczenstwo energetyczne

Uzaleznienie gospodarki europejskiej od zewnetrznych
dostaw energii co roku wzrasta o prawie jeden punkt
procentowy. W 2006 roku Europa importowata 54% energii.
Wartos¢ tego importu, wedtug cen z roku 2008, wynosita
okoto 350 mld euro rocznie (czyli 700 euro rocznie na
kazdego obywatela UE)’. Wrogie dziatania polityczne,
konflikty zbrojne, niestabilno$¢ gospodarcza czy
nierzetelno$¢ panstw eksportujacych energie mogty-by
zachwia¢ podstawami egzystencji Europy. Dla przykta-du,
konflikt pomiedzy Rosja i Ukraina w kwestii cen gazu na
przetomie 2008 i 2009 roku spowodowat, ze w tysiacach
domoéw w Butgarii w $rodku stycznia zabrakto ogrzewania.
Te same zagrozenia niosa za soba plany dywersyfikacji
zaopatrzenia w surowce energetyczne z niestabilnych
panstw regionu Morza Kaspijskiego czy Bliskiego Wscho-
du, takich jak Azerbejdzan czy Turkmenistan. Rozwdj
gospodarczy - szczegolnie odbudowa gospodarki po la-
tach kryzysu - jest zagrozony szybko rosnacymi cenami
ropy, ktore prawie osiagnety juz rekordowo wysoki poziom
sprzed kryzysu. Wynika z tego jasny wniosek: by Unia
Europejska byta stabilna i konkurencyjna, musi skupic¢ sie
na efektywnym wykorzystywaniu energii pochodzacej ze

zrownowazonych, lokalnych zrédet.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change: Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4)

3Sir Nicholas Stern: Stern Review on the Economics of Climate Change

4 Komisja Europejska COM(2011) 112 final: A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050
5 Institute for European Environmental Policy, OKO-Institut, commissioned by WWF, CAN-Europe, Greenpeace, Achieving a 30% domestic carbon

reduction target, June 2011
6 Komisja Europejska COM(2011) 109/4: Energy Efficiency Plan 2011

7 Komisja Europejska COM(2008) 781 final: Second Strategic Energy Review. An EU Energy Security and Solidarity Action Plan



Gospodarka efektywna energetycznie

Maksymalnie efektywne wykorzystywanie energii jest nie
tylko warunkiem niezbednym dla osiagniecia bezpie-
czenstwa energetycznego i powstrzymania zmian klimatu,
ale stanowi rdéwniez rozwiazanie wielu pro-blemow
gospodarczych. Inwestycje i nowe miejsca pracy
z tym zwiazane, zwtaszcza w sektorze budowlanym,
napedzaja gospodarke w catym kraju. W ubogich
regionach przynosza dodatkowy efekt - obnizajac ra-
chunki za energie w gospodarstwach domowych i ogra-
niczajac ubdstwo energetyczne. Inwestowanie srodkow
publicznych w dziatania dotyczace efektywnosci energe-
tycznej jest w petni zgodne z interesem publicznym.
Realizacja celu 20% oszczednosci energii jest efektywna
kosztowo. W catej Unii Europejskiej w 2020 roku przynio-
staby oszczednosci rzedu 78 miliarddw euro rocznie, czyli
380 euro na gospodarstwo domowe®. Oznaczata by réw-

niez ponad milion nowych miejsc pracy’.

2. Rola funduszy Polityki Spéjnosci

Aby uporac¢ sie z globalnymi wyzwaniami zwiazanymi
z kryzysem gospodarczym, problemami klimatyczno-
energetycznymi i wykluczeniem spotecznym, Unia Euro-
pejska przyjeta strategie Europa 2020, ktéra zarysowuje
obszary wspélnych dziatan panstw cztonkowskich Unii na
najblizsze 10 lat. Jako ze Polityka Spdjnosci stanowi wazne
narzedzie realizacji tej strategii, Europa 2020 nakresla
kierunki wydatkowania funduszy w nastepnym okresie
budzetowym. Identyfikuje ona trzy wzajemnie wzmacnia-

jacesie priorytety.

1. Inteligentny rozwdj - rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach. W swiecie ograniczonych zasobdw

innowacyjnos¢ jest kluczowym narzedziem do osiagniecia

niezaleznosci od niestabilnych i drogich dostaw. Badania
i rozwoj technologii oraz polityka wspierania innowacyj-
nosci powinny by¢ skoncentrowane na najwazniejszych
wyzwaniach stojacych przed Europa. Fundusze Polityki
Spdjnosci powinny zatem wspiera¢ badania naukowe
dotyczace: efektywnego wykorzystywania zasobdw,
energetyki odnawialnej, inteligentnych sieci energe-
tycznych, niskoweglowego transportu, produkcji przyjaz-
nej srodowisku, gospodarki przestrzennej i zmian kli-
matu. Pozwoli to Europie petnic role prekursora zielonych
technologii. Nowe panstwa cztonkowskie stoja w obliczu
wyjatkowej szansy na modernizacje infrastruktury i osiag-
niecie standarddw, jakie obowiazuja na przyktad w Niem-

czech czy w Danii.

2. Zréwnowazony rozwoj - promowanie gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow i bardziej konkuren-
cyjnej. Realizacja celéw energetyczno-klimatycznych
wyznaczonych na rok 2020, zawartych réwniez w strategii
Europa 2020, pozwoli w 2020 roku zmniejszy¢ o 60 mld
euro koszty importu ropy i gazu''. Pozwoli takze
ograniczy¢ koszty produkcji i rachunki za energie w gos-
podarstwach domowych. Wedtug Fundacji na rzecz Efek-
tywnego Wykorzystania Energii, poprawa efektywnosci
energetycznej w Polsce zmniejszytaby o okoto 9 mld euro
(36 mld zt'?) rocznie koszty energii dla odbiorcéw kon-
cowych'. Efektywne energetycznie domy, innowacyjny
i niskoenergetyczny przemyst, a takze wysokiej jakosci
produkty, energooszczedne w catym cyklu ich zycia, po-
moga réwniez ogranicza¢ zmiany klimatu i inne szkody

wyrzadzane srodowisku.

3. Rozwaj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu - wspie-
ranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,

ktora zapewni spoteczna i terytorialna spéjnos¢. Reali-

8 Ecofys, Fraunhofer ISI: Energy Savings 2020: how to triple the impact of energy saving policies in Europe
7 Komisja Europejska COM(2005) 265 final: Green Paper on Energy Efficiency or Doing More with Less

'%omisja Europejska COM(2010) 2020: Europe 2020
'J.M. Barroso, prezentacja strategii Europa 2020, 02.2010,

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/president_barroso_europe2020_presentation_en.pdf

2pla uproszczenia w catym opracowaniu przyjeto, ze 1 euro = 4 zt.

3polski Klub Ekologiczny Okreg Gdrnoslaski, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, INFORSE, European Climate Foundation, 2009.
Raport. Potencjat efektywnosci energetycznej i redukeji emisji w'wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzdd do realizacji pakietu

klimatyczno-energetycznego. Katowice 2009



zacja tego priorytetu pozwoli Europie utrzymac wysoki
poziom zatrudnienia. Bedzie takze powiazana z inwesty-
cjami w szkolenia pracownikéw i modernizacje rynku
pracy. Produkcja energii lokalnie, na mata skale, jak np.
wytwarzanie ciepta z biomasy, moze stworzy¢ nowe
miejsca pracy na peryferyjnych obszarach. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budownictwie moze
zrmniejszy¢ rachunki za energie wsrod osob o gorszej
pozycji spotecznej i tym samym uchroni ich przed ubds-
twem energetycznym. Wedtug Urzedu Regulacji Energe-
tyki, liczba gospodarstw domowych zagrozonych ubds-
twem energetycznym wynosi obecnie 785 tys. (8,57% gos-
podarstw w Polsce] i moze wzrosnaé do 1,5 mln (17,4%

gospodarstww Polscel, jesli energia zdrozeje 0 30%'.

3.\Polityka Spojnosci narzedziem budowy efek-
tywnej; konkurencyjnej i zrownowazonej gospo-

darkiw Polsce

Wyzwania klimatyczne i energetyczne dotykaja posz-
czegolne kraje w roznym stopniu. Biedniejsze kraje
cztonkowskie, w tym Polska, maja ograniczone srodki na
dziatania na rzecz redukcji emisji, oszczedzanie energii
czy adaptacje do/zmian klimatu. Jednoczesnie maja
najwiekszy potencjat redukcji CO;, a tym samym dyspo-
nuja najwiekszym spektrum dziatan o stosunkowo niskich
kosztach. Ponadto, to wtaénie pafstwom Europy Srod-
kowej i Wschodniej dziatania na rzecz ochrony klimatu
przyniosa najwieksze dodatkowe korzysci w postaci
ograniczenia uzaleznienia od importu paliw kopalnych
oraz pobudzenia gospodarki przez inwestycje. Ze wzgledu
na najbardziej efektywny kosztowo potencjat dziatan oraz

ograniczony dostep do kapitatu w nowych panstwach

cztonkowskich, takze w Polsce, dziatania narzecz ochrony
klimatu wymagaja maksymalnego wykorzystania
wszystkich dostepnych instrumentéw finansowych,
zwtaszcza tych nalezacych do Polityki Spdjnosci, zaréwno

na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Niewykorzystany potencjat

Polska gospodarka potrzebuje 2,4 raza wiecej energii,
zeby wytworzy¢ taka sama ilo$¢ towardw, co srednio kraje
UE-15. Energochtonnos$¢ gospodarki spadta w latach
1995-2000 o 30%, w nastepnym okresie zas utrzymuje sie
na statym poziomie. Wynika to z faktu, ze najtatwiejsze
sposoby na poprawe efektywnosci energetycznej zostaty
juz wykorzystane, a teraz potrzeba odpowiednich mecha-
nizméw wsparcia i eliminacji przeszkdd, by zmniejszy¢
energochtonno$é’™. Wiele inwestycji w efektywnos¢ ener-
getyczna szybko sie zwraca, dzieki zmniejszeniu rachun-

kéw za energie w nastepstwie inwestycji'®.

Taki sam niewykorzystany potencjat tkwi w odnawialnych
zrédtach energii. Z raportu przygotowanego w 2007 roku
na zlecenie Ministerstwa Gospodarki wynika, ze w 2006
roku Polska wykorzystywata jedynie 17% swojego tech-
nicznego potencjatu rozwoju odnawialnych Zrddet
energii'’’”. Pod znakiem zapytania stoi perspektywa
osiagniecia 15-procentowego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto w 2020
roku wyznaczonego przez pakiet klimatyczno-energe-
tyczny UE'™®. Inwestycje w OZE charakteryzuja, podobnie
jak w przypadku efektywnosci energetycznej, stosunkowo
wysokie poczatkowe koszty inwestycji, ktére jednak
rekompensuje brak kosztéw operacyjnych zwiazany
miedzy innymi z brakiem optat za paliwo (w przypadku

energii stonecznej poczatkowe koszty inwestycji to az 95%

14 Bezpieczenstwo energetyczne oraz ochrona odbiorcéw wrazliwych - konferencja prasowa Mariusza Swory, Prezesa URE, 04.09.2008,
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/2740/Bezpieczenstwo_energetyczne_oraz_ochrona_odbiorcow_wrazliwych__konferencja_praso.html.
Ubdstwo energetyczne dotyczy gospodarstw domowych, ktére wydaja wiecej niz 10% dochoddw na energie.

15 Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Raport dotyczacy kluczowych polskich energochtonnych przemystéw, z identyfikacja ograniczen
we wdrazaniu efektywnosci energetycznej w zaktadach oraz opracowaniem rozwiazan dla tych przemystow, Warszawa, 12.2008, s.12,

http://pjcee.kape.gov.pl/Raport_LEWIATAN_KAPE.pdf

16 Bank éwiatowy, ‘Transition to a Low Emission Economy in Poland’, 02.2011,

http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-1256842123621/6525333-1298409457335/chapterl.pdf
17 Instytut Energetyki Odnawialnej, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Mozliwos$ci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce do roku 2020,
12.2007, s. 44, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/ACOAF2CE-748F-4BD7-9DC9-10E94257B732/48364/MozliwosciwykorzystaniaOZE2020.pdf
18 http://www.egospodarka.pl/55676,Energia-odnawialna-slaba-realizacja-zobowiazan,1,56,1.html



wszystkich kosztéw). Jednoczesénie trzeba zwrdci¢ uwage,
ze koszty inwestycyjne OZE spadaja wraz ze wzrostem
zapotrzebowania i rozwojem technologii (np. energetyki
stonecznej o 89% rocznie), a zwiazane z paliwami kopal-

nymi czy energetyka jadrowa sa stabilne albo rosna.

Pomimo zarysowanych wyzej korzysci, wysokosc funduszy
Polityki Spoéjnosci przeznaczonych na efektywnosc ener-
getyczna i odnawialne zrddta energii w ramach obecnej
perspektywy finansowej 2007-2013 jest niepokojaco niska,
zwtaszcza w obliczu obecnej sytuacji w sektorze
energetyki w Polsce. Jedynie 1% $rodkow wydatkowanych
w ramach Polityki Spdjnosci zostat przeznaczony na
odnawialne zrédta energii, a jeszcze mniej, bo zaledwie

0,7%, na efektywnos¢ energetyczna.
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W rezultacie, w wiekszosci konkursow ztozone wnioski
opiewaja w sumie na kwote przewyzszajaca dostepna
alokacje (zob. wykres ponizej). W przypadku jedynego
zorganizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko konkursu na projekty dotycza-
ce termomodernizacji budynkéw (dziatanie 9.3), finanso-
wanie wszystkich dobrze przygotowanych wnioskow
(z listy podstawowej i rezerwowej] wymagatoby prawie
pieciokrotnego zwiekszenia wysokosci dostepnych $rod-
kéw. W przypadku odnawialnych zrédet energii (dziatanie
9.4), do tej pory zorganizowano dwa konkursy, przy czym
i w pierwszym, i drugim popyt na srodki przewyzszat dos-
tepna alokacje (odpowiednio 1,3 i az 6,2 razy). Podobna
sytuacja miata miejsce w wielu regionalnych programach

operacyjnych na poziomie wojewddztw.

. Catkowita wnioskowana kwota
dofinansowania - projekty podstawowe
i rezerwowe po | ocenie merytorycznej

Rekomendowana kwota
dofinansowania, projekty podstawowe
po | ocenie merytorycznej

Wykres 1. Wyniki pierwszej oceny merytorycznej konkursu w ramach dziatania 9.3 dotyczacego termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej i dwdch konkurséw w ramach dziatania 9.4 dotyczacego produkcji energii z odnawiatnych zrédet

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Wysokoé¢ funduszy, o jakie ubiegali sie wszyscy wnioskujacy z listy
podstawowej i rezerwowej, jest na wykresie porownywana z wysokoscia srodkéw przyznanych projektom z listy podstawowe;j.

7 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, 05.2007, s. 158,

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO_maj2007.pdf



4. Priorytetowe obszary dofinansowania

Termomodernizacja budynkéw

Sektor budownictwa w Polsce zuzywa az 42% energii
finalnej, z czego 30% przypada na budynki mieszkalne.
Zuzywaja ja m.in. do oswietlenia, podgrzania wody, czy
pracy sprzetow AGD/RTV, najwiecej energii pochtania
jednak ogrzewanie (okoto 80% energii wykorzystywanej
przez gospodarstwa domowe)?’. Z powodu ztego stanu
wiekszosci z nich, znaczna cze$¢ energii sie marnuje.
Zapotrzebowanie na energie cieplna (ogrzewanie i ciepta
woda uzytkowa) w istniejacych budynkach w Polsce
wynosi $rednio az 180 kWh/m? (w przypadku budynkéw
z lat 70. nawet 300kWh/m?], podczas gdy standardem
w krajach UE-15 jest 85 kWh/m?2. Konieczno$é zmniejsze-
nia zuzycia energii wistniejacych budynkach, w niektérych
nawet o 70%, jest wiec w petni uzasadniona ekono-

micznie?.

Jedna z najwazniejszych barier utrudniajacych przepro-
wadzanie dziatan, ktérych celem jest poprawa efektyw-
nosci energetycznej budynkow, sa wysokie koszty poczat-
kowe inwestycji??. Fundusze Polityki Spdjnosci mogtyby
stanowi¢ w zwiazku z tym istotna warto$¢ dodana.
Jednakze pomimo wyzej wymienionych korzysci, fundu-
sze sa dostepne jedynie na termomodernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej, nie prywatnych, i co wiecej, nawet
w tak waskim zakresie, dotacje na lata 2007-2013 byty
bardzo niskie (po niewielkiej realokacji wynosity 76,7 mln

euro, czyli307 mln zt).

Mozliwos¢ finansowania termomodernizacji budynkdéw
prywatnych z funduszy Polityki Spojnosci daje mechanizm
JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas). Jest to instrument inzynierii
finansowej, ktory umozliwia dystrybucje srodkéw poprzez

pomoc zwrotna (pozyczki, gwarancje), co pozwala na wie-

lokrotne wykorzystanie tych samych pieniedzy. Dotych-
czas w Polsce zdecydowato sie go wdrozy¢ piec
wojewodztw: wielkopolskie, zachodniopomorskie, $las-
kie, pomorskie i mazowieckie. Istota tego mechanizmu
jest finansowanie projektéw polegajacych na zréwnowa-
zonej rewitalizacji terenéw miejskich, powinny one zatem
bezwzglednie uwzgledniaé poprawe efektywnosci ener-

getycznej.

Efektywne ssieci

Stan sieci elektrycznych w Polsce, zwtaszcza na terenach
wiejskich, pozostawia wiele do zyczenia. Wiekszosc¢ z nich
pochodzi z lat 50. i 60. ubiegtego stulecia. Stopa de-
kapitalizacji sieci siega 70%, a w przypadku stacji
elektroenergetycznych - nawet 80%. W rezultacie tracimy
10% wytwarzanej energii brutto - ilos¢ réwna rocznej
produkcji elektrowni o mocy 1600MW (tyle co pierwszy
blok elektrowni atomowej planowanej w Polsce). Rowniez
sieci cieplne sa w Polsce przestarzate. Szacuje sie, ze
43,5% z nich wymaga restrukturyzacji, co oznacza moder-
nizacje i wymiane 7350 km linii. Zty stan sieci cieplnych
powoduje utrate 12-13% energii. Na przyktad w Danii stra-

ty wynosza zaledwie 5%%°.

Modernizacja sieci jest zatem niezmiernie istotna.
Jednoczesnie przynosi ona jedynie dtugofalowe korzysci,
co czyni ja nieatrakcyjna dla operatoréw systemoéw prze-
sytowych i dystrybucyjnych. Modernizacja jest tez poza
zasiegiem samorzadoéw lokalnych, ktdre dysponuja ogra-
niczonymi $rodkami finansowymi. Istotna rola przypada
zatem funduszom Polityki Spdjnosci. Efektywny przesyt
energii jest jednym z dziatan przewidzianych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Przeznaczono na ten cel 139,04 mln euro (556 mln zt). Do
tej pory zorganizowano jeden konkurs, w ktérym na liscie
podstawowej znalazto sie 28 projektéw rekomendo-

wanych do dofinansowania, o wartosci 109 mln euro (435,5

20 Builddesk, Raport: stan energetyczny budynkéw w Polsce, marzec 2011, za: GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna 2007, 2008

21 Jan Popczyk, 0ZE/URE, energetyka 21. wieku dla Polski, realna szansa - nie utopia, 06.06.2011,
http://www.eko-unia.org.pl/ekounia/images/stories/pdfy/Popczyk._Konf._VI.2011._Wrocaw.pdf

2 McKinsey and Company, Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do 2030 roku, 01.2010,
http://www.mckinsey.com/locations/warsaw/files/pdf/Raport_Pelna_Wersja_PL.pdf

23 Tomasz Barkowski, Jako¢ ustug energetycznych i redukcja emisji z dystrybucji i przesytu energii,

Polska Zielona Sie¢ i Polski Klub Ekologiczny, Warszawa 2009, s. 10-11, 47-58



mln zt). Kolejne 20 wysokiej jakoéci projektéw na 119 mln
euro (475 mln zt) znalazto sie na liScie rezerwowej. Catko-
wita kwota dofinansowania przeznaczona na ten konkurs

okazata sie zatem zbyt mata®.

Konieczno$¢ modernizacji sieci powinna stanowi¢ dla
Polski okazje, aby wdrozyé najlepsza dostepna techno-
logie, czyli inteligentne sieci energetyczne (ang. smart
grids)iinteligentne opomiarowanie (ang. smart mete-ring).
Umozliwiaja one skuteczne zarzadzanie popytem
i podaza energii zaréwno z perspektywy przedsiebiorstwa,
jak i odbiorcy energii, a co za tym idzie poprawiaja efek-
tywnos¢ energetyczna, zwiekszaja stabilno$¢ dostaw
i umozliwiaja wzrost udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych. Dziatanie o takim charakterze zostato zapowie-
dziane niedawno przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Na osiem lat, poczawszy od
drugiej potowy 2011 roku?, przeznaczono $rodki w wyso-
kosci 125 mln euro (0,5 mld zt). Szacuje sie, ze przyniesie
to 5% oszczednosci zuzycia gazu i ciepta oraz 8% oszcze-
dnoséci energii elektrycznej®. Jednocze$nie rozwdj inno-
wacji moze poprawic pozycje Polski na szybko rosnacym
rynku zielonych technologii. Inwestowanie w inteligentne
sieci jest konieczne, by wszystkie regiony mogty propor-
cjonalnie wtaczy¢ sie do rynku energii odnawialnej

iczerpaczniego korzysci.

Innowacyjne i zdecentralizowane odnawialne Zzrodta
energii

Fundusze Polityki Spdjnosci powinny stworzy¢ korzystne
warunki rozwoju dla wszystkich technologii, ktére po-
siadaja istotny potencjat. Istniejacy system wsparcia ener-

getyki odnawialnej w Polsce - tzw. zielone certyfikaty -

promuje gtownie produkcje energii elektrycznej poprzez
wspotspalanie biomasy zweglem w duzych zaktadach
energetycznych (47% certyfikatow przyznaje sie takim
projektom) oraz duze, dawno zamortyzowane elektrownie
wodne. System ten zasadniczo wspiera najtansza z opcji,
co prowadzi réwniez do importu starych uzywanych
wiatrakow z Europy Zachodniej, zamiast przyczynia¢ sie
do rozwoju innowacyjnych technologii rodzimych.
W zwiazku z tym nowy budzet UE powinien sie skupic
w wiekszym stopniu na promowaniu nowych technologii
matej i Sredniej skali, takich jak: instalacje fotowoltaiczne,
panele stoneczne, cieptownie geotermalne, pompy ciepta
i mate turbiny wiatrowe (w przypadku wiekszych pro-

jektdéw, elektrownie wiatrowe na morzu).

Przemyst odnawialnych zZrodet energii byt wspierany
przez dziatanie 10.3 w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, jednakze dostepne dofinan-
sowanie wyniosto zaledwie 32,88 mln euro (132 mln zt).
Pierwszy konkurs rozpoczat sie dopiero w 2010 roku,
przez co Polska opdznita rozwéj wtasnych technologii,
ktére mozna bytoby wykorzysta¢ do produkcji energii
z OZE?. Ostatecznie zatwierdzono jedynie sze$¢ projektow
na kwote 26 mln euro (104 mln zt) %,

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka z alokacja
wynoszaca 8,2 mld euro (32,8 mld zt] teoretycznie moze
przyczyni¢ sie do wzrostu wykorzystania odnawialnych
zrodet energii lub do poprawy efektywnosci energetycz-
nej. Jednakze projekty dotyczace OZE czy/efektywnoscinie
stanowiag osobnego dziatania w tym programie. W zwiazku
z tym petni on marginalna role - na liscie obecnych-bene-
ficjentow pojawia sie zaledwie kilka projektéw powiaza-

nych zgospodarka niskoweglowa?.

24 Ranking projektéw, konkurs 1/2010, dziatanie 9.2, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
http://pois.nfosigw.gov.pl/pois-9-priorytet/przebieg-konkursow/przebieg-konkursu-dzialania-92/
% Wojciech Stawiany, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Forum Energetyczne Rzeczypospolitej, Rynek energii w Polsce

- perspektywy rozwoju, konkurencyjnosc¢, ceny, Warszawa, 16 - 17.03.2011,

http://www.nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw/userfiles/files/aktualnosci/2011/03/forum_energetyczne_rzeczypospolitej_17.03.2011_-_prezentacjaws_nfosigw.pdf
26 Rzeczpospolita, Nowe dotacje do budowy ekologicznych elektrowni i inteligentnych sieci, 24.11.2010, http://www.rp.pl/artykul/568502/html
27 Grzegorz Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej, Wsparcie dla sektora energetyki odnawialnej w przysztej perspektywie finansowej UE,

Whioski z realizacji POIi$ 2007-2013, Konferencja ‘Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na pétmetku’, Warszawa, 03.2011,

http://www.pois.gov.pl/Wiadomosci/Documents/14_IEO.pdf
3 Ranking projektéw, konkurs 1/2010, dziatanie 10.3,

http://www.mg.gov.pl/files/upload/13451/Lista%20rankingowa%20projekt%C3%B3w%20po%20o0cenie%20merytorycznej%201%20stopnia.pdf
27 Lista beneficjentow, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 05.04.2011, http://www.poig.gov.pl/Strony/lista_beneficjentow_POIG.aspx



Wktad merytoryczny: CEE Bankwatch Network/Polska Zielona Siec
Opracowanie: Sekretariat Koalicji Klimatycznej

Stanowisko zatwierdzone przez wszystkich cztonkéw Koalicji Klimatycznej

Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 22 organizacji pozarzadowych. Jej misja jest wspdlne

dziatanie w celu zapobiegania wywotanym przez cztowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i Srodowiska.
Cztonkowie Koalicji Klimatycznej: Fundacja Aeris Futuro, Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii,
Fundacja Ekologiczna Arka, Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Fundacja EkoRozwoju FER,
Fundacja GAP Polska, Fundacja Na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Greenpeace, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Klub Gaja, Liga Ochrony Przyrody, Polska Zielona Sie¢, Polski Klub Ekologiczny Okreg Dolnoslaski,

Polski Klub Ekologiczny Okreg Gérnoslaski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki,

Polski Klub Ekologiczny Okreg Swietokrzyski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Wielkopolski,

Polski Klub Ekologiczny Okreg Wschodnio-Pomorski, Spoteczny Instytut Ekologiczny,

Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia, WWF, Zielone Mazowsze.

Kontakt: Sekretariat Koalicji Klimatycznej, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki,
ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa, tel./faks: 22 827 33 70,

email: pkeom.orgldgmail.com, www.koalicjaklimatyczna.org
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