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UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII

Przygotowanie przez Ministerstwo Gospodarki Projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii
jest krokiem w kierunku realizacji naszych zobowigzan unijnych dotyczacych rozwoju sektora
energetyki odnawialnej i dlatego organizacje pozarzadowe z zadowoleniem przyjety jego
publikacje (Projekt z dnia 20 grudnia 2011 r. — wersja la.4., dalej — ,Projekt ustawy”).
W zatozeniu projektodawcy, ustawa o odnawialnych zrddtach energii ma transponowa¢ do prawa
polskiego postanowienia dyrektywy 2009/28/WE o promocji energii ze zrédet odnawialnych.

Nalezy jednak przypomnieg, iz termin wprowadzenia w zycie zaréwno przepiséw ustawowych jak
i wykonawczych dyrektywy 2009/28/WE w Polsce minat dnia 5 grudnia 2010 r.

Wedlug wstepnej analizy organizacji ekologicznych ClientEarth oraz cztonkéw Koalicji
Klimatycznej: Fundacji Greenpeace Polska, Okregu Mazowieckiego Polskiego Klubu Ekologicznego
oraz CEE Bankwatch Network - projekt ustawy o odnawialnych zrodtach energii powinien zostac
zmieniony i uzupetniony poprzez:

1) okreslenie prawnie wigzgcego celu ustawy z podaniem orientacyjnych celéw posrednich;
2) zintensyfikowanie wsparcia dla mikroinstalacji;
3) wprowadzenie zakazu wspdtspalania biomasy z weglem;

4) utrzymanie obowigzku zakupu i ceny gwarantowanej dla energii ze zrodet odnawialnych
(nie tylko dla energii z mikroinstalacji);

5) wprowadzenie preferencyjnego, gwarantowanego dostepu do sieci energetycznych dla
instalacji wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych;

6) Jasne zdefiniowanie kryteridw zrownowazonego korzystania z odnawialnych zasobdw
energetycznych.

Ustawa o odnawialnych Zrddtach energii (OZE) powinna nie tylko dokonywaé transpozycji
dyrektywy 2009/28/WE o promocji energii z odnawialnych zrédet energii do prawa polskiego oraz
definiowa¢ ramy prawno-gospodarcze umozliwiajgce optymalny, racjonalny i dynamiczny rozwoj
sektora, ale przede wszystkim tworzy¢ podstawy dla rozwoju tego typu instalacji w sposéb, ktory
przynosi¢ bedzie faktyczne korzysci dla spoteczenstwa, ochrony przyrody i gospodarki Polski. Stad
wazne jest, aby nie tylko harmonizowata ona norme prawa polskiego z wymaganiami UE, ale
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takze aby wprowadzata rozwigzania korzystne z punktu widzenia rozwoju zrédet odnawialnych w
Polsce, przy rownoczesnym wymogu ochrony przyrody.

Ad. 1. Okreslenie prawnie wigzacego celu ustawy

Jedng z istotnych wad Projektu jest brak okreslenia ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych
celow ustawy. Brak wskazania w Projekcie celdow regulacji uniemozliwia okreslenie organdéw
wiadz publicznych odpowiedzialnych za osiggniecie tych celéw oraz utrudnia wyktadnie przepisow
szczegbtowych.

W szczegdlnosci, Projekt nie przewiduje transponowania do prawa polskiego prawnie wigzgcego
obowigzku osiggniecia przez Polske celu w postaci co najmniej 15% udziatu energii z OZE
w bilansie zuzycia energii finalnej do roku 2020 (art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE).

Brak wskazania w Projekcie takze takich celow ustawy jak:

o zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski przez zwiekszenie udziatu
energii pozyskiwanej z lokalnych surowcéw odnawialnych w bilansie energetycznym kraju;

) okreslenie ram prawnych umozliwiajgcych optymalny, racjonalny i dynamiczny
rozwoj sektora OZE;

. wprowadzenie spodjnej regulacji obejmujacej catos¢ problematyki OZE i stworzenie
stabilnego oraz efektywnego kosztowo systemu wsparcia dla rozwoju OZE;

o usuniecie barier administracyjnych i uproszczenie zasad prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie wytwarzania zielonej energii elektrycznej i ciepta, w szczegdlnosci
dla matoskalowych OZE i niezaleznych wytwdrcow energii;

o uregulowanie rozwoju odnawialnych zrédet energii z punktu widzenia potrzeb
ochrony przyrody i krajobrazu, ochrony zdrowia i zapewnienia potrzeb zywnosciowych kraju
oraz panstw trzecich (tzw. kryteria zrbwnowazenia)

Zrédtem inspiracji dla projektodawcy powinny by¢ przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2011 r., Nr 94, poz. 551), ktéra w Rozdziale 2 zawiera
regulacje dotyczacag ,Krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig”, zas
wart. 4 ust. 1 okreSla ten cel w nastepujacy sposob: , Ustala sie krajowy cel w zakresie
oszczednego gospodarowania energia wyznaczajgcy uzyskanie do 2016 r. oszczednosci energii
finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% Ssredniego krajowego zuZzycia tej energii w ciggu roku, przy
czym usrednienie obejmuje lata 2001-2005". W podobny sposdb powinny zostaé okreslone cele
iloSciowe dla rozwoju energetyki odnawialne;j.
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Ad. 2 Zintensyfikowanie wsparcia dla mikroinstalacji

Wsparcie dla mikroinstalacji uwzglednione w Projekcie ustawy to krok we witasciwym kierunku.
Do tej pory regulacja prawna nie sprzyjata rozwojowi mikrozrodet, dodatkowo silne bariery
biurokratyczne niweczyty szanse na ich rzeczywisty rozwéj. Tymczasem to wtasnie one odgrywac
powinny istotng role w budowie bezpieczenstwa energetycznego i nowoczesnego systemu
zarzadzania energig. To droga do budowy innowacyjnej gospodarki i rozwoju spoteczenstwa
opartego na wiedzy. W tym celu, powinny zosta¢ przeprowadzone zmiany legislacyjne
upraszczajgce sposob reglamentacji wytwarzania energii z OZE w mikrozrédfach oraz zmiany
pozwalajgce na swobodng wymiane energii w systemach rozproszonych.

Dyrektywa 2009/28/WE z uwagi na fakt, iz jest wydana na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu
o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (obecnie art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), wprowadza tzw. minimalng harmonizacje, co oznacza, ze Panstwa Cztonkowskie
mogg przyjac bardziej ambitne i bardziej szczegdtowe cele oraz Srodki promocji energii ze zrodet
odnawialnych, w tym dalej idgce (niz wymaga tego dyrektywa) wsparcie dla mikroinstalacji, pod
warunkiem braku dyskryminacyjnego charakteru regulacji.

Dlatego postulujemy:

1. Nalezy wprowadzi¢ bezwzgledng zasade obowigzujacg operatorow systeméw dystrybucyjnych
lub przesytowych w stosunku do matoskalowych zZrodet odnawialnych, wedtug ktdrej beda oni
mieli bezwzgledny obowigzek przytgczania matych instalacji OZE do sieci, a w przypadku odmowy
— obowigzek skierowania uzasadnienia odmowy do Prezesa URE, ktéry bedzie oceniat czy
odmowa byta zasadna.

2. Nowy akt prawny musi tworzy¢ podstawy dla stabilnego rozwoju mikrozrédet. Przedstawiony
projekt ustawy nie gwarantuje, niestety, znaczacej poprawy sytuacji rozwoju matoskalowych
zrodet odnawialnych. Jest to spowodowane tym, ze zaproponowany system wsparcia dla tego
typu instalacji, jest zbyt mato intensywny, nieefektywny i niepewny, jak réwniez cena zakupu
energii z mikroinstalacji jest zbyt niska w stosunku do ceny za energie z innych Zzrddet.
Zagwarantowanie zakupu energii z mikroinstalacji za kwote wartg 70% ceny energii z roku
ubiegtego (art. 26 ust. 1 pkt 1 Projektu ustawy) jest ekonomicznie irracjonalne. Propozycja ta
zmierza do demontazu obecnie istniejgcego systemu wsparcia, uregulowanego w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625, ze zm.). Wedtug
obecnie obowigzujgcego Prawa energetycznego, sprzedawca z urzedu jest obowigzany do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrddtach energii przytgczonych do sieci
dystrybucyjnej lub przesylowej znajdujacej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego
sprzedawcy, oferowanej przez przedsiebiorstwo energetyczne. Zakup ten odbywa sie po $redniej
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cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym (art. 9a ust. 6 ustawy
Prawo energetyczne). Proponowana norma prawna likwiduje taka mozliwo$¢.

Zdaniem organizacji przedstawiajgcych niniejsze uwagi, Projekt ustawy nie tylko nie powinien
odchodzi¢ od wsparcia dla energii z OZE w ramach mechanizmu obowigzku zakupu po statej
cenie (okreslanej jako $rednia cena sprzedazy w poprzednim roku kalendarzowym), ale powinien
to wsparcie dodatkowo zwiekszy¢. W odniesieniu do mikrozrodet mechanizm statej ceny
powinien by¢ okreslony w oparciu o odpowiednio wysoki wspdtczynnik korekcyjny przez okres
minimum 15 lat (z mozliwoscig zmiany wspdtczynnika, poprzez rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, nie czesciej niz co 3 lata).

3. Wszystkie rodzaje mikroinstalacji powinny uzyska¢ ustawowo zagwarantowany, preferencyjny
dostep do sieci elektroenergetycznych. (zob. uwagi ponizej ad. 5).

4. Wszystkie rodzaje mikroinstalacji powinny zostac¢ objete system ulg i zwolnien podatkowych.
Zakres przedmiotowy zwolnien zawarty w art. 49 Projektu jest niewystarczajgcy dla
rzeczywistego rozwoju mikrozrédet. Projektodawca powinien przewidzie¢ m.in. zwolnienia
z podatkdw od nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby funkcjonowania mikroistalacji oraz
zwolenienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii w mikroistalalcji OZE. Wytwarzanie energii z mikroinstalacji
powinno takze by¢ zwolnione z podatku akcyzowego. Mikrozrédta w zastosowaniach
indywidualnych (gospodarstwa domowe) powinny by¢ uprawnione do ulg w podatku
dochodowym, poprzez mozliwos¢ odliczenia minimum 30% kosztdéw inwestycji (ale nie wiecej niz
20 000 PLN), od podstawy podatkowania. Ustawodawca powinien precyzyjnie okresli¢ zakres tych
ulg i zwolnien podatkowych.

5. Budowa mikroinstalacji w rozumieniu Projektu ustawy powinna zosta¢ zwolniona z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe (powinna podlega¢ jedynie obowigzkowi zgtoszenia) pod
warunkiem wykonania jej przez certyfikowanego instalatora.

Ad. 3 Wprowadzenie zakazu wspotspalania biomasy z weglem

Projekt ustawy utrzymuje mozliwo$¢ wspotspalania biomasy z weglem i zaktada wysoki poziom
wsparcia ze $rodkéw publicznych do produkcji energii w tej technologii. Tymczasem,
zrownowazonemu rozwojowi OZE powinno towarzyszy¢ wprowadzenie zakazu wspdtspalania
biomasy z weglem w duzych instalacjach energetycznych.

Biomasa oraz spalanie biomasy jest zaliczane do Zzrédet odnawialnych i w skali UE jest to zrodio
traktowane jako jedno z priorytetowych. Zdaniem organizacji przygotowujacych niniejszg opinie,
wspotspalanie biomasy z weglem nie powinno by¢ zaliczane do odnawialnych zrédet energii.
W istocie, wspdtspalanie biomasy z weglem to proba wigczenia do systemu preferencji dla OZE
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zrodet wytwarzajacych energie z surowcow nieodnawialnych. Wspdtspalanie biomasy z weglem
jest technologia gospodarczo nieefektywna. Produkcja energii we wspdtspalaniu prowadzi do
Znaczacego pogorszenia sprawnosci kottdw. Znacznemu pogorszeniu ulegajg réwniez takie
parametry eksploatacyjne, jak niezawodnos¢ i pewnos$¢ eksploatacyjna oraz bezpieczenstwo
instalacji. Efekt ekologiczny jest niewielki, poniewaz zanieczyszczenia zwigzane ze spalaniem
wegla powstajg w dalszym ciggu (emisja dwutlenku wegla, pytdw, weglowodoréw, zwigzkéw
siarki i azotu). Wspotspalanie drewna twardego powoduje pogorszenie warunkOw dziatania
przemystu meblarskiego i budowlanego. Wspotspalanie uniemozliwia dodatkowo wykorzystanie
produktu jaki powstaje przy spaleniu czystej biomasy, ktéry moze by¢ wykorzystywany w celach
nawozowych. Jednoczes$nie sprowadzanie biomasy z dalszych odlegtosci, nawet z innych krajow
czy nawet innych kontynentéw, powoduje wzrost potrzeb transportowych a tym samych wzrost
emisji roznego rodzaju zanieczyszczen w tym gazow cieplarnianych.

Z tych powoddw w Projekcie ustawy nalezy wprowadzi¢ catkowity zakaz wspdtspalania biomasy.
W Zadnym przypadku wspdtspalanie biomasy z weglem nie moze zosta¢ uznane za produkcje
energii z zasoboéw odnawialnych.

Ponadto, aktualna regulacja prawna wspoispalania, ktora jest utrzymywana w Projekcie,
charakteryzuje sie brakiem skutecznych mechanizméw weryfikacji i sprawozdawczosci w zakresie
ilosci biomasy, ktéra faktycznie jest wspodtspalana wraz z weglem. Prowadzi¢ to moze do
procederu uzyskiwania korzysci materialnych, kosztem $rodkéw publicznych, w wyniku
niezgodnego z prawem zadeklarowania ilosci biomasy wspdtspalonej wraz z weglem w ilosci
wiekszej niz faktycznie wykorzystana. Projekt ustawy w obecnym ksztalcie przewiduje tylko
administracyjne kary pieniezne za naruszanie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii w zakresie obliczania udziatu energii z odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci
w zakresie wspdtspalania biomasy. Jest to zapis niewystarczajgcy dla zapewnienia, ze Srodki
publiczne przeznaczone na wsparcie OZE nie bedg pobierane bezprawnie. Naruszenie przepisow
w sprawie statystyki energii powinno by¢ w Projekcie ustawy okre$lone jako przestepstwo karne,
$cigane w trybie oskarzenia publicznego, a nie administracyjnej kary pienieznej.

Ad. 4 Utrzymanie obowigzku zakupu i ceny gwarantowanej dla energii ze zrodet
odnawialnych (nie tylko dla energii z mikroinstalacji).

Wedtug obecnie obowigzujgcej normy prawnej Prawa energetycznego, sprzedawca, z urzedu, jest
obowigzany do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zzrédtach energii,
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajdujacej sie na terenie obejmujgcym
obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowanej przez przedsiebiorstwo energetyczne. Zakup ten
odbywa sie po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym.
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(art. 9a ust. 6 ustawy Prawo energetyczne). Jest to obecnie jeden z najskuteczniejszych
mechanizmoéw wpierania rozwoju OZE.

Opiniowany Projekt zmienia te sytuacje. Obowigzek zakupu dotyczy wylacznie mikroinstalacji, dla
ktérych wprowadzono ograniczenie minimalne, wedtug nich gwarantowana cena ma wynosi¢ nie
mniej niz 70% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w roku poprzednim, co — jak napisano
w poprzednim punkcie - czyni ten instrument nieracjonalnym z ekonomicznego punktu widzenia
(istnieje zagrozenie, ze dystrybutor energii elektrycznej nigdy nie zaoferuje producentowi OZE
wyzszej ceny.

W ten sposob, poprzez faktyczne zniesienie systemu obowigzku zakupu energii z OZE, projekt
ustawy prowadzi do demontazu niedoskonatego, ale funkcjonujgcego, systemu wparcia dla OZE
w Polsce. Proponowana zmiana doprowadzi do utraty zaufania inwestoréow w stabilno$¢ systemu
wsparcia OZE w Polsce, co jest niezgodne z deklarowanymi celami projektodawcy. W przypadku
braku obowigzku zakupu oraz gwarancji ceny dla energii z OZE, przychody nie bedg ani pewne
ani przewidywalne. Dlatego tez proponowana zmiana musi by¢ traktowana jako préba obnizenia
wysokosci wsparcia dla energii wytwarzanej w instalacjach OZE. Wprowadza ona takze, do
projektu ustawy, bardzo istotny obszar ryzyka wskazujgcego na fakt, ze Polska nie wywigze sie
z przyjetego celu produkcji 15% energii finalnej z zasobéw odnawialnych.

Element ten moze takze doprowadzi¢ do uniewaznienia innych elementdw wsparcia. Bez
posiadania gwarantowanej ceny sprzedazy energii, inwestorzy nie beda mogli funkcjonowac na
rynku w sposdb stabilny i przewidywalny dla kredytodawcéw. Doprowadzi to w konsekwencji do
zmniejszenia rynku dla tego typu instalacji.

Dlatego tez zdaniem cztonkdéw Koalicji Klimatycznej: Fundacji Greenpeace Polska i Polskiego
Klubu Ekologicznego oraz ClientEarth i CEE Bankwatch Network niezbedne jest zachowanie
w ustawie dotychczasowego systemu wsparcia dla sektora OZE w postaci obowigzku zakupu
energii z OZE po S$redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym.

Naszym zdaniem zasadne byloby takze rozwazenie podniesienia wskaznika ceny gwarantowanej
powyzej Sredniej ceny sprzedazy w poprzednim roku kalendarzowym, co zblizatoby projektowany
system do systemu feed-in-tariffs, z powodzeniem wspierajgcego rozwdj OZE w wielu panstwach.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz regulacja okreslajgca obowigzek zakupu po cenie gwarantowanej,
wyzszej niz cena rynkowa, w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-
370/98 PreussenElektra (Zb.Orz. 2001, s.I-02099) nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z czym panstwo
cztonkowskie nie jest zwigzane obowigzkiem uzyskania zgody Komisji Europejskiej na
wprowadzenie systemu tego typu.
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Ad. 5. Wprowadzenie preferencyjnego, gwarantowanego dostepu do sieci dla
instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.

Utrudnione warunki dostepu do sieci energetycznych dla instalacji wytwarzajgcych energie z OZE
a takze mozliwos¢ odmowy przez operatora sieci dostepu do tej sieci, z powotaniem sie na brak
technicznych lub ekonomicznych warunkéw dostepu, to podstawowe bariery w rozwoju sektora
OZE w Polsce. Proponowany Projekt ustawy zmierza w kierunku utrzymania tej bariery.

Regulacja prawna gwarantowanego dostepu do sieci energetycznych zawarta jest obecnie w art.
7, art. 7a i art. 8 ustawy Prawo energetyczne w oparciu o tzw. ogolng zasade ,dostepu strony
trzeciej” (Third Party Access), wynikajacg z dyrektywy 2003/54/WE (w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej). Ogodlna reguta ustanowiona w art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne stanowi, iz przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przylaczenie do
sieci z podmiotami ubiegajagcymi sie o przylaczenie do sieci, na zasadzie réwnoprawnego
traktowania, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania
tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci
i odbioru. W Projekcie ustawy przewiduje sie natomiast, iz przylaczenie do sieci instalacji
odnawialnego zZrodta energii, w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie, odbywa sie na zasadach
ustawy Prawo energetyczne i na zasadach ustawy Prawo gazowe. Projekt nowego Prawa
energetycznego oraz projekt Prawa gazowego zasadniczo kopiujg uregulowania zawarte
w obecnie obowigzujgcej ustawie Prawo energetyczne w zakresie dostepu do sieci. Opiniowany
projekt przewiduje uregulowanie kwestii dostepu do sieci instalacji wytwarzajacej energie z OZE
jedynie w stosunku do mikroinstalacji. Oznacza to, ze w pozostatym zakresie do dostepu do sieci
instalacji OZE beda miaty zastosowanie przepisy ustaw ogolnych (Prawo energetyczne i Prawo
gazowe).

W przekonaniu autordw niniejszej opinii, taki stan rzeczy:

(1) wprowadza batagan legislacyjny, gdyz kwestie dostepu do sici instalacji OZE (poza
mikroinstalacjami) bedg uregulowane w ustawach ogdlnych (Prawo energetyczne, Prawo
gazowe);

(2) nie wprowadza wymaganego przez dyrektywe 2009/28/WE preferencyjnego,
gwarantowanego dostepu do sieci instalacji OZE;

(3) utrzymuje wobec OZE wady obecnej regulacji - zasady TPA polegajacej na, niezgodnym
z prawem UE, umozliwieniu operatorowi sieci odmowy dostepu do tej sieci, z uwagi na brak
warunkéw ekonomicznych (ani dyrektywa 2003/54/WE w sprawie wspodlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, ani dyrektywa 2009/28/We w sprawie OZE nie zezwala na
odmowe dostepu do sieci z uwagi na brak spetnienia ,warunkéw ekonomicznych”).
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Proponowana regulacja zawarta w art. 23 ust. 1 Projektu — jak rowniez proponowana regulacja
zawarta w art. 10 ust. 1 projektu ustawy Prawo energetyczne — nie tylko nie wprowadzajg
przyznania pierwszenstwa instalacjom wykorzystujgcym OZE, ale wprost wprowadzajg
uregulowania pozwalajgce dystrybutorom systeméw przesytowych i systeméw dystrybugiji
w dyskryminacyjny sposdb odmawiac przytgczenia instalacji do sieci z uwagi na brak spetnienia
blizej nieokreSlonych warunkéw ekonomicznych. Proponowana regulacja pozostaje wiec
w catkowitej i wyraznej sprzecznosci zaréwno z celem jak i brzmieniem art. 16 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE.

W zwigzku z powyzszym nalezy zmienic Projekt ustawy w ten sposdb, aby:

(1) gwarantowany dostep do sieci energetycznych instalacji OZE uregulowaé w catosci
w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii;

(2) wprowadzi¢ preferencje dla instalacji OZE, o ktérych mowa w art. 16 dyrektywy
2009/28/WE;

(3) w szczegolnosci zlikwidowac, zardwno mozliwos¢ odmowy dostepu do sieci instalacji
wytwarzajacej energie z OZE z uwagi na brak spetnienia ,warunkéw ekonomicznych”.

Ad. 6. Jasne zdefiniowanie kryteriow zrownowazonego korzystania z odnawialnych
zasobow energetycznych.

Pozyskiwanie surowcow odnawialnych na cele energetyczne i wykorzystywanie
odnawialnych nosnikéw energii ma swoje uwarunkowania $rodowiskowe i przestrzenne.
Wyznaczajg one ramy dla korzystania z tych zasobéw oraz wskazujg na pola mozliwych
probleméw i konfliktéw. Przy poszanowaniu tych uwarunkowan mozna jednak z powodzeniem
korzystaC z odnawialnych Zrodet energii. Niezbednym jest zatem zdefiniowanie i wprowadzenie
do projektu Ustawy kryteriow zréwnowazonego korzystania z odnawialnych zasobdw
energetycznych tak, aby Swiadectwa pochodzenia mogty by¢ udzielane jedynie wtedy jezeli
uzyskanie energii ze zrédet odnawialnych spetnia kryteria zréwnowazenia. Tak jak rézne sg
rodzaje zasobéw energii odnawialnej, tak tez rozne sg réwniez oddziatywania srodowiskowe i
przestrzenne jakie wigzg sie z ich wykorzystywaniem. Na skale oddziatywan $rodowiskowych
zdecydowany wptyw ma rodzaj pozyskiwanej energii, miejsce jej pozyskiwania lub przetwarzania
oraz intensywno$¢ dziatan zwigzanych z wykorzystaniem OZE. Dla poszczegdlnych technologii
beda to nastepujace kryteria:

Dla biomasy™:

'za Sustainability Requirements for the Production of Biomass Sustainability. International Sustainability and Carbon
Certification. 2011.
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1. Biomasa na cele energetyczne nie moze by¢ produkowana na obszarach o wysokich
wartosciach przyrodniczych oraz posiadajgcych duze zdolnosci do akumulacji wegla;

2. Biomasa powinna by¢ produkowana w odpowiedzialny $rodowiskowo sposob tzn. zapewniac
ochrone gleby, wody i powietrza zgodzenie z Kodeksem Dobrych Praktyk Rolniczych;

3. Przy produkcji i korzystaniu z biomasy na cele energetyczne niezbedne jest zapewnienie
bezpiecznych warunkdw pracy poprzez szkolenia i edukacje;

4. Wytwarzanie biomasy nie moze wigzac sie z nieprzestrzeganiem praw cztowieka i prawa
wihasnosci. Niezbedne jest zapewnienie bezpiecznych warunkdw pracy i uznania praw
spotecznosci lokalnych;

5. Wytwarzanie biomasy moze jedynie odbywac sie z poszanowaniem prawa lokalnego i
krajowego jak i odpowiednich porozumien miedzynarodowych;

6. Powinny by¢ zastosowane Dobre zasady zarzadzania terenami, na ktdrych uprawia sie
biomase.

Dla duzych zespotéw wiatrakéw (farm wiatrowych):
Zakaz stawiania instalacji:

1. W miejscach koncentracji ptakdw (te o randze krajowej i wyzszej wyznaczane sa na ogét jako
obszary ptasie w ramach sieci Natura 2000) oraz w miejscach potozonych na trasach przelotéw
ptakow;

2. W miejscach potozonych na trasach przelotdw nietoperzy;

3. Na terenach Scistej ochrony przyrody (parkdéw narodowych, rezerwatdéw i czesci obszaréw
Natura 2000), by nie zaktdcac funkcjonowania przyrody na tych terenach;

4. W obrebie waznych korytarzy ekologicznych, by nie zaktéca¢ wedréwek zwierzat;
5. Na terenach ochrony waloréw krajobrazowych;

6. Na obszarach wiekszych tarlisk ryb morskich.

Dla obiektow pietrzacych:

Nie powinno sie ich budowa¢ na rzekach, ktore sa:

1. Waznymi trasami ryb wedrownych i migrujacych;

2. Waznymi miejscami dla ryb reofilnych (zwigzanych z siedliskami szybko ptynagcej wody;
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3. Potozone na terenach cennych przyrodniczo — w obrebie parkdw narodowych, rezerwatdw,
obszaréw Natura 2000, terendw gdzie wystepujg chronione siedliska przyrodnicze i siedliska
gatunkdéw chronionych roélin i zwierzat (nawet poza obszarami chronionymi),

4. Waznymi korytarzami ekologicznymi, gdyz uniemozliwia sie przez to wedrdwki gatunkdw;
5. Waznymi terenami z punktu widzenia ochrony krajobrazu.
Dla odwiertow stuzacych do pozyskania energii geotermalnej:

Odwierty do pozyskania energii geotermalnej powinny by¢ lokalizowane poza terenami
zurbanizowanymi, a takze nie powinno sie ich lokalizowaé na obszarach: najcenniejszych
przyrodniczo i podlegajacych ochronie (parki narodowe, rezerwaty, parki krajobrazowe i obszary
Natura 2000). W przypadku niecatkowitej reiniekcji zuzytych wysoko-zmineralizowanych wod
geotermalnych do ich zbiornikdw podziemnych wystepowa¢ moze zagrozenie zasolenia wdd
powierzchniowych i ptytkich wod podziemnych w najblizszej okolicy.

Dla duzych elektrowni stonecznych:

Duze elektrownie stoneczne mogg stanowi¢ zaréwno zagrozenia dla przyrody — szczegdlnie
stanowi¢ bariere dla przelotdw ptakéw, owaddw i nietoperzy, jak i wprowadzac zaktdcenia w ich
funkcjonowaniu, dlatego nie nalezy wiec ich lokalizowa¢ na obszarach najcennigjszych
przyrodniczo i podlegajacych ochronie przyrody i krajobrazu (parki narodowe, rezerwaty, parki
krajobrazowe i obszary Natura 2000), a takze w miejscach potozonych na trasach przelotéw
ptakow i nietoperzy.

Stanowisko przygotowane przez Fundacje ClientEarth, CEE Bankwatch Network oraz organizacje
nalezgce do Koalicji Klimatycznej: Fundacje Greenpeace Polska, Okreg Mazowiecki Polskiego Klubu
Ekologicznego i Instytut na rzecz Ekorozwoju.

Stanowisko zostato zatwierdzone przez wszystkie organizacje nalezgce do Koalicji Klimatycznej.
Kontakty:
Sekretariat Koalicji Klimatycznej, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, ul. Mazowiecka

11/16, 00-052 Warszawa, tel./fax: +48 22 827 33 70, e-mail: pkeom.org@gmail.com,
www.koalicjaklimatyczna.org

Fundacja Greenpeace Polska, ul. Lirowa 13, 02-387 Warszawa, tel. +48 22 659 84 99, e-
mail: anna.ogniewska@greenpeace.pl, www.greenpeace.pl

ClientEarth, Aleje Ujazdowskie 39/4, 00-540 Warszawa, t. +48 22307 01 82, e-
mail: mstoczkiewicz@clientearth.org, www.clientearth.org

CEE Bankwatch Network, ul. Raszynska 32/44 lok. 140, Warszawa, Tel. 22 892 00 86,
anna.drazkiewicz@bankwatch.org, www.bankwatch.org
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