‘”!,é Koalicja Klimatyczna

Stanowisko Koalicji Klimatycznej

w sprawie istotnych zmian funkcjonowania Systemu Handlu Emisjami

proponowanych przez Rady i Parlament Europejski

Stanowisko dotyczy projektu Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
Dyrektywe 2003/85/WE w celu wyjasnienia przepiséw dotyczgcych harmonogramu aukcji
uprawniern do emisji gazdéw cieplarnianych oraz projektu Rozporzgdzenia Komisji
Zmieniajgcego Rozporzgdzenie (UE) 1031/2010 w szczegodlnosci w celu okreslenia
wolumenu uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych, ktére zostang przekazane do
sprzedazy aukcyjnej w latach 2013 - 2020.

Biorgc pod uwage cel strategiczny polityki klimatycznej UE, jakim jest ograniczanie emisji
gazéw cieplarnianych, Koalicja Klimatyczna uznaje za celowe i zasadne zmiany
przepiséw dotyczace zaréwno harmonogramu aukcji do emisji gazow cieplarnianych, jak i
okreslenia wolumenu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktére zostang
przekazane do sprzedazy aukcyjnej w latach 2013 — 2020. Powyzsze stanowisko Koalicja
formutuje mimo pojawiajgcych sie watpliwosci co do zasadnoéci nadmiernej ingerencji
Komisji Europejskiej w mechanizm rynkowy handlu uprawnieniami do emis;ji.

UZASADNIENIE

1. Postepujgce zmiany klimatu, coraz bardziej uwidaczniajgce sie w postaci czestych i
silnych ekstremow klimatycznych wystepujgcych na caltym Swiecie, wymagajg
podejmowania zdecydowanych dziatan juz od teraz. Wedtug Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), jezeli nie chcemy dopusci¢ do przekroczenia granicy 2°C wzrostu
temperatury globalnej, poziom koncentracji CO, nie moze przekroczy¢ 450 ppm (przy
obecnym poziomie 400 ppm). Na granice 450 ppm wyrazity zgode wszystkie panstwa
sygnatariusze Konwencji Klimatycznej na COP 15 w Kopenhadze w roku 2009. Unia
Europejska postawita nieprzekraczalng granice 450 ppm jako nadrzedny cel swojej
polityki klimatycznej. Zgodnie z MAE ,80% emisji CO, zwigzanych ze zuzyciem
energii dopuszczalnych w Scenariuszu 450" do 2035 r. jest nieuniknione, z uwagi
na istniejacg infrastrukture (elektrownie, budynki, fabryki itp.). Jezeli do 2017 r. nie
podejmiemy nowych rygorystycznych dziatan, obecna infrastruktura energetyczna
bedzie generowac wszystkie emisje CO, dozwolone w Scenariuszu 450 na caty okres

! Scenariusz 450 (S450) opisuje stan, w ktorym panstwa podejma wspdlnie dziatania majace na celu
ograniczenie koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie 450 czgsteczek na milion
ekwiwalentu CO2 (ppm CO2 —eq).
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do 2035 r., nie pozostawiajgc juz miejsca na kolejne elektrownie, fabryki i pozostatg
infrastrukture, o ile nie bedzie ona zeroemisyjna, co z kolei bytoby wyjatkowo drogie.
Opdznianie dziatan to pozorna oszczednoSc: za kazdego dolara zaniechanych inwestycji
w sektorze elektroenergetycznym przed 2020 r., na wyrébwnanie zwiekszonych emisji
trzeba bedzie wydaé dodatkowe 4,3 dolara po 2020 r.*”

2. Strategicznym celem europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych jest maksymalne ograniczenie emisji. Dgzenie do ekonomizacji polityki
klimatycznej jest celem operacyjnym. W wyniku wielu okolicznosci, w tym szczegodlnie
kryzysu finansowego i ekonomicznego ostatnich lat, mechanizm funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do emisji stat sie mniej skuteczny w realizacji ww. celu
strategicznego. Zakfadajgc, ze system powinien zostaC wzmocniony w trzecim okresie
rozliczeniowym, nalezy uzna¢ za zasadne i celowe przyznanie Komisji Europejskiej
mozliwosci takiego korygowania europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
aby umozliwiato to skuteczniejszg realizacje celu strategicznego.

3. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmniejszenie wolumenu uprawnien spowoduje wzrost ich
ceny, co z pewnoscig przyczyni sie takze do wzrostu dochoddw panstwa z aukgciji.
Dochody te bedzie mozna przeznaczy¢é na dalsze ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych, a w szczegolnosci na znaczng poprawe efektywnosci energetycznej i
rozwoj energetyki odnawialnej. Wtasng propozycje co do wykorzystania srodkow
pochodzacych z aukcji uprawnieh do emisji Koalicja Klimatyczna przedstawita podczas
konferencji prasowej ,Srodki z handlu emisjami — czysty zysk dla obywateli” (26 kwietnia
2012 roku) oraz w ramach konsultacji projektu zatozen do ustawy o systemie handlu
emisjami gazéw cieplarnianych®,

4. Sytuacja polskiej energetyki jest trudna i ztozona. Po dwudziestu latach przemian sektor
ten, chociaz chroniony w rézny sposéb przez panstwo, jest zacofany i wymaga
zasadniczych reform. Kontynuowanie tradycyjnego kierunku jego rozwoju, z dominacjg
duzych elektrowni silnie powigzanych z kopalniami, moze oznaczaé spowolnienie
dziatan prowadzacych do oszczedzania i poszanowania energii, wolniejszy rozwdj
odnawialnych zrédet energii, a takze opdznienie wdrazania rozwigzan innowacyjnych.
Niezbedne staje sie odejscie od tradycyjnego systemu i dgzenie do dominacji energetyki
rozproszonej, z jednoczesnym tworzeniem dobrych warunkéw do rozwoju energetyki
odnawialnej. Wzmocnienie europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji w
celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych stanowi¢ bedzie pozytywny impuls do
przeprowadzenia niezbednych zmian w polskim systemie energetycznym, a
jednoczesnie do budowy zielonej i niskoemisyjnej gospodarki zdolnej do konkurowania
na $wiatowym rynku w najblizszych dziesiecioleciach.

5. Zmiany w europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji sg niezbedne, aby
umozliwi¢ w efektywny kosztowo sposob osiggniecie celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% do roku 2050. W tym celu Koalicja Klimatyczna rekomenduije:

5.1. Odroczenie aukcji co najmniej 1,4 mld uprawnien (w nowelizacji rozporzgdzenia nt.
aukcji uprawnien). Przywrdcenie tych uprawnien do systemu mogtoby nastgpi¢ nie

2 World Energy Outlook. 2011. Synteza. Polish translation. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna.
OECD/IEA.2011, http://www.mg.gov.pl/files/upload/14855/WEO2011_ES Polish_Print.pdf.
% http://koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/uwagi_do_aktow prawnych/id/92/
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wczesniej niz w czwartej fazie EU ETS (2023-2026), tym niemniej najbardziej
pozadanym rozwigzaniem bytoby trwate ich usuniecie z systemu.

5.2. Ograniczenie dlugoterminowej rezerwy uprawnieh do emisji poprzez znaczne (i jak
najszybsze) zwiekszenie liniowego wspotczynnika redukcji. Wielko$¢ liniowego
wspotczynnika redukcji mniejsza niz 2,6% nie bedzie zgodna z 25-procentowym
celem wewnatrz-unijnej redukcji emisji do 2020 r., ktéry z kolei jest niezbedny do
realizacji w efektywny kosztowo sposéb celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% do roku 2050.

5.3. Przesuniecie aukcji uprawnien do emisji w duchu solidarnosci (podobnie, jak to
uczyniono w przypadku mechanizméw okreslonych w pakiecie klimatyczno-
energetycznym, czy w analizach Komisji dot. mozliwosci podniesienia celu
redukcyjnego UE). Oznaczatoby to, ze wieksza czes¢ uprawnien do emisji zostanie
wytgczona z licytacji w panstwach o wyzszych dochodach, umozliwiajgc krajom o
nizszych dochodach (nowych krajach cztonkowskich, w tym Polsce) uzyskanie
wiekszych zyskow z aukcji uprawnien o wyzszej wartosci.

5.4. Zapewnienie, ze Raport Komisji Europejskiej na temat funkcjonowania systemu EU
ETS zawiera¢ bedzie analize zaréwno doraznych srodkéw naprawczych zalecanych
przez Komisje (takich jak czasowe odtozenie uprawnien), jak i gtebokich zmian
strukturalnych (takich jak zmiany liniowego wspotczynnika redukcji, czy catkowite
usuniecie czesci uprawnien z systemu).

Warszawa, 31 sierpnia 2012 roku.
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Stanowisko zatwierdzone przez wszystkich cztonkow Koalicji Klimatycznej.

Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 22 organizacji pozarzadowych. Jej misjg jest wspdlne
dziatanie w celu zapobiegania wywotanym przez cziowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i
Srodowiska.

Cztonkowie Koalicji Klimatycznej: Fundacja Aeris Futuro, Fundacja Efektywnego Wykorzystania
Energii, Fundacja Ekologiczna Arka, Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Fundacja
EkoRozwoju FER, Fundacja GAP Polska, Fundacja Greenpeace Polska, Fundacja Na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub
Ekologiczny Okreg Dolno$laski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Gérnoslgski, Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki, Polski Klub Ekologiczny Okreg Swietokrzyski, Polski Klub Ekologiczny Okreg
Wielkopolski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Wschodnio-Pomorski, Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-
Unia, Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja, Spoteczny Instytut Ekologiczny, WWF
Polska, Zielone Mazowsze, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢.

Kontakt:

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa
tel/fax. +48 22 827 33 70, mail: pkeom.org@gmail.com, www.koalicjaklimatyczna.org



