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W maju 2013 roku poziom CO, w atmosferze przekroczyt 400 ppm po raz pierwszy od
miliondw lat. Zmiany klimatu juz w chwili obecnej niosg ze sobg powazne ekonomiczne,
spoteczne i Srodowiskowe konsekwencje na catym $wiecie. Wystarczy wzigé¢ pod uwage tylko
wyraznie widoczne w Europie nasilanie sie skali i czestotliwosci ekstreméw pogodowych, by
uznac koniecznos¢ podejmowania zdecydowanych dziatan redukcyjnych i adaptacyjnych - tu
i teraz.

Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej osiggniecie ograniczenia globalnego
wzrostu Sredniej temperatury globalnej do 2°C staje sie z kazdym rokiem coraz drozsze i
coraz trudniejsze do osiggniecia. Czesci emisji nie da sie juz unikngé. Sama istniejgca obecnie
infrastruktura (elektrownie, fabryki, budynki) bedzie Zrédtem az 80% maksymalnej ilosci CO,,
ktére mozemy wyemitowaé do 2035 r., jesli nie chcemy przekroczyé granicy 2°C. Jezeli przed
2017 r. nie zostang podjete niezbedne dziatania redukcyjne, to do tego roku zdgzymy
wykorzystac¢ wszystkie ,dopuszczalne” z punktu widzenia nauki emisje. Potem przekroczymy
bezpieczne limity. Szybkie upowszechnienie technologii efektywnosciowych przedtuzytoby
ten termin do 2022 r., dajac czas na przyjecie i wdrozenie niezbednego globalnego
porozumienia w zakresie ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych®.

Jednoczesnie raport UNEP ,W kierunku zielonej ekonomii” (Towards Green Economyz)
szacuje, iz chronienie klimatu poprzez przechodzenie do gospodarki nisko-emisyjnej
przyczyni sie do takiego samego, jesli nie wyziszego Swiatowego wzrostu gospodarczego,
jakiego moglibysmy sie spodziewaé zgodnie z obecnie wykorzystywanymi modelami
ekonomicznymi.

Dlatego Koalicja Klimatyczna apeluje o podjecie przez Unie Europejskg bardziej
zdecydowanych dziatan juz teraz i konsekwentne kontynuowanie ich do roku 2030 oraz
dalej do roku 2050. Unia Europejska musi ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych, ale
jednoczesnie powinna takze budowa¢ niskoemisyjng zréwnowazong gospodarke
przysztosci. Potrzebna nam gospodarka o wysokiej efektywnosci wykorzystania zasobow,
niezalezna od cen i dostaw surowcéw energetycznych, tworzgca zielone miejsca pracy oraz
zapewniajgca przyjazne i zdrowsze srodowisko zycia dla mieszkancéw UE, a takze ludzi
Zyjacych poza nig. Niezbedne sg rozwigzania i dla rosngcego bezrobocia wsréd mtodych ludzi
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i dla naszego negatywnego wptywu srodowisko, przektadajgcego sie na pogarszanie sie
jakosci zycia. Wbrew pozorom odpowiedz na tak rézne problemy moze by¢ taka sama.
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1. Jakie doswiadczenia wynikajagce z ram na rok 2020 oraz aktualnego stanu systemu ./
energetycznego UE sg najwazniejsze przy opracowywaniu polityki na 2030 r.?

Kluczowym elementem ram na rok 2020 sg wigzace cele dotyczgce wielkosci emisji gazow
cieplarnianych oraz udziatu OZE w finalnej produkcji energii. Nie przyjecie celu wigzgcego dla
osiggniecia poprawy efektywnosci energetycznej byto powaznym btedem. Z tego powodu
zabrakto impulsu, ktéry zmobilizowatby panstwa cztonkowskie UE do podjecia
zdecydowanych dziatan. Dodatkowo brak jasno okreslonych zobowigzan i zasad ich realizacji
uniemozliwit kontrole skutecznosci i korygowanie polityk wprowadzanych na poziomie UE i
poszczegdblnych krajéow cztonkowskich. Dlatego wazne jest ustalenie wigzgcych celéw do roku
2030 dla emisji gazéw cieplarnianych, udziatu OZE i poprawy efektywnosci energetyczne;j.
Cele te powinny opiera¢ sie na wskazaniach zawartych w Mapie Drogowej 2050 dla
gospodarki niskoemisyjnej. W ich formutowaniu nalezy stosowac zasade wspodlnej, ale
zréznicowanej odpowiedzialnosci. Udziat kazdego kraju w osiggnieciu wspdlnego celu
powinien by¢ adekwatny do jego obecnej sytuacji i mozliwosci podejmowania dziatan. Jezeli
w jakims$ kraju istnieje wysoki potencjat do realizacji celéw w danym obszarze, a brakuje
mozliwosci finansowych, nalezy wzigé to pod uwage przy planowaniu kierunkow
wykorzystania funduszy unijnych.

Jednoczesnie w procesie formutowania celdw nalezy wzig¢ pod uwage koszty spoteczne oraz
tzw. efekty uboczne ich realizacji. Przyktadowo znaczgca poprawa w efektywnosci silnikéw
samochodowych czy tez wprowadzenie samochoddéw elektrycznych moze prowadzi¢ do
obnizenia kosztow eksploatacyjnych, a w konsekwencji do szerszego uzytkowania
samochodéw i zwigzanego z tym wzrostu emisji.

Z tych powoddw wazne jest takze prowadzenie szeroko zakrojonych dziatarh edukacyjnych
promujgcych oszczedzanie energii i surowcow. Obywatele UE powinni byé w petni
poinformowani o konsekwencjach swoich wyboréw konsumpcyjnych dla srodowiska,
zdrowia i jakosci zycia. Jesli przeprowadzg termomodernizacje dzieki wsparciu ze srodkdw
unijnych lub krajowych, nie powinni zaoszczedzonych w ten sposéb srodkéw przeznaczac np.
na zakup gadzetéw elektronicznych, ktérych uzytkowanie przyczyni sie do wzrostu emisji i
ostabienia pozytywnego efektu termomodernizacji. Pojawienie sie tego typu efektu zostato
juz udokumentowane w analizach, takich jak ,Missing carbon reductions?...”>

Skoro informujemy mieszkaricéw Unii na kazdej paczce papierosow, ze palenie szkodzi
zdrowiu, to na tej samej zasadzie powinni by¢ informowani, jakie emisje towarzyszyty
cyklowi zycia urzadzen i produktéw, ktére kupuja.
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2. Jakie cele na rok 2030 beda najbardziej skuteczne w stymulowaniu celdw polityki'
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dotyczacej klimatu i energii? Na jakim szczeblu powinno sie je stosowac (UE, panstw
cztonkowskich lub sektorowym) i w jakim zakresie powinny by¢ prawnie wigzgce?

W okresie do 2030 nalezatoby ustali¢ wigzace cele na poziomie UE w zakresie ograniczania
emisji gazow cieplarnianych, zwiekszania udziatu energii odnawialnej i poprawy efektywnosci
energetycznej. Obecna wysokos¢ celdw nie jest dostosowana ani do potrzeb, ani do
mozliwosci UE. Jesli chcemy do roku 2050 osiggna¢ redukcje emisji na poziomie 80-95%, to
cel na rok 2020 — 20% - byt za staby i powinien by¢ juz teraz zmieniony. Z tych samych
wzgledow niedopuszczalne jest proponowanie celu 30% redukcji emisji do 2030 roku. Jedli
chcemy utrzymac sie na witasciwej $ciezce redukgcji, konieczne jest przyjecie celu na poziomie
co najmniej 30% do roku 2020 oraz celu w przedziale 40-55% do 2030.

Obciazenia zwigzane z realizacjg tych celéw nalezatoby rozdzieli¢ sprawiedliwie pomiedzy
kraje cztonkowskie. Ciekawym rozwigzaniem mogtoby by¢ ustalenie dla kazdej z trzech
kategorii celéw dla kazdego kraju wielkosci minimalnej i maksymalnej. Osiggniecie wielkosci
maksymalnej wigzatoby sie z korzysciami dla danego kraju, a zejscie ponizej minimalnej
narazatoby kraj na konsekwencje finansowe. Oczywiscie zwigzane jest z tym ryzyko
ograniczenia sie panstw cztonkowskich do realizacji celéw tylko na poziomie minimalnym. W
zwigzku z tym cele minimalne muszg gwarantowaé poziom redukcji niezbedny z punktu
widzenia nauki.

3. Czy zdarzaty sie niescistosci w obecnych celach na rok 2020, a jesli tak, to w jaki sposdb

~ mozna lepiej zapewnic¢ spojnos¢ potencjalnych celéw na 2030 r.?

Waznym problemem polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2020 byt brak zgody panstw
cztonkowskich na wprowadzenie wigzgcych celéw dla poprawy efektywnosci energetycznej
mimo tego, ze potencjat oszczedzania energii jest w UE bardzo wysoki. To efektywnos$é
energetyczna pozwala nam redukowac emisje najtaniej. Inwestycje w tym obszarze moga
nam sie najszybciej zwrdcié i poza zyskami finansowymi przyniesé réwniez inne korzysci, np.
dla zdrowia czy rynku pracy. Dlatego konieczne jest naprawienie btedu dotychczasowej
polityki i przyjecie celu wigzgcego w tym obszarze.

Sposobem na wyjscie z sytuacji patowej braku zgody na cele wigzgce mogtoby byc
powigzanie uzgodnionego celu wigzacego dla danego panistwa z poziomem wsparcia
finansowego, technicznego i informacyjnego niezbednego do jego skutecznej realizacji. W
dotychczasowej realizacji celéow do 2020 roku mozna zauwazy¢ negatywny wptyw braku
spdjnosci miedzy politykg energetyczno-klimatyczng a innymi obszarami polityki UE oraz
wykorzystaniem Funduszy Strukturalnych. Kierunki finansowania z budzetu UE w latach
2007-2013 bylty niemal zupetnie oderwane od celéw w zakresie polityki klimatyczno-
energetyczne;j.

Kolejng problematyczng kwestig jest obecny brak spdjnosci pomiedzy celami w zakresie
redukcji emisji oraz zwiekszania udziatu odnawialnych Zrédet i poprawy efektywnosci. Przy
formutowaniu nowych celéw nalezy pamietaé o tym, ze skuteczna realizacja celow w
zakresie OZE i efektywnosci przyczyni sie do ograniczenia emisji, co nalezy we wtasciwy
sposob uwzglednic przy wyznaczaniu celu redukcji emisji.
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Nalezy takze precyzyjnie przesledzi¢ skutki srodowiskowe proponowanych regulacji i
wprowadza¢ rozwigzania, ktére nie beda sie przy okazji przyczynia¢ do powstania innych
probleméw s$rodowiskowych. Przyktadem takiej btednej polityki sg regulacje dotyczace
biopaliw oraz ich skutki srodowiskowe i spoteczne, ktére obserwujemy w UE i w krajach
rozwijajgcych sie. Regulacje przyjeto bez przeprowadzenia rzetelnych badan, a po ich
wdrozeniu okazato sie, ze w rzeczywistosci — oceniajgc caty cykl produkcji i wykorzystania
biopaliw oraz ich wptyw na gospodarke rolng, le$ng i gruntowg — przyczyniajg sie one do
wzrostu emisji, a nie do ich obnizenia. Brak standarddw $Srodowiskowych regulacji przyczynit
sie do nasilenia takich szkodliwych zjawisk jak: wylesianie, osuszanie gruntéw podmoktych,
czy wzrost cen zywnosci. Dlatego tak wazne jest, aby przy ustalaniu celéw wigzacych
doktadaé nalezytej starannosci w ocenie skutkéw przyjmowanych regulacji i ich powigzan z
politykag realizowang w innych obszarach, a takie nigdy nie odchodzi¢ od zasad
zrébwnowazonego rozwoju.

Istotnym zagadnieniem pozostaje swoboda definiowania rodzajéw energii z odnawialnych
zrodet energii, co pozwala na kwalifikowanie energii powstatej w procesie wspodtspalania
biomasy z weglem w wielkoskalowych elektrowniach weglowych do energii odnawialnej. W
efekcie w Polsce okoto potowy energii ,ze Zzrédet odnawialnych” produkuje sie w wielkich
elektrowniach weglowych. W ten sposéb wielkoskalowa energetyka oparta na paliwach
kopalnych korzysta ze wsparcia z tytutu wytwarzania energii ,,czystej” i ,zielonej”, cho¢ w
rzeczywistosci nie tylko nie przyczynia sie tym do osiggniecia wtasciwych efektow
srodowiskowych, ale tez przy okazji niszczy raczkujacy sektor energetyki odnawialne;.

-

4. Czy cele dla podsektorow, takich jak transport, rolnictwo lub przemyst sg stosowne, a
jezeli tak, to jakie? Na przyktad, czy konieczne jest wprowadzenie celu dotyczacego udziatu
energii ze irédet odnawialnych w transporcie, biorgc pod uwage cele w zakresie
zmniejszenia emisji CO, dla samochoddéw osobowych i dostawczych?

Wprowadzenie specyficznych celéw dla poszczegblnych podsektoréw musiatoby byé mocno
uargumentowane i dobrze przemyslane. Co do zasady, rozwigzania proponowane na okres
po 2020 roku powinny by¢ mozliwie najprostsze, przejrzyste i tatwe do monitorowania.
Wyznaczenie celéw sektorowych znaczaco skomplikowatoby sytuacje i dodatkowo
ograniczytoby swobode panstw cztonkowskich w wyborze drogi osiggniecia wyznaczonych
celéw redukcji emisji, rozwoju odnawialnych zrédet i poprawy efektywnosci energetyczne;.
Jednak rownoczesnie nalezy wzigé pod uwage, iz przy tworzeniu polityki stuzgcej osiggnieciu
wyzej wymienionych celdw konieczne bedzie uzupetnienie jej o dodatkowe regulacje, takie
jak standardy emisyjnosci samochodéw, jakosci paliw, czy budowy i renowacji budynkéw.
Kazda taka regulacja powinna by¢ starannie oceniona pod katem potencjalnych efektow
redukcyjnych, przy zachowaniu standardéw srodowiskowych. Na przykfad regulacje dla
jakoSci paliw powinny obejmowacé ich emisyjnos¢ w catym cyklu zycia i uwzgledniaé
wszystkie uboczne skutki Srodowiskowe i spoteczne.

Warto takze rozwazyé wprowadzenie nowej kategorii celéw, ktére stuzytyby odwracaniu
obecnych negatywnych trendéw w zakresie pochfaniania emisji CO, przez tereny biologicznie
czynne. Wielko$¢ emisji pochtanianych przez lasy i tereny podmokte ciggle maleje na skutek
zmniejszania sie ich powierzchni oraz utraty réznorodnosci biologicznej i zywotnosci
ekosystemoéw. Wtasciwa polityka, skuteczne zapobieganie wylesianiu i degradacji laséw oraz
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osuszaniu terenéw podmoktych, mogtaby sie przyczyni¢ do jednoczesnej realizacji celéw w
zakresie polityki klimatycznej i Srodowiskowej.

B —

i 5. W jaki sposdb cele moga lepiej odzwierciedlaé optacalnosé¢ ekonomiczng i rozwdj

dojrzatosci technologii w ramach na 2030 r.?

Przyjecie celéow dla odnawialnych Zrddet energii i efektywnosci energetycznej jest wskazane
wtasdnie ze wzgledu na dobrze juz rozpoznany pozytywny wptyw rozwoju technologii w tych
obszarach na sytuacje ekonomiczng UE. Dziatania w obu tych obszarach sg optacalne i niosg
ze sobg wiele dodatkowych korzysci, w postaci np. tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu
konkurencyjnosci, wzrostu bezpieczeAstwa energetycznego i zmniejszania zaleznosci od
importu paliw kopalnych spoza UE. Ponadto krzywe ,uczenia sie”, rozwoju technologii i
wzrostu ich optacalnosci, sg dla odnawialnych Zrédet i efektywnosci energetycznej
wyjatkowo korzystne.

Warto w ocenie opfacalnosci ekonomicznej przyjecia wyzej wymienionych celéw
uwzglednia¢ wptyw, jaki bedzie miato ich ustanowienie na ograniczanie kosztéw
zewnetrznych obecnie stosowanych technologii wielkoskalowej energetyki opartej na
paliwach kopalnych. W zwigzku z tym konieczne jest rozszerzenie definicji optacalnosci
ekonomicznej. Kolejnym kryterium powinna by¢ ocena wptywu okreslonego celu na
tworzenie nowych rynkéw.

Ponadto, ksztattujgc system wsparcia dla nowych technologii, musimy bra¢ pod uwage
nieréwnowage rynku spowodowang przez podtrzymywanie wsparcia dla starych, ,brudnych”
technologii, wykorzystujgcych paliwa kopalne. System wsparcia dla nowych technologii
powinien by¢ adekwatny do wsparcia otrzymywanego przez ,stare” technologie, tak aby
tworzy¢ warunki konkurencyjnosci na rynku.
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6. W jaki sposéb nalezy oceniaé¢ postepy w odniesieniu do innych aspektéow polityki
energetycznej UE, takich jak bezpieczenstwo dostaw, ktére mogg nie byé uwzgledniane w

; gtownych celach?

Konieczna jest przede wszystkim zmiana podejscia do bezpieczeristwa energetycznego —
obecnie opieranego wylfgcznie na bezpieczenstwie dostaw surowcéw energetycznych i
budowie wielkich instalacji energetycznych. Z punktu widzenia rosngcej zaleznosci UE od
importu surowcow energetycznych w ocenie postepdw warto uwzgledni¢ wskaznik poziomu
uzaleznienia od dostaw paliw spoza granic UE. Wsréd wskaznikéw mogtby sie znalezé poziom
zatrudnienia netto w sektorze energetycznym, czy redukcja kosztéw zdrowotnych
powodowanych przez ten sektor.

Wszystkie wskazniki powinny stuzy¢ ukierunkowaniu realizacji celéw polityki klimatyczno-
energetycznej na wspieranie energetyki obywatelskiej, rozproszonej, lokalnej, opartej na
mikrogeneracji energii cieplnej i elektrycznej z wykorzystaniem zrédet odnawialnych. Dzieki
temu stopniowo wzrasta¢ bedzie rola pojedynczych gospodarstw domowych, wspdlnot
mieszkaniowych, gospodarstw rolnych, spdétdzielni energetycznych i przedsiebiorstw w
budowaniu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, ktére przektada sie na jego poziom w
catym kraju.
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Obecnie juz 33 z 75 GW zainstalowanej mocy w energetyce odnawialnej w Niemczech jest w
rekach gospodarstw domowych. Dlatego w ocenie bezpieczenstwa dostaw nalezy
wprowadzi¢ stopien realizacji potrzeb energetycznych za pomocg mikrogeneracji. Z drugiej
strony na poziomie UE bezpieczenstwo dostaw sieciowych energii zwiekszy konsekwentnie
budowany wspdlny rynek energetyczny potgczony inteligentnymi sieciami i infrastruktura
transgraniczna.

Instrumenty
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7. Czy niezbedne s3 zmiany innych instrumentéow politycznych oraz ich wzajemnego

~ oddziatywania, w tym miedzy UE a pafistwami cztonkowskimi?

Kluczowy instrument polityczny w poszczegélnych krajach to stworzenie dtugofalowej
polityki energetycznej, tj. co najmniej do roku 2050, jak to ma miejsce przyktadowo w Danii i
Niemczech. Ten ostatni kraj wprowadzit zasadniczg reforme zwang Energiewende, ktéra
staje sie interesujgcym drogowskazem dla innych. Nalezatoby szeroko upowszechniaé to
podejscie i wspomagac je z funduszy UE, zamiast przeznaczac $rodki na podtrzymywanie
tradycyjnej energetyki w ksztatcie jak najbardziej zblizonym do obecnego.

Zeby osiggnaé redukcje gazéw cieplarnianych na poziomie 80-95% do roku 2050 potrzebne
jest prawidtowe przetozenie celéw UE na polityke panstw cztonkowskich. Polityki
energetyczne panstw cztonkowskich muszg byé wspomagane mocnymi instrumentami
prawnymi UE. Warto rozwazyé tworzenie na poziomie panstw cztonkowskich 5-letnich i
rocznych planéw redukcji gazéw cieplarnianych. Programy te powinny by¢ wspierane przez
inne obszary polityki UE oraz przez inne instrumenty stuzgce tworzeniu nowych miejsc pracy,
wzrostowi innowacyjnosci, czy rozwojowi ekonomicznemu.

Jednoczesnie konieczne jest odejscie od bezposredniego i posredniego subsydiowania paliw
kopalnych na poziomie UE i panstw cztonkowskich. Tego typu subsydia byty juz wielokrotnie
zidentyfikowane — takze przez szeféw panstw i rzgdédw UE — jako najpowazniejsza ingerencja
w rynek energetyczny ostabiajgca skutecznos¢ dziatan na rzecz redukcji emisji i ochrony
klimatu.

]

8. W jaki sposodb najlepiej okresli¢ konkretne dziatania na szczeblu unijnym i krajowym, tak
aby zoptymalizowaé optacalno$é realizacji celdw w zakresie klimatu i energii?

Cele powinny by¢ wspierane przez efektywne regulacje, ktére pozwolg na mozliwie najlepsze
wykorzystanie istniejgcego potencjatu — réznego dla poszczegdlnych krajow UE. Planowane
dziatania powinny przyczyniaé sie do osiggania maksymalnych korzysci w mozliwie wielu
obszarach jednoczesnie. Oznacza to, ze nie mogg skupia¢ sie jedynie na maksymalnej
efektywnosci kosztowej, ale powinny uwzglednia¢ réwniez korzysci dla wiekszych grup
obywateli, tworzenie szans biznesowych, rozwigzywanie dodatkowych probleméw, np. z
zanieczyszczeniem powietrza.

Pomimo podjecia 15 lat temu na Szczycie w Cardiff zobowigzan o integracji polityk
sektorowych z ekologiczng (w tym klimatyczng), wciaz jest jeszcze duzo do zrobienia w tym
obszarze. W szczegdlnosci dotyczy to integracji polityki energetycznej, transportowej i rolne;j
z polityka klimatyczng oraz wsparciem ze Srodkéw UE procesu konwergencji. Wyraznie wida¢
rozejscie sie finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw UE w okresie 2007-2013. Przyktadowo,
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w ramach rozwoju sektora transportowego wspierano przede wszystkim rozwdj
infrastruktury drogowej, znacznie stabiej transport kolejowy i publiczny. Efektywne
energetycznie srodki transportu byty wspierane bardzo stabo lub wcale nie otrzymywaty
wsparcia. Dlatego tak wazne jest zintegrowanie struktury wydatkéw na lata 2014-2020 oraz
pdzniejszych decyzji dotyczacych wydatkowania srodkéw unijnych z celami na rok 2030.

Wazne jest takze unikanie sprzecznosci pomiedzy celami polityki klimatycznej a planami
rozwojowymi panstw i regionéw. Dla przyktadu, w Polsce z Regionalnych Programow
Operacyjnych na lata 2014-20 planuje sie wspieraé odnawialne Zrddta i efektywnosc
energetyczng na poziomie 12% catego budzetu (zgodnie z wytycznymi UE), ale jednoczesnie
w woj. lubuskim planuje sie obecnie najwiekszg w Europie kopalnie i elektrownie na wegiel
brunatny. Jest to dziatanie niespdjne i nieefektywne z punktu widzenia polityki klimatycznej
Polski i UE.

9. W jaki sposdéb mozna najskuteczniej unikng¢ rozdrobnienia wewnetrznego rynku energii, |

; w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeby zachecania do inwestycji i mobilizowania ich?

Konieczne jest przyspieszenie rozwoju potgczen sieci energetycznych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE i budowy wspdlnego rynku energii. Wtedy mozliwe bedzie optymalne
wykorzystanie potencjatu specyficznego dla kazdego kraju — na obszarach UE z wysokim
nastonecznieniem bedzie mogta sie rozwijaé¢ energetyka stoneczna, na terenach najbardziej
wietrznych — wiatrowa. Inteligentna sie¢ energetyczna faczgca catg Europe pozwolitaby na
zbilansowanie tych zrédet.

W wielu krajach UE (w tym m.in. Danii, Niemczech czy WIk. Brytanii) zachodzi zasadnicza
zmiana w strukturze energetyki. Powstajg liczne rozproszone mate zrédfa odnawialne
wytwarzajgce energie elektryczng, ciepto, chtdd czy biogaz. Uruchamia to zasoby finansowe
gospodarstw domowych, rolnikdw, matych i $rednich przedsiebiorstw czy samorzadéow
lokalnych. Gdyby w Polsce stworzono przyzwoite ramy prawne i zapewniono niezbedne
wsparcie finansowe to w roku 2020 moglibysmy mie¢ 2,5 min prosumentéw. Nie znaczy to
jednak, ze unijny rynek energii ma by¢ rozdrobniony — Wiele matych Zzrédet potgczonych
inteligentnymi sieciami moze z powodzeniem stanowi¢ kluczowy element wspdlnego
unijnego rynku energii, szczegdlnie jesli rozwing sie technologie umozliwiajgce efektywne
magazynowanie energii.

Miedzynarodowe instytucje finansowe, w ktérych kraje cztonkowskie UE stanowig grupe
dominujgcych akcjonariuszy — w szczegdlnosci zas Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — powinny ufatwia¢ transformacje w strone
gospodarki niskoweglowej poprzez inwestycje w obszary sektora energetycznego
zapewniajgce jednoczescie poprawe bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci
cenowej oraz zrobwnowazonego rozwoju. Do takich obszaréw nalezy: rozwéj inteligentnych
sieci energetycznych i pofaczen sieci pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, badania nad
magazynowaniem energii, a takze poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
rozwdj matych zrédet energii produkujgcych energie elektryczng, ciepto lub chtdd. Instytucje
finansowe muszg unikaé udzielania pozyczek na budowe gazociggdw, ropociggdw, rafinerii
naftowych, czy wreszcie elektrowni generujacych energie na bazie wegla, ropy naftowej lub
paliw o rownie wysokiej emisyjnosci. Przyktadem moze by¢ polityka zréwnowazonego
rozwoju Nordyckiego Banku Inwestycyjnego, ktéra zawiera liste inwestycji lub obszaréow
inwestycyjnych, ktérych Bank nie finansuje. Ta kategoria obejmuje miedzy innymi inwestycje
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w nowe elektrownie pracujgce w podstawie, o mocy powyzej 50MW/(c4t), ktérych gtéwnym
paliwem jest wegiel albo paliwo o réwnym lub wyzszym stopniu emisyjnosci.

B —

i 10. Za pomocg jakich srodkéw mozna by osiggngé dalsze oszczednosci energii w najbardziej

opfacalny sposéb?

Ze wzgledu na ogromng skale mozliwosci poprawy efektywnosci wykorzystania energii
cieplnej i elektrycznej w budynkach, tak starych, jak i nowych, niezbedne jest pobudzenie
ogromnego rynku projektowania, wytwarzania materiatdow budowlanych i urzadzen, robét
budowlanych, audytéw, dziatan monitorujgcych, itp. Skale tego rynku obrazuje przyktad
Polski, gdzie w roku 2011 oddano ponad 92 tys. nowych obiektéw, z czego budynki
mieszkalne stanowity ponad 77%, a blisko 92% sposrdéd nich — budynki indywidualne.

Wznoszenie nowych obiektéw w formule energooszczednej czy nawet pasywnej w istotny
sposob wptywa na zmniejszenie zapotrzebowania na energie, a w konsekwencji na koszty
eksploatacji. Wyposazanie ich w energooszczedne sprzety i oSwietlenie oraz oszczedzanie
energii w trakcie uzytkowania takich budynkéw réwniez zmniejsza ich presje na Srodowisko.
Dlatego tak wazine jest nie tylko przyjecie wigzgcych celéw dla poprawy efektywnosci
energetycznej, ale takie precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,budynek prawie zero-
energetyczny”, wraz z okresleniem ilosciowym maksymalnego zuzycia energii w takim
budynku, w Dyrektywie o charakterystyce energetycznej budynkéw. Znaczenie tego pojecia
musi by¢ takie samo w kazdym z krajow UE.

Prowadzone obecnie dziatania stuzgce oszczedzaniu energii s3 zdecydowanie
niewystarczajgce. Pierwszym krokiem powinno byé zasadnicze preferowanie gtebokiej
termomodernizacji w stosunku do ptytkiej. Przyktadowo w Polsce dominuje ptytka
termodernizacja dajgca oszczednosci rzedu 20-30% a mozliwosci sg znaczne znacznie
wieksze, bo wynoszg do 80% zuzycia energii. Oznacza to, Ze piecdziesigt punktéw
procentowych jest tracone praktycznie bezpowrotnie gdyz drugi raz nie bedzie podejmowac
sie prac teromodernizacynych w tym samym budynku. Dlatego wielkos¢ wsparcia
finansowego termomodernizacji powinna by¢ zalezna od skali poczynionych oszczednosci
energetycznych.

S

11. W jaki sposéb polityka UE w dziedzinie badan i innowacji moze najlepiej wspierac

~ osiggnigcie celow ram na okres do 2030 r.?

Komisja Europejska musi dalej zapewnia¢ wsparcie dla dtugoterminowych i podstawowych
badan. Powinna tez ufatwi¢ przedsiebiorstwom wtgczanie sie do badan, ktére umozliwig
zwiekszanie opfacalnosci i szybsze wprowadzanie na rynek nowych technologii w obszarach
kluczowych takich jak: rozwdj odnawialnych Zrddet, poprawa efektywnosci, zarzadzanie
energig i jej magazynowanie, rozwdj niskoemisyjnego transportu, itd.

Wsparcie dla badan i rozwoju na poziomie UE powinno uzupetnia¢ polityki krajowe i
zapewniac srodki w obszarach istotnych dla realizacji celéw na okres do 2030 r., w ktérych
panstwa cztonkowskie z réznych wzgleddéw nie podejmujg dziatan.

Nalezy znaczgco ograniczy¢ wspieranie badan dotyczgcych technologii weglowych, gazowych
i jadrowych. Jednym z kluczowych elementéw branych pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o przyznaniu Srodkéw powinien by¢ szacowany slad weglowy rozwigzania lub
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technologii, ktérych badania dotyczg. Nalezy przyjg¢ zasade ,im wieksze przewidywane
ograniczenie $ladu weglowego w wyniku wdrozenia wynikdw badan czy zastosowania
innowacji, tym wieksze szanse na dofinansowanie”.

Konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo dostaw

12. Ktére elementy ram polityki w zakresie energii i klimatu mogg zosta¢ wzmocnione, tak by :

lepiej wspierac tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢?

Prawidtowo okreslone cele poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych
zrédet energii mogg dostarczy¢ silnego impulsu dla tworzenia nowych miejsc pracy przy
wytwarzaniu urzadzen i ich dystrybucji, na rynku ustug projektowych, budowlanych,
termomodernizacyjnych i instalacyjnych, w zarzagdzaniu energig oraz w badaniach i rozwoju
technologii.

Tylko cel dla Zzrédet odnawialnych ustawiony na odpowiednio wysokim poziomie moze
przynie$¢ do 2030 roku 4,4 miliona miejsc pracy w sektorze energetyki odnawialnej UE*.
Silny cel dla efektywnosci energetycznej nie tylko doda do tego obrazu kolejne setki tysiecy
miejsc pracy, ale tez dostarczy firmom bodZca do inwestowania w oszczedzanie energii i
zmniejszanie udziatu kosztow energii w kosztach produkgcji lub ustug, przyczyniajgc sie w ten
sposéb do poprawy konkurencyjnosci biznesu.

Wzmacnianiu ram polityki w zakresie energetyki i klimatu moze stuzy¢ rozwijanie lokalnych
zintegrowanych programéw rozwoju energetyki odnawialnej, z wykorzystaniem mikro-
instalacji i kluczowa rolg prosumenta (indywidualnego konsumenta energii, ktéry jest
jednoczesnie jej producentem), powigzanych z gtebokg poprawg efektywnosci.

Takie programy moga na catym obszarze Unii Europejskiej stanowi¢ podstawe do tworzenia
lokalnych hybrydowych systemdéw energetycznych z inteligentnym zarzadzaniem energia.
Mogga wspieraé lokalne gospodarki i kreowaé zielone miejsca pracy, takze w otoczeniu
biznesowym tworzgcym sie wokét lokalnych systeméw energetycznych. Mozna zatozyé¢, ze
powstajgce w taki sposdb miejsca pracy bedg atrakcyjne dla mtodych dobrze wyksztatconych
ludzi, ktérzy obecnie majg rosnace problemy ze znalezieniem dla siebie miejsca na rynku

pracy.

v,

13. Jakie elementy w obowigzujgcych ramach swiadczg o ucieczce emisji? Czy mozna j3

~ zmierzy¢? W jaki sposob mozna rozwigzac ten problem w ramach na 2030 r.?

Zjawisko ucieczki emisji jest czesto stosowane jako straszak, ale w rzeczywistosci brakuje
dowoddw, ktore potwierdzatyby jego rzekomo powazny wptyw na energochtonne gatezie
przemystu UE. Skale oddziatywania zjawiska carbon leakage na wzrost bezrobocia nalezy
traktowa¢ z duzg rezerwa, gdyz zatozenia i narzedzia, ktdre stosuje sie do wykonania
obliczen sg zwykle na tyle uproszczone, ze nie gwarantujg osiggniecia wiarygodnych i
obiektywnych wynikow. Wedtug wykonanego ostatnio studium, przyjecie w roku 2009 przez
Komisje Europejskg bardziej realistycznych zatozen co do poziomu zagrozenia carbon
leakage skutkowatoby drastycznym obnizeniem liczby gatezi przemystu objetych ochrong —z

4 Employ RES. The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the European
Union, Fraunhofer ISl et al. 2009
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60% gatezi produkcji przemystowej odpowiadajgcych za 95% emisji przemystowych do 33%
odpowiadajgcych za 10% emisji.s. Koncentrujgc sie na szeroko dyskutowanym i
rozdmuchanym ponad miare problemie carbon leakage nie dostrzegamy jego odwrotnosci.
Skupianie uwagi rzaddw panstw cztonkowskich oraz catej Unii na ochronie branz
energochtonnych i wysokoemisyjnych sprawia, ze nowe branze i sektory — niskoemisyjne,
innowacyjne, bardziej przyjazne dla sSrodowiska i zdrowia ludzi — nie otrzymujg wsparcia, na
jakie zastuguja. Gdyby uwaga UE i czesci panstw cztonkowskich bronigcych sie przed carbon
leakage przynajmniej czesciowo przeniosta sie na wspieranie rozwoju firm ,zielonej
gospodarki”, z pewnoscig bytoby to korzystne nie tylko dla tych firm, ale i dla catej
gospodarki danego kraju.

B

14. Jakie sg konkretne czynniki napgdzajace zaobserwowane tendencje w zakresie kosztow
energii i w jakim stopniu UE moze na nie wptywac?

Istotny wptyw na koszty energii majg swiatowe ceny paliw kopalnych, ktérych wahania sa
trudne do przewidzenia, ale z duzym prawdopodobienstwem w dtuzszej perspektywie
mozna zaktadac ich stopniowy wzrost. By ograniczy¢ ten wptyw, nalezy zmniejszy¢ zaleznosé
energetyczng UE od paliw kopalnych — a szczegdlnie od paliw importowanych spoza granic
Unii Europejskie;j.

Wazne czynniki ksztattujgce ceny energii to takze brak liberalizacji rynku energii i
rownoprawnych warunkéw do konkurencji pomiedzy réznymi opcjami zaspakajania potrzeb
energetycznych, wiaczajgc w to oszczedzanie energii. Konkurencyjnos¢ na rynku energii
zaburza stosowanie antyekologicznych subsydiow i pomijanie kosztéw zewnetrznych
wykorzystania paliw kopalnych.

Ceny energii powinny byc¢ ksztattowane w taki sposéb, aby pobudzato to dziatania w zakresie
poprawy efektywnosci. Wyzsze ceny powinny by¢é amortyzowane poprzez obnizenie zuzycia
energii tak, aby mimo wzrostu ceny jednostkowej koszt energii utrzymat sie na podobnym
poziomie lub nawet spadat. W szczegdlnosci w biedniejszych krajach UE powigzanie wsparcia
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej z liberalizacja rynku, ze wzgledu na duze
mozliwosci oszczedzania i niskg zdolnos¢ inwestowania, moze przynies¢ pozytywne efekty.
Rozwigzywanie problemu ubdstwa energetycznego powinno polega¢ na pomocy w zakresie
poprawy efektywnosci uzytkowania, a nie doptatach do rachunkéw.

Dodatkowg szansg jest nowatorskie podejscie do analizy wariantéw alternatywnych podczas
opracowywania raportow oddziatywania na srodowisko sporzgdzanych w celu okreslenia
koniecznosci budowy duzej elektrownii opartej na paliwach kopalnych. Obecne zapisy nie
wymagajg od inwestora przeanalizowania wariantu poprawy efektywnosci energetycznej w
regionie, w ktérym planowana jest inwestycja, porownania kosztow i korzysci tak
prezentowanych wariantéw, nie mowigc juz o analizie i poréwnaniu kosztéw zewnetrznych.
W efekcie ciezar ten spoczywa na barkach spotecznosci lokalnych, zaangazowanych w
procedure oceny oddzialywania na Srodowisko organizacji pozarzadowych lub
uczestniczacych w niej ekspertéw. Konieczno$é przedstawienia wariantu alternatywnego
utatwitaby ocene inwestycji organom administracji panstwowej i wtadzom lokalnym oraz
dostarczytaby informacji o innych mozliwosciach rozwoju energetycznego danego regionu.

> CE DELFT: Carbon leakage and the future of the EU ETS market. 09.04.2013.

10



1 15. W jaki sposdb nalezy uwzglednié¢ niepewnoéé co do dziatan i poziomu zobowiazan innych

1
:
#

krajow rozwinietych i najwazniejszych pod wzgledem gospodarczym krajéw rozwijajgcych sie
podczas trwajgcych negocjacji miedzynarodowych?

U podstaw niepewnosci politycznej w tym obszarze lezy fatszywe zatozenie, ze Unia
Europejska dziata sama, a inne panstwa s za nami daleko w tyle, jesli chodzi o redukcje
emisji. Ten mit nie opiera sie na zadnej rzeczowej, kompleksowej ocenie, ani dla
oszacowania wysitkow UE, ani zakresu dziatania innych panstw majacych duzy udziat w
emisjach Swiatowych. Za wyjatkiem Turcji, Argentyny i Arabii Saudyjskiej, wszystkie kraje
G20 przyjety wtasne zobowigzania do ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Poréwnujac
te deklaracje do unijnych mozna stwierdzié, ze poziom ambicji UE jest obecnie nieco wyzszy,
ale nie, ze dziata sama.

Dziatania na rzecz ochrony klimatu podejmuje takze coraz wiecej krajow rozwijajgcych sie.
Gospodarki wschodzgce — pragmatycznie oceniajgc sytuacje w zakresie dostepnosci zasobdw
paliw kopalnych, a jednoczesnie mocniej odczuwajgce negatywne skutki zachodzacych juz
zmian klimatu — takze podejmujg wiele dziatah majgcych na celu ograniczanie emisji, rozwdj
odnawialnych Zrodet energii i poprawe efektywnosci energetycznej. W ubiegtym roku
inwestycje w energie odnawialng w krajach rozwijajacych sie wzrosty o 19 procent. Wsrdéd
rynkéw wschodzgcych dominowaty przede wszystkim Chiny, Republika Potudniowej Afryki,
Maroko, Chile i Meksyk.®

Jednak do kwestii niepewnosci polityki klimatycznej na poziomie miedzynarodowym mozna
podejs¢ rowniez w inny sposéb. Mozna przyja¢, ze progresywna polityka klimatyczno-
energetyczna — niezaleznie od tego, co bedzie sie dziato w innych regionach swiata — jest
szansg na restrukturyzacje, modernizacje i pobudzenie innowacji w gospodarkach panstw
UE. Bez wzgledu na trudnosci zwigzane z opracowaniem bardzo potrzebnego globalnego
porozumienia, Unia Europejska powinna rozwija¢ sie w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
innowacyjnej, efektywnej, ,zielonej”, bezpiecznej dla srodowiska i zdrowia ludzi.

S, NS

16. W jaki sposdb mozna zwiekszy¢ pewnos$é prawng dla przedsiebiorstw przy zapewnieniu
elastycznosci umozliwiajgcej dostosowanie sie do zmieniajgcych sie okolicznosci (np. postep

~ w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie zmiany klimatu, zmiany na rynkach energii)?

Zdajac sobie sprawe, ze podstawg biznesu, zwtaszcza innowacyjnego, jest trwatosé
warunkéw otoczenia prawnego i administracyjnego, a jednoczes$nie majgc Swiadomosé
istnienia licznych, trudnych do przewidzenia, zmieniajgcych sie okolicznosci, nalezatoby
ustanowié fundusz gwarancyjny na poziomie krajowym lub unijnym. Fundusz ten powinien
by¢ dostepny wytgcznie dla technologii o waznym znaczeniu w realizacji celéw na rok 2030.

Hmcumecn,

17. W jaki sposéb UE moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia potencjatu innowacyjnego.

przemystu wytworczego? Czy przychody ze sprzedazy uprawnien na aukcji powinny

~odgrywac jakas rolg?

Przychody ze sprzedazy uprawnien powinny (wraz z innymi funduszami wspdlnotowymi) by¢
przeznaczone na obnizenie ryzyka inwestycyjnego rozwigzan stuzacych realizacji celéw

6 Raport ONZ Global Trends in Renewable Energy Investment 2013.
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klimatycznych na rok 2030 w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia
udziatu energii z OZE, poprawy efektywnosci energetycznej czy celéw sektorowych. Wazna
jest synergia réznych zrddet tak, aby nie powielaty sie one albo nie tworzyty luk w procesie
kreowania innowacji.

| N,

18. W jaki sposéb UE moze najlepiej wykorzystaé rozwdj rodzimych konwencjonalnych i
niekonwencjonalnych Zrédet energii, aby doprowadzi¢ do obnizenia cen energii i
uzaleznienia od importu?

Koncentrowanie sie wytgcznie na cenie energii nie jest wtasciwym podejsciem. Musimy braé
pod uwage to, ze wyzsza cena moze stanowi¢ bodziec zachecajgcy do zmniejszenia jej
zuzycia, a tym samym ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Niezbedne jest stworzenie
synergii pomiedzy réznego rodzaju instrumentami, tak aby wzrost cen energii nie prowadzit
do znaczacego wzrostu koszow, a zachecat do zachowan proklimatycznych.

Podstawg budowania niezaleznosci od importu surowcéw i paliw energetycznych powinny
by¢ programy efektywnosci energetycznej, rozwdj energetyki prosumenckiej oraz bazowanie
na odnawialnych zasobach, ktére sg dostepne w poszczegdlnych krajach wspélnoty. W celu
zapewnienia petnej konkurencyjnosci na rynku energii nalezy wykorzysta¢ instrumenty
prawne UE stuzgce internalizacji kosztéw zewnetrznych zwigzanych z produkcja energii ze
zrédet konwencjonalnych i niekonwencjonalnych, takie jak: dyrektywa o emisjach
przemystowych, ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa odpadowa oraz ramowa dyrektywa
w sprawie jakosci powietrza wraz z dyrektywami szczegétowymi.

e SRR

19. W jaki sposéb UE moze najlepiej zwiekszyé bezpieczenstwo dostaw energii na rynku
wewnetrznym poprzez zapewnienie petnego i skutecznego funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii (np. poprzez rozwdj niezbednych potgczen miedzysystemowych), oraz poza UE

~ poprzez dywersyfikacje tras dostaw energii?

W naszej opinii, nowoczesny system energetyczny powinien by¢ budowany oddolnie,
zaczynajac od najnizszego poziomu — obywatela, ktéry powinien mie¢ mozliwosé
zaspakajania swoich potrzeb energetycznych we witasnym zakresie lub we wspdtpracy ze
swoim najblizszym otoczeniem, np. innymi mieszkancami tej samej wsi lub urzedem wtasnej
gminy. Kazdy poziom powinien zaspakaja¢ swoje potrzeby energetyczne w maksymalnym
stopniu (zachowujac gwarancje dostaw). Ewentualne braki bytyby uzupetnianie na wyzszym
poziomie, tj. przez gmine, powiat, wojewddztwo i panstwo. W przypadku braku
wystarczajgcej mocy w krajowym systemie energetycznym, mogg jg zapewnia¢ panstwa
sgsiadujgce, a na koncu pozostate panstwa unijne. Jednak punkt ciezkosci powinien by¢
potozony na budowanie inteligentnych sieci lokalnych i regionalnych wraz z inteligentnym
systemem zarzgdzania energia.

Dla przyktadu, tylko w Polsce taka zmiana paradygmatu bezpieczeistwa energetycznego
spowodowataby, ze podstawowymi jednostkami odpowiadajgcymi za dostarczenie energii
stang sie: gospodarstwo domowe, wspdlnota mieszkaniowa, przedsiebiorstwo,
gospodarstwo rolne, jednostka uzytecznos$ci publicznej, itp. Ich potencjat wytwarzania
energii jest znaczny. Tylko w roku 2011 oddano do uzytku ponad 92 tys. budynkéw. Gdyby
kazdy z nich wyposazony byt w mikroinstalacje o mocy 40 kW, to tgcznie ich moc wyniostaby
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3600 MW! Mamy w naszym kraju 3,9 mln matych i 173 tys. $rednich firm’, ktérych znaczny
procent moégtby produkowac energie na mikroskale. To samo dotyczy 2,5 min gospodarstw
rolnych i 3 min doméw jednorodzinnych. Mamy 1600 gmin wiejskich, ktére mogtyby stac sie
lokalnymi inwestorami w rozproszone zrédfa energii, a takze ponad 900 miast, dla ktérych
energetyka rozproszona oznaczataby wzrost lokalnego bezpieczernstwa energetycznego i
zwiekszenie dochoddw.

Aspekty dotyczace zdolnosci i dystrybucji

RN W, SN,

20. W jaki sposéb nowe ramy powinny zapewnic sprawiedliwy podziat wysitkdw pomiedzy
panstwa cztonkowskie? Jakie konkretne dziatania mozina podjag¢é w celu uwzglednienia
réznych zdolnosci realizacji sSrodkéw w dziedzinie energii i klimatu?

Zobowigzania powinny by¢ podzielone sprawiedliwie pomiedzy panstwa cztonkowskie.
Ambitne dziatania powinny by¢ podejmowane tam, gdzie istnieje najwyzszy potencjat do
osiggniecia najnizszej kosztowo redukgcji. Jesli zas dany kraj ma wysoki potencjat redukgc;ji, ale
brakuje mu srodkow, aby jej dokona¢, powinien uzyska¢ wsparcie ze strony panstw
bogatszych. W ten sposéb osiggnie sie najbardziej efektywng kosztowo redukcje oraz
najwyzszy udziat odnawialnych zrédet energii na poziomie wspdlnoty. W miare mozliwosci
powinno sie tez uwzgledni¢ przy podziale zobowigzan historyczne emisje i dokonany wysitek
redukcyjny.

BN

21. Jakie mechanizmy mogtyby promowac wspdtprace oraz sprawiedliwy podziat wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi przy zapewnieniu najbardziej optacalnego sposobu
realizacji nowych celéw w zakresie klimatu i energii?

S

Kluczem do sprawiedliwego podziatu powinno by¢ opisane wyzej wykorzystanie rozwigzan o
najnizszych kosztach (typu low hanging fruit) w potaczeniu ze wsparciem finansowym
uzaleznionym od sytuacji ekonomicznej danego kraju. Jednoczesnie utworzone na poziomie
UE mechanizmy powinny promowac wspoétprace miedzy krajami bardziej zaawansowanym w
dziataniach redukcyjnych, szczegdlnie w obszarze wykorzystania niskoemisyjnych technologii
i rozwigzan, a krajami mniej zaawansowanymi, przyczyniajac sie do ekonomizacji rozwigzan.

Nalezy uwaznie przyjrze¢ sie regionom, takim jak np. Gérny Slask, ktére ze wzgledu na swoja
obecng specyficzng sytuacje mogg w wyniku polityki klimatyczno-energetycznej czesciowo
utraci¢ pozycje gospodarczg. Regiony te sg narazone na liczne problemy spoteczno-
ekonomiczne, w tym wysokie bezrobocie. Dlatego nalezy stworzyé mechanizm wsparcia
stuzgcy przeksztatceniu regiondw zdominowanych przez technologie schytkowe w obszary
nowoczesne i konkurencyjne gospodarczo.

22. Czy aby wesprzeé nowe ramy na 2030 r. niezbedne sg nowe instrumenty finansowania
lub nowe ustalenia?

’ Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012
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Gtéwny nacisk powinien by¢ potozony na petne wykorzystanie istniejgcych rozwigzan oraz
ich wzmocnienie - zwtaszcza w zakresie ich wdrazania oraz monitorowania. Nalezy szybko
reagowac na niewdrazanie badz niepetne wdrazanie przez panstwa cztonkowskie dyrektyw
unijnych. Obecnie, czas od momentu uptywu terminu implementacji prawa unijnego w
krajach cztonkowskich do podjecia dziatan dyscyplinujgcych badz karzacych za brak wtasciwej
implementacji jest bardzo dtugi, co stabo mobilizuje panstwa cztonkowskie. Dla przyktadu
Polska wcigz nie wdrozyta szeregu dyrektyw , klimatycznych”, m.in. dyrektywy 2009/28/WE,
ktérej termin implementacji mingt 5 grudnia 2010 roku i nadal nie zostata ukarana za
opO&zZnienie.

Konieczne jest tez taka modyfikacja mechanizmoéw finansowania rozwoju energetyki, aby w
coraz wiekszym stopniu odpowiadaty one zmieniajagcym sie wymaganiom i oczekiwaniom
energetyki rozproszonej. Wazne jest stymulowanie badan i rozwoju takich technologii
opartych na odnawialnych Zrédfach energii, ktére nie uzyskaty jeszcze konkurencyjnosci
rynkowej, a majg na nie duze szanse.

Niezbedne jest tez zmniejszenie zaangazowania instytucji finansowych, takich jak Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju czy Europejski Bank Inwestycyjny w projekty energetyki
wielkoskalowej, ktére bezposrednio lub posrednio (poprzez pozyczki na projekty
niskoemisyjne realizowane przez grupe kapitatowa majgca w swoich planach inwestycje
wysokoemisyjne) stanowig wzmocnienie wielkoskalowej energetyki konwencjonalne;j.

Nie nalezy tez inwestowac srodkéw publicznych w technologie dojrzate rynkowo, ktére sg w
stanie zapewnié sobie finansowanie sektora prywatnego, takie jak elektrownie gazowe, czy
infrastruktura stuzgca do dystrybucji gazu, w tym ze Zzrédet niekonwencjonalnych.

Z dotychczasowych instrumentow warto kontynuowaé wykorzystanie NER300 pod
warunkiem, ze bedzie wspierat przede wszystkim odnawialng energetyke i efektywnosc
energetyczna, a nie wesprze CCS.

Warszawa, 2 lipca 2013

Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 23 organizacji pozarzagdowych. Jej misjg jest wspdlne dziatanie w
celu zapobiegania wywotanym przez cztowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i srodowiska.

Fundacja Aeris Futuro, Fundacja ClientEarth Polska, Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii,
Fundacja Ekologiczna Arka, Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Fundacja EkoRozwoju
FER, Fundacja GAP Polska, Fundacja Greenpeace Polska, Fundacja Na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny Okreg Dolnoslaski, Polski
Klub Ekologiczny Okreg Gérnoslaski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Polski Klub Ekologiczny
Okreg Swietokrzyski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Wschodnio-Pomorski, Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot, Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia, Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja, Spoteczny
Instytut Ekologiczny, WWF Polska, Zielone Mazowsze, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Siec.

Kontakt:
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa
tel. +48 22 827 33 70, mail: pkeom.org@gmail.com, www.koalicjaklimatyczna.org
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