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WSTEP

WyobraZzmy sobie rodzine, ktéra nie jest w stanie utrzymac komfortowej temperatury w swoim
domu. Koszty ogrzewania s3 tak wysokie, ze wtasciciele decyduja sie ograniczy¢ swéj pobyt w domu
jedynie do wybranych pomieszczen - pozostata cze$¢ mieszkania pozostaje zamknieta i nieogrzana.
O dziwo, rodzina ta nie nalezy do ubogich - doroste osoby pracuja, nie ma dzieci na utrzymaniu.
Dlaczego znalezli sie w takiej sytuacji? Wystarczy zbyt duza kubatura domu, nieocieplone $ciany
idach, nieszczelne okna.

Wyobrazmy sobie teraz, ze w takim domu o niskim standardzie energetycznym mieszka uboga
rodzina. Sytuacja jest duzo gorsza, a niestety czesto oba te aspekty wystepuja razem - w budynkach
0 gorszym stanie technicznym mieszkaja przewaznie rodziny ubozsze. Nie do$é, ze brakuje
im funduszy na poprawe technicznej jakosci budynkéw (lub z powodu stanu wtasnosci
zajmowanych lokali nie moga tego zrobi¢?), to dodatkowo ogrzanie mieszkari wymaga wiekszych
naktadéw energii, co z kolei implikuje jeszcze wyzsze rachunki, ktérych sptata i tak stanowi nie maty
problem.

Teraz z kolei rozwazmy przypadek, w ktérym $rednio zamozna rodzina zamieszkuje ciepte przytulne
mieszkanie. Problem jest inny - koszty energii elektrycznej i ogrzewania stanowia tak istotng cze$é
budzetu domowego, ze wtasciciele muszg ograniczy¢ lub zupetnie zrezygnowac z innych wydatkdw.
Dlaczego? Nie potrafig lub nie chca efektywnie i oszczednie korzystac z dostepnej energii.

Co taczy te trzy rodziny?

Wszystkie bezposrednio dotyka zjawisko ubdstwa energetycznego - problem coraz szerzej
dyskutowany i badany, cho¢ nie do korica jeszcze rozpoznany zaréwno na forum Unii
Europejskiej, jak i w poszczegblnych krajach.

Gdy popatrzymy na problem z perspektywy globalnej, okazuje sie, ze w wielu miejscach na $wiecie
jego powodem nie s3 jedynie warunki finansowe czy poziom efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych, ale przede wszystkim brak dostepu do ustug energetycznych. Wedtug
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)? prawie 1,3 mld ludzi® nie ma mozliwosci korzystania
z energii elektrycznej z powodu braku dostepu do niej.

Instytut na rzecz Ekorozwoju, podejmujac przeszto trzy lata temu tematyke radzenia sobie
z ubdstwem energetycznym, widziat ja jeszcze szerzej - jako element przeciwdziatania zmianom
klimatu.

Najskuteczniejsza metoda walki z problemem jest bowiem systematyczne podnoszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, a takze $wiadome i oszczedne korzystanie
z energii przez osoby zagrozone opisywanym zjawiskiem.

Niezaleznie od przyczyn warto uwazniej przyjrze¢ sie temu wieloaspektowemu problemowi -
do czego zachecamy i co umozliwiamy niniejszym wydawnictwem.

! Duzy odsetek mieszkan w miastach znajduje sie w starej zabudowie komunalnej i mieszkaricy nie sa ich wtascicielami.

2 MAE dziata od listopada 1974 roku w ramach Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Jej celem jest wdrozenie miedzynarodowego programu
energetycznego.

*Z ponad siedmiu miliardéw zyjacych na $wiecie, co stanowi okoto 19%. 3



CZYM JEST UBOSTWO ENERGETYCZNE?

Ubdstwo energetyczne to zjawisko polegajace na trudnosci w utrzymaniu komfortowej temperatury
oraz w spetnieniu innych podstawowych potrzeb energetycznych w domu za rozsadng cene.
Oznacza to, ze ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy nie ma srodkéw, by optacié rachunki
za ogrzewanie, naprawi¢ niedziatajacy system grzewczy lub zainstalowaé nowy, w domu czy
mieszkaniu jest ciagle zimno i wilgotno, a mieszkaricy czesto z tego powodu choruja.

Ubdstwo energetyczne to jednak nie tylko brak komfortu zwiazanego z odpowiednia temperatura
w domu, lecz takze ograniczone mozliwosci podgrzania wody czy korzystania z oswietlenia,
a réwniez z - wydawatoby sie podstawowych - urzadzern domowych, takich jak lodéwka, pralka,
kuchenka gazowa lub elektryczna, radio, telewizor, komputer i internet.

Istnieja trzy najistotniejsze przyczyny zjawiska. Wystepuja one odrebnie lub poteguja
sie wzajemnie:

'| ograniczone mozliwosci finansowe, czesto ubdstwo ekonomiczne, uniemozliwiajace
dokonywania systematycznych optat za energie;

2 zty stan techniczny budynkéw mieszkalnych i systeméw grzewczych oraz ich niska efektywnos¢
energetyczna;

3 nieumiejetne, nieoszczedne korzystanie z dostepnej energii - uzywanie nieefektywnego,
nieenergooszczednego sprzetu, brak Swiadomosci nieuzasadnionych strat energii, brak wiedzy
na temat prostych mozliwos$ci oszczedzania energii.

Ubdstwo energetyczne to wieloaspektowy problem dotykajacy kwestii ekonomicznych,
zdrowotnych, spraw spotecznych oraz budownictwa mieszkalnego. Pojecie to oznacza brak dostepu
do energii rozumianej jako prad, ciepto i gaz (gtéwnie z powoddw finansowych), a takze niemoznos¢
optacenia rachunkéw, dokonania odpowiednich modernizacji, zakupu bardziej efektywnych
systeméw grzewczych czy urzadzen.

PIERWSZE BADANIA ZJAWISKA

Pionierem badan nad ubdstwem energetycznym - jego przyczynami i zasiegiem - oraz krajem, ktéry
jako pierwszy zaczat dziataé na rzecz zwalczania problemu, jest Wielka Brytania. To tam
wypracowano definicje ubdstwa energetycznego, ktéra do niedawna byta jedynym formalnie
przyjetym okresleniem zjawiska.

Zgodnie z ta definicja gospodarstwa domowe znajdujace sie w stanie ubdstwa energetycznego to te,
w ktdrych na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania, czyli temperatury na poziomie 21°C
w pomieszczeniach mieszkalnych oraz 18°C w pozostatych, przeznacza sie wiecej niz 10% dochodu
gospodarstwa domowego. Wzieto pod uwage wszelkie wydatki zwigzane z uzytkowaniem energii
w domu, a wiec nie tylko ponoszone na ogrzewanie, lecz takze na podgrzanie wody, gotowanie,
os$wietlenie i stosowanie urzadzen elektrycznych. Nie obejmuja one transportu, czyli paliw
do samochodéw i innych pojazddw.




W potowie 2013 roku w Wielkiej Brytanii opracowano i wprowadzono nowa definicje ubdstwa
energetycznego, tj. low income high costs (LIHC)* poniewaz uznano, ze pierwotna nie jest
wystarczajaco doktadna. Pozwala ona zakwalifikowaé gospodarstwo domowe jako zagrozone
ubdstwem energetycznym, jesli spetnione s3 dwa warunki: koszty energii przekraczaja $rednia
warto$¢ dla danego typu gospodarstwa i - jesli zostang poniesione - przesuwaja pozostaty dochéd
gospodarstwa ponizej oficjalnej granicy ubdstwa.

Poza Wielka Brytania tylko we Francji wypracowano wtasna definicje tego zjawiska.

SKALA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO W POLSCE

W Polsce pierwsze urzedowe proby zmierzenia sie z ubdstwem energetycznym zostaty podjete
w 2013 roku, kiedy w znowelizowanej ustawie Prawo energetyczne wprowadzono okreslenie
odbiorcy wrazliwego - gazu lub energii elektrycznej. Nie podniesiono wtedy jednak kwestii
zwigzanej z ogrzewaniem mieszkan, co w Polsce jest najistotniejszym aspektem problemu.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze aby méc skutecznie przeciwdziataé zjawisku, nalezy dobrze
rozpoznaé jego przyczyny oraz doktadnie oszacowaé jego skale, do czego niezbedna jest jednolita
i miarodajna metoda badawcza, a jeszcze wczesniej definicja problemu adekwatna do warunkéw
i realiéw jego wystepowania, Instytut na rzecz Ekorozwoju we wspétpracy z ekspertami Instytutu
Badan Strukturalnych oraz Instytutu Spraw Publicznych opracowat propozycje takiej definicji.
Podstawa byta oryginalna brytyjska wersja LIHC.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazaty, ze poziom ubéstwa energetycznego w Polsce w 2013
roku wynidst 17,1% (czyli zjawisko to dotyczy 6,44 miliona Polakéw)®.

fot. fotolia.pl

“ Low income high costs - z ang. niski dochéd, wysokie koszty (energetyczne).

5 D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015.




Do grupy oséb szczegdlnie wrazliwych naleza m.in. rodziny wielopokoleniowe lub wielodzietne,
rolnicy i mieszkaicy wsi oraz renciéci. Ponad 86% os6b dotknietych problemem ubéstwa
energetycznego mieszka w domach jednorodzinnych wolnostojacych.

Ponadto najwiekszy odsetek ubdstwa energetycznego zaobserwowano w przypadku budownictwa
z lat 1946-1960, najmniejszy za$ w budynkach niedawno oddanych do uzytku (po 2006 roku)
i wzglednie nowych, czyli wybudowanych w latach 1996-2006. Pokazuje to zwigzek wystepowania
zjawiska z niska efektywno$cig energetyczng budynkéw, m.in. z brakiem odpowiedniego ocieplenia
czy nieszczelno$cig okien i drzwi.

Dlatego najlepszym ,lekarstwem” na ubdstwo energetyczne sa dziatania dajace dtugotrwate
efekty i minimalizujace wystepowanie przyczyn zjawiska, czyli przede wszystkim systematyczne
podnoszenie  efektywnosci  energetycznej budynkéw  mieszkalnych  poprzez ich
termomodernizacje, a takze $wiadome kupowanie efektywnych energetycznie urzadzen (w tym
oéwietlenia) oraz oszczedne korzystanie z energii przez osoby zagrozone opisywanym
zjawiskiem.

Wiosng 2014 roku Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii we wspdtpracy
z Instytutem na rzecz Ekorozwoju przeprowadzita badanie ankietowe polskich gmin dotyczace
problemu ubdstwa energetycznego. Z niespetna 2,5 tys. gmin polskich w sondzie wzieto udziat ok.
35%, a w wiekszoéci formularzy wiele pytad pominieto. Srednie rozpoznanie problemu ubéstwa
energetycznego w gminach jest na poziomie 9,24%. Zaktadajac, ze brak odpowiedzi z 65% gmin
oznacza brak wiedzy na ten temat, szacuje sie, ze jedynie 2,8% gmin w Polsce posiada wstepna
wiedze w zakresie odpowiedniej diagnozy problemu na swoim terenie®. Pokazuje to olbrzymi
problem braku postrzegania zjawiska jako istotnego i autonomicznego od ubdstwa dochodowego.
Tymczasem s3 one roztaczne, bo wedtug analizy wykonanej na zlecenie Instytutu na rzecz
Ekorozwoju to drugie dotyka mniej niz 1/3 gospodarstw domowych zagrozonych wystepowaniem
ubdstwa energetycznego. Bez nazwania i zauwazenia problemu trudno o konstruktywne oraz
skuteczne rozwiazania.

Statystyki krajowe pokazuja, ze $rednie koszty uzytkowania mieszkania lub domu wraz z no$nikami
energii stanowig istotng pozycje w wydatkach gospodarstw domowych - w 2015 roku wyniosty
20,1%, w tym same nos$niki energii 11,4%’. Same koszty energii w latach 2000-2013 rosty nie tylko
nominalnie (ponad dwukrotnie), rést takze ich udziat w catosci wydatkéw gospodarstw domowych
-29,7% w 2000 roku do 12,2% w 2013 roku®.

Wedtug danych Eurostatu w latach 2005-2010 $rednio ok. 22% ludnosci Polski, czyli ok. 8,6 mln
os6b, nie byto w stanie podotac kosztom ogrzewania mieszkan zima w stopniu, ktdry zapewniatby
komfort cieplny. W tym samym okresie niespetna 17% mieszkancdw, tj. 6,4 mln oséb, miato problem
ze sptatg naleznosci wobec przedsiebiorstw energetycznych. W latach 2009, 2011 i 2013 zalegtosci
w optatach za gaz i energie elektryczng miato odpowiednio 3,9%, 4,3% i 4,7% ogdtu gospodarstw
domowych®. W 2015 roku gospodarstw domowych zalegajacych w optatach za gaz i energie
elektryczna byto znacznie mniej - 2,7%. Podobna spadkowa zaleznoscia charakteryzuje sie odsetek
gospodarstw domowych posiadajgcych zalegtosci w optatach czynszowych (7,5% w 2011, 7,1%
w2013 5,5% w 2015)%.

Jak pokazujg powyzsze statystyki i szacunki, problem ubdstwa energetycznego ma w Polsce istotne
znaczenie. Prawdopodobiefnstwo jego wystepowania zmienia sie w zaleznosci od miejsca

M. Pyka i in., Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczgce pomocy osobom ubogim energetycznie, Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii i Instytut na rzecz Ekorozwoju, Katowice-Warszawa 2014.

7 Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 roku w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2016.
8 Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 roku w Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2014.
9 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa, 22 sierpnia 2013.

10 J. Czapiniski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Warszawa, listopad 2015.



zamieszkania, struktury i liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz zamoznosci. Ale nie tylko.
Poza sytuacja ekonomiczna, jak juz zostato podkreslone, przyczyna wystepowania problemu moze
by¢ réwniez stan techniczny domu lub mieszkania (m.in. niewystarczajaca izolacja cieplna albo jej
brak, nieefektywne lub drogie zrédto ogrzewania, nieefektywny sprzet elektryczny) oraz brak
odpowiedniej wiedzy i $wiadomosci, a co sie z tym wigze - nieumiejetne i nieefektywne
uzytkowanie zrédet ciepta i energii elektrycznej't.

Zjawisko ubdstwa energetycznego jako problem wieloaspektowy w istotnym stopniu taczy sie
réwniez z innymi zagadnieniami - m.in. zdrowia czy ochrony powietrza.

Mieszkanie w niedogrzanym domu wigze sie réwniez z problemem zawilgoconych $cian
i fundamentdw, nieszczelnych okien, przeciekajacych dachéw i powoduje liczne choroby
prowadzace réwniez do przewlektych schorzer, m.in. uktadu oddechowego, w tym astmy i alergii.
Wptywa na spadek odpornosci i wystepowanie czestych przeziebied. Szczegélnie jest
to niebezpieczne dla osdb starszych i dzieci. Dtugotrwate choroby spowodowane mieszkaniem
w niedogrzanym budynku prowadza do wykluczenia z rynku pracy, co jeszcze bardziej pogtebia
ubdstwo. Ponadto ubdstwo energetyczne wptywa na samopoczucie i zdrowie psychiczne. Gorsze
warunki bytowe i problemy z zaptata za rachunki powoduja stres, wywotuja niepokdj, pogarszaja
nastréj. Czynniki te moga prowadzi¢ do spadku odporno$ci, zaburzen hormonalnych oraz
problemdéw zdrowotnych zwiazanych z uktadem krazenia. Jak pokazuja badania, takie ogélne
pogorszenie stanu zdrowia zwieksza poziom stresu, a to z kolei moze zwiekszal
prawdopodobieristwo podejmowania dziatan niekorzystnych dla zdrowia - palenia, naduzywania
alkoholu czy przejadania sie, czesto niezdrowym pozywieniem. Koto sie zamyka, poniewaz takie
zachowania uszczuplaja budzet gospodarstwa domowego, a stan ubdstwa energetycznego jeszcze
sie pogtebia2. Dodatkowo ubdstwo energetyczne to réwniez gorsze warunki uczenia sie dzieci
i mtodziezy, co moze skutkowad gorszym startem w doroste zycie.

fot. fotolia.pl

1 M. Pyka i in., Ubéstwo energetyczne..., op. cit.

12 C. Liddel, The Benefits of Tackling Fuel Poverty. Mental Health Impacts and why these Exist, prezentacja na spotkaniu Roundtable on Health and Well-being
Impacts, Kopenhaga, 18-19 kwietnia 2013 roku.



Na problem, réwniez w kontekscie zdrowotnym, mozna spojrzeé jeszcze szerzej, w szczegdlnosci
w przypadku doméw nieposiadajacych centralnego ogrzewania.

Aby ogrzaé takie mieszkanie, bardzo czesto domownicy uzywaja najtariszego paliwa bardzo ztej
jakosci, ktére spalaja w starych, nieefektywnych piecach®3. A to bezposrednio wptywa na znaczne
pogorszenie sie stanu powietrza i wzrost tzw. niskiej emisji, czyli emisji szkodliwych pytéw
i gazéw ze Zrédet znajdujacych sie na wysokosci ponizej 40 metrow'.

Poza zrédtami komunikacyjnymi - samochodami, autobusami, motocyklami - niska emisja
to réwniez zanieczyszczenia z domowych piecow i lokalnych kottowni opalanych weglem i innym
wysokoemisyjnym paliwem ztej jakosci. Niestety wciaz spala sie rowniez Smieci®®.

W Polsce jest to olbrzymi problem. 0ddychamy najbrudniejszym powietrzem w Unii Europejskiej.
Z tego powodu co roku umiera przedwczes$nie ok. 45 tys. 0s6b?®.

Wedtug raportu Swiatowe]j Organizacji Zdrowia w zestawieniu miejscowosci, w ktérych prowadzone
s3 pomiary jakosci powietrza, na 50 najbardziej zanieczyszczonych miast az 33 znajduje sie
w naszym kraju. Wéréd pierwszych 10 znajduje sie 7 polskich miast (Zywiec i Pszczyna uplasowaty
sie na pierwszym i drugim miejscu). Takie zanieczyszczenie powietrza przektada sie oczywiscie
na zdrowie Polakéw. Wedtug szacunkdw organizacji HEAL (Health and Environment Alliance)
kazdego roku na raka ptuc choruje ok. 20 tys. 0s6b. Zaleznie od poziomu zanieczyszczenia powietrza
odpowiada ono za zachorowania na raka ptuc w 12,6-18,4% wszystkich przypadkow?’.

Ubdstwo energetyczne to rowniez istotny problem ekonomiczny. Z jednej strony wiaze sie z brakiem
efektywnosci energetycznej i z olbrzymim marnotrawieniem energii, z drugiej strony -
ze znaczacymi kosztami leczenia. Szacunki dla Wielkiej Brytanii pokazuja, ze koszty leczenia choréb
wynikajacych z zamieszkiwania niedogrzanych budynkéw, jakie ponosi National Health System,
wynosza rocznie ok. 225 mln euro (192 mln funtéw)®.

CO MOZEMY ZROBIC?

Aby skutecznie eliminowac problem ubdstwa energetycznego, niezbedny jest dobér odpowiednich
dziatan i mechanizmdéw pomocowych, uzaleznionych od przyczyny wystepowania zjawiska. Jak juz
zostato wspomniane, najistotniejszy wptyw maja tu kwestie infrastrukturalne (zty stan techniczny
domu, mieszkania, systemu grzewczego, wyposazenie w nieefektywne urzadzenie elektryczne
i oSwietlenie), ekonomiczne (niewystarczajace dochody gospodarstwa domowego), behawioralne
(nieefektywne korzystanie z urzadzen elektrycznych i grzewczych), a takze ich wzajemne
potegowanie sie. Kazda z tych przyczyn wymaga odmiennego podejscia.

W przypadku, gdy zbyt wysokie koszty ogrzewania i energii elektrycznej wynikaja jedynie z braku
odpowiedniej wiedzy na temat oszczedzania energii, wystarczy odpowiednia edukacja.

Znacznie trudniej poradzi¢ sobie z problemem, jesli dochodza do tego przyczyny ekonomiczne
i infrastrukturalne. Niezbedne s3 wtedy odpowiednio skrojone mechanizmy wspierajace dziatania,

13 Nie wspominajac juz o niestety wciaz palonych $mieciach.

1 Przyczyna niskiej emisji s3 zanieczyszczenia komunikacyjne zwiazane
ze spalaniem paliw w silnikach samochodowych oraz zanieczyszczenia zwigzane ze spalaniem paliw kopalnych w paleniskach domowych.

15 Agnieszka Tomaszewska-Kula, Eliminacja wegla w Wielkiej Brytanii przyniesie korzysci dla zdrowia, Srodowiska i klimatu,
http://www.chronmyklimat.pl/wiadomosci/energetyka/eliminacja-wegla-w-wielkiej-brytanii-przyniesie-korzysci-dla-zdrowia-srodowiska-i-klimatu [dostep
30.01.2017].

16 Polski Alarm Smogowy, http://www.polskialarmsmogowy.pl/.

7 polskie powietrze najbardziej zatrute w UE, http://chronmyklimat.pl/wiadomosci/inicjatywy-lokalne/polskie-powietrze-najbardziej-zatrute-w-ue [dostep
30.01.2017].

8 18 C. Liddel, The Benefits of Tackling Fuel Poverty..., op. cit.



ktére nie tylko zapewnig dorazng pomoc, lecz takze dtugotrwale zlikwiduja problem.
Rozwigzaniami sa: polepszanie stanu technicznego i zwiekszanie efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych oraz modernizacja i wymiana systeméw grzewczych.

W Polsce na cel podnoszenia efektywnosci energetycznej, réwniez budynkéw mieszkalnych,
dostepne sa zaréwno $rodki krajowe, m.in. z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz
niektérych Wojewédzkich Funduszy Ochrony S$rodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i unijne
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Wiekszo$¢ z nich skierowana jest jednak do samorzadéw lub wspdlnot
i spétdzielni mieszkaniowych.

Pojedyncze programy dedykowane sg wtascicielom doméw jednorodzinnych, a to wtasnie ta grupa,
stanowigca 86,6% wszystkich dotknietych problemem ubdstwa energetycznego, jest najliczniejsza.

Niestety w wiekszosci mechanizméw wsparcie finansowe jest w postaci doptaty do kredytu,
a wiec, aby je otrzymad, nalezy mieé¢ wcze$niej mozliwo$¢ zaciagniecia (niematej) pozyczki,
co wyklucza osoby najbardziej potrzebujgce tego wsparcia - borykajace sie z problemem
ubdstwa energetycznego.

Niemniej jednak warto na biezaco $ledzi¢ ogtoszenia o aktualnych i planowanych konkursach - takie
wsparcie finansowe moze umozliwi¢ poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw oraz wymiane
lub modernizacje systemdw grzewczych, ktére, jako kosztowne, nie mogtyby by¢ zrealizowane
z $rodkéw wtasnych gospodarstwa domowego.

Bezposrednia pomoca w pokryciu zbyt wysokich kosztéw energii elektrycznej (lecz nie ciepta
- gtéwnej istoty ubdstwa energetycznego w Europie i w Polsce) jest wprowadzony w styczniu
2014 roku tzw. dodatek energetyczny.

fot. fotolia.pl




Aby méc ubiegad sie o wsparcie, trzeba by¢ beneficjentem dodatku mieszkaniowego, a zatem nalezy
spetni¢ dwa warunki: dochodowy oraz powierzchni uzytkowej mieszkania. W znaczny sposéb
ogranicza to dostep do dodatku mieszkaniowego!®. Dodatkowo, z uwagi na stosunkowo niski
poziom (w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domowym mieszczacy sie w przedziale
od 11,37 zt miesiecznie dla osoby samotnej do 18,93 zt miesiecznie dla rodziny co najmniej
piecioosobowej), nie rozwigzuje on w petni problemu oséb ubogich energetycznie. Warto
zweryfikowad trafnos¢ tego mechanizmu i wypracowad lepsze rozwiazanie.

Skuteczny moégtby sie na przyktad okaza¢ mechanizm przeciwdziatajacy zjawisku ubdstwa
energetycznego potaczony z jednoczesng pomoca w wyjsciu z bezrobocia.

Mégtby on polegaé na tym, ze osoby pozostajace bez pracy, ale posiadajace odpowiednie
wyksztatcenie, bytyby szkolone na doradcéw energetycznych. Ich zadaniem bytoby edukowanie
przedstawicieli grup zagrozonych ubdstwem energetycznym w zakresie oszczedzania energii,
identyfikacji potencjalnych przedsiewzie¢ podnoszacych efektywnosé energetyczng oraz mozliwych
zrddet ich finansowania. Osoby takie, wybrane sposrdd rodzin posiadajacych zalegtosci w optatach
za energie, bytyby zatrudnione przez zaktady energetyczne i czes¢ ich wynagrodzenia pokrywataby
istniejace dtugi.

Podobne rozwigzania polegajace na odpracowaniu przez lokatoréw mieszkai komunalnych
zadtuzenia czynszowego dziataja juz w niektorych polskich miastach (m.in. we Wroctawiu,
Warszawie, todzi, Pile, Krakowie, Etku, Stupsku). Wykonujac drobne prace remontowe
i porzadkowe na rzecz miasta, mozna uniknaé eksmisji na skutek zadtuzenia.

Pewnym rozwigzaniem moze by¢é réwniez stosowanie licznikéw przedptatowych
(tzw. prepaid), ktére umozliwiaja wieksza kontrole wydatkéw.

Energia dostarczana jest do mieszkania po wczesniejszym dotadowaniu licznika - najpierw
nastepuje zakup okreslonej ilosci energii, a nastepnie jej dostawa do mieszkania. Dzieki temu
$wiadomie mozna regulowad, ile sie jej zuzywa.

9 Wedtug badania ankietowego przeprowadzonego przez Instytut na rzecz Ekorozwoju i Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii wiosna 2014 roku
w polskich gminach z pomocy spotecznej, w tym z dodatku energetycznego, korzysta Srednio w skali kraju niespetna 7% sposréd wszystkich mieszkancéw

10 gminy.



KROTKO O 0SZCZEDZANIU ENERGII

Najprostszym i bezkosztowym zabiegiem umozliwiajgcym realne oszczednosci jest eliminacja
pobierania pradu przez urzadzenia w funkcji stand-by, czyli trybie czuwania, np. dzieki
podtaczeniu ich do gniazdka poprzez listwe z wytacznikiem lub korzystaniu z przycisku
catkowitego wytaczenia.

W zaleznosci od rodzaju sprzetu oraz od jego wieku moc w trybie czuwania moze waha¢ sie od 0,5
do nawet 30 W. Pamietajmy przy tym, ze energie w funkcji stand-by pobiera nie tylko telewizor,
router, drukarka czy wieza do stuchania muzyki, ale réwniez czajnik elektryczny, piekarnik
i zmywarka z wtaczonym wyswietlaczem oraz podtaczona do pradu (mimo ze nieuzywana w danym
momencie) pralka. W polskich gospodarstwach domowych $rednio 4 urzadzenia znajduja sie stale
w trybie czuwania, a ich taczna moc w funkcji stand-by wynosi ok. 20 W2, Zatézmy, ze urzadzenia
te uzywane sa $rednio przez 4 godziny dziennie. Pozostate 20 godzin w ciggu doby, czyli 7300 godzin
rocznie, sprzety te znajduja sie w stanie czuwania. Na ,nicnierobienie” zuzywamy zatem 146 kWh
energii elektrycznej w cenie 56 grosze za kWh. Tracimy w ten sposéb ok. 82 zt rocznie z budzetu
domowego. Koszty te odpowiednio wzrastaja przy wiekszej liczbie urzadzen pozostawionych
w trybie czuwania oraz w przypadku starego, nieefektywnego energetycznie sprzetu. To mogtyby
by¢ pierwsze, najprostsze oszczednosci osiagniete bez dodatkowego naktadu finansowego.

Innym dosy¢ szybkim i efektywnym, ale wigzacym sie juz z pewnymi inwestycjami, sposobem
wptywania na koszty energii w domu jest wymiana Zrédet $wiatta.

Przyktadowo wymiana tradycyjnej zaréwki o mocy 60 W na rbwnowazny jej, jesli chodzi o wielkos$¢
strumienia Swiatta, LED o mocy 10 W, to oszczedno$¢ rzedu 41 zt rocznie.

Jak to mozna policzy¢?

Zatdzmy, ze zrodto Swiatta pozostaje wtaczone przez $rednio 4 godziny dziennie, co po pomnozeniu
przez 365 dni daje 1460 godzin rocznie. LED zuzywa o 50 W mniej, czyli w przedstawionym
przypadku to oszczednos¢ rzedu 73 kWh rocznie. Przy $redniej cenie 1 kWh w Polsce wynoszacej 56
groszy zyskujemy ok. 41 zt rocznie. Obecnie dobry LED mozna kupic juz w cenie ok. 20 zt, co oznacza,
ze koszt wymiany jednego opisanego powyzej zrédta Swiatta zwrdci sie po pét roku - pozostate
miesigce to bedzie nasza oszczednosé. Wyobrazmy sobie, jak duze oszczednosci mozna uzyskad
przy wymianie catego o$wietlenia w domu na LED-owe. Na przyktad przeprowadzenie tej operacji
dla zyrandola z trzema punktami $wietlnymi daje oszczedno$¢ w wysokosci 123 zt rocznie.
W zaleznosci od naszych nawykéw, np. dtugosci pozostawiania wtaczonego oswietlenia, wynik ten
moze by¢ jeszcze korzystniejszy.

Oczywiscie zrozumiate jest, ze w gospodarstwach domowych znajdujacych sie w wyjatkowo trudnej
sytuacji finansowej tego typu inwestycja moze by¢ trudna. By¢ moze w takich przypadkach wsparcie
o$rodkéw pomocy spotecznej w zakupie nowych LED-owych zrédet Swiatta okazatoby sie
efektywniejsze niz udzielanie jednorazowych zasitkéw. Tego typu dziatanie dtugofalowo wptywa
na poprawe sytuacji finansowej gospodarstwa domowego, gdyz realnie zmniejsza koszty energii
elektrycznej.

Podobne obliczenia mozna wykonac dla innych sprzetéw AGD w domu. S3 one jednak z reguty
znacznie drozsze, dlatego okres zwrotu naktadéw poniesionych na inwestycje bedzie odpowiednio
dtuzszy. Na pewno najkorzystniejsza bedzie wymiana lodéwki na energooszczedna, poniewaz
urzadzenie to pracuje bez przerwy - zuzywa prad 24 godziny na dobe, co stanowi niespetna 30%
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w domu.

20 Poradnik. Jak oszczedzac energie w domu?, WWF Polska, 2006, http://awsassets.wwfpl.panda.org/downloads/dobry_klimat_poradnik.pdf [dostep 30.01.2017]. 1 1



O czym jeszcze warto pamietaé, aby efektywnie wykorzystywaé energie w domu?
Oto przyktady prostych nawykéw umozliwiajacych oszczednosci w zuzyciu pradu:

powinien by¢ zapewniony swobodny obieg powietrza; powinna by¢ systematycznie
czyszczona i rozmrazana, nalezy tez dbaé o czysto$¢ uszczelki przy drzwiczkach
lodéwki.

E* Lodéwka powinna by¢ umieszczona z dala od Zrédet ciepta, wokét jej obudowy

Drzwiczki lodéwki powinny pozostawac otwarte jak najkrécej.

Nie nalezy do lodéwki wktadaé cieptych i goracych potraw, natomiast warto w niej
rozmrazad produkty z zamrazarki, np. migso. Ale uwaga: nie rozmrazamy w lodéwce
zamrozonych wcze$niej warzyw - od razu po wyjeciu z zamrazarki poddajemy
je obrébce termicznej, czyli np. gotujemy.

Jedli istnieje mozliwo$¢ regulacji temperatury, warto z niej skorzystaé. W chtodziarce
optymalna bedzie temperatura 6-8°C, a w zamrazarce -18°C.

Wolnostojaca zamrazarka zuzywa dodatkowo znaczng ilo$¢ pradu - na potrzeby
domowe wystarczy zamrazarka zintegrowana z lodéwka.

== Pralke i zmywarke najlepiej uruchamiaé dopiero po petnym zatadowaniu. W miare
E mozliwosci warto korzystac z programéw ekonomicznych i ekologicznych.

¢r  Jedli jest mozliwo$¢ korzystania z tariszej nocnej taryfy, warto wtaczaé pralke
i zmywarke w trakcie jej obowigzywania.

Przy gotowaniu wody nalezy pamigtad, aby czajnik lub garnek napetniaé potrzebna
w danym momencie iloscig wody.

przykrywek i dopasowujac wielko$¢ palnika do wielko$ci garnka.

Nalezy systematycznie wymieniaé worki w odkurzaczach.

(U
@ Positki nalezy gotowaé w matej (odpowiednio proporcjonalnej) ilosci wody, uzywajac

0 oszczednosciach nalezy pamietac réwniez w przypadku energii cieplnej:

'V Warto dostosowaé temperature w mieszkaniu do realnych potrzeb i nie przegrzewaé
l pomieszczen - obnizenie temperatury o 2°C przyczynia sie do zmniejszenia kosztéw
ogrzewania o ok. 10%?2*.

na czas wietrzenia, a samo wietrzenie powinno prowadzi¢ do efektywnej wymiany

mmx Koniecznie nalezy pamieta¢ o zamykaniu doptywu ciepta (wytaczeniu kaloryfera)
powietrza, bez nadmiernego wychtadzania pomieszczen.

2 poradnik. Jak oszczedzac energie w domu?, WWF Polska, 2006, http://awsassets.wwfpl.panda.org/downloads/dobry_klimat_poradnik.pdf [dostep 30.01.2017].
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Wykaz wazniejszych opracowan przygotowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju od 2012 r.

Polska 2050 - na weglowych rozstajach. Wspélnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja
Klimatyczna. Zeszyt nr 1 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050”. Warszawa 2012.

Miedzy Pétnocag a Potudniem. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja Klimatyczna.
Zeszyt nr 2 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050”. Warszawa 2012.

Rola (eko) innowacji w niskoemisyjnej transformacji. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych
i Europejska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 3 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050". Warszawa 2012.

Klimat dla innowacji, innowacje dla klimatu. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska
Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 4 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050". Warszawa 2013.

Ubéstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna - analiza problemu i rekomendacje.
Warszawa 2013.

2050.pl. Podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych
i Europejska Fundacja Klimatyczna. Raport koricowy w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050".
Warszawa 2013.

Zmierzch wegla kamiennego. Warszawa 2013.

Biogazownia - przemyslany wybér. Co powinny wiedzie¢ wtadze samorzadowe? Warszawa 2013.
Biogazownia - przemyslany wybér. Co powinien wiedzie¢ kazdy obywatel? Warszawa 2013.
Wiacz sie. Narada obywatelska w praktyce. Warszawa 2013.

W polskim interesie. Jak wykorzysta¢ polityke energetyczno-klimatyczng jako wsparcie rozwoju
Polski do roku 2030? Wspdlnie z Warszawskim Instytutem Studiéw Ekonomicznych i Europejska Fundacja
Klimatyczna. Zeszyt nr 5 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050”. Warszawa 2014.

W kierunku niskoemisyjnej transformacji rynku pracy. Wspdlnie z Warszawskim Instytutem Studiow
Ekonomicznych i Europejska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 6 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050”.
Warszawa 2014.

Powiatowy poradnik klimatyczny. Warszawa 2014.

Przez ekologie do wolnosci. Ruch ekologiczny a 25 lat przemian. Wspélnie z Ministerstwem Srodowiska.
Warszawa 2014.

Ubéstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczace pomocy osobom
ubogim. Wspélnie z Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii. Katowice - Warszawa 2014.

Metodyka oceny poziomu emisji gazéw cieplarnianych w wybranych powiatach dla lat 2005, 2010
i 2013 z podziatem na sektory. Warszawa 2015.

Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego. Warszawa 2015.

Zeszyt Gminny czyli syntetyczny przewodnik po Pilotazowym programie niskoweglowego rozwoju
powiatu starogardzkiego. Warszawa 2015.

Zielone Kociewie 2030 czyli skrét Pilotazowego programu niskoweglowego rozwoju powiatu
starogardzkiego. Warszawa 2015.

Wi3acz sie Kociewie. Narada obywatelska krok po kroku. Warszawa 2015.

Jak sobie radzi¢ z ubéstwem energetycznym? - identyfikacja probleméw i rekomendacje do podjecia
dziatan. Warszawa 2015.

Ubédstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy. Warszawa 2015.

Czas wyzwan - czas odpowiedzi, czyli droga ku gospodarce o obiegu zamknietym. Raport z okazji
350-lecia firmy Saint-Gobain. Warszawa 2015.

Polska niskoemisyjna. Od idei do dziatania. Warszawa 2015.
Rola spotecznosci lokalnej w rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, Warszawa 2016

Przewodnik po korzysciach z polityki klimatycznej, Warszawa 2016
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Aleksandra Stepniak - absolwentka Miedzywydziatowych Studiéw Ochrony Srodowiska
Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2008-2016 zaangazowana w projekty Instytutu na rzecz
Ekorozwoju dotyczace problematyki zmian klimatu, ich skutkdéw i adaptacji do nich, energetyki,
efektywnosci energetycznej i ubdstwa energetycznego oraz partycypacji spotecznej. Koordynowata

projekt dotyczacy adaptacji do zmian klimatu w gminach, uczestniczyta w prowadzeniu
energetycznych narad obywatelskich. Prowadzita projekt dotyczacy efektywnos$ci energetycznej
i ubdstwa energetycznego. Pracowata takze w zespole portalu ChronmyKlimat.pl. Wspétautorka
m.in. publikacji Spofeczeristwo obywatelskie wobec konsekwencji zmian klimatu oraz Ubdstwo
energetyczne a efektywno$¢ energetyczna. Analiza problemu i rekomendacje i innych podejmujacych
problem ubdstwa energetycznego. Autorka artykutdéw, opracowan i analiz na temat zmian klimatu,
OZE, efektywnosci energetycznej, ubdstwa energetycznego oraz polityki  klimatycznej
i energetycznej.

Publikacje podejmujace problematyke ubédstwa energetycznego przygotowane
i wydane przez Instytut na rzecz Ekorozwoju:

P A Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne a efektywno$¢ energetyczna. Analiza
problemu i rekomendacje, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013.
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problemu i rekomendacje, wydanie zaktualizowane i uzupetnione, Fundacja Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2014.

» A Weglarz, G. Kubalski, D. Owczarek, Propozycje mechanizméw wsparcia procesu
przeciwdziatania zjawisku ubdstwa energetycznego w Polsce, Fundacja Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2014.

p M. Pyka, S. Liszka, J. Czajkowski, M. Kukla, Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego
oraz propozycje dotyczgce pomocy osobom ubogim energetycznie, Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii i Instytut na rzecz Ekorozwoju, Katowice-Warszawa 2014.

» D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna
grupy, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015.

p A. Dabrowska, A. Stepniak, Jak sobie radzi¢ z ubdstwem energetycznym? Identyfikacja
probleméw i rekomendacje do podjecia dziatan, Warszawa 2015.

Zapraszamy réwniez na podstrone portalu ChronmyKlimat.pl poswiecona problematyce ubéstwa
energetycznego, gdzie mozna znalez¢ wiecej informacji na temat zjawiska, publikacje i raporty
na ten temat, ciekawe artykuty: http://chronmyklimat.pl/projekty/ubostwo-energetyczne.

Publikacja powstata w ramach projektu

European »Efektywnos¢  energetyczna”  finansowanego
)‘ CI|mate Foundation ze $rodkéw Europejskiej Fundacji Klimatycznej.






