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Wstep

Pod koniec lipca 2016 roku rzad przedstawit projekt,,Strategii na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju” (dalej SOR lub Strategia), dajac czas do korica wrzesnia br. na konsul-
tacje spoteczne. W ramach tych konsultacji Instytut na rzecz Ekorozwoju we wspot-
pracy z ekspertami z r6znych dziedzin postanowit przyjrze¢ sie temu opracowaniu.
W ocenie tej staralismy sie odpowiedzie¢ na pytanie, na ile proponowana koncepcja
sredniookresowego rozwoju wspiera cele polityki klimatycznej.

Analize SOR przeprowadzono, opierajac sie na obserwacjach i wnioskach zawartych
w dwéch opracowaniach:

1. ,2050.pl - podréz do niskoemisyjnej przysztosci” przygotowanym w 2013 roku przez
Instytut Badan Strukturalnych oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju;

2. Rzadowym projekcie przygotowanym w 2015 roku ,Narodowego programu roz-
woju gospodarki niskoemisyjnej” (NPRGN).

Na ponizsza ocene skfadaja sie opinie szesciu ekspertéw z réznych dziedzin:

e energetyka - prof. dr hab. Jan Popczyk (Politechnika Slaska),

¢ polityka surowcowa — dr Michat Wilczynski (niezalezny ekspert),

e transport — dr Wojciech Szymalski (Instytut na rzecz Ekorozwoju),

e innowacyjna gospodarka - dr Maciej Bukowski (Warszawski Instytut Studiow Eko-
nomicznych Europa),

e rolnictwo - dr hab. inz. Zbigniew M. Karaczun, prof. SGGW (Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego),

e lesnictwo - prof. dr hab. Kazimierz Rykowski (Instytut Badawczy Lesnictwa).

Kazdy z ekspertéw zostat proszony o odpowiedz na nastepujace pytania:

e Jakie potencjalne szanse tworzy projekt,Strategii odpowiedzialnego rozwoju” na
spetnienie wymogéw progresywnej polityki klimatycznej przedstawionej w ,Ni-
skoemisyjnej Polsce 2050” i projekcie ,Narodowego programu rozwoju gospodar-
ki niskoemisyjnej”?

e Jakie potencjalne zagrozenia tworzy projekt,Strategii odpowiedzialnego rozwoju”
dla spetnienia wymogoéw progresywnej polityki klimatycznej przedstawionej w,Ni-
skoemisyjnej Polsce 2050" i projekcie ,Narodowego programu rozwoju gospodarki
n iskoemisyjnej”?
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e Jakie elementy projektu ,Strategii odpowiedzialnego rozwoju” wymagaja zmiany
i w jakim kierunku, aby spetniat on wymogi progresywnej polityki klimatycznej
przedstawionej w,Niskoemisyjnej Polsce 2050” i projekcie ,Narodowego programu
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej”?

Jednoczesnie kazdy z ekspertéw zostat poproszony o wypetnienie matrycy oce-
niajacej, w ktdrej z jednej strony zdefiniowane zostaty gtéwne kierunki dziatania/
interwencji polityki klimatycznej wedtug wyzej wymienionych dziedzin, a z drugiej
strony — stopien prawdopodobienstwa (waloryzacja) zaistnienia ich w przypad-
ku realizacji SOR. Do dokonania tej oceny wykorzystano metodyke zastosowana
w V raporcie oceniajgcym Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu™. Matryce
zawiera zatacznik nr 1.

Prace koordynowat i oceny zebrat w jedng catos¢ dr Andrzej Kassenberg (Instytut na
rzecz Ekorozwoju).

Tak przygotowany materiat zostat poddany ocenie w trakcie spotkania konsultacyj-
nego 15 wrzesnia 2016 roku. W spotkaniu wzieto udziat ponad 110 oséb reprezen-
tujacych: uczelnie wyzsze, przedsiebiorcow, samorzady, niezaleznych ekspertow,
naukowcow i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Ostateczna wersja zawie-
rajaca wyniki tego spotkania zostata przekazana Ministerstwu Rozwoju i jest szeroko
rozpowszechniana.

1.https://www.ipcc.ch/report/ar5/
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Wprowadzenie

Na szczycie klimatycznym w Paryzu pod koniec 2015 roku 196 uczestniczacych
w nim delegacji, w tym Polska, zgodnie zaakceptowato cel ,utrzymania wzrostu $red-
niej globalnej temperatury na poziomie znacznie ponizej 2°C poziomu przedindu-
strialnego i kontynuowanie wysitkbw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur do
1,5°C". Zgodnie z ustaleniami Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu, aby mie¢
pewnos¢, ze temperatura nie wzrosnie o wiecej niz 2°C, nie mozemy wyemitowac
do atmosfery w sumie wiecej niz 2,5-3 bln ton CO,. Dotychczas wyemitowali$my juz
ok. 2/3 dostepnej ilosci. Szacuje sie, ze przy emisji rocznej w wysokosci 35 mld ton
CO, - to jest takiej jak obecnie — wykorzystamy caty dopuszczalny limit w kilkanascie
lat. Wskazuje to, ze dziatania majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych ze Zrédet antropogennych potrzebne sg juz dzis. Utrzymanie obecnych tren-
déw emisji doprowadzi bowiem do takich zmian, ktére spowoduja, ze warunki zycia
ludzi na Ziemi i przyrody ulegna gwattownemu pogorszeniu. Dlatego tak waznym
jest ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w takim stopniu, aby wzrost tempera-
tury globalnej zatrzymat sie na wymaganym poziomie (to jest znacznie ponizej 2°C).
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Ogdlna ocena

Przygotowany przez rzad dokument ukierunkowuje rozwdj Polski w perspektywie
15 lat, co jest warte pochwaty. Znaczenie tego projektu jest duze. Jednoczesnie po-
winien on obejmowac wiecej niz rok 2030, gdyz skutki proponowanych w doku-
mencie inwestycji siegaja dalej w przysztos¢. Zwraca sie w nim uwage, ze przewi-
dziane dziatania majg by¢ realizowane gtéwnie przez rzad. W zbyt matym stopniu
dostrzega sie role przedsiebiorcéw i kapitatu spotecznego. Rzad powinien tworzy¢
warunki do realizacji Strategii w zamierzonym kierunku, ale nie zastepowac biznesu
i spoteczenstwa czy tez samorzaddw. Zasada subsydiarnosci powinna by¢ domi-
nujaca. Model gospodarczy w zbyt matym stopniu stuzy innowacyjnej przysztosci,
raczej zachowuje korzystne rozwigzania dla tradycyjnych sektoréw (w tym niekté-
rych schytkowych) i to w duchu drugiej potowy XX w. W wielu miejscach wida¢ che¢
zachowania istniejacych uktadéw gospodarczych przedsiebiorstw, Swiata nauki,
ekspertow i politykow.

W Strategii postrzega sie zmiany klimatu jako wyzwanie globalne. Nie przetozyto sie
to jednak na propozycje dziatan stuzacych zmierzeniu sie z tym wyzwaniem. Cele po-
lityki klimatycznej (podobnie jak gospodarki o obiegu zamknietym czy tez zielonej
gospodarki) traktowane sg, jakby byty narzucone z zewnatrz. Nie dostrzega sie ich roli
jako narzedzia modernizacji gospodarki, jej przeksztatcania w strone bardziej inno-
wacyjnej i efektywnej. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze SOR nie identyfikuje kapitatu
naturalnego jako waznego obszaru strategicznego.

Strategia wpisuje sie w stwierdzenie powtarzane jak mantra od blisko 10 lat, Ze unijna
polityka klimatyczna jest grozna dla polskiej gospodarki i nalezy dazy¢ do jej ostabie-
nia. Niestety ignoruje Swiatowe trendy rozwoju rynkéw inwestycji, produkgji i ustug
niskoemisyjnych, a wiec pomija to, co jest najszybciej rozwijajgcym sie segmentem
globalnej gospodarki. Szczyt klimatyczny w Paryzu pod koniec 2015 roku pokazat, ze
zielona gospodarka jest przysztoscig gospodarki swiatowej. Warto zada¢ sobie pyta-
nie, czy nie korzystniejsze bytby inny punkt wyjscia SOR - wskazanie na takie wyko-
rzystanie progresywnej polityki klimatycznej, aby stata sie ona instrumentem budo-
wy w Polsce nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki.

Wyraznie nie dostrzega sie konsekwencji ustalen podjetych na wspomnianym
szczycie, gdzie wyraZnie pokazano, ze przysztos¢ $wiata to zdecydowane odchodze-
nie od paliw kopalnych, dekarbonizacja gospodarek i poszukiwanie nowych drog
rozwoju w obszarze zielonych technologii, efektywnosci energetycznej i zasobo-
wej oraz bardziej zréwnowazonej konsumpcji. Dokument nie uwzglednia zapiséw
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konkluzji Rady Europejskiej w sprawie ram klimatyczno-energetycznych 2030
z 23-24 pazdziernika 2014 roku, ktére méwig m.in. o:

e koniecznosci zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku o 40% w po-
réwnaniu z rokiem 1990 (cel wigzacy),

e CO najmniej 27-procentowym udziale energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii finalnej,

e 27-procentowym wzroscie efektywnosci energetycznej,

o ukonczeniu budowy wewnetrznego rynku energii poprzez osiagniecie wyznaczone-
go celu w postaci 10% miedzysystemowych pofaczen elektroenergetycznych.

Jednoczesnie niedawno ukazaty sie propozycje Komisji Europejskiej dotyczace skali re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw non-ETS, ktére wynosza dla Polski —=7%
w 2030 roku w stosunku do 2005 roku. Takze konsekwencje ptynace z tych propozycji
nie zostaty ujete w projekcie SOR. Brak jest réwniez odniesienia do zapiséw (i ich konse-
kwencji) przyjetej na forum ONZ we wrzesniu 2015 roku,,Agendy 2030 na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju’”.

Klimat bedzie sie zmieniat i bedzie stwarzat istotne zagrozenia dla zdrowia ludzi (cho-
roby tropikalne), powodowat wyspy ciepta w miastach, utrudnienia w rolnictwie, za-
opatrzeniu w wode. Czesciej wystepowac tez beda ekstrema pogodowe, ktére moga
by¢ grozne dla zaopatrzenia w energie lub tez dla transportu, a takze — w dtuzszej per-
spektywie — zagrazajg wybrzezom przez podnoszenie sie poziomu morza. Wydaje sie,
ze niezbednym jest uzupetnienie Strategii o zagadnienia adaptacji do skutkéw zmian
klimatu. W tym celu mozna wykorzysta¢ projekt Klimada, ktérego wyniki sa w dyspozy-
Gji Ministerstwa Srodowiska. Warte jest podkreslenia, ze w Stanach Zjednoczonych na
najwyzszym szczeblu uznano, ze zmiany klimatu to zagrozenie bezpieczenstwa kraju.

Przeprowadzona w szesciu obszarach (energetyka, polityka surowcowa, transport, in-
nowacyjna gospodarka, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa oraz le$nictwo) analiza
SOR wyraznie pokazuje, ze — z wyjatkiem transportu - brak jest pozytywnych kore-
lacji z polityka klimatyczna. Z ocen wynika, ze z 29 gtéwnych kierunkéw dziatania/
interwencji polityki klimatycznej przedstawionych w dokumencie tylko pie¢ bedzie
z duzym prawdopodobienstwem realizowanych.

W odréznieniu od strategii rozwojowych innych krajow europejskich (m.in. Niemiec,
Wielkiej Brytanii czy Danii) w SOR nie wida¢ scistego zwigzku miedzy planowanym
kierunkami polityki przemystowej, Srodowiskowej i energetycznej. W tym drugim przy-
padku mozna wrecz watpi¢, czy ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych jest przez
autoréw Strategii pozadane. W obszarze ,Srodowisko naturalne” pisza oni bowiem:
~Problematyczna kwestig jest rwniez emisja gazéw cieplarnianych. Polityka UE zmierza
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do systematycznego obnizenia emisji tych gazéw, co w przypadku Polski jest zadaniem
stosunkowo trudnym ze wzgledu na wysoka emisyjnos¢ polskiej gospodarki wynikaja-
ca z dominujacej roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta” Wydzwiek nie
tylko tego akapitu, lecz catej czesci poswieconej ochronie srodowiska naturalnego jest
w warstwie klimatycznej wyraznie inny niz obszaru ,Reindustrializacja”. Ten rozdzwiek
wynika albo z niejednolitego autorstwa poszczegdlnych czesci SOR i nieuzgodnienia
w petni koherentnej linii strategicznej catego dokumentu, albo z celowego rozréznienia
miedzy warstwa stricte przemystowg transformacji niskoemisyjnej, a dziataniami zmie-
rzajacymi do ograniczenia emisji na obszarze Polski. Wydaje sie wiec, ze w odniesieniu
do polityki energetyczno-klimatycznej Strategia trwa w zawieszeniu i nie wywigzuje sie
w pehni z podstawowego zadania stawianego przed tego typu dokumentem, tj. doko-
nania strategicznego wyboru kierunku rozwoju kraju i zdefiniowania zakresu interwen-
¢ji publicznej wspierajacej osiagniecie stawianych celéw rozwojowych.

Dlatego, aby SOR wspétgrat z polityka klimatyczna, co w diuzszej perspektywie be-
dzie korzystne dla Polski (gospodarki, spoteczenstwa, srodowiska), niezbedne jest
dokonanie zasadniczej rewizji dokumentu. Przede wszystkim chodzi o uznanie, ze
polityka ta nie stanowi zagrozenia dla polskiej gospodarki, lecz szanse, ktéra madrze
wykorzystana sprawi, ze w perspektywie roku 2050 staniemy sie innowacyjnym, no-
woczesnym spoteczenstwem i unikniemy wpadniecia w putapke sredniego dochodu.
Wykorzystajmy te szanse na trzecia transformacje (dwie pierwsze to odejscie od ko-
munizmu i wejscie do Unii Europejskiej) — szanse dla naszych dzieci i wnukéw. Ponizej
zamieszczono graficzny obraz catosciowej oceny SOR (rys. 1).

Rys. 1. Catosciowa ocena projektu SOR z punktu widzenia polityki klimatycznej
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Energetyka jest najwazniejszym sektorem z punktu widzenia polityki klimatycznej
i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W 2014 roku catkowita emisja wyrazo-
na w CO,eq wyniosta ponad 380 miIn ton, z czego na energetyke przypadato ponad
50%9. Wedlug projektu ,Narodowego programu rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej” teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych w
obszarze energetyki w 2050 roku (bioragc pod uwage wytacznie dziatania na rzecz
poprawy infrastruktu-ry) wynosi 65% wzgledem 1990 roku. Natomiast w projekcie
«Niskoemisyjna Polska 2050” szacuje sie, ze emisje gazdéw cieplarnianych
w scenariuszu modernizacji beda systematycznie spadad, tak by w2050 roku
osiaggna¢ poziom 30% wartosci z 1990 roku. Pokazuje to skale wyzwan, jakie stojg
przed polska energetyka.

W 2011 roku Komisja Europejska opublikowata ostateczna wersje ,Planu dziatania
prowadzacego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050
roku”®. W dokumencie przedstawiono kluczowe elementy, ktére powinny ksztatto-
wac unijne dziatania na rzecz klimatu i przyczyniac sie do przeksztatcenia gospodarki
UE w 2050 roku w konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna. Zaktada sie w nim, ze
emisje CO, w energetyce w 2050 roku zredukowane zostang o 93-99% w stosunku
do 1990 roku.

Najnowsze oceny i prognozy wyraznie pokazujg zmiane modelu energetyki. W dy-
namicznym tempie wzrasta rola energetyki odnawialnej, w tym rozproszonej, z wy-
korzystaniem inteligentnych sieci i zarzadzania energig wpisujacych sie w czwarta
rewolucje przemystowa. Oczekiwany jest przetom w postaci taniego magazynowania
energii. Spada powoli rola paliw kopalnych, zwtaszcza wegla, utrzymuje sie znacznie
gazu. Coraz bardziej dostrzega sie role i znaczenie oszczedzania energii. Ze wzgledu
na koszty i brak akceptacji spotecznej energetyka jadrowa nie stanowi przysztosci.
Wyraznie w tym kierunku zmierzajg m.in. Niemcy, Duniczycy i Brytyjczycy.

W ocenie SOR w ramach energetyki skoncentrowano sie na pieciu kluczowych dla
ograniczenia emisji kierunkach dziatania, a mianowicie:

e odchodzeniu od paliw kopalnych w energetyce,

e znaczacym wzroscie efektywnosci w budownictwie,
e istotnej poprawie efektywnosci w przemysle,

e szybkim rozwoju energetyki odnawialnej,

e szerokim popieraniu energetyki prosumenckiej.

2., Krajowy raport inwentaryzacyjny 2016. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2014", raport syntetyczny KOBIZE,
Warszawa 2016.
3.http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0112_/com_com(2011)0112_pl.pdf
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Szansa

W ramach SOR mozna zaobserwowac wiele pozytywnych elementéw méwigcych
o dziafaniu na rzecz progresywnej polityki klimatycznej w sektorze energetycznym,
ale nie stanowia one catosci, a co wiecej - sa w zdecydowanej mniejszosci w stosunku
do rozwiagzan podtrzymujacych stary model energetyki. Do tych pozytywnych ele-
mentoéw zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

e Program ,Elektromobilno$¢’, a w ramach niego takie projekty jak: ,E-bus’, ,Luxtor-
peda 2.0", samochdd elektryczny. W sytuacji bardzo proweglowego miksu energe-
tycznego proponowane rozwigzania nie przyczynia sie w istotny sposéb do ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych, ale beda miaty wptyw na ograniczenie niskiej
emisji, a przede wszystkim stworza infrastrukture do e-mobilnosci. W przysztosci,
kiedy nastepowac bedzie zmiana miksu energetycznego w kierunku niskoemisyj-
nym, bedzie przyczyniac sie ona do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

e Program ,Ekobudownictwo” obejmujacy zaréwno produkcje materiatow ,ekolo-
gicznych” dla budownictwa, jak i znaczacg poprawe efektywnosci energetycznej
w sektorze budynkéw. Szkoda, ze w tak matym stopniu dostrzega sie potrzeby bu-
downictwa indywidualnego.

e Dostrzezenie mozliwosci rozwoju lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinsta-
lacji wykorzystujacych odnawialne Zrédfa energii.

e Dostrzezenie potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej polskiego przemystu.

e Wsparcie produkgcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja).

e Przewidywang modernizacje i rozbudowe sieci przesytu oraz dystrybucji energii
elektrycznej i gazu (ograniczenie strat i nizsza emisja) — z zastrzezeniem, ze kon-
cepcja rozwoju sieci elektroenergetycznych musi stanowic istotny element catosci
modelu. W sytuacji znaczacej jej dekapitalizacji pojawiaja sie pytania, czy buduje-
my sie¢ na potrzeby starego modelu energetyki na dziesiatki lat do przodu, czy
widzi sie potrzebe jej zmiany i dostosowanie jej do nowego modelu energetyki.
Niestety przewiduje sie utrzymanie sieci zapewniajacej warunki dla funkcjonowa-
nia konwencjonalnej infrastruktury wytworczej.

W dokumencie w wielu miejscach powotuje sie na koniecznos¢ dywersyfikacji zr6-
det wytworczych i zwraca uwage na energetyke odnawialng, co jest warte odno-
towania. Jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to element dodany, a nie stano-
wigcy istote modelu energetycznego. W obecnych czasach, u progu powszechnego
stosowania magazynow energii, zwraca takze uwage zapis o wspieraniu stabilnych
odnawialnych Zrédet energii, ktére w istotny sposéb w przysztosci zmienia sytuacje.
Szczegdlnie wazna jest czes¢ zatytutowana ,Promowanie i inicjowanie lokalnych
przedsiewzie¢ (klastry) z zakresu wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj
OZE) oraz efektywnosci energetycznej w celu dazenia do samowystarczalnosci
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energetycznej gmin i powiatéw (mikrosieci)”. Mimo to Strategia w bardzo ograni-
czonym zakresie zajmuje sie rozwojem nowej energetyki, w tym energetyki rozpro-
szonej, a zapisanie na poziomie krajowym az,5 projektéw majacych na celu rozwdj
wytwarzania energii przy wykorzystaniu OZE na potrzeby spotecznosci lokalnej”
jest niepowazne. W Polsce mamy 2479 gmin i 380 powiatow.

Za wazne uznac nalezy stwierdzenie: W perspektywie 10 lat efektem tych dziatan
bedzie zapewnienie stabilnosci dostaw dla uzytkownikéw, zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej, stopniowe i efektywne kosztowo zwiekszanie udziatu OZE
w miksie energetycznym, oraz spowolnienie wzrostu (lub nawet jego zahamo-
wanie) udziatu wydatkéw na energie w budzetach domowych”. Rodzi sie jednak
pytanie, czy dla energetyki tradycyjnej i jadrowej nie nalezatoby uzy¢ tych sa-
mych kryteridw, czyli efektywnosci kosztowej w perspektywie sredniookresowe;j.
Jak bedzie mozna utrzymac obnizke kosztéw energii przy wprowadzeniu rynku
mocy, budowie elektrowni jadrowych?

Godny poparcia jest program,Czyste powietrze”i wprowadzenie ram prawnych zwia-
zanych z jakoscia ,paliw statych ze wzgledu na rodzaj i wielko$¢ instalacji spalania
paliw, z wyréznieniem instalacji stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym, jak
réwniez wymagan technicznych dla matych kottéw na paliwa state”.

Rozwigzanie, ktére mogtoby stuzy¢ ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, tzn.
kogeneracja jagdrowa w matych, wysokotemperaturowych reaktorach HTR, z pewno-
$cig nie jest projektem strategicznym, ktéry ma szanse realizacji nawet do 2030 roku.
Racjonalno$¢ ekonomiczna tego przedsiewziecia jest bardzo dyskusyjna, a poziom
ryzyka trudny do zaakceptowania.

/Zagrozenia

SOR wpisuje sie w stwierdzenie, ze unijna polityka klimatyczna jest grozna dla polskiej
gospodarki i nalezy dazy¢ do jej ostabienia. Niestety ignoruje coraz bardziej przyspie-
szajace swiatowe trendy rozwoju rynkéw inwestycji, produkcji i ustug niskoemisyj-
nych.

Czes¢ dokumentu dotyczaca energetyki stoi w opozycji do trendéw globalnych
i jest ukierunkowana na petryfikacje istniejacej energetyki weglowej (w tym za-
kresie Strategia jest catkowicie spdjna z realizowang dorazna polityka wtasciciel-
ska w odniesieniu do gdérnictwa i elektroenergetyki z utworzeniem w kwietniu
2016 roku Polskiej Grupy Gorniczej i biezagcym dziataniu na rzecz utworzenia
Polskiego Holdingu Weglowego), a dodatkowo na budowe energetyki jagdrowej.
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Niestety taka energetyka wpisuje sie tym samym w antyklimatyczna retoryke. Do-
minujace elementy programu to:

e inwestycje w elektrownie jagdrowe (6000 MW),

e inwestycje w nowe bloki weglowe (klasy 1000 MW, oprécz blokéw bedacych juz
w budowie; przy tym nie wiadomo, ile nowych blokéw miatoby by¢ wybudowa-
nych),

e niekonwencjonalne Zrédta gazowe w postaci gazu tupkowego,

e polski hub gazowy (na potrzeby elektroenergetyki gazowej),

e inwestycje w elektroenergetyczne sieci przesytowe,

e rynek mocy (na rynku energii elektrycznej).

Utrzymanie dotychczasowego modelu energetyki z bardziej efektywnymi rozwia-
zaniami i powstaniem rynku mocy oznacza istotne wydatki z budzetu panstwa
przez wiele lat, co oczywiscie bedzie miato swoj wyraz w wysokiej cenie energii.
Whptynie to na obnizenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i na wzrost obcia-
zenia budzetéw polskich rodzin wraz ze wzrostem skali ubdstwa energetycznego
siegajgcego dzisiaj 17%. Rynek mocy wedtug Client Earth Prawnicy dla Ziemi spo-
woduje wzrost wydatkdw na energie elektryczng rzedu 18-20 %. dla przecietne-
go gospodarstwa domowego®,

Model rozproszony ze znacznym udziatem wiasnosci indywidualnej angazuje kapitat
prywatny, przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy w rozproszeniu, a W powigzaniu
z poprawa efektywnosci energetycznej stwarza rzeczywistg szanse na rozwdj lokalny
(wiele matych firm), w tym generowanie dochodéw zyjacych na wsi rodzin ze Zrédet
innych niz produkcja zywnosci. To takze szansa dla polskiego przemystu produkujace-
go instalacje OZE oraz catego sektora IT dostarczajgcego nowoczesne rozwigzania do
zarzadzania energig w duchu czwartej rewolucji przemystowej. Szacuje sie, ze branza
produkgji urzadzen zwigzanych z energetyka stoneczng mogtaby przynies¢ w latach
2015-2030 az 18,5 mld zt wptywéw do budzetu. Obecnie przy braku wsparcia ze stro-
ny panstwa, zatrudnia on obecnie blisko 34 tys. 0oséb, a do roku 2030 liczba ta
mogta-by osiggna¢ nawet 100 tys. 0s6b®.

Trendy swiatowe w spadku kosztow inwestycyjnych w OZE oraz powstawanie coraz
tanszych rozwigzan magazynowania energii sprzyjaja takiemu modelowi energetyki.
Niestety, ostatnia nowelizacja ustawy o OZE przesuwajgca na margines rozwoju ener-
getyki najtanisze technologie OZE, takie jak energetyka stoneczna i wiatrowa, utwier-
dza w przekonaniu o niedostrzeganiu wyzej wymienionych trendéw.

4.http://gramwzielone.pl/trendy/22789/clientearth-plan-morawieckiego-dla-energetyki-jest-nierealny
5.http://ieo.pl/pl/aktualnosci/1114-energetyka-najslabsze-ogniwo-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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W 2015 roku inwestycje w OZE (300 mld USD) juz ponad dwukrotnie przekracza-
ty inwestycje w energetyke paliw kopalnych razem z atomem. Ma to olbrzymie
znaczenie dla dalszej konkurencyjnosci krajéw. Kraje, ktére dalej, wbrew trendom
$wiatowym chca inwestowac przede wszystkim w paliwa kopalne o wysokich
i z réznych powoddw rosnacych kosztach eksploatacyjnych (wymogi bezpieczen-
stwa, wysokie koszty paliw, spetnianie standardéw ochrony srodowiska), musza
przegra¢ cenami energii z krajami, ktére inwestujg zasadniczo w OZE, bo te po
zainwestowaniu produkuja energie po bardzo niskich kosztach biezacych. SOR
zamiast zapobiegad tym niebezpieczenstwom proponuje dziatania, ktére pogte-
biajg niebezpieczne trendy i stopniowg marginalizacje polskiej energetyki”®.

Polska jest krajem o zbyt matym rynku energii, aby zmiesci¢ na nim dalszy rozwdj
energetyki weglowej, energetyke gazowa, jadrowa i OZE. Jednocze$nie zaznaczyc
trzeba, ze tak naprawde innowacyjna jest tylko ta ostatnia. Swiat zmierza w tym kie-
runku i nie chodzi bynajmniej tylko o Niemcy. Szybka ratyfikacja porozumienia klima-
tycznego z Paryza przez Chiny i Stany Zjednoczone pokazuje, jaki jest kierunek — to
OZE i efektywnos¢. W sytuacji szybkiego i prosumenckiego rozwoju energetyki od-
nawialnej zabrniecie w bardzo kosztowne przedsiewziecia, tzn. energetyke weglowg
i jadrowa, bedzie w przysztosci oznacza¢ konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztéw
osieroconych (2030/2040).

Za bardzo zastanawiajacy nalezy uzna¢ proponowany kierunek restrukturyzacji sek-
tora wegla kamiennego przy obecnej i przewidywanej swiatowej koniunkturze na to
paliwo. Rodzi sie pytanie, czy jest sens wydatkowania tak znacznych $rodkéw z bu-
dzetu panstwa (wedtug przepiséw UE pomoc mozliwa jest jedynie do 2018 roku) na
podtrzymywanie ,schytkowego” sektora. W SOR pisze sie, ze dostepne zasoby wegla
kamiennego wystarczg na 20-40 lat. A co dalej??? Swiatowa sytuacja wegla kamien-
nego jest trudna, najwieksza firma wydobywcza na $wiecie Peabody Energy zban-
krutowata, wiele instytucji finansowych nie bedzie finansowa¢ przedsiewzie¢ w tym
zakresie (np. ING, Citibank). Jednoczesnie polski wegiel jest drogi, a kopalnie gtebi-
nowe nie wytrzymuja konkurencji z kopalniami odkrywkowymi (nawet gdy popra-
wi sie w Polsce zarzadzanie kopalniami). Niekorzystna sytuacja wegla kamiennego,
jak przewidujg analitycy, bedzie sie utrzymywac, a nie poprawiac. Jednoczesnie inny
model energetyki zdobywa rynki swiatowe. Istnieje powazne zagrozenie, ze ,sztucz-
ne” podtrzymywanie gérnictwa weglowego i budowa nowych mocy energetycznych
wykorzystujacych to paliwo, a dodatkowo dwdch elektrowni jagdrowych, w powiaza-
niu z zachodzacymi zmianami za 20-30 lat spowoduje bardzo powazne trudnosci
objawiajace sie przede wszystkim:

e Uzaleznieniem od importowanego wegla ze wzgledu na wysokie koszty eksplo-

6.http://ieo.pl/pl/aktualnosci/1114-energetyka-najslabsze-ogniwo-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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atacyjne i inwestycyjne gérnictwa weglowego i bardzo znaczacy deficyt tej bran-
zy istnieje powazne ryzyko, ze w perspektywie 20-30 lat wybudowane elektrow-
nie weglowe bedg korzysta¢ z wegla przywozonego np. z Rosji, gdyz bedzie brak
wegla krajowego. Jest to zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Nie-
ktérzy eksperci szacuja, ze w 2050 roku moze to byc¢ ok. 46 min ton.

Utratg przez duza energetyke rynkéw energii elektrycznej oraz ciepta na rzecz roz-
wigzan samowystarczalnych albo prawie samowystarczalnych, indywidualnych
badz lokalnych.

Bardzo wysokimi kosztami energetyki jagdrowej. Przede wszystkim z tego wzgledu
(a nie z powodu obaw przed katastrofg) nie powinna by¢ ona brana pod uwage.
Przyktadem tego moze by¢ elektrownia atomowa 3200 MW Hinkly Point w Wiel-
kiej Brytanii, ktéra ma kosztowac 100 mld zt, a kontrakt réznicowy ma trwac 35 lat.
Oznacza to, ze cena energii elektrycznej wyniesie 460 zt za MWh i bedzie dwukrot-
nie wyzsza niz obecnie. Jednoczes$nie w wielu wypadkach koszty i czas trwania
budowy znacznie wzrastajg i tak np. budowa sitowni Olkiluoto w Finlandii juz trwa
trzy razy dtuzej, kosztuje tez trzy razy wiecej, niz planowano. Warto réwniez zwré-
ci¢ uwage na zmiany na $wiecie - terroryzm staje sie obecny wszedzie i dlatego
energetyka rozproszona jest bardziej bezpieczna niz duze skoncentrowane bloki
weglowe czy jadrowe.

Bilans szans i zagrozen

Za kluczowe uznac nalezy stwierdzenie,(...) nowoczesny sektor energetyczny stano-
wi warunek dla zapewnienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego oraz konkuren-
cyjnej i efektywnej gospodarki. Do osiggniecia tak postawionego celu niezbedne jest
rowniez tworzenie rozwigzan na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci wytwarzania,
przesytu i dystrybucji energii. Efektem dziatari inwestycyjnych, modernizacyjnych
oraz poszukiwan nowych zrédet energii, takze odnawialnych bedzie stabilnos¢, dy-
wersyfikacja i niezawodnosc dostaw energii”. Jednak rodzi sie pytanie, czy proweglo-
wa energetyka z najdrozsza energetyka jadrowa jest wtasciwym rozwigzaniem, jesli
chodzi o koszty, tworzenie bezpieczenstwa, stymulowanie polskiej gospodarki, za-
pewnienie wysokiej jakosci zycia i whasciwg ochrone srodowiska i klimatu.

Mimo, jak pisano wczesniej, wielu pozytywnych elementéw, ktére maja bardziej cha-
rakter dobrych intencji, SOR utrzymuje energetyke korporacyjna oparta na paliwach

kopalnych i w tym sensie skierowany jest przeciwko polityce klimatycznej.

Ponizej przedstawiono graficzng ocene SOR w obszarze energetyki (rys. 2).
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Rys 2. Syntetyczna ocena w zakresie energetyki projektu SOR z punktu widzenia
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Zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, politycznego, jak i spotecznego stop-
niowa, ale konsekwentna rezygnacja z wegla w polskiej energetyce wydaje sie najbar-
dziej korzystna i konieczng strategig dla Polski. Ponadto niskoemisyjna transformacja
sektora wytwarzania energii zapewnia wzmocnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski przy jednoczesnych korzysciach dla zdrowia publicznego. Otwarcie sie na
odnawialne zrédta energii, przy zachowaniu gazu jako paliwa przejsciowego, pozwoli
zwiekszy¢ stabilno$¢ dostaw pradu elektrycznego, co umozliwi polskiej gospodarce
znacznie bardziej efektywne funkcjonowanie. Dlatego w SOR w zakresie energetyki
powinny dominowac nastepujace kierunki:

e Dynamiczne podazanie $ciezka znacznej poprawy efektywnosci energetycznej,
zwlaszcza w obszarze budownictwa i transportu. Obranie tego kierunku pozwoli-
toby w perspektywie roku 2050, nawet przy trzykrotnym wzroscie zamoznosci pol-
skiego spoteczenstwa, na utrzymanie, a by¢ moze nawet zmniejszenie, obecnego
Zuzycia energii.

7.Do napisania tego podrozdziatu wykorzystano opracowanie Andrzeja Kassenberga przy wspétpracy Ewy Swierkuli -, Polska niskoemisyjna. Od

idei do dziatania’, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015.
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e Zasadnicza zmiana tzw. miksu energetycznego z proweglowego na bardziej zrézni-
cowany, w konsekwencji prowadzacy do znacznego rozwoju energetyki odnawial-
nej z silnym naciskiem na rozwigzania lokalne, prosumenckie, z energetyka gazowa
jako dziataniem pomostowym. Stuzy¢ to bedzie poprawie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego, podniesieniu konkurencyjnosci oraz zapewnieniu stabilnosci do-
staw energii dla rosngcej gospodarki i rozwijajacych sie gospodarstw domowych.
Zwraca uwage fakt, ze magazynowanie energii szybko przestaje by¢ drogie, zresz-
ta nie bytoby stosowane, gdyby korzysci nie przekraczaty naktadéw (do niedawna
duzych). Gtéwnga korzyscia jest odstawienie 30 do 60% mocy generacyjnej (wa-
hania poboru w ciggu pér dnia i roku). Szybki spadek cen akumulatoréw przestat
by¢ najwazniejszy: przed rokiem przekroczono gestos¢ energii w kondensatorach.
LSuperkondensatory” stuzg juz nie tylko napedzaniu srodkéw transportu, zaczety
by¢ stosowane jako sieciowe magazyny energii. taduja sie i roztadowuja w ciggu
sekund, a nie minut (jak akumulatory na jonach litu) czy godzin (jak akumulatory
otowiane). S tez wielokrotnie trwalsze i tansze. Ich zastosowanie wyeliminuje rynki
mocy i inne kosztowne metody zapewniania statosci zasilania.

W konsekwencji za strategiczne programy w ramach energetyki w ocenianym doku-
mencie przyjac nalezatoby:

e dekarbonizacje sektora energetycznego,

e silng promocji efektywnosci energetycznej,

e zmiane miksu energetycznego w kierunku energetyki odnawialnej,

e budowanie spofeczenstwa zaangazowanego w poszanowanie energii,

e wykorzystanie transformacji energetycznej do budowy innowacyjnej gospodarki.

W pierwszej kolejnosci niezbedne jest przygotowanie i konsekwentne wprowadze-
nie w zycie programu odchodzenia od wegla w perspektywie 2050 roku wraz z za-
mykaniem nierentownych kopalni wegla kamiennego oraz wyczerpywaniem sie ztéz
wegla brunatnego. Oznacza to takze nieinwestowanie w odtworzenie i uruchomienie
nowej bazy surowcowej wegla kamiennego i brunatnego.

Odchodzenie od wegla kamiennego wymaga stworzenia klarownej perspektywy
rozwojowej dla Gérnego Slaska. Sa na to wielkie szanse. Po pierwsze region ten
powoli staje sie terenem inwestowania firm dziatajgcych w obszarach IT i OZE. Po
drugie stanowi on bogate zrédto réznorodnych surowcéw, ktére zalegaja na hat-
dach (ok. 0,5 mld ton). Po trzecie wreszcie aglomeracja gérnoslaska to ok. 3 min
mieszkancow, ktérzy generuja znaczne ilosci odpaddw stanowiacych rézne rodzaje
surowcow wtérnych. Wyksztatceni technicznie gérnicy mogliby stac sie wartoscio-
wa kadra w nowych dziedzinach gospodarki. Wymaga to stworzenia realistycznego,
kompleksowego programu, obejmujgcego wiele obszaréw, w tym w szczegdlnosci
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badania naukowe i wdrozeniowe, ukierunkowane na wykorzystanie ww. ogromne-
go potencjatu surowcowego.

Z dziataniami na rzecz zmiany miksu energetycznego $cisle wigze sie stworzenie
systemu wsparcia i promocji szybkiego rozwoju systemu energetycznego w mode-
lu zdecentralizowanym, wykorzystujagcym potencjat energetyki regionalnej, lokalnej
i prosumenckiej wraz pobudzaniem innowacji oraz lokalnych inwestycji w odnawial-
ne zrodta energii. Nalezy do sektoréw strategicznych zaliczy¢ energetyke odnawialna,
ktéra w petni odpowiada kryteriom wigczenia do takich sektoréw gatezi gospodarki.
Konieczne jest stworzenie przyjaznego klimatu inwestycyjnego, tak aby zrédta odna-
wialne staty sie konkurencyjne na rynku energii. Konieczne jest potozenie nacisku na
ufatwienie prosumenckiej dziatalnosci prywatnym osobom, samorzadom lokalnym,
wspolnotom i matym przedsiebiorstwom. Szczegdlnie wazne jest wprowadzenie
systemu wsparcia dla tzw. mikrogeneracji poprzez system taryf gwarantowanych (fe-
ed-in tariffs), umozliwiajacych szybki zwrot naktadéw inwestycyjnych. Jednoczesnie
niezbedne jest zlikwidowanie wsparcia dla wspdtspalania biomasy w elektrowniach
weglowych®.

Proponuje sie w nawigzaniu do dyrektywy o paliwach alternatywnych zwréci¢ uwage
na gaz sprezonego i skroplony. To jest nasza szansa, w szczegdlnosci dla pétnocno-
-wschodniej Polski. Warto rozwazy¢ gaz jako paliwo przejsciowe od energetyki we-
glowej do odnawialne;j.

Uruchomienie tzw. széstego paliwa to promowanie efektywnosci energetycznej
przede wszystkim w wyniku stworzenia Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz
komercyjnych instrumentéw rynkowych, takich jak performance contracting®. Bez
watpienia przyczyni sie do wzrostu efektywnosci energetycznej. Fundusz powinien
przyktadac szczegdlng wage do utatwiania prywatnych inwestycji poprzez udostep-
nianie kapitatu podwyzszonego ryzyka - w dtuzszej perspektywie bedzie to miato
duze znaczenie dla skutecznego prowadzenia zréwnowazonych projektéw energe-
tycznych. Wsparcie dla poszczegdlnych projektéw i wybdr technologii powinny by¢
uzaleznione od spetnienia kompleksowych kryteridw trwatosci. Niezbedne bedzie
takze znowelizowanie prawa budowlanego tak, aby wymagany standard cieplny bu-
dynkow nie byt wiekszy niz E; = 25 kWh/m?*/rok w odniesieniu do powierzchni miesz-
kalnej brutto. Kolejne kroki to dziatania stuzace ograniczeniu emisji zanieczyszczen

8.[R]ewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski w czyste nosniki energii w perspektywie dfugookresowej, Greenpeace,
Warszawa, pazdziernik 2013.

9. W umowach performance contracting wykonawca inwestydji udziela inwestorowi gwaranji efektow energetycznych modernizacji. Jezeli efek-
ty energetyczne s3 mniejsze od gwarantowanych, wykonawca pokrywa réznice kosztéw energii pomiedzy poziomem gwarantowanym a po-
ziomem rzeczywistym, o 0znacza, ze inwestor przenosi na wykonawce ryzyko niezgodnosci z planowanymi parametrami dziatania systemu,
a w rezultacie wyzszymi od planowanych kosztami eksploatacyjnymi. Ta forma umowy radykalnie podwyzsza bezpieczeristwo realizacji planu
finansowego przedsiewziecia w rachunku ciggnionym. Ten ostatni, choc czesto bagatelizowany, jest w gospodarce rynkowej podstawowym
parametrem przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
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powietrza ze zrodet ciepta o znaczeniu lokalnym, takie jak: zdefiniowanie nowych
standardéw jakosciowych dla kottéw wprowadzanych na rynek, opracowanie syste-
mu kontroli i egzekucji stosowania w urzadzeniach grzewczych matej mocy paliw od-
powiedniej jakosci, brak przyzwolenia na spalanie $mieci i odpaddéw z gospodarstw
w kottach domowych, wdrazanie programéw ograniczenia emisji zanieczyszczen po-
wietrza z tzw. niskich Zrédet emisji.

Formowanie swiadomego konsumenta energii wymaga szerokiej kampanii informa-
cyjno-edukacyjnej, ktéra powinna obja¢:

e stworzenie programu edukacyjnego dotyczacego umiejetnosci dokonywania
$wiadomego, racjonalnego wyboru i zakupu energooszczednych urzadzen, a takze
réznego rodzaju sprzetu,

e ksztattowanie, w ramach systemu powszechnej edukacji, Swiadomosci racjonalne-
go uzytkowania energii w budynkach i obiektach - program edukacji powinien do-
tyczy¢: whascicieli gospodarstw domowych, wiascicieli budynkéw, przedsiebiorcow
w matych i srednich zaktadach, dyrekcje, nauczycieli i uczniéw szkét na réznych po-
ziomach nauczania, pracownikéw innych obiektéw uzytecznosci publicznej,

e podnoszenie kwalifikacji w systemie szkolen zawodowych, przede wszystkim umie-
jetnosci stosowania standardéw, oraz doradztwo w zakresie efektywnosci energe-
tycznej.
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Polityka surowcowa powinna z jednej strony ekonomicznie uzasadnia¢ konieczno$¢
wydobywania kopalin i surowcéw jako waznego elementu gospodarki, a z drugiej
powinna réwnoprawnie uwzglednia¢ konsekwencje, jakie sie z tym wigzg — zaréwno
jesli chodzi o wyczerpywanie sie zasobdw, degradacje srodowiska, jak i bezposredni
(przy wydobyciu) oraz posredni (przy wykorzystywaniu kopalin i surowcéw) wptyw na
srodowisko przyrodnicze, zdrowie i warunki zycia ludzi. Nowoczesne myslenie o poli-
tyce surowcowej odbiega od tradycyjnego jej rozumienia, czyli nie jest to w pierwszej
kolejnosci polityka wydobywania surowcédw ze ztéz pierwotnych, a polityka uzyski-
wania niezbednych zasobéw z juz wydobytych kopalin i wczesniej wykorzystanych
surowcow bedacych w obiegu gospodarczym lub spotecznym. Dopiero, kiedy okazu-
je sie to niemozliwe, uruchamia sie pozyskiwanie ze ztéz. Oznacza to:

e potrzebe istotnego wzrostu znaczenia w gospodarce surowcowej recyklingu i wy-
korzystania surowcow wtérnych (antropogenicznych) oraz konieczno$¢ odejscia od
gospodarki linearnej, czyli koncepdji, pobierz — zuzyj — wyrzu¢” na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym zgodnie ze strategig,Europa 2020,

e wzrost znaczenia efektywnosci wykorzystania zasobow oraz promowanie stosowa-
nia substytutéw surowcéw,

e widzenie miast, zwtaszcza duzych, oraz starych okregéw przemystowych jako antro-
pogenicznych ,zagtebi” pozyskiwania surowcéw.

W ocenie SOR w ramach polityki surowcowej skoncentrowano sie na pieciu kluczo-
wych dla ograniczenia emisji kierunkach dziatania, a mianowicie na:

e ograniczaniu zuzycia zasoboéw wodnych dla celéw przemystowych,

e ograniczaniu korzystania z surowcéw kopalnych,

e propagowaniu wykorzystania surowcow odnawialnych,

e ograniczaniu emisji metanu z kopalni wegla,

e korzystnej polityce wobec surowcéw wtérnych (recykling odpaddéw, takze z hatd
poprzemystowych i gérniczych).

Szanse

Po wnikliwym zapoznaniu sie z tekstem SOR nasuwa sie kilka generalnych uwag. Po
pierwsze, o ile sporo jest trafnych diagnoz, o tyle proponowane dziatania sg ogol-
nikowe, czysto planistyczne, bez okreslenia wskaznikéw osiagniecia celéw. Czesto
brak jest ich po 2020 roku. W czesci ,Energia” przy celach i kierunkach interwencji
jest wymienionych duzo koniecznych dziatat zwigzanych z OZE, rozproszong ener-
getyka, ograniczeniem energochtonnosci, ale w ,Projektach strategicznych” poja-
wia sie sprzeczny z tym projekt energetyki jadrowej o mocy 6000 MW. Po drugie
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krétka diagnoza jest trafna w przypadku sektora wegla kamiennego, ale planowane
dziatania sa nader ogdlnikowe. W obliczu wyczerpywania surowcédw zastanawia zu-
petny brak odniesienia do problemu gospodarowania ztozami wegla brunatnego
i energetyki korzystajacej z tego paliwa. Po 2024 roku pozostang czynne kopalnie
Tomistawice (do 2029 roku), Szczercow (do 2050 roku) i Turéw (do 2056 roku).

Zagrozenia

Kluczowym zagrozeniem spetnienia wymogow progresywnej polityki klimatycznej
jest przewijajaca sie w dokumencie sktonnos¢ do autarkii w gospodarce, zwtaszcza
w dziedzinie wydobycia surowcéw mineralnych i nieograniczonego korzystania z za-
sobow wody w energetyce. W Europie otwartych granic, swobodnego przeptywu lu-
dzi i kapitatu jest to anachronizm rodem z poprzedniego systemu.

Polska monokultura weglowa jest w $wiecie rzadkoscia. Tam, gdzie liczy sie cena i zysk,
dominuja elektrownie opalane ropg lub gazem. Cena wegla jest niska, niskie sg réwniez
koszty budowy i eksploatacji elektrowni spalajacych weglowodory. Wegiel jest paliwem
Lorudnym’, w dodatku $laski wegiel nalezy do ,najbrudniejszych” Instalacje do jego spa-
lania wymagaja czestych kontroli, czyszczenia, konserwacji i napraw. Poza tym wegiel
z polskich kopalni bedzie coraz drozszy, pokfady tatwe w eksploatacji sa juz na wyczer-
paniu, a sieganie do coraz gtebszych 16z powoduje prace gérnikéw w coraz wyzszych
temperaturach. Cztowiek nie jest wyjatkiem, jego praca ma efektywnosc energetyczng
nie wyzszg niz sprawnosc¢ cyklu Carnota z grzatka (mdzg i miesnie) o temperaturze 38-
40°C i chtodnica (skéra i ptuca) o temperaturze powyzej 18°C. Na gtebokosci 600-800
metréw temperatura chtodnicy przekracza 30°C i zaczynaja sie klopoty. Trzeba chtodzi¢
powietrze wentylacyjne, co wymaga sporo energii. Gtebiej agregaty chtodzace powinny
by¢ umieszczone pod ziemig (jakos trzeba odebrac z nich ciepto) lub tez stosowac nalezy
sprezanie powietrza z kilkustopniowym rozprezaniem pod ziemia. Ktopoty z zapewnie-
niem niezawodnosci takich urzadzen sktonity Niemcéw do likwidacji gtebokich kopal-
ni. Kontynuacja wydobywania wegla na Slasku bedzie coraz kosztowniejsza finansowo
i energetycznie. W nieodlegtej przysztosci przekroczy mozliwosci dotowania przez reszte
kraju. Juz obecnie rezygnacja z wegla i energetyki weglowej zmniejszytaby zapotrzebo-
wanie na energie o 20-30%, a spadek zapotrzebowania na energie jest raczej nieunik-
niony (coraz doskonalsze maszyny zuzywajg coraz mniej energii). Wszystkie te zmiany
maja charakter skokowy, co dramatycznie utrudnia ich ekonomiczne zasymulowanie.

W zwiazku z rosnacym ryzykiem zwigzanym z globalnymi trendami szybkiego od-
chodzenia swiatowej gospodarki od wegla jako paliwa dla energetyki i powszechnie
dostrzezonego przeinwestowania i wycofywania aktywdw w tym sektorze za bardzo
dyskusyjny uznac¢ nalezy pogram ,Inteligenta kopalnia”. Przemyst pracujacy na rzecz
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gornictwa ma obecnie niewykorzystany potencjat produkcyjny, ale trzeba go przesta-
wiac na potrzeby branz energetyki, ktérych swiat potrzebuje.,,Propozycje te w znacz-
nej mierze sa proba zakonserwowania obecnego stanu rzeczy w energetyce na ko-
lejne 10-15 lat igrozg przeinwestowaniem w energetyke weglowg iinne
technologie schytkowe oraz wzrostem cen energii dla gospodarki”,

Trzeba przyzna¢, ze w SOR pojawia sie tez myslenie o innowacyjnosci i OZE, ale w tle
wciaz jest filozofia autarkii. Tego rodzaju planowanie strategiczne jest w ostrej sprzeczno-
$ci z cztonkostwem w UE i realizacja wspdlnej polityki klimatyczno-energetycznej. Nie jest
mozliwe ani uzasadnione ekonomicznie, by Polska prébowata stac sie samowystarczal-
na w dziedzinie zaopatrzenia w surowce energetyczne i nieenergetyczne. Czy problem
ograniczonych zasobéw wody w naszym kraju nie powinien sktania¢ do myslenia o przy-
jeciu modelu energetyki ,zerowodochtonnej’, jaka jest OZE? Retencja wody, zwiaszcza
przywrocenie setek tysiecy matych zbiornikéw wodnych, podmoktosci (tzw. naturalna
mata retencja wodna), nie jest skuteczniejszym dziataniem niz pietrzenie Wisty?

Przez mafg retencje rozumiemy techniczne i nietechniczne (np. planowanie przestrzen-
ne) dziatania zmierzajace do poprawienia bilansu wodnego w zlewni poprzez zwigksze-
nie naturalnej zdolnosci retencyjnej obszaru. Jest to konieczne, gdyz dziatalno$¢ czto-
wieka, taka jak budowanie systeméw drenarskich, uszczelnianie powierzchni terenu
wskutek zabudowy miejskiej, regulacja rzek i zmiany sposobu uzytkowania ziemi, przy-
czynia sie do zmiany obiegu wody, co skutkuje zwiekszona czestotliwoscig wystepowa-
nia ekstremalnych zjawisk pogodowych - susz i powodzi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
oprocz dziatalnosci cztowieka réwniez zmiany klimatu moga pogorszy¢ sytuacje w tym
zakresie. Generalnie dziatania matej retencji tworza dodatnie warunki dla
funkcjonowa-nia Srodowiska naturalnego i rozwoju réznorodnosci biologicznej™,

Natomiast SOR ujmuje dos¢ ogdinikowg diagnoze zasobdéw wodnych w czesci srodowi-
sko-naturalnej, a dziatania bardzo hastowo sformutowane rozproszone sa w kilku innych
czesciach. We fragmencie ,Trwaly rozwdj” na str. 43 znajdujemy takie zdanie: , Wymogi
ochrony $rodowiska, w tym powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony
powietrza - to przyczynek do rozwoju badan i technologii oszczedzajacych surowce,
wode, energie [wszystkie wyrdznienia pochodza od autoréw niniejszego opracowa-
nia] i wdrozenie ich w poszczegdlnych sektorach” To wazna deklaracja, lecz brak jest
wskazania konkretnych dziatan. W ramach ,Projektéw strategicznych do 2020” (str. 45)
przewidywane jest ,opracowanie mapy drogowej w zakresie transformacji w kierunku
gospodarki o zamknietym obiegu — dokumentu o charakterze wykonawczym identy-
fikujacego dziatania na rzecz zwiekszenia wydajnosci wykorzystania zasobdw i ograni-

10.http://ieo.pl/pl/aktualnosci/1114-energetyka-najslabsze-ogniwo-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju.
11,,Naturalna, mata retencja wodna jako metoda fagodzenia skutkow suszy, ograniczenia ryzyka powodziowego i ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej. Podstawy metodyczne’, red. Waldemar Mioduszewski, Tadeusz Okruszko, Globalne Partnerstwo dla Wody — Polska, 2016.
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czenia powstawania odpadéw’”. Zwraca uwage to, ze dokument bedzie opracowywany
piec¢ lat — oznacza, ze do rzeczywistego dziatania droga jest bardzo daleka.

Opiniowany dokument (SOR) prezentuje filozofie kontynuacji trendu realizowanego od
60 lat w naszym kraju. Dokumentuje te teze cytat z rozdziatu 4 - ,Surowce mineralne
dla przemystu” (str. 50):,,(...) dziatalnos¢ przemystowa obarczona jest w Polsce duzym
ryzykiem, co negatywnie wptywa na konkurencyjnos¢ polskiego przemystu na $wiecie.
Jego trwaty rozwdj wymaga zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego, tj. stabilnej
podazy takiej ilosci nieenergetycznych surowcéw mineralnych w konkurencyjnych ce-
nach, na jakg istnieje i bedzie istniato zapotrzebowanie przemystu”. Jako dziatanie stra-
tegiczne przewiduje sie do 2020 roku ,przygotowanie planu dziatar na rzecz zabezpie-
czenia podazy nieenergetycznych surowcéw mineralnych”. Czyzby chodzito o gérnicze
pozyskiwanie na obszarze Polski? Znamienne jest, ze w dokumencie nie dostrzega sie
recyklingu odpaddéw przemystowych, wykorzystania kopalin towarzyszacych, udosko-
nalenia proceséw technologicznych wzbogacania i przerébki itd.

O ograniczeniu emisji metanu z kopalni wegla w dokumencie SOR nie ma zadnej
wzmianki. Podobnie jest z kierunkiem dziatania/interwencji polityki klimatycznej
okreslanym jako propagowanie wykorzystania surowcéw odnawialnych.

Bilans szans i zagrozen

Ponizej graficzny obraz oceny SOR w obszarze polityki surowcowej (rys. 3).

Propozycje

Pie¢ wymienionych kierunkéw dziatari/interwencji w matrycy ocen w ramach ,Poli-
tyki surowcowej” wymagatoby wtasciwie opracowania w SOR na nowo, z uwzgled-
nieniem dorobku zawartego w NPRGN. Kazdy z tych pieciu kierunkéw ma ogromne
znaczenie dla osiggniecia celéw polityki klimatycznej, ale dwa z nich nalezatoby wy-

e ograniczanie korzystania z surowcéw kopalnych,
e korzystna polityka wobec surowcéw wtérnych (recykling odpadéw, takze z hatd po-
przemystowych i gérniczych).

Te dwa kierunki sa wzajemnie silnie powigzane i stanowiag kluczowy problem Polski. Za-
gadnienie recyklingu, a wiasciwie przetworstwa odpadéw przemystowych i gérniczych,
catkowicie pominieto w SOR. Dla ograniczenia wydobycia kopalin wazne znaczenie ma
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Rys. 3. Syntetyczna ocena w zakresie polityki surowcowej projektu SOR z punktu
widzenia polityki klimatycznej

korzystna polityka ograniczenie zuzycia
wobec surowcow zasobow wodnych
\(NtOHIR{Ch foads dla celéw
recykling odpadow przemystowych
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odzysk zodpadéw komunalnych (AGD, urzadzenia elektroniczne itp.) surowcéw uzytecz-
nych. Nie ma tu miejsca, by opisywac aktualny stan, jesli chodzi o odpady przemystowe,
ale niektdre fakty s druzgoczace: 700 min m® odpadoéw zawierajacych niezwykle cenne
surowce znajduje sie w zbiorniku Zelazny Most, ponad 500 min ton odpadéw pogérni-
czych jest na Slasku, hatdy po eksploatacji rud cynku i otowiu, hatdy fosfogipséw w Szcze-
cinie, Gdansku, na Dolnym Slasku zawierajg importowane przez Polske mineraty ziem
rzadkich, cisle obecnie reglamentowane na rynku $wiatowym. Dokument planistyczny
w randze strategii powinien podja¢, po analizie kosztéw i korzysci, problem rozdetego
w Polsce gérnictwa surowcéw mineralnych (ponad 6000 ztéz eksploatowanych), nie po-
mijajac goérnictwa wegla kamiennego i wegla brunatnego. Szczegélnie powaznym pro-
blemem dla srodowiska jest gérnictwo odkrywkowe wegla brunatnego. W NPRGN znaj-
dujemy takie stwierdzenie: ,Utrzymanie lub zwiekszenie zapotrzebowania na wegiel
kamienny do celédw energetycznych oznaczatoby zatem albo zwigkszenie zaleznosci od
importu, albo akceptacje jego wyzszych cen, a w konsekwencji — takze wzrost kosztéw
produkgji energii. Z kolei utrzymanie wegla brunatnego w miksie energetycznym wy-
magac bedzie otwierania nowych zt6z, co wigze sie z kosztami spotecznymi (przesiedle-
nie ludnosci) oraz problemami srodowiskowymi (zniszczenie krajobrazu, odwodnienie,
pogorszenie jakosci wod), co juz dzi$ wywotuje narastajacy opor spotecznosci lokalnych”
Budowa kopalni odkrywkowych w Wielkopolsce (Oczkowice, Oscistowo, Deby Szlachec-
kie) spowoduje bezpowrotne zniszczenie podlegajacych prawnej ochronie kilkunastu
tysiecy hektaréw gleb o wysokiej klasie bonitacji. Straty w produkgji rolnej kilkukrotnie
przewyzsza warto$¢ wegla w ztozu. Wszystkie gminy Wielkopolski protestuja przeciw
tym planom. Sejmik Wojewddztwa przyjat uchwate sprzeciwiajaca sie takim zamiarom
inwestycyjnym. Dokument rangi SOR nie moze pomija¢ tego rodzaju zagadnien.
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Transport jest jednym z istotnych zrédet emisji gazéw cieplarnianych i to zrédtem, z kté-
rego emisje w Polsce permanentnie rosng, cho¢ w UE od 2008 roku spadaja. W latach
1988-2012"2 emisja gazoéw cieplarnianych ogétem w Polsce spadta o ok. 30%, nato-
miast z dziatalnosci transportowej (transport lotniczy i drogowy, kolej, zegluga, trans-
port rurociaggowy i inne zrédta mobilne) wzrosta 0 90%. W transporcie drogowym emi-
sje wzrosty ponad dwukrotnie™. Transport w 2012 roku odpowiadat za 12,2% emis;ji
gazoéw cieplarnianych w Polsce i byt to rekordowy od 1990 roku wynik. W UE transport
odpowiadat za 25% tych emisji"®. Zgodnie propozycjami Komisji Europejskiej sektory
non-ETS, do ktérych nalezy transport, powinny w 2030 roku ograniczy¢ emisje w Polsce
0 7% w stosunku do 2005 roku. Tymczasem w latach 2005-2012 emisje z transportu
wzrosty 0 30%. W zakresie celéw Unia Europejska postanowita, ze do 2050 roku emisje
z transportu powinny zosta¢ ograniczone 0 60% w stosunku do 1990 roku. Projekt,Na-
rodowego program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej” oraz ,Niskoemisyjna Polska
2050" wskazuja, ze do 2050 roku mozliwe jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
z sektora transportu o 17-18 Mt CO, eq (40%), poczawszy od roku 2010. W stosunku do
1990 roku datoby to ograniczenie emisji na poziomie ok. 25%.

W ocenie SOR w ramach transportu skoncentrowano sie na pieciu kluczowych dla
ograniczenia emisji kierunkach dziatania, a mianowicie sg to:

e aktywna polityka przestrzenna,

e racjonalizacja potrzeb transportowych,

e promocja ekologicznych srodkéw transportu (kolej, transport publiczny, rowery),
e poprawa efektywnosci paliwowej,

e wspieranie paliw alternatywnych.

SOR nie zajmuje sie emisyjnoscia polskiego sektora transportowego, ale zauwaza
szereg dysfunkcji systemu transportowego, m.in. niedorozwdj systemu transportu
publicznego, nadmierne wykorzystanie transportu samochodowego, zbytnie ogra-
niczenie znaczenia kolei. Przeciwdziatanie im moze ograniczy¢ emisje gazéw cieplar-
nianych. Nadmierne rozprzestrzenianie sie miast jest takze wspomniane w diagnozie
jako problem Polski, jest ono pozytywnie powigzane z emisyjnoscia transportu.

Szanse

Wsréd szans ptynacych ze Strategii nalezy wskaza¢ zaproponowanie konkretne-
go programu wykorzystania narzedzi elektronicznych w szczegélnosci: e-urzedu,

12.Rok bazowy dla Polski w protokole z Kioto.
13.http://www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzagje_krajowe/2014/NIR-2014-PL-v1.3.pdf.
14.Unia Europejska, ,EU Transport in figures, Statistical pocketbook 2015, Bruksela 2015.
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e-administracji, ptatnosci elektronicznych itp. Wigksze wykorzystanie tego typu narze-
dzi w gospodarce moze wyeliminowac z systemu transportowego wiele podrézy. Sto-
sunkowo konkretne jak na ten poziom planowania rozwigzania zaproponowano takze
dla problematyki planowania przestrzennego oraz organizacji systeméw transportu
miejskiego. Co wiecej, w randze polityki krajowej pojawia sie rowniez stwierdzenie o ko-
niecznosci zmniejszenia transportu samochodowego w miastach. Ograniczenie mozli-
wosci pozyskania nowych terenéw pod zabudowe czy wprowadzenie systemu wspol-
nego biletu w aglomeracji, nowych potaczen kolejowych na terenie catego kraju to
takze rozwigzania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Szanse stanowi tez wspomniane
potozenie nacisku na wzmacnianie rynkéw lokalnych, np. rynkéw zywnosciowych, co
moze ogranicza¢ w pewnym stopniu potrzeby transportowe gospodarki.

Zagrozenia

Czego SOR nie dostrzega, albo raczej nie docenia, w diagnozie zwigzanej z trans-
portem, to mozliwos$¢ znacznego wzrostu potrzeb przewozowych wywotana trwa-
jacym wzrostem podazy infrastruktury transportowej, gtéwnie drogowej oraz lot-
niczej. Co wiecej — w zakresie rozwoju infrastruktury Strategia proponuje dziatania
kontynuujace, a takze rozwijajace ten trend, np. poprzez propozycje budowy drogi
S19 (wczesniej odtozono znacznie jej realizacje w czasie) czy rozwdj potaczen trans-
portowych do lotnisk regionalnych oraz propozycje rewitalizacji w Polsce zeglugi
srodlagdowej. Ta tendencja moze znacznie pogorszy¢ emisyjnos¢ polskiego trans-
portu poprzez stymulowanie wzrostu popytu — o ile nie beda wykorzystywane bar-
dziej efektywne pojazdy lub pojazdy na paliwa alternatywne (niskoemisyjne). Stra-
tegia przedstawia pewne rozwigzania w zakresie e-mobilnosci, tzn. przechodzenie
transportu na zasilanie elektryczne. Jako ciekawostke mozna takze wspomniec
o projekcie sprzyjajacym obnizaniu emisyjnosci zeglugi - dokument proponuje bu-
dowe w Polsce statkdbw na gaz ziemny. Zasilanie elektryczne w wigkszym zakresie
bedzie realizowane w transporcie zbiorowym, a w mniejszym w transporcie indy-
widualnym. Méwi sie o milionie samochodéw elektrycznych w Polsce w 2025 roku.
Bedzie to o tyle strategia skuteczna, o ile nie wzrosnie znacznie popyt na podréze,
zasilanie elektrycznie bedzie szybko realizowane, a energia pochodzi¢ bedzie ze
zrédet niskoemisyjnych.

Szczegdblnej uwagi wymaga propozycja rewitalizacji w Polsce towarowej zeglugi $réd-
ladowej. W SOR (str. 182) stwierdza sig, ze polskie,szlaki zeglugowe nie tworzg spéjnej
sieci $rédladowych drég wodnych. Dtugos¢ tych drég systematycznie spada i w 2014
roku wynosita zaledwie 365,5 km. Wymagania stawiane drogom o znaczeniu miedzy-
narodowym (klasy IV i V) w 2014 roku spetniato w Polsce zaledwie 5,9% (214 km).
Udziat drég tej klasy, zapewniajacych parametry niezbedne do nowoczesnej zeglugi,
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w ogdlnej dtugosci drog wodnych w Polsce, nie zmienit sie od 2007 roku. Wykorzy-
stanie zeglugi srédladowej, zaréwno w przypadku pasazerdw, jak i towaréw wynosi
ponizej 1%, tj. znaczaco mniej niz wynosi $rednia unijna. Rozwoj tej gatezi transpor-
tu wymaga realizacji wieloletniego planu inwestycyjnego w zakresie infrastruktury,
a takze wsparcia rozwigzan o charakterze multimodalnym z pozostatymi gateziami
transportu (w szczegélnosci z koleja)” Ta ostatnia uwaga ma szczegdlne znaczenie
w $wietle stwierdzenia SOR na str. 184 o ,znikomej integracji zeglugi srédladowej
z pozostatymi gateziami transportu”.

Wsréd planowanych dziatarh w zakresie transportu wymienia sie: ,Do roku 2030 bu-
dowa lub modernizacja srédladowych drég wodnych istotnych z punktu widzenia
transportowego (do parametréw co najmniej IV klasy zeglownosci) w celu ich wiacze-
nia do europejskiego systemu drég wodnych; zwiekszenie roli i poprawienie funkcjo-
nowania zeglugi Srédladowej przez wzmocnienie kadr i poprawe stanu floty”.

Biorac pod uwage skale proponowanych dziatan, niezbedna jest analiza ich wykonal-
nosci i optacalnosci, jak réwniez analiza uwarunkowan hydrologicznych oraz morfo-
metrycznych. Dalsze sugestie przedstawiono w dalej przedstawionych propozycjach
dotyczacych transportu.

Podczas analizy powyzszych planéw warto wspomnie¢ o ocenie mozliwosci rozbu-
dowy systemu s$rodlagdowego transportu wodnego w Polsce, opracowanej w 2010
roku przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w ramach projektu ,Polityki wodnej
panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016)".

Praktyczne funkcjonujace obecnie drogi wodne Polski to odcinki gérnej i dolnej Wisty
oraz Odra od Kedzierzyna-KoZla, a takze istniejgce pomiedzy nimi potaczenie rzeczno-
-kanatowe. Na odrzariska droge wodng (z Kanatem Gliwickim) przypada 684,7 km oraz
na Kanat Bydgoski z Notecig i Wartg 294,3 km. Odrzanska droga wodna ma oprocz ww.
potaczenia, takze z zachodnioeuropejskim systemem drég wodnych poprzez kanaty
Odra-Szprewa, stanowigcy potaczenie Slask-Berlin oraz Odra-Hawela, stanowigcy po-
faczenie Szczecin-Berlin.

Parametry techniczne odrzanskiej drogi wodnej s zréznicowane i wynikajg z ré6zne-
go typu zabudowy hydrotechnicznej, a takze ze stanu technicznego obiektéw drogi
wodnej i jej zaplecza w postaci portéw i przetadowni. W ostatnich latach przewozy
zegluga $rédladowa na Odrze osiggaja wartos¢ okoto 5,5 min ton/rok. Wedtug ,Pro-
gramu dla Odry 2006" modernizacja drogi wodnej i dostosowanie jej srodkowego od-
cinka do parametréw drogi wodnej klasy Il umozliwi przewéz tadunkéw do 20 min
ton/rok. Nie bedzie to jednak droga w catosci dostosowana do standardu drogi wod-
nej miedzynarodowej, a takze do rozwijajacych sie technologii transportu.
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W roku 1996 opracowano ,Europejskie porozumienie o gtéwnych srédlagdowych dro-
gach wodnych miedzynarodowego znaczenia” (porozumienie AGN z dnia 19 stycznia
1996 roku — EKG ONZ), ktérego przestaniem byto podjecie i stosowanie przez paristwa
cztonkowskie Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych rozwoju
sieci $rodladowych drég wodnych miedzynarodowego znaczenia. Sie¢ drég wod-
nych miedzynarodowego znaczenia spetnia¢ musi okreslone warunki i odpowiadac
parametrom technicznym wiasciwym dla drég wodnych klasy IV, a dla nowych lub
modernizowanych dr6g wodnych wedtug klasy Vb.

Wymagania dotyczace parametrow technicznych musiatyby zosta¢ spetnione na pol-
skich drogach wodnych, ktére wymienia to porozumienie jako: E-30 dla drogi wodnej
Odry, E-40 dla Wisty od Gdanska do Warszawy i Bugu do jego potaczenia z Kanatem
Dnieprobuzanskim oraz na E-70 dla Warty i Noteci, Kanatu Bydgoskiego i Brdy oraz
dolnej Wisty do Zalewu Wislanego. Dla wymienionych drég wodnych, na catej ich
trasie, nie mozna osiggna¢ zaleconej klasy co najmniej Va, a nawet klasy IV poprzez
realizacje wyfgcznie robot regulacyjnych.

Spetnienie wymogdéw porozumienia AGN, tj. osiggniecie klasy drég wodnych katego-
rii E wymagatoby w polskich warunkach znaczacej przebudowy wymienionych drég
wodnych, tj. zabudowy ich nowymi stopniami pietrzacymi (wraz z przebudowa wiek-
szosci istniejacych jazéw i $luz) oraz przebudowy wiekszosci mostéw przekraczaja-
cych wymienione drogi wodne. W przeciwienstwie do takich rzek jak Ren, Dunaj, Ro-
dan oraz wybudowanych w przesztosci w Europie Zachodniej kanatéw zeglownych,
dostosowanych dla statkéw o duzym zanurzeniu, nasze rzeki na odcinkach swobod-
nego przeptywu wéd nie gwarantuja osiagniecia gtebokosci wody zblizonych nawet
do klasy IV. Bez znaczacej ingerencji technicznej w koryta rzeczne i srodowisko, przez
budowe na tych rzekach np. kaskady stopni wodnych lub drogg budowy réwnole-
glych kanatéw zeglownych, nie mozna bytoby osiggna¢ na naszych drogach wodnych
parametrow technicznych jak dla drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym.

Bilans szans i zagrozen

Zmiany proponowane w sektorze transportu w Strategii prawdopodobnie przyczy-
nig sie do realizacji scenariusza business as usual. Dlaczego? Znacznie wigksza skala
dziatan iich konkretyzacja w Strategii dotycza realizacji zadan sprzyjajacych dalszemu
wzrostowi emisji. Gtéwne elementy ograniczajace popyt na transport, np. planowa-
nie przestrzenne, zadziatajg dopiero w dtugim okresie (ponad 25 lat) i bedg wptywaty
gtéwnie na przyszly trend, a nie obnizaly dotychczasowa emisyjnos¢. Integracja tary-
fowa transportu publicznego sama w sobie nie przyniesie znacznego ograniczenia
emisji, poniewaz musi by¢ powigzana ze zwiekszeniem podazy transportu zbiorowe-
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go, o czym w Strategii wiele sie nie pisze. Ryzyko znacznej stymulacji emisji dotyczy
gtdéwnie rozbudowy infrastruktury transportowej, w tym drogowej, ale takze potaczen
do lotnisk regionalnych i zeglugi srédladowej. Pozostate dziatania opisane sg na dos¢
0gdélnym poziomie. Nawet program elektromobilnosci w takiej skali w ciagu najbliz-
szych 10 lat nie pozwoli zmniejszy¢ emisji w sektorze transportu samochodowego, co
najwyzej wzrost tej emisji zatrzyma.

Ponizej graficzny obraz oceny SOR w obszarze transport (rys. 4).

Rys. 4. Syntetyczna ocena w zakresie transportu projektu SOR z punktu widzenia
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Warto na poczatku podkresli¢, ktére elementy SOR powinny ulec szybkiemu wdroze-
niu, aby da¢ podstawy do dalszych dziatan na rzecz niskoemisyjnego rozwoju. Wsréd
nich mozna wskazac:

e proponowane w Strategii zmiany w zakresie planowania przestrzennego, w tym
likwidacje decyzji o warunkach zabudowy (o ile bedzie wigzata sie z faktycznym
ograniczeniem mozliwosci zabudowy terenéw nieobjetych planami zagospodaro-
wania) i promowanie planéw zagospodarowania,

e proponowane zmiany w polityce dotyczace transportu zbiorowego, umozliwiajace
tatwiejsza integracje taryfowa czy wrecz wymuszajace ja w skali aglomeracji lub kra-
ju (w pofaczeniach kolejowych),
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e proponowane w Strategii dziatania popierajace polski przemyst wytwarzajacy po-
jazdy niskoemisyjne, elektryczne autobusy, podzespoty do samochodéw elektrycz-
nych czy nawet budowe statkdw na paliwa alternatywne.

Jesli wyzej wymienione elementy Strategii beda konsekwentnie i szybko realizowa-
ne, to pozostate pozytywne dla gospodarki niskoemisyjnej zmiany w transporcie
beda miaty znacznie wieksze szanse powodzenia. Tych kierunkéw dziatania zabrakto
w Strategii lub nalezatoby wdrozy¢ ich korekte:

e Strategia w sposob szczatkowy zwraca uwage na sektor towarowych przewozéw
drogowych i nie proponuje dla niego zadnych rozwigzan mogacych prowadzi¢ do
redukgji emisji, podczas gdy za granicami Polski méwi sie o elektrycznych ciezaréw-
kach albo wykorzystuje sie juz ciezarowki na CNG. To obiecujace takze w naszym
kraju rozwiazania, jesli myslimy o szerszym wykorzystaniu np. metanu z kopalni, ale
takze CNG w transporcie morskim. Zasygnalizowane sg dziatania na rzecz intermo-
dalnosci i wiekszego wykorzystania kolei w przewozach towarowych, ale widoczny
jest brak konkretnych pomystéw, w szczegdlnosci na dziatania zniechecajace do
tranzytu drogowego przez Polske.

Nalezy kilkukrotnie przemyslec i przeanalizowa¢ zasadnos¢ tak dalece proponowanej
rewitalizacji zeglugi $rodladowej w Polsce. Zaleca sie m.in. wykorzystaé przykfado-
wa ,Analiza uwarunkowan i efektywnosci ekonomicznej rozwoju Odrzanskiej Drogi
Wodnej"™)., Podczas szukania odpowiedzi na pytanie, na ile realny i efektywny eko-
nomicznie jest scenariusz rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej wedtug ,Programu dla
Odry 2006" wykazano, ze wykonalnos¢, a takze optacalnosc realizacji inwestycji ma-
jacych na celu poprawe warunkéw zeglugowych na Odrze, budzg powazne watpli-
wosci:

« Potencjat Odry jako drogi wodnej jest zdecydowanie przeceniony.

« Dostosowanie Odry do parametréw drogi wodnej klasy I, wedtug zatozen
«Programu dla Odry 2006’ wigzatoby sie zaréwno z powaznymi kosztami
inwestycyjnymi, jak i kolejnymi na etapie eksploatacji.

« Z uwagi na uwarunkowania hydromorfologiczne osiagniecie na catej dtu-
gosci Odrzanskiej Drogi Wodnej parametréw drogi miedzynarodowej (mi-
nimum IV klasy) jest praktycznie nierealne.

« Efektywnos¢ ekonomiczna inwestycji zeglugowych przewidzianych w ra-
mach,,Programu dla Odry 2006” jest niska.

15.A. Czajka, M. Mierkiewicz, J. Brariski, A. Kodtubowski, E. Maciazek, M. Sasim, B. Szyputa, ,Hydrologiczne i morfologiczne uwarunkowania oraz
skutki rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej. Zadanie 1. Hydrologiczne uwarunkowania rozwoju ODW na odcinku od Brzegu Dolnego do ujscia
Nysy tuzyckiej. Zadanie 2. Analiza morfometryczna koryta Odry od Chatupek do ujécia Warty’, Sosnowiec 2007; T. Zylicz, A. Markowska, M.
(zajkowski, J. Rak, ,Odrzariska Droga Wodna: potencjat i perspektywy. Analiza ekonomiczna z uwzglednieniem ekologicznych efektéw ze-
whnetrznych’, Warszawa 2007.
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Polska posiada obecnie bardzo duze rezerwy przewozowe na kolei (w tym mozli-
wos¢ rewitalizacji zdegradowanych linii kolejowych oraz $rodki z perspektywy fi-
nansowej 2014-2020, ktére pomoga taki program zrealizowac) oraz w transporcie
drogowym (nowe drogi). Sa to bardzo silne branze konkurujace z zegluga. Ponadto
odbudowa drég wodnych w Polsce moze istotnie wptynac na warto$¢ przyrodnicza
duzych rzek.

Widoczny jest w Strategii brak wizji alternatywnej do wspierania lotnictwa. W tym
sektorze przewozy szybko rosng, a realizowane s dzieki wykorzystaniu paliw ko-
palnych. Przy duzym zageszczeniu liczby lotnisk regionalnych w Polsce promocja
lotnictwa moze by¢ wysoce nieprzyjazna klimatowi, a takze zwieksza¢ energo-
chtonnos¢ transportu w naszym kraju. Widoczne przeinwestowanie infrastruktury
tej branzy w Polsce bedzie zwiekszato popyt na lotnictwo w kolejnych latach i emi-
sje gazow cieplarnianych.

Catkowicie pominiety w Strategii jest problem transportu w rolnictwie, ktéry jest
powigzany z sektorem transportu towarowego. W tym sektorze w Polsce dos¢ duzy
potencjat maja biopaliwa. Stowo ,biopaliwo” nie pojawia sie w strategii.

Nalezatoby wprowadzi¢ biometan jako paliwo transportowe oraz pojazdy na ogni-
wa paliwowe.

Po raz kolejny w skali Polski konieczna jest refleksja, czy proponowany intensywny
rozwoj sieci drogowej jest zasadny. Refleksji towarzyszy¢ powinna analiza trendéw
w zasilaniu pojazdéw i decyzja, czy nie powinno sie wdrozy¢ juz w Polsce programu
budowy drég wyposazonych kompleksowo w nowe systemy zasilania pojazdéw,
m.in. elektrycznych, w tym ciezarowych.

Technicznie oraz merytorycznie niepoprawne jest, aby Strategia nie okreslata plano-
wanych na rok 2030 wartosci wskaznikéw, ktére mierza jej skutecznos¢. W Strategii
wskazano jedynie wskaznik dtugosci drog wodnych, pozostate zas pozostawiono
do wyliczenia, tak jakby Strategia miata poddac sie trendom. Bez znajomosci tych
wskaznikéw nie jest mozliwe ilosciowe okreslenie wptywu Strategii na emisyjnos¢
Polski w przysztosci.
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Kluczowym elementem kazdej wspotczesnej strategii rozwoju gospodarczego jest
potozenie znacznego nacisku na innowacyjnos¢ gospodarki, a w przypadku polityki
klimatycznej - na ekoinnowacje. Wedtug Eco-Innovation Observatory sa to takie inno-
wacje, ktére redukujg zuzycie zasobow naturalnych i przyczyniaja sie do zmniejszenia
ilosci zanieczyszczen w catym cyklu zycia produktu czy ustugi. Polska pod wzgledem
wprowadzania ekoinnowacji jest na przedostatnim miejscu w catej UE. Nasza pozycja
w zasadzie nie zmienia sie od kilku lat.

W ocenie SOR w ramach innowacyjnej gospodarki skoncentrowano sie na pieciu klu-
czowych dla ograniczenia emisji kierunkach dziatania. Sa to:

niskoemisyjna polityka w zakresie nauki i taczenia nauki z przemystem,
wykorzystanie transformacji energetycznej do budowy innowacyjnej gospodarki,
promowanie gospodarki o zamknietym obiegu,

rozwoj ekoinnowacji,

e tworzenie zielonych miejsc pracy.

Szanse

Niewatpliwg zaleta SOR z punktu widzenia tzw. progresywnej polityki klimatycznej
jest jej wyrazne, werbalne docenienie w niektérych miejscach dokumentu, zwtasz-
cza w czesci przemystowej. Strategia deklaruje m.in. potrzebe podjecia dziatan
zmierzajacych do obnizenia materiatochtonnosci i energochtonnosci przemystu,
wsparcie inwestycji obnizajacych jego emisyjnos¢, a takze wole przygotowania
strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej (lecz nie wspomina jednocze-
$nie projektu ,Narodowego programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej” przygo-
towanego przez poprzedni rzad). Znajdziemy w nim takze zapowiedz rozpoczecia
kilku tzw. projektéw flagowych i strategicznych, ktére moga w przysztosci przyczy-
ni¢ sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (,E-bus’, ,Luxtorpeda 2.0" ,Samochéd
elektryczny”, ,Ekobudownictwo’, ,Czyste powietrze”). Jednoczesnie zapisy SOR nie
sg dos¢ precyzyjne, aby oceni¢, czy skala i zakres tych projektéw beda wystarczajace
do uzyskania istotnego efektu w skali makro, zwtaszcza ze tres¢ obszaréw, Srodowi-
sko naturalne”i,Energia” pozwala mie¢ co do tego watpliwosci.

Jedynym typem dziatan progresywnych, opisywanych m.in. w raporcie,2050.pl - po-
dréz do niskoemisyjnej przysztosci’, ktory znajduje jednoznaczne poparcie w SOR,
jest efektywnos$¢ energetyczna. Jest ona wymieniana zaréwno wsrdd celédw polityki
przemystowej (wzrost efektywnosci energetycznej w przemysle), jak i energetycznej
(sprawnos¢ wytwarzania energii, zmniejszenie strat w przesyle, wsparcie dla produk-
¢ji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu). Podobnie jak OZE cel ten zostat jednak
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skwantyfikowany jedynie w ograniczonym stopniu. W obszarze ,Energia” przewiduje
sie jedynie, ze zuzycie energii pierwotnej do 2020 roku spadnie wzgledem 2014 roku
0 20%. Jest to prawdopodobnie omytka autoréw, bowiem analiza catosci przedsta-
wionych tam wskaznikdw sugeruje raczej mechaniczne powtérzenie wskaznikdéw
strategii ,Europa 2020” — cel OZE 15% i obnizenie energochtonnosci gospodarki
0 20% w 2020 roku wzgledem 1990 roku. Jednocze$nie obnizenie zuzycia energii
pierwotnej az 0 20% w ciggu zaledwie szesciu lat wydaje sie operacyjnie niemozliwe.
Symptomatyczne jest to, ze ani w wypadku celu OZE, ani energochtonnosci nie przed-
stawiono zadnych wartosci na 2030 rok. Podobnie jest w wypadku projektu ,Czyste
powietrze” (obszar,Srodowisko”) i skojarzonych z nim wskaznikéw. Odzwierciedla on
zapewne wole autoréw SOR do ograniczenia emisji szkodliwych pytéw PM10 i PM2,5
w polskich miastach i che¢ poprawy jakosci powietrza w Polsce, jednak cel liczbowy
postawiono tylko na rok 2020 (a nie na 2030), za$ opis samego projektu wskazuje na
bardzo ostrozne podejscie do zagadnienia, de facto niepozwalajace mie¢ nadziei na
to, by zmniejszenie emisji pytéw stato sie rzeczywistoscia, zwlaszcza ze w tresci SOR
brakuje powigzania tego dziatania z programem ,Ekobudownictwo” przewidzianym
w obszarze ,Reindustrializacja”.

Zagrozenia

Zwraca sie uwage, ze nawet w stosunkowo progresywnej czesci ,Reindustrializacja”
SOR traktuje transformacje gospodarcza w kierunku gospodarki obiegu zamknietego
oraz gospodarki niskoemisyjnej jako czynnik zewnetrzny rozwoju polskiego przemy-
stu, a nie jego wewnetrzna site. Moze (choc nie musi) to oznaczac, ze autorzy tej czesci
Strategii patrza na oba procesy jako rodzaj ciezaru narzuconego na barki polskiej go-
spodarki przez globalne megatrendy. Wpisanie sie w nie bytoby wiec swego rodzaju
koniecznoscia rozwojowg dla polskiego przemystu, lecz juz niekoniecznie gospodarki
sensu largo. W tym sensie wymienione dziatania i projekty mozna traktowac jako de-
klaracje wsparcia publicznego dla tych posunie¢ polskich firm, ktére pozwolityby im
wypracowac produkty i ustugi pozadane z punktu widzenia zmieniajacych sie oczeki-
wan odbiorcy zagranicznego, lecz juz niekoniecznie krajowego.

Zapisy SOR w obszarach ,Energia’, ,Srodowisko naturalne” wieszaja poprzeczke bar-
dzo nisko. Zaden ze wskaznikow w obszarze ,Srodowisko” nie odnosi sie do emisji
gazéw cieplarnianych. Podobnie jest ze wskaznikami wymienionymi w innych cze-
$ciach SOR, w tym w kluczowych z punktu widzenia redukcji obszarach ,Energia”
oraz ,Reindustrializacja” Mozna zatem sadzi¢, ze redukcja emisji nie jest priorytetem
Strategii. Nie inaczej jest w przypadku odnawialnych zrédet energii. W ich wypadku
za obiecujace SOR uznaje jedynie zwiekszenie potencjatu matych hydroelektrowni
oraz inicjowanie lokalnych przedsiewzie¢ (klastréw) dazacych do osiggniecia samo-
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wystarczalnosci energetycznej gmin i powiatow. Powiagzane z tymi celami projekty
+Energetyka rozproszona” i ,Potencjat hydroenergetyczny” majg miec jednak bardzo
matg skale albo z przyczyn obiektywnych (hydroelektrownie), albo wyboru Strategii
(zobowiazanie SOR do zaledwie pieciu projektdw rozproszonych). Jednoczes$nie Stra-
tegia nie jest gotowa do zadeklarowania zadnego ilosciowego celu OZE na 2030 rok.

Brak wyraznych celéw redukcyjnych w Strategii jest jej najwiekszym mankamentem
w poréwnaniu do takich dokumentéw jak,2050.pl — podréz do niskoemisyjnej przy-
sztosci”. Drugim powaznym deficytem SOR jest bardzo ogoélny opis poszczegélnych
dziataniich co najwyzej szczatkowa kwantyfikacja. W rezultacie brakuje odpowiedniej
priorytetyzacji dokonywanych wyboréw - nie mozna bowiem oceni¢, ktére aktywno-
$ci przyniosg znaczace efekty srodowiskowe i gospodarcze, a ktore jedynie niewielkie.
Bazujac na obliczeniach przedstawionych w,2050.pl", mozna sadzi¢, ze takim wysoko
postawionym priorytetem mogtaby by¢ efektywnos¢ energetyczna w budownictwie
i transporcie, jednak jej ranga w SOR jest podobna do innych dziatar — program ten
nie zostat w zaden sposdb wyrézniony, a jego zakresu nie skwantyfikowano. Nie zo-
stat on takze powiazany z innymi programami wymienionymi w Strategii (np. doty-
czacymi OZE czy innowacyjnosci), co wskazuje na znaczace zawezenie postrzegania
problematyki efektywnosci energetycznej w tym dokumencie. Podobnie zawezone
spojrzenie jest widoczne takze w innych priorytetach i dziataniach SOR - rzadko kiedy
autorzy Strategii podjeli wysitek wzajemnego powigzania poszczegdlnych obszarow,
projektéw, programoéw dokumentu w ten sposdb, aby petnity one spdjng catos¢ pro-
wadzaca do jasno zdefiniowanego celu. Przykladowo trudno jest méwi¢ o rozwoju
niskoemisyjnego transportu zbiorowego opartego o energie elektryczng (co deklaru-
je SOR), jesli jednoczesnie pozyskiwana ona bedzie ze zrédet emisyjnych (na co wska-
zuje zapis méwiacy o realizacji projektéw inwestycyjnych w nowe moce wytwoércze
w energetyce w oparciu o tradycyjne zrédfa energii). Taki transport moze by¢ elek-
tryczny, nie bedzie jednak niskoemisyjny.

Bilans szans i zagrozen

Ogdlnie rzecz bioragc mozna powiedzie¢, ze - z perspektywy progresywnej — SOR nie
jest dokumentem przetomowym. Dotychczasowy wybér strategiczny polegajacy na
oparciu polskiego bilansu energetycznego o paliwa kopalne nie tylko w najblizszej,
lecz takze w dalszej przysztosci pozostaje w mocy, a przynajmniej zadne zapisy Strate-
gii nie wskazuja, by miato by¢ inaczej. Jednoczesnie jednak w SOR znajduje sie szereg
Jprogresywnych wytoméw” w tym tradycyjnym sposobie myslenia. Przyjmuja one
forme projektow i programoéw strategicznych, ktére pod warunkiem daleko idacego
uszczegotowienia i dopracowania, wzajemnego uspojnienia, dokonania ich prioryte-
tyzacji i wyboru tych najwazniejszych, dajg nadzieje na przygotowanie gruntu pod
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bardziej progresywna polityke w przysztosci. Obszarami, ktére — z perspektywy ,Ni-
skoemisyjnej Polski 2050” - wymagaja najwiekszych zmian, s ,Energia” i ,Srodowi-
sko” W tej chwili te elementy SOR nie wskazuja na wole wspierania przez rzad nawet
ograniczonej redukgji emisji gazoéw cieplarnianych. Nie prezentuja one takze zadnego
jasnego wyboru strategicznego, nie okreslaja zarysu pozadanego miksu energetycz-
nego i zestawu instrumentéw polityki energetycznej, ktére miatyby do niego dopro-
wadzié. Z zapiséw SOR mozna jedynie wnioskowa¢, ze elementami tego miksu po-
winny by¢: energetyka konwencjonalna oparta na weglu i by¢ moze takze na gazie,
energetyka jadrowa, weglowe lub gazowe elektrocieptownie kogenereacyjne oraz
(zapewne relatywnie niewielkie) OZE z dominantg hydroelektrowni i innych zrédet
mozliwie dyspozycyjnych (klastry). O pozadanych proporcjach miedzy poszczegol-
nymi technologiami lub instrumentarium, ktére do wyklarowania sie takiego miksu
miatyby prowadzi¢, Strategia milczy, co jest jednym z jej powaznych deficytow.

Ponizej graficzny obraz oceny SOR w obszarze innowacyjnej gospodarki (rys. 5).

Rys. 5 Syntetyczna ocena w zakresie innowacyjnej gospodarki projektu SOR
z punktu widzenia polityki klimatycznej

tworzenie zielonych = niskoemisyjna polityka
miejsc pracy w zakresie nauki i taczenia
nauki z przemystem

wykorzystanie skala oceny
transformaql . bardzo mato prawdopodobny, odpowiada
energetycznej prawdopodobieristwu w zakresie 0-10%
_dO bUdOW_y . ~ mato prawdopodot ipowiada prawdo-
Innowacyjnej podobieristwu w zakresie 0-33%
ozwoj gospodarki Sredrio prawdopodobiy, odpowiad
eko-innowacji W A b\ prawdopodobienstwu w zakresie 33-66%
3 bieistw w zakesie 66-100%
bardzo p podobny, odpowiada praw-
) . A _—  dopodobienstwu w zakresie 90-100%
promow?me gosp()darkl niemal pewny, odpowiada prawdopodo-
o0 zamknietym obiegu S~ bieristwuwzalresie 99-100%

Propozycje!'®

Od kilku lat jednym z centralnych elementéw debaty publicznej w Polsce jest ryzy-
ko wpadniecia w tzw. putapke sredniego dochodu — zahamowanie tempa wzrostu
gospodarczego w kolejnych dekadach skutkujgce utrwaleniem dystansu do lide-

16.Podczas pisania tego podrozdziatu korzystano z:,2050.pl — podr6z do niskoemisyjnej przysztosci’, red. Maciej Bukowski, Instytut Studiéw Struk-
turalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Europejska Fundacja Klimatyczna, Warszawa 2013.
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row rozwoju (Europy Pétnocno-Zachodniej, USA). Ryzyko wpadniecia w putapke
$redniego dochodu wynika z wyczerpywania sie prostych zasobéw napedzajacych
wzrost w dwdch poprzednich dekadach: kopiowania sprawdzonych rozwiagzanh za-
granicznych, realokacji miedzysektorowej, usuwania nieefektywnosci pozostawio-
nych w spadku po PRL, wigczania sie wielu polskich firm w europejskie i globalne
fancuchy wartosci czy wykorzystania duzego zasobu relatywnie dobrze wyksztatco-
nej oraz wzglednie taniej sity roboczej. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju takze
do 2030 roku i p6zniej bedzie wymagato od Polski uruchomienia nowych silnikéw
rozwojowych: wzrostu innowacyjnosci gospodarki, efektywniejszego wykorzysta-
nia kurczacych sie na skutek nizu demograficznego zasoboéw pracy, a takze popra-
wy jakosci regulacji prawnych i praktyki dziatania instytucji publicznych, zapewnia-
jacych stabilne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przestawienie gospodarki na nowe tory zwigzane m.in. z przebudowa sektora elektro-
energetyki, zmianami w transporcie publicznym i prywatnym czy znaczacym podnie-
sieniem efektywnosci energetycznej budynkéw mozna rozpatrywac z perspektywy
zarowno makro-, jak i mikroekonomicznej. Do korzysci makroekonomicznych nalezg
dziatania, ktére, cho¢ nie optacalne dla indywidualnych inwestoréw, ze wzgledu na po-
zytywne efekty zewnetrzne w postaci poprawy bezpieczeristwa energetycznego, stanu
zdrowia obywateli lub ograniczenia szkodliwego wptywu na srodowisko przynosza po-
zytywne efekty w skali catej gospodarki, catego spoteczenstwa. Naleza do nich:

e modernizacja sektora elektroenergetycznego,
o dywersyfikacja zrédet wytwarzania,
e ograniczenie zaleznosci Polski od importu surowcéw energetycznych.

Do korzysci mikroekonomicznych nalezg dziatania, ktére moga przynies¢ wymierne
korzysci podejmujacym je podmiotom, a wiec obywatelom, samorzadom i firmom.
Sa to przede wszystkim dziatania podnoszace efektywnos¢ energetyczng, paliwowa
i zasobowag polskiej gospodarki, takie jak:

e poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
oraz uzywanego w nich sprzetu RTV, AGD i o$wietlenia,

e obnizenie paliwochtonnosci samochodow,

e upowszechnienie sie nowoczesnych, efektywniejszych, a jednoczesnie bardziej
zréwnowazonych praktyk w polskim rolnictwie,

e wdrozenie w przemysle technologii ograniczajacych zuzycie energii i pozostatych
zasobodw,

e zwiekszenie efektywnosci gospodarki odpadami w Polsce,

e rozw0j energetyki prosumenckiej, w ktérej dotychczasowi odbiorcy elektrycznosci
zmieniajg sie w jej producentow.
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Nawet pobiezna rachuba zyskéw i strat pozwala zrozumie¢, ze wszelkie dziatania nie-
zbedne do realizacji celéw polityki klimatycznej w dtugim okresie przektadaja sie na
rozwoj Polski i przynosza jej obywatelom korzysci gospodarcze, ekologiczne, zdro-
wotne i spoteczne. A swiadome i dtugotrwate opieranie sie transformacji niskoemi-
syjnej stwarza ryzyko opd6znienia polskiej gospodarki wzgledem swiatowych lideréw.
W tej sytuacji jedyna rozsadna droga do dtugotrwatego utrzymania konkurencyjnosci
i przeskoczenia putapki sredniego dochodu wydaje sie podjecie odwaznych, syste-
matycznych i skoordynowanych dziata modernizacyjnych.

W ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" przeanalizowano pakiet dziatar ogra-
niczajacych emisje gazéw cieplarnianych oraz poprawiajacych efektywnos¢ energe-
tyczna i paliwowa w budownictwie, transporcie, sektorze energetycznym, przemysle,
gospodarce odpadami oraz rolnictwie. Ponizsze zestawienie pokazuje cele polityki
klimatycznej oraz dziatania prowadzace do ich osiggniecia w poszczegdlnych obsza-
rach regulacyjnych (tab. 1).

Tab. 1. Cele polityki klimatycznej oraz dziatania prowadzace do ich osiagniecia
w poszczeg6lnych obszarach regulacyjnych

0BSZAR CELE DZIAtANIA

- Zwiekszenie podatkow i zniesienie ulg na dobra
zwi3zane z zasobami nieodnawialnymi

« Zmniejszanie obciazen podatkowych pracy

« Wzrost wydatkéw na innowacje

REFORMA Zapewnienie alokacji srodkéw

pozwalajacej na wspieranie
PODATKOWA niskoemisyjnej transformacji

- Edukacja ekologiczna, ksztattowanie struktury
podazy pracy odpowiednio do potrzeb

Lwiekszenie spotecznej transformagji
POLITYKA EDUKACYJNA Swiadomosci korzysci z podjecia « Dostosowanie programow ksztatcenia, w tym
| NAUKOWA wysitku niskoemisyjnej nacisk na edukacje przedsiebiorcow
modernizacji « Silne wsparcie publiczne dla nowych technologii
w ramach zrewidowanego systemu zarzadzania
innowacjami

- Osiggniecie konsensusu interesow na gruncie
krajowym

5 ; Modernizacja sektora energetyki RN . .
ZROWNOWAZONA . S « Rozwdj projektéw zarzadzania energi oraz
dla zapewnienia bezpieczeristwa S g
ENERGETYKA energetycznego kraju inteligentnych sieci energetycznych

« Urynkowienie i uelastycznienie sektora
- Stworzenie mozliwosci rozwoju 0ZE
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OBSZAR CELE DZIAtANIA

« Wprowadzanie odpowiednich norm emisyjnosci
i hatasu dla pojazdéw
) ) - Promogja transportu publicznego i rozwiazan
ZROWNOWAZONA Zahamowanie rosnacej emisyjnosci niskoemisyjnych we wzorcach mobilnosci
MOBILNOSC sektora « Rozwdj alternatywnych technologii napedéw
« Nacisk na wtasciwe planowanie przestrzenne
w kontekscie wydatkowania publicznych
pieniedzy na infrastrukture

« Edukacja rolnikéw w zakresie wyzwan i szans
polityki klimatycznej

« Doradztwo w zakresie wiasciwych praktyk
rolniczych i hodowlanych

- Tworzenie odpowiednich zasad ochrony gleb
uzytkowych

« Promocja zmian nawykéw zywieniowych
w spoteczenistwie

Wspieranie modernizacji
ROLNICTWO niskoemisyjnej i poprawa jakosci
polskiego rolnictwa

- Stosowanie obligatoryjnych kryteriéw
Srodowiskowych w procedurach zaméwien

JEDNOSTKI Domyka'nie d;ia’far’l pu.blicznych S
ADMINISTRACYINE modernizacyjnych w obszarze « Zainteresowanie opinii publicznej tematyka
sektora publicznego Sladu weglowego

- Certyfikacja jako narzedzie uswiadamiania
konsumentéw o pochodzeniu nabywanych débr

Irédto:,,2050.pl — podréz do niskoemisyjnej przysztosci’ red. Maciej Bukowski, Instytut Studiow Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Europejska Fundacja Klimatyczna, Warszawa 2013.

Nalezy rozpocza¢ prace nad przejsciem do gospodarki o zamknietym obiegu surow-
cow. Potrwajg one co najmniej 10 lat, po czym powinny sie pojawi¢ zamkniete tan-
cuchy wartosci w réznych klasach surowcéw i wyrobéw, a pod koniec wieku circular
economy powinna zdominowac¢ gospodarke kraju. Bedzie to jednak zupetnie inny
kraj z zupetnie inng gospodarka. Zamykanie cykléw materiatowych jest niezbedne
ze wzgledu na wyczerpywanie sie fatwo dostepnych surowcdw naturalnych i szybki
wzrost zaludnienia Ziemi.
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Z punktu widzenia polityki klimatycznej rolnictwo jest specyficznym sektorem. Z jed-
nej strony bowiem jest Zrodtem znacznej emisji gazéw cieplarnianych (przede wszyst-
kim metanu oraz podtlenku azotu), ktéra oceniana jest na ok. 12% globalnej antro-
pogennej emisji tych gazdw, a z drugiej strony oferuje znaczacy potencjat ochrony
klimatu, wiekszy, niz wynika to jedynie z udziatu tego sektora w emisji tych gazéw.
Jest to spowodowane mozliwoscia trwatego wigzania wegla w glebie oraz biomasie.

Rolnictwo jest réwniez sektorem szczegdlnie narazonym na skutki zmian klimatu.
Czynniki klimatyczne, takie jak temperatura i jej rozktad w sezonie wegetacyjnym,
ilos¢ i rozklad opadoéw, nastonecznienie, w znaczacym stopniu decydujg o powodze-
niu produkgji rolnej. Sektor ten szczegdlnie wrazliwy jest takze na wystepowanie eks-
treméw pogodowych — gradu, péznych przymrozkéw, ulewnych deszczy czy diugo-
trwatych okreséw bez opaddw.

Warto jeszcze wspomnie¢ o dwoéch waznych cechach omawianego sektora. Cho¢ bez-
posredni udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB jest bardzo niski (na co zreszta w Stra-
tegii zwraca sie uwage), to jego rzeczywista rola powinna by¢ postrzegana znacznie
szerzej - z jednej strony jest on gwarantem zapewnienia bezpieczeristwa zywnoscio-
wego panstwa, a z drugiej dostarcza produkty dla przemystu spozywczego, w tym tez
takie, ktére stanowig istotny element polskiego eksportu.

Druga cecha to wielko$¢ obszaru, na ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza.
W Polsce to ok. 1/2 catej powierzchni kraju. Cztowiek moze na tym terenie w znacz-
nym stopniu ksztattowac procesy przyrodnicze, zaleznie od potrzeb wzmacniajac je
lub ostabiajac. Cecha ta moze i powinna by¢ rozpatrywana, gdy rozwaza sie role rol-
nictwa w polityce klimatycznej.

W ocenie SOR w ramach rolnictwa i gospodarki zywnosciowej skoncentrowano sie
na pieciu kluczowych dla ograniczenia emisji kierunkach dziatania, sa to mianowicie:

zmiany w agrotechnice i hodowli,

rozwoj lokalnych rynkéw zywnosciowych,
zmiany w diecie,

ograniczenie marnotrawstwa zywnosci,
rolnictwo ,energetyczne”i agrolesnictwo.

Szanse

Pozytywnymi aspektami sa: wskazanie w Strategii na mozliwos¢ rozwoju rolnictwa
ekologicznego i jego produktéw jako jednego z flagowych kierunkéw dziatalnosci
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rolnej oraz silne wsparcie (przynajmniej w warstwie deklaratywnej) dla tworzenia
lokalnych rynkéw zywnosciowych. Jesli dziatania w tych obszarach beda w rzeczy-
wistosci wdrazane, to moga przyczynic sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Szansa jest takze planowany w SOR rozwdj lokalnych rynkéw zywnosciowych. Two-
rzenie ich, powigzanie kierunkéw produkgji rolniczej na poziomie lokalnym z produk-
Cja istniejacych na danym obszarze zaktaddw przetwérczych znaczaco zmniejszy po-
trzeby transportowe zwigzane z dystrybucjg zywnosci, a dzieki temu sprzyja¢ bedzie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen.

Problematyczne jest jednak to, ze pomimo kilkukrotnego wskazania na potrzebe
(i gotowos¢) wspierania rolnictwa ekologicznego oraz lokalnych rynkéw zywnoscio-
wych SOR nie tylko nie przedstawia zadnych wskaznikéw pozwalajacych na ocene
poziomu ambigji tych celéw, lecz takze nie formalizuje dziatan, jakie beda podejmo-
wane przez wtadze publiczne, aby zapewnic ich wdrazanie.

/Zagrozenia

Niestety w ocenianym dokumencie kwestie potrzeby ochrony klimatu w zasadzie
nie zostaty dostrzezone. Jedynym bezposrednim odniesieniem taczagcym polityke kli-
matyczna z rolnictwem jest stwierdzenie, ze redukcja emisji w rolnictwie — podobnie
jak winnych sektorach non-ETS - bedzie trudniejsza niz w sektorach objetych eu-
ropejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)"". Niestety opinia ta
w dalszej czesci teksu nie jest rozwijana. Pomimo zobowigzan, jakie na Polske naktada
europejska polityka klimatyczna w zakresie redukgji emisji z sektoréw non-ETS, auto-
rzy Strategii nie proponuja dziatan, ktére beda podejmowane, aby zmniejszy¢ emi-
sje z dziatalnosci rolniczej. Brak jest takze oceny, jakie beda skutki zaproponowanych
w dokumencie dziatari planowanych w rolnictwie w odniesieniu do wielkosci emisji
gazéw cieplarnianych z tego sektora.

W Strategii nie wspomina sie o koniecznosci dostosowywania polskiego rolnictwa do
prognozowanych skutkéw zmian klimatu. Chociaz czes¢ planowanych dziatan bedzie
wzmachniata gospodarstwa rolne i rolnictwo (przede wszystkim chodzi tu o dziatania
majace na celu zwiekszenie retencji wody i jej efektywniejsze wykorzystywanie), to
nie dostrzega sie zagrozen, jakie niosg dla krajowej produkgcji rolnej zmiany klima-
tu. Mowa przede wszystkim o takich zjawiskach, jak pojawienie sie nowych choréb
i szkodnikéw, ktére moga zagrozi¢ dotychczasowym kierunkom produkgji, niesta-
bilno$¢ pogody (zwtaszcza pdzne przymrozki, grad, susza), ktére moga ograniczyc
wielkos¢ produkgji, ograniczenie mozliwosci produkgji dotychczasowych upraw (np.

17, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju’, s. 198.
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ziemniak) i wprowadzanie nowych roslin uprawnych, co spowoduje nie tylko koniecz-
nos¢ zmian w diecie, lecz bedzie takze problemem dla rodzimego przemystu rolno-
-spozywczego. Jesli dziatania majace na celu przystosowanie rolnictwa do zmian kli-
matu nie zostang w pore podjete, to w Sredniej i dtugiej perspektywie bedzie to
miato znaczace, negatywne konsekwencje dla omawianego sektora™®.

Problemem catkowicie pominietym w Strategii jest kwestia marnotrawstwa zywno-
$ci. Cho¢ moze sie ona wydawac mato istotna w kontekscie celu dokumentu, to nale-
zy pamietac, ze Polska nalezy do grupy krajéw UE, w ktérych wyrzucane jest najwiecej
jedzenia. Szacuje sie, ze rocznie w naszym kraju marnowanych jest ok. 9 min ton po-
zywienia. Ograniczenie poziomu marnotrawstwa zywnosci mogtoby sie przyczyni¢
do redukgji emisji gazéw cieplarnianych z produkgji rolnej. To takze istotne oszczed-
nosci dla gospodarstw domowych.

Cho¢ w dokumencie wspomina sie 0 mozliwosci i potrzebie rozwoju OZE na terenach
wiejskich, to rola tego sektora w energetyce nie jest dostrzegana. Brak jest propo-
zycji dziatan majacych na celu rozwdj rolnictwa energetycznego, nie wspomina sie
0 programie budowy sieci biogazowni, efektywnos$¢ energetyczna wymieniana jest
w kontekscie przemystu rolno-spozywczego, a nie samego rolnictwa.

Bilans szans i zagrozen

Brak scislejszego powigzania rolnictwa z polityka klimatyczng powoduje, ze planowane
dziatania tylko w niewielkim stopniu przyczynia sie do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych z tego sektora. Jak juz wskazano powyzej, gléwne korzysci wynika¢ beda ze
wsparcia rolnictwa ekologicznego (cho¢ z drugiej strony nie jest jasne, czy wsparcie to
wykracza¢ bedzie poza juz obecnie dostepne instrumenty) — ten typ rolnictwa powo-
duje bowiem najmniejszg emisje gazéw cieplarnianych na jednostke plonu. Réwnie
istotne bedzie tworzenie lokalnych rynkéw zywnosciowych, dzieki temu zmniejszy sie
udziat emisji transportowej w produktach zywnosciowych kierowanych na rynek.

Z punktu widzenia adaptacji rolnictwa do niepozadanych skutkéw zmian klimatu wy-
magane bedg dziatania majace na celu rozwdj matej retencji i poprawy wyposazenia
gospodarstw rolnych w infrastrukture wodno-kanalizacyjna. Niestety bardzo prawdopo-
dobne jest to, ze dominowac beda zjawiska niepozadane. Podstawowym zagrozeniem
jest to, ze nie zostanie wykorzystany potencjat ochrony klimatu istniejacy w tym sektorze.

18.0czywiscie mozna przyjac, ze znaczna czes¢ dziatart adaptacyjnych powinna by¢ wdrazana przez samych rolnikow, bez ingerenji i interwengji
panistwa (bo przyczyniac sie beda do indywidualnych korzysci poszczegéinych producentéw rolnych). Tym niemniej bez wsparcia paristwa,
m.in. w zakresie edukadji rolniczej uwzgledniajacej kwestie skutkéw zmian klimatu, przygotowania publicznych stuzb wspierajacych rolnic-
two (doradztwo rolne, weterynaria) do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom, skutecznos¢ indywidualnych dziatari adaptacyjnych bedzie
niewystarczajaca.
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Przyktadem moze by¢ kwestia wigzania wegla w glebie. W ocenianym dokumencie
stwierdza sie: ,Dobry stan polskich gleb stanowi potencjat dla produkgji zywnosci wy-
sokiej jakosci. Potrzeby rekultywacji gleb dotycza przede wszystkim przeznaczonych do
ponownego zagospodarowania obszaréw poprzemystowych, w tym bedacych czescia
terendw zurbanizowanych - w 2014 roku jedynie ponad 63 tys. hektaréw wymagato re-
kultywacji""®. Choc¢ jest to stwierdzenie prawdziwe, to znacznie zaweza problem
ochrony gleb rolnych, ktére zawierajg zbyt mata ilos¢ wegla organicznego (materii
organicznej) i— co istotniejsze — zawartos¢ ta w ostatnich latach ulega obnizeniu.
W konsekwengji pro-wadzi to nie tylko do zmniejszenia ilosci wegla trwale
wycofywanego z obiegu (a wiec jest istotne z punktu widzenia celéw ochrony klimatu),
ale wsredniej perspektywie cza-sowej prowadzi¢ bedzie do ograniczenia
produktywnosci rolniczej gleb.

Jak juz wspomniano wczesniej, istotnym zagrozeniem jest pominiecie rolnictwa (i po-
wstajacych w produkgji rolnej odpadéw organicznych) w produkdji energii i rozwoju
energetyki rozproszonej. Szerokie wykorzystanie terenéw wiejskich dla rozwoju ener-
getyki odnawialnej opartej na lokalnych, odnawialnych zasobach energetycznych
mogtoby sie przyczyni¢ do znacznego obnizenia emisji z sektora energetycznego.
Natomiast brak uwzglednienia potrzeby adaptacji do niekorzystnych skutkéw zmian
klimatu spowoduje, ze rozwdj rolnictwa bedzie podlegat w nadchodzacych latach
niekontrolowanym fluktuacjom (zob. przypis 18).

Ponizej przedstawiono graficzny obraz oceny SOR w obszarze rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej (rys. 6).

Rys. 6. Syntetyczna ocena w zakresie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej projek-
tu SOR z punktu widzenia polityki klimatycznej
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Propozycje

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ powiazania Strategii z opracowanym w 2013 roku przez
Ministerstwo Srodowiska (MS) strategicznym planem adaptacji dla sektoréw i obsza-
row wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 roku z perspektywa do 2030 roku i wska-
zanie w omawianym dokumencie dziatan, ktére powinny by¢ w tym zakresie podje-
te, aby przystosowac polskie rolnictwo i tereny rolne do prognozowanych skutkéw
zmian. Moze to by¢ dokonane albo poprzez odwotanie w Strategii do celéw i dziatar
przedstawionych w dokumencie opracowanym przez MS$ (co, ze wzgledu na to, ze
dziatania adaptacyjne powinny dotyczy¢ takze innych sektoréw, mozna uznac za roz-
wigzanie najkorzystniejsze), albo poprzez przeniesienie odpowiednich zapiséw z do-
kumentu MS$ do Strategii.

Z punktu widzenia ochrony klimatu nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ uzupetnienia Strate-
gii 0 nastepujace elementy:

e instrumenty, ktére beda wykorzystywane przez panstwo w celu zapewnienia sku-
teczniejszej niz do tej pory ochrony gruntéw rolnych oraz wspiera¢ beda prawidto-
we gospodarowanie glebami rolniczymi (uprawa konserwujaca, ptodozmian, na-
wozenie organiczne itp.),

zwiekszenie kompetencji doradztwa rolniczego we wspieraniu dziataii na rzecz
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa, trwatego wigzania wegla orga-
nicznego w glebie i adaptacji do zmian klimatu; wspieranie doradztwa w zakresie
przeciwdziatania nowym zagrozeniom wynikajacym z wystepowania ekstreméw
pogodowych oraz pojawienia sie nowych choréb i szkodnikéw,

mozliwos$¢ wprowadzenia tzw. programoéw rolno-klimatycznych, w ktérych rolnicy
otrzymywaliby ptatnosci za praktyki rolne wspierajace ochrone klimatu,
szczegdtowe opisanie instrumentdw i dziatan, ktére bedg wdrazane dla zwiekszenia
roli rolnictwa i terenéw wiejskich w rozwoju energetyki rozproszonej,

dziatania, ktére beda podejmowane w celu zmniejszenia poziomu marnotrawstwa
ZYywnosci.
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Polskie lesnictwo wraz z sektorem drzewnym wytwarzajg wiecej w skali global-
nej niz producenci koksu i wytworéw rafinacji ropy naftowej, wyrobéw z tworzyw
sztucznych i gumy. Sektor drzewny wedtug GUS zajmuje pierwsze miejsce w kraju
pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych (2012), drugie miejsce pod wzgle-
dem liczby zatrudnionych i trzecie pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej
przetworstwa przemystowego. W eksporcie zajmuje miejsce czwarte, a Polska dzieki
temu znajduje sie w czotéwce europejskich eksporteréw wyrobéw drzewnych. In-
formacja o zatrudnieniu méwiaca, ze ,liczba pracujacych w dziatach: towiectwo, le-
$nictwo i pozyskiwane drewna oraz rybactwo to jedynie ok. 53,5 tys. 0sob, tj. 2,2%
pracujacych w catym sektorze rolnictwa” fatszuje rzeczywisty potencjat rozwojowy
tej branzy: jedna osoba zatrudniona w lesnictwie (31,1 tys. oséb w 2012 roku) gene-
ruje okoto dziewieciu miejsc pracy w przemysle drzewnym (ok. 292 tys. zatrudnio-
nych) i to jest rzeczywista spoteczno-ekonomiczna miarg gospodarki lesnej. Podob-
ny efekt mnoznikowy zatrudnienia w le$nictwie podaje FAO: 1 do 8-10. W sektorze
lesno-drzewnym zatrudnionych jest facznie ok. 323 tys. oséb, co wraz z rodzinami
zapewnia egzystencje ok. 1,5 min oséb. Sektor lesno-drzewny odgrywa szczegdlng
role w rozwoju lokalnym, co wynika z jego silnych funkcjonalnych powiazan z prze-
strzenig przyrodnicza ,tu i teraz”. Jest to stymulator przedsiebiorczosci, co jest rezul-
tatem funkgji produkcyjnych, a takze funkcji spotecznych - ksztattowania warunkéw
zdrowotnych, rekreacyjnych. Umozliwia rozwdj kultury, nauki, edukacji ekologicznej
oraz wzbogaca rynek pracy.

W ocenie SOR w ramach lesnictwa skoncentrowano sie na czterech kluczowych dla
ograniczenia emisji kierunkach dziatania, a mianowicie:

e wykorzystaniu terenéw lesnych do magazynowania CO,,
e zachowaniu trwatosci produktéw z drewna,

e rozwoju biogospodarki,

e zachowaniu trwatosci przyrodniczej lasow.

Szanse

Przy na ogét trafnej diagnozie (str. 10: ,Wyzwania stojgce przed Polska i swiatem
w dtuzszym horyzoncie czasowym”), ktéra méwi o koniecznosci uwzglednienia
wptywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko naturalne oraz o dostosowywa-
niu technik i technologii produkcji do nasilajacych sie zmian klimatycznych, a takze
o perspektywie rozwoju zielonej gospodarki czy biogospodarki, nic lub niewiele
z tych koniecznosci” odnajdujemy w proponowanych dziataniach i projektach stra-
tegicznych, przewidzianych do realizacji do 2020 roku.
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Z punktu widzenia laséw i gospodarki lesnej deklaracja w rozdziale 3 - ,Zasady
realizacji strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” moze napawaé optymi-
zmem. Mowa jest tu o selektywnosci podejscia do rozwoju, ktéra ma oznaczac
wybér i koncentracje na tych produktach i technologiach, branzach lub sekto-
rach, ktére majg mierzalny wptyw na zwiekszenie produktywnosci i powiekszanie
dochodéw ludnosci oraz poprawe jakosci zycia. Wspierane bedg te branze, ktére
beda sie wyréznia¢ m.in. kreowaniem wartosci dodanej, powigzaniami z innymi
branzami, potencjatem rynkowym i korzystnymi aspektami srodowiskowymi. To
ostatnie oznacza efektywnos$¢ energetyczng, racjonalne wykorzystanie zasobow
przyrodniczych, niski poziom zanieczyszczen i zapewnienie trwatosci ekosys-
temoéw. Wydawatoby sie nic doda¢, nic ujgé — oto dla sektora lesno-drzewnego
otwiera sie niebywata szansal Wszystkie wymienione cechy wskazuja przeciez na
wybér wtasnie zielonego rozwoju na bazie sektora lesno-drzewnego. Nic bardziej
mylnego. Szlachetnos$¢ deklaracji nie jest wsparta ani propozycjami dziatan, ani
propozycjami projektéw strategicznych.

SOR deklaruje zréznicowane podejscie i wykorzystanie specyficznych terytorialnych
potencjatéw gospodarczych (potencjaty endogeniczne). Jest to dobry poczatek bu-
dowania i rozwijania w Polsce lesnictwa terytorialnie zréznicowanego, rzeczywiscie
wielofunkcyjnego, zgodnie ze zréznicowanym potencjatem przyrodniczym i réznymi
potrzebami gospodarczymi i spotecznymi. Niezbednym elementem takiego podej-
$cia sg wspotpraca, dialog i partnerstwo z wkadzami lokalnymi, podmiotami gospo-
darczymi i spotecznymi oraz obywatelami. W takim ujeciu strategia odpowiedzialne-
go rozwoju daje szanse Lasom Paristwowym na istotng reorganizacje i nowoczesne
zarzadzanie lasami pafnstwowymi. Zeby tak byto, potrzebny jest strategiczny pro-
gram. Nic z tych rzeczy - takiego podejscia bowiem w SOR brak.

/Zagrozenia

W 2012 roku warto$¢ produkgji sprzedanej sektora drzewnego wyniosta ok. 88 mid
zh, tj. ok. 9% produkgji wszystkich przemystéw przetwérczych. Sektor drzewny skupia
60,2 tys. podmiotéw gospodarczych, a wiekszos¢ to firmy zatrudniajace ponizej
10 0sdb, rozproszone na terenach wiejskich. Z najnowszych prognoz wynika, ze do
2030 roku powierzchnia laséw zwiekszy sie do 9,1 min ha, zasoby przekrocza 2,5 mld m*
a uzytkowanie wyniesie 42-47 min m? rocznie. Strategia nie dostrzega potencjatu roz-
woju, jakim dysponuje sektor lesno-drzewny i jaki wyfania sie z prognoz dla niego, oraz
mozliwosci rozwojowych w zwigzku z blisko milionem hektaréw gruntéw, ktére moz-
na zalesic¢ lub przeznaczy¢ na intensywng produkcje drewna. Nie dostrzega szans, jakie
daje biogospodarka, szans na ochrone klimatu, rozwé;j terenéw wiejskich, zatrudnienie,
dla srodowiska, dla zdrowia ludzi i dla catego kraju. Ekonomiczno-spoteczne wartosci
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i dobra dostarczane przez sektor lesno-drzewny to tylko czes$¢ wszystkich, niezastepo-
walnych funkgji tej branzy i przedmiotu gospodarowania. O ustugach srodowiskowych,
zdrowotnych, krajobrazowych, estetycznych w Strategii nie ma ani stowa. Dokument
milczy réwniez o ochronie przyrody. Z punktu widzenia branzy, gospodarujacej na ok.
1/3 powierzchni kraju trudno taka strategie nazwa¢ odpowiedzialna.

Laséw i lesnictwa nalezatoby szuka¢ w drugim celu szczegétowym Strategii: ,Rozwdj
spotfecznie i terytorialnie zrownowazony” Wprawdzie w celu pierwszym méwi sie
o koncentracji uwagi na obszarach przynoszacych wysoka wartos¢ dodang, a jest nig
z pewnoscig sektor drzewny (a w nim meblarstwo), to jednak wykaz sektoréw stra-
tegicznych nie wymienia branzy drzewnej. Na podstawie analizy przeprowadzonej
przy zastosowaniu kryterium endogenicznego rozwoju i potencjatu krajowych firm
wskazano szereg sektoréw strategicznych, ktére maja szanse stac sie przysztymi mo-
torami polskiej gospodarki. Wsrod pierwszych dziesieciu nie ma juz meblarstwa ani
przemystu drzewnego, a s systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia).

W takim ukfadzie dwa podrozdziaty powinny dotyczy¢ laséw i gospodarki lesnej:
,Rozwdj zréwnowazony terytorialnie” (str. 101) i, Srodowisko naturalne” (str. 197). Na-
rzedziami rozwoju regionéw w oparciu o ,endogeniczne potencjaty” maja by¢ m.in.
,krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje’, czyli branze o wysokiej wartosci
dodanej. Na liscie 20 inteligentnych specjalizacji krajowych brak jest sektora lesno-
-drzewnego (réwniez meblarstwa).

Wedtug Strategii (str. 197) ,podstawowymi zasobami srodowiska, warunkujgcymi
rozwoj gospodarczy i spoteczny sa: wody, powietrze atmosferyczne, klimat aku-
styczny, zasoby przestrzeni oraz zwigzana z nimi réznorodnos¢ biologiczna i kra-
jobrazowa, gleba, surowce naturalne, potencjat energetyczny”. Strategia nigdzie
w wyzej wymienionych podrozdziatach nie wymienia laséw ani gospodarki lesnej
jako instrumentéw rozwoju kraju. Nie wspomina réwniez o rozwoju regionalnym
czy endogenicznym potencjale rozwoju. Lasy zas wymieniane sa jedynie jako ,istot-
na czes¢ réznorodnosci biologicznej”.

Nie ma samodzielnego akapitu dotyczacego ochrony przyrody. Ochronie przyrody
Strategia poswieca, jak sie wydaje, nastepujacy fragment (str. 199):

W wyniku przyjecia uregulowan UE wprowadzono do krajowego porzadku praw-
nego ochrony przyrody system Natura 2000, koncentrujacy sie na ochronie okre-
$lonych gatunkéw rodlin i zwierzat (w tym ptakéw) oraz siedlisk przyrodniczych
i tgcznosci przestrzennej miedzy nimi w drodze ograniczonego uzytkowania go-
spodarczego obszaréw wystepowania chronionych waloréw, opartego o dowody
naukowe. Wykorzystanie potencjatu unikatowego charakteru polskich zasobéw
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przyrodniczych i krajobrazowych jest szansg dla zrbwnowazonego rozwoju kraju.
Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin i zwie-
rzat najczesciej sa skutkiem wadliwego zarzadzania przestrzenia: szybkiego, nie-
kontrolowanego rozwoju miast, osadnictwa rozprzestrzeniajagcego sie w obre-
bie terenéw wartosciowych przyrodniczo lub w ich bezposrednim sasiedztwie,
przecinania korytarzy ekologicznych przez infrastrukture transportowa, unifikacja
i ubozeniem krajobrazéw”.

Brak jest dalszych odniesient do ochrony przyrody zaréwno w dziataniach, jak i w pro-
jektach strategicznych.

Potencjatem gospodarczym wschodniej Polski, wedtug Strategii, jest wyrazna spe-
cyfika struktury branzowej przemystu. Zjawisko to wynika z duzo wiekszej niz prze-
cietnie roli produkgji artykutéw rolno-spozywczych w kraju. Jako nastepne plasuja
sie przemystgumowy i tworzyw sztucznych, drzewny oraz meblarski. Ponadto wsréd
atutéw wojewoddztw wschodniej Polski wyréznic nalezy wystepowanie stosunkowo
niewielu terenéw zdegradowanych przez przemyst oraz relatywnie niewielkie za-
nieczyszczenie powietrza (str. 107). Jesli poszukuje sie w Strategii endogenicznych
przewag regionalnych, to dlaczego nie istnieja w dokumencie rzeczywiscie wyjat-
kowe ,motory rozwoju” w tym regionie: Puszcza Biatowieska, Puszcza Knyszynska,
Puszcza Augustowska, Warmia i Mazury? Dlaczego Strategia nie widzi szans na
rozwdj biogospodarki, gospodarki niskoemisyjnej, turystyki, agroturystyki, gospo-
darstw rolno-lesnych itp.?

Bardzo interesujace sg wskazniki pomiaru skutecznosci realizacji celu (str. 200, ta-
bela), gdzie podajac,dostepnos¢ biomasy lesnej (w tym drewna energetycznego)
na potrzeby zaspokojenia potrzeb samorzadéw dazacych do samowystarczalno-
$ci energetycznej’, cytuje sie dane GUS méwiace, ze w 2014 roku do dyspozycji
byto 200 tys. m?® biomasy lesnej, zas w 2020 roku bedzie 2000 tys. m3 a w 2030
- 4000 tys. m3. Dokument nie wyjasnia, co znaczy ,biomasa dostepna dla samo-
rzagdéw’, ale dane w tabeli roznig sie gruntownie od informacji o drewnie energe-
tycznym w Polsce. Okoto 16% pozyskanego w 2010 roku drewna przeznaczono
na cele energetyczne. Z publikacji (Moskalik i in., ,Studia i Materiaty CELP", r. 14, z.
32/3/2012) wynika, ze biomasa energetyczna z laséw w postaci drewna opatowe-
go wyniosta w 2010 roku 4,1 min m3. Ponadto drewna energetycznego z zadrze-
wien (parki, sady, pasy przydrozne i inne) byto ok. 3 mIn m?, w postaci zas odpa-
doéw przemystu drzewnego (trociny) - ok. 2-3 mln m3. Razem w 2014 roku byto
dostepnych ok. 10 mIn m* drewna energetycznego. Zdaniem Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych w 2013 roku dysponowaty one statg baza drewna opatowe-
go dla okolicznej ludnosci, pozyskiwanego w sortymentach S4 (grubizna opato-
wa) i M2 (drobnica opatowa pozyskiwana samowyrobem), liczaca ok. 4,5 min m3.
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W najblizszym okresie, wraz ze wzrostem pozyskania drewna, wielko$¢ ta moze
osiagna¢ poziom ponad 5 min m3. Ponadto w latach 2010-2012 $rednio w cia-
gu roku sprzedawano 800-900 tys. m?® drewna typowego dla energetyki przemy-
stowej. Mozna zatozy¢, ze w przypadku zwiekszenia udziatu zagospodarowania
drewna poeksploatacyjnego (M2ZE, MZBE) ogdlna baza drewna energetycznego
do przemystowego wykorzystania moze wzrosng¢ do ok. 1,5 min m3rocznie. Lacz-
nie zatem na uzytek energetyki odnawialnej lasy panstwowe moga dostarczy¢
6-7 mIn m? drewna rocznie, przy czym nie chodzi o wspétspalanie a o lokalne wy-
korzystanie.

W latach 2012-2040 nastapi wzrost pozyskania drewna (z uwagi na strukture wieku
drzewostanow) o ok. 10-12 min m?3, z tego ok. 17% stanowi¢ bedzie drewno ener-
getyczne. To sa dane wytacznie z Laséw Panstwowych, a przeciez 17% wszystkich
laséw stanowig te prywatne, a ich powierzchnia wzrasta. Ponadto od ok. 700 tys. ha
do ok. 1,2 mIn ha mozna zalesi¢ lub zadrzewic i za 15-20 lat uzyskiwac 7-10 mln m?
drewna rocznie.

Bilans szans i zagrozen

Strategia - jak sami autorzy stwierdzaja (str. 3) — jest aktualizacjg Sredniookre-
sowej strategii rozwoju kraju z 2012 roku (jak réwniez programu ,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe” oraz dziewieciu strategii sektorowych). Istotnie, z punktu
widzenia roli laséw i sektora le$no-drzewnego oraz ochrony przyrody w lasach,
SOR nie rézni sie istotnie od tamtych opracowan. Podobnie jak poprzedni rzad
i jego strategie SOR nie dostrzega w lasach i gospodarce lesnej, tzn. w branzy od-
powiedzialnej za gospodarowanie na 1/3 powierzchni kraju, czynnika rozwoju
i elementu ksztattujacego jakos¢ zycia. Lasy i sektor lesno-drzewny jest potrak-
towany marginesowo i dostrzezony jedynie jako element sektora rolnego, wraz
ztowiectwem i rybactwem (!) (str. 62, 63). W dalszym ciggu lasy i gospodarka lesna
nie maja programu rozwoju stosownego do swojego potencjatu ekonomicznego
i Srodowiskowego. Sektor lesno-drzewny jest niedoceniony w perspektywie tago-
dzenia zmian klimatycznych oraz budowania zielonej gospodarki czy biogospo-
darki. Strategia nie zawiera pomystu na zalesianie ok. 1,2 mIn ha gruntéw rolniczo
nieproduktywnych, na zadrzewienia, na intensywng produkcje drewna. Zawiera
btedy koncepcyjne (taczenie z rolnictwem, towiectwem i rybactwem), btedne
dane (drewno energetyczne), btedy logiczne (ochrona laséw w obszarach Natura
2000, tzn. na obszarach, ktére wytoniono z uwagi na dobry stan przyrody...).

Ponizej syntetyczna ocena projektu SOR w zakresie lesnictwa (rys. 7).
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Rys. 7. Syntetyczna ocena w zakresie le$nictwa projektu SOR z punktu polityki

klimatycznej
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Propozycje

Aby w nalezyty sposéb uwzgledni¢ miejsce i role le$nictwa oraz powigzanych z nim
przemystéw przetwdrczych, a zwlaszcza drzewnego i meblarskiego, niezbedne jest
potraktowanie ich réwnoprawnie z innymi sektorami i gateziami gospodarki. Przede
wszystkim za$ nalezy:

uznac lasy i gospodarke lesng jako instrumenty rozwoju kraju, a takze rozwoju re-
gionalnego czy endogenicznego potencjatu rozwoju,

rozwazy¢ wprowadzenie do sektoréw strategicznych meblarstwa i przemystu
drzewnego oraz zaproponowac strategiczny, zréznicowany terytorialnie, wielo-
funkcyjny — zgodnie ze zréznicowanym potencjatem przyrodniczym i réznymi po-
trzebami gospodarczymi, spotecznymi oraz ochrony przyrody — program rozwoju
lesnictwa w Polsce,

wprowadzi¢ lasy i przetwoérstwo surowcow lesnych jako istotny element zielonej
gospodarki czy biogospodarki, w szczegdlnosci w proponowanych dziataniach
i projektach strategicznych, przewidzianych do realizacji do 2020 roku,
wykorzystac lokalnie potencjat energetyczny lasu, majac na uwadze, ze w latach
2012-2040 nastgpi wzrost pozyskania drewna, przy jednoczesnej mozliwosci zale-
sienia 0,7-1,2 mIn ha i za 15-20 lat pozyskania 7-10 min m? drewna,

dostrzec szanse dla biogospodarki, Srodowiska, na zatrudnienie, ochrone klimatu,
rozwoj terendw wiejskich, zdrowie oraz na rozwigzanie innych waznych dla ludzi
i kraju spraw,

ujg¢ w dokumencie Strategii kwestie dotyczace ustug srodowiskowych, zdrowot-
nych, krajobrazowych, estetycznych oraz ochrony przyrody,

wprowadzi¢ rozdziat o kapitale przyrodniczym, w tym o ochronie przyrody.



INSTYTUT
W interesie przysztych pokoleri @ EKoROZWOLU

Podsumowanie

Przeprowadzona ocena oraz wyniki spotkania konsultacyjnego wyraznie wykazaty, ze
mimo wielu interesujacych rozwiagzan stuzacych ochronie klimatu catos¢ dokumentu
wymaga zasadniczej zmiany. Przede wszystkim nalezy odejs¢ od retoryki, ze dziatania
na rzecz ochrony klimatu sg szkodliwe dla Polski i jej gospodarki. Wrecz przeciwnie -
progresywna polityka klimatyczna moze by¢ szansa na modernizacje i innowacyjny
rozwoj kraju, prowadzacy do unikniecia putapki sredniego dochodu. Niezbednym
jest dostrzezenie wewnetrznych sit gospodarczych i spotecznych, a takze istniejacych
zasobow do budowania gospodarki o obiegu zamknietym, zielonej gospodarki czy
tez biogospodarki. WyraZnie wida¢, ze po szczycie klimatycznym w Paryzu to jest pod-
stawowy kierunek dzisiaj, jutro i pojutrze. Kto tego nie dostrzeze, bedzie skazany na
powielanie rozwigzan wypracowanych przez innych. Tacy zwykle ptaca wysoka cene.
Dlatego tak wazne jest wigczenie sie juz dzisiaj w proklimatyczng transformacje go-
spodarki.
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Syntetyczna matryca oceny

Ztgcznik nr 1

niemal pewny | bardzo praw- | prawdopodob- Srednio mato praw- | bardzo mato

odpowiada dopodobny | nyodpowiada | prawdopodob- | dopodobny | prawdopodob-

. prawdopo- odpowiada prawdopo- | ny odpowiada | odpowiada | nyodpowiada
GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA | opieristwy prawdopo- dobieristwu prawdopo- prawdopo- prawdopo-

/INTERWENCJI POLITYKI w zakresie dobieristwu w zakresie dobieristwu dobienstwu dobienstwu
KLIMATYCZNE) 99-100% | wazakresie | 66-100% | wzakiesie | wzakresie | wzakresie
90-100% 33-66% 0-33% 0-10%

Energetyka

odchodzenie od paliw
kopalnych w energetyce;

znaczacy wzrost efektywnosci
w budownictwie;

istotna poprawa efektywnosci
w przemysle;

szybki rozwoj energetyki
odnawialnej;

szerokie popieranie energetyki
prosumenckiej.

Polityka surowcowa

ograniczenie zuzycia
zasobow wodnych dla celow
przemystowych;

ograniczanie korzystania
z surowcéw kopalnych;

ograniczenie emisji metanu
zkopali wegla;

propagowanie wykorzystania
surowcéw odnawialnych;

korzystna polityka wobec
surowcéw wtérnych (recykling
odpaddw takze z hatd
poprzemystowych i gérniczych).

Transport

aktywna polityka
przestrzenna;

racjonalizacja potrzeb
transportowych;
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promocja ekologicznych
$rodkéw transportu (kolej,
transport publiczny, rowery);

poprawa efektywnosci
paliwowej;

wspieranie paliw
alternatywnych.

Innowacyjna gospodarka

niskoemisyjna polityka
w zakresie nauki i faczenia nauki
z przemystem;

wykorzystanie transformagji
energetycznej do budowy
innowacyjnej gospodarki;

promowanie gospodarki
0 zamknietym obiegu;

rozw6j eko-innowagji;

tworzenie zielonych miejsc
pracy.

Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa

zmiany w agrotechnice
i hodowli;

rozwdj lokalnych rynkéw
zywnosciowych;

zmiany w diecie;

ograniczenie marnotrawstwa
Zywnosdi;

rolnictwo,energetyczne”
i agroforestry.

Lesnictwo

wykorzystanie terenéw lesnych
do magazynowania (0, ;

rozw6j biogospodarki;

zachowanie trwatosci
przyrodniczej laséw;

zachowanie trwatosci
produktéw z drewna.
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Wykaz wazniejszych opracowan z zakresu problematyki ochrony klimatu przygotowanych
przez Instytut na rzecz Ekorozwoju od 2012r.

e Polska 2050 - na weglowych rozstajach. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska
Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 1 w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2012.

o Miedzy Pétnocq a Potudniem. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja
Klimatyczna. Zeszyt nr 2 w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050”. Warszawa 2012.

e Rola (eko) innowacji w niskoemisyjnej transformacji. Wspoélnie z Instytutem Badan Strukturalnych
i Europejska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 3 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050".
Warszawa 2012.

e Klimat dla innowacji, innowacje dla klimatu. Wspolnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europej-
ska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 4 w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050". Warszawa
2013.

e Komplet 5 broszur: Raport oceny sladu weglowego powiatu: poddebickiego, starogardzkiego, kwi-
dzyriskiego, miasta Jaworzno i Ptock w latach 2005 i 2010. Warszawa 2013.

o Ubdstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna - analiza problemu i rekomendacje. Warszawa
2013.

 2050.pl. Podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Wspoélnie z Instytutem Badar Strukturalnych i Euro-
pejska Fundacjg Klimatyczna. Raport koricowy w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050".
Warszawa 2013.

o Zmierzch wegla kamiennego. Warszawa 2013.

e Biogazownia - przemyslany wybdr. Co powinny wiedzie¢ wtadze samorzqdowe? Warszawa 2013.
e Biogazownia - przemyslany wybér. Co powinien wiedzie¢ kazdy obywatel? Warszawa 2013.

o Wiqcz sie. Narada obywatelska w praktyce. Warszawa 2013.

o W kierunku niskoemisyjnej transformacji rynku pracy. Wspdlnie z Warszawskim Instytutem Studiéow
Ekonomicznych i Europejska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 6 w ramach projektu,Niskoemisyjna
Polska 2050" Warszawa 2014.

e Powiatowy poradnik klimatyczny. Warszawa 2014.

o Przez ekologie do wolnosci. Ruch ekologiczny a 25 lat przemian. Wsp6Inie z Ministerstwem Srodowi-
ska. Warszawa 2014.

o Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczqce pomocy osobom
ubogim. Wspdlnie z Fundacjq na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii. Katowice - Warszawa
2014.

o Komplet 5 broszur: Raport Il oceny sladu weglowego powiatu: poddebickiego, starogardzkiego (takze
prognoza 2020 i 2030), kwidzynskiego, miasta Jaworzno i Ptock w latach 2005, 2010 2013.Warszawa
2015.

o Metodyka oceny poziomu emisji gazéw cieplarnianych w wybranych powiatach dla lat 2005, 2010
2013 z podziatem na sektory. Warszawa 2015.

e Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego. Warszawa 2015.

e Zeszyt Gminny czyli syntetyczny przewodnik po Pilotazowym programie niskoweglowego rozwoju po-
wiatu starogardzkiego. Warszawa 2015.

o Zielone Kociewie 2030 czyli skrét Pilotazowego programu niskoweglowego rozwoju powiatu staro-
gardzkiego. Warszawa 2015.

o Wiqcz sie Kociewie. Narada obywatelska krok po kroku. Warszawa 2015.

e Jak sobie radzi¢ z ubéstwem energetycznym? - identyfikacja problemow i rekomendacje do podjecia
dziatan. Warszawa 2015.

e Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy. Warszawa 2015.

e Czas wyzwan - czas odpowiedzi, czyli droga ku gospodarce o obiegu zamknietym. Raport z okazji
350-lecia firmy Saint-Gobain. Warszawa 2015.

e Polska niskoemisyjna. Od idei do dziatania. Warszawa 2015.





