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Doniesienia klimatyczne

Szanowni Panstwo!

W drugq rocznice wejscia w zycie protokotu z Kioto oddajemy w Panstwa rece podwdéjny numer Biule-
tynu Klimatycznego. Co sie zmienito od czasu jego podpisania blisko dziesie¢ lat temu? Niestety globalna
emisja gazow cieplarnianych stale rosnie. Od 1997 r. emisja CO, wrasta przecietnie w tempie 1,3% rocznie i
przekroczyta juz 26 mld ton. Jednak ostatnio daje sie zauwazyC znaczng aktywnos¢ w dziataniach na rzecz
ochrony klimatu. Duze zainteresowanie w kregach biznesu i polityki wywotat Raport Sterna poswiecony go-
spodarczym konsekwencjom zmian klimatycznych. Podczas Konferencji Stron Konwenciji Klimatycznej i proto-
kotu z Kioto w Nairobi w listopadzie ub. r. rozpoczety sie prace dotyczgce zobowigzahn do redukcji emisji ga-
zéw cieplarnianych po 2012 r. W styczniu br. Komisja Europejska przedstawita projekt nowej polityki energe-
tycznej UE, ktéra uznaje problematyke zmian klimatycznych za jedng z najbardziej palacych kwestii. Na Fo-
rum Ekonomicznym w Davos poswiecono tym zagadnieniom oddzielng sesje. W Paryzu Jacques Chirac pa-
tronowat ogtoszeniu pierwszej czesci IV Raportu Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (IPCC).
To ztozone z 2500 naukowcéw autorytatywne grono uwaza, ze z prawdopodobienstwem 90% mozna stwier-
dzi¢, iz dziatalno$¢ cztowieka przyczynia sie do zmian klimatycznych. | wreszcie, last but not least, na ekrany
polskich kin wtasnie wchodzi pethometrazowy film dokumentalny p.t. ,Niewygodna prawda”, w ktérym w roli
narratora i przewodnika po swiecie zmian klimatu wystepuje Al Gore, niegdy$ wiceprezydent, a dzis amery-
kanski ekolog nr 1.

Nawigzujac do tych wydarzen w niniejszym numerze przedstawiamy krotkie oméwienie Raportu Sterna
oraz stanowisko rzadu brytyjskiego w sprawach zmian klimatu. Poruszamy takze kwestie energetyczne, za-
réwno w wymiarze europejskim - w stanowisku do nowych propozycji energetycznych UE oraz w perspektywie
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krajowej - przyblizajgc publikacje ,Polityka energetyczna Polski. Deklaracje i rzeczywisto$¢” wydang przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju. Przekazujemy takze informacje o spotkaniu Friends of the Earth na temat polity-
ki energetycznej Unii Europejskiej. Prezentujemy syntetyczne podsumowanie obrad Konferencji Stron Kon-
wencji Klimatycznej w Nairobi. Zamieszczamy tez informacje KASHUE o przygotowaniach Il Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do emisji. Chcemy Panstwa zainteresowaé problematyka transportu lotniczego i rolnic-
twa w kontekscie zmian klimatycznych. Informujemy takze o kolejnym spotkaniu w ramach projektu poswieco-
nego udziatowi nowych krajow cztonkowskich w ksztattowaniu polityki klimatycznej UE, ktore odbyto sie w Lu-

blanie.

Andrzej Kassenberg

Raport Sterna — glos ekonomisty w sprawie ocieplenia klimatu

asze dziatania w ciggu kilku nastepnych
N dekad mogg spowodowac pojawienie sie

powaznych zaburzen w funkcjonowaniu
Swiatowej gospodarki i ludzkich spoteczenstw, a
ktorych rozmiary beda podobne do tych, jakie byty
zwigzane z Wielkim Kryzysem z lat 20. XX wieku
lub z wojnami Swiatowymi” — ostrzega w swoim
raporcie Sir Nicholas Stern. Raport Sterna to sied-
miuset stronicowy dokument przygotowany na zle-
cenie rzadu Wielkiej Brytanii przez Nicholasa Ster-
na i jego zespot. Dokument ten ukazat sie trzydzie-
stego pazdziernika zesztego roku i opisuje przyszte
efekty globalnego ocieplenia, w tym jego wptyw na
gospodarke swiatowa. Chociaz nie jest to pierwszy
tego rodzaju dokument, jest to na pewno najbar-
dziej znane i najszerzej komentowane opracowanie
na ten temat.

Stern ostrzega, ze jezeli ludzkos¢ nie podejmie juz
teraz dziatan zmierzajacych do zatrzymania global-
nego ocieplenia, to koszty ktére poniesie w przy-
sztosci bedg ogromne. Wzrost temperatury o zale-
dwie kilka stopni moze spowodowaé powazne
zmiany klimatu, a nastepstwa takich zmian bedg
katastrofalne. Jezeli nie podejmiemy odpowiednich
dziatah to okoto dwiescie milionéw ludzi zostanie
tzw. uchodzcami klimatycznymi, z powodu suszy
lub powodzi. Bioréznorodnos¢ bedzie bardzo za-
grozona, wiele gatunkéw straci bez-powrotnie
swoje siedliska — w najgorszym wypadku moze
wymrze¢ nawet do 40% gatunkéw roslin i zwierzat.
Wreszcie o wiele czesciej bedziemy nekani hura-
ganami, falami upatéw i innymi nietypowymi zjawi-
skami pogodowymi. Stern stwierdza, ze wszystkie
te czynniki spowodujg spadku swiatowego PKB per
capita o okoto 20%. Oczywiscie rozktad geogra-

ficzny strat nie bedzie rownomierny — najbardziej
ucierpig kraje rozwijajace sie, gtéwnie Afryka.

Oproécz wskazania zagrozen Stern wyjasnia w
swoim raporcie jak mozemy sie ustrzec przed tymi
katastrofami. Ludzkos¢ bedzie musiata zainwesto-
waé w ochrone przed ociepleniem klimatu 1%
swiatowego PKB. Taka inwestycja pozwoli zaosz-
czedzi¢ w przysztosci wspomniane juz 20% PKB.
Celem, ktory postawit Stern jest stabilizacja steze-
nia gazéw szklarniowych w atmosferze na pozio-
mie 550 ppm réwnowaznika CO, do roku 2050.
Aktualna wartosé tego stezenia to 430 ppm. Aby
zrealizowac¢ zatozony cel trzeba bedzie zmniejszyé
0 ¥ wielko$¢ emisji na jednostke PKB. ,Odweglo-
wienie” sektora energetycznego bedzie musiato
wynies¢ 60-70%, trzeba bedzie takze powstrzymac
procesy wylesiania na catej kuli ziemskiej. Stern
wskazat kilka drog prowadzacych do zmniejszenia
emisji gazéw szklarniowych. Po pierwsze trzeba
opodatkowaé¢ podmioty gospodarcze emitujgce
gazy cieplarniane. Po drugie wymagane jest roz-
dzielenie limitéw emisji CO, pomiedzy podmioty
gospodarcze, a nastepnie stworzenie globalnego,
sprawnego rynku handlu emisjami. Po trzecie nale-
zatoby zwiekszy¢ innowacyjnos¢ technologiczng
i potozy¢ nacisk na rozwijanie technologii produkcji
energii nie bazujgcej na paliwach kopalnych.
Ostatnim imperatywem jest edukacja lokalnych
spoteczehstw i odpowiednie regulacje prawne. Ko-
nieczna bedzie koordynacja powyzszych dziatan na
poziomie miedzynarodowym, co jest chyba naj-
wiekszag przeszkoda przed przejsciem do czyndw.
Przedsiewziecie musi uzyska¢ wsparcie Standw
Zjednoczonych, Chin i Indii, ktére sg sSwiatowymi
potegami energetycznymi. Jak dotad USA nie chcg
stysze¢ o ograniczaniu emisji ttumaczac to dobrem
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swojej gospodarki. By¢ moze sytuacja ta sie zmie-
ni, bo raport Sterna uzyskat poparcie wielu promi-
nentnych postaci swiata nauki i polityki, w tym kilku
laureatow nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
oraz premierow WIK. Brytanii i Australii.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nastgpi trwata zmiana
w trendach swiatowej polityki, pozwalajagca na
skuteczne powstrzymanie postepujgcego ocieple-

nia naszej planety. Raport Sterna daje taka szanse
a jednoczesnie potwierdza smutng prawde, ze lu-
dzie zaczynajg dziataC dopiero wtedy, kiedy chodzi
0 pienigdze.

Grzegorz Piotrowski

Raport Sterna znajduje sie na stronie: http://www.hm-
treasury.gov.uk./independent_reviews/stern_review

Bezpieczenstwo klimatyczne i mozliwosci wzrostu gospodarczego - spojrzenie hrytyjskie

zapobiegajgce zmianom klimatu, tempera-

tura wzrosnie o 3-4° C w stosunku do epoki
przedindustrialnej. Taka zmiana zachwieje per-
spektywami rozwoju gospodarczego na catym
Swiecie. Straty beda znacznie wieksze niz koszty,
ktére ponieslibySmy zajmujac sie problemem zmian
klimatu juz teraz. Co wiecej, przejscie na gospo-
darke niskoweglowa daje olbrzymie mozliwosci
wzrostu gospodarczego. Ci, ktérzy zdecydujg sie
juz teraz zyskajg przewage nad pozostatymi na
okres od 10 do 50 lat. Raport Sterna, jak dotad
najdoktadniejsza i najbardziej miarodajna analiza
wptywu zmian klimatu na gospodarke, szacuje
koszt zajecia sie tym problemem na poziomie 1%
Swiatowego produktu brutto. Ocenia, ze jesli nie
zostang podjete zadne kroki, to zmiany Kklimatu
zmniejszg ten wskaznik o 20%. Opisuje tez zmiany
klimatu jako najwiekszg rynkowg porazke w dzie-
jach ludzkosci.

J ezeli nie zostang podjete szybkie dziatania

Niestabilny klimat zmniejszy produkcje zywnosci,
spowoduje wzrost intensywnosci powodzi, podnie-
sienie poziomu wod morskich. Zwiekszy sie liczba i
intensywnos¢ huraganéw i innych dotkliwych klesk
zywiotowych. Zmiany te beda miaty niszczycielski
wptyw na infrastrukture, w tym tg zwigzang z ener-
getyka. Mozemy spodziewac¢ sie dotkliwych utrud-
nien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Wzrost niepewnosci w Swiatowej gospodarce za-
szkodzi inwestycjom. Co wiecej, gidwne centra
ekonomiczno-finansowe, takie jak Londyn, Szan-
ghaj, Singapur czy Nowy Jork, beda bezposrednio
zagrozone poprzez podnoszenie sie poziomu wod
morskich. Jest bardzo prawdopodobne, Zze najcie-
zej zmiany te odczujg w pierwszej kolejnosci kraje
rozwijajgce sie. W ten sposodb zostang zniweczone

ich wysitki na rzecz walki z ubdéstwem. Jednak
gdziekolwiek te zmiany nastgpig, wzrastajgca
wzajemna zalezno$¢ sprawi, ze odczujemy je
WSZyscCy.

Aby zapobiec niebezpiecznym zmianom klimatu,
musimy przejs¢ na gospodarke niskoweglowa. Na-
ukowcy mowig, ze mamy na to 10 lat. Poczawszy
od dzis. Przejscie to wymaga oczywiscie pewnych
krotkoterminowych kosztéw, ale daje szanse na
pozniejszy wzrost. Odczujg go zwtaszcza pionierzy
w tej dziedzinie. Zyskaja bowiem nowe, ogromne
mozliwosci w dziedzinie inwestycji, konkurencyjno-
8ci, rozwoju oraz tworzeniu nowych miejsc pracy.
Dla przykfadu, same tylko potrzeby inwestycyjne
Swiatowego sektora energetycznego do roku 2030
ocenia sie na tryliony dolaréw, z ktérych coraz
wiekszy procent bedzie przeznaczany na inicjatywy
niskoweglowe. Rynki energii wiatrowej i stonecznej
w 2005 roku osiggnety wartos¢ odpowiednio 11,8
oraz 11,2 mld dolaréw — wzrosty wiec 0 47 i 55% w
jednym tylko roku. Z kolei rynek biopaliw osiggnat
w tym samym roku 15,7 mid dolaréw, czyli o 15%
wiecej niz w poprzednim. Ocenia sie, ze te trzy
rynki czystych zrédet energii, wraz z ogniwami pa-
liwowymi, wzrosng az czterokrotnie i do 2015 r.
osiggng wartos¢ 167 mid dolaréw. Raport Sterna
szacuje, ze rynki produktow energii niskoweglowej
do roku 2050 bedg warte co najmniej 500 mld dola-
row rocznie. Biorgc pod uwage =zatrudnienie, w
sektorze energii odnawialnej w Stanach Zjedno-
czonych pracuje w tej chwili okoto 115 tysiecy ludzi.
Dla poréwnania, tamtejszy sektor weglowy zatrud-
nia 83 tysigce pracownikéw. Z kolei w Niemczech
sektor energii odnawialnej utworzyt juz 170 tysiecy
miejsc pracy, a jego obroty wyniosty 16 mld euro.
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Sa juz dostepne technologie, dzieki ktéorym moze-

my zajaé sie zmianami klimatu za darmo lub przy

matych wydatkach. Wiele z nich, jak chocby

oszczednos¢ energetyczna, przynosi bezposrednie

korzysci dla gospodarki. Wyzwaniem dla rzgdow

jest tworzenie narzedzi i polityk, ktére beda;:

= stymulowa¢ zmiany w inwestycjach w kierunku
technologii niskoweglowych, zwitaszcza w dzie-
dzinie gospodarki energetycznej;

= wspiera¢ przyjecie i wykorzystanie efektywnych
technologii na rzecz zmniejszenia emisji;

= stymulowa¢ rozwdj i wykorzystanie nowych
technologii, promowac¢ innowacyjnosc oraz

» umozliwiaé szybkie zmniejszenie kosztéw ta-
kich technologii.

Sg tez wyzwania dla firm, samorzadow i kazdego z

nas z osobna. Musimy znalez¢ sposoby na to, by

promowa¢ miedzynarodowg wspotprace, dzieki
ktérej bedziemy propagowac szybkie wykorzysta-
nie czystych, efektywnych technologii. Powinnismy
przeanalizowaé nasze plany w dziedzinie handlu i
inwestycji, naszg wspotprace w ramach nauki i in-
nowacyjnosci, a takze w sprawach gospodarczych i
zobaczyC, jak mozemy wspdlnie dziata¢ bardziej
skutecznie, by zaja¢ sie zmianami klimatu w spo-
séb wspierajacy trwaty rozwdj gospodarczy. Jak
pokazuje Raport Sterna, prawdziwe zagrozenie dla
wzrostu gospodarczego wynika z samych zmian
klimatu, a nie ze $rodkéw stuzacych temu, by im
przeciwdziataé.

Wiecej informacji: angelika.gronowska@fco.gov.uk
Ambasada Brytyjska w Polsce

Nowe propozycje UE w sprawie energetyki
AMBITNE CELE BEZ WIZJI WDRAZANIA

omisja Europejska przedstawita w tym ty-
K godniu nowy pakiet energetyczny. Jego

istotg jest Scista integracja celow polityki
energetycznej i ekologicznej. Realizacja tego pro-
gramu ma zapewni¢ Unii pozycje $wiatowego lidera
w tworzeniu nowego modelu zréwnowazonej ener-
getyki i odchodzeniu od uzaleznienia od paliw ko-
palnych. Giéwnym czynnikiem ksztattujgcym nowe
podejscie do rozwoju energetyki jest Swiadomosc¢
koniecznosci powstrzymania globalnych zmian
klimatycznych. Decyzji w tej dziedzinie nie mozna
dtuzej odktada¢. Coraz wiecej dowodow nauko-
wych potwierdza bowiem teze, Ze dalsza nieogra-
niczona emisja CO, moze doprowadzi¢ do kryzysu
gospodarczego i spotecznego w skali catej planety.

Komisja Europejska jest zdania, ze kontynuacja
obecnej polityki w zakresie energii i transportu za-
miast zmniejszaC emisje gazow szklarniowych w
UE doprowadzi do jej zwiekszenia o okoto 5% do
roku 2030. By zapobiec realizacji tego niekorzyst-
nego scenariusza Komisja proponuje wyznaczenie
nowych priorytetéw polityki energetycznej, do kto-
rych naleze¢ beda;
» ograniczanie emisji gazéw szklarniowych o
20% do 2020 r. w stosunku do 1990 r;
= zwiekszone wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych, tak by jej udziat w strukturze

zuzywanej energii siegnat 20%, w tym udziat
biopaliw w rynku paliw ptynnych wyniost 10%;

* przyjecie strategicznego planu w dziedzinie
nowoczesnych technologii energetycznych;

» efektywne wykorzystanie i oszczedzanie energii
pozwalajgce na uzyskanie oszczednosci w wy-
sokosci 20% w stosunku do obecnego zuzycia
do 2020 r.

W ocenie Europejskiego Biura Srodowiskowego
(EEB) skupiajacego blisko 150 organizacji ekolo-
gicznych dokument stawiajgc ambitne cele nie
wskazuje drég ich realizacji. EEB podkresla jednak,
ze redukcja emisji CO; 0 20% to zdecydowanie za
mato by zapobiec niekorzystnym skutkom zmian
klimatycznych. Jako minimum nalezy przyja¢ 30%.
Wadqg przedstawionego projektu jest tez brak ja-
shego okreslenia oczekiwanych pozioméw produk-
cji energii ze zrodet odnawialnych odrebnie dla
elektroenergetyki i sektora cieptowniczego Biuro
EEB zwraca takze uwage na brak oceny skutkéw
srodowiskowych produkcji biomasy gdy zachodzi
konkurencja w dostepie do terendéw przeznacza-
nych na produkcje zywnosci, surowcéw przemy-
stowych czy stuzacych ochronie przyrody. Nie do
przyjecia zdaniem Biura jest rozw¢j energetyki ja-
drowej zwlaszcza, ze badania opinii publicznej w
UE wykazaty, ze wiekszosC jej obywateli jest jej

BIULETYN KLIMATYCZNY nr 9 / 10 4



przeciwna. Podkreslono brak odniesienia do ekolo-

gicznej reformy podatkowej, ktéra w znacznym

stopniu mogtaby przyczyni¢ sie do oszczedzania
energii i przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Projekt nowej polityki energetycznej UE jest szcze-

go6lnie wazny dla Polski. Warto przypomniec¢, ze w

naszym Kraju:

* emisja gazoéw cieplarnianych na gtowe jest
wcigz wysoka, mimo ze od 1988 spadta o po-
nad 30%. W przysztosci mozliwy jest wzrost
emisji rzedu 25% w wyniku wydatkowani fun-
duszy UE w latach 2007 - 2013;

= efektywnos$¢ uzytkowania energii jest 2-3 razy
nizsza niz w krajach ,15”, a w ciggu najbliz-
szych 10 lat ma poprawi¢ sie jedynie 0 18%;

» udziat odnawialnych zrédet energii nie przekra-
cza 5%, a techniczne mozliwosci wynoszg bli-
sko 50%;

= w okresie 1990-2005 liczba samochoddw wzro-
sta 2-3 razy, w tym samym czasie liczba pasa-
zerow kolei zmalata o 70%. Do 2015 r. przewi-
duje sie dalszy silny wzrost liczby samochodéw,
a liczba pasazerow w transporcie kolejowym
ma spas¢ o 25%, co w efekcie spowoduje 80%
wzrost emisji gazow cieplarnianych z transportu

Aby sprosta¢ celom zapisanym w dokumencie UE

Instytut na rzecz Ekorozwoju wraz z Koalicjg Kili-

matyczng uznaje za niezbedne dokonanie zasadni-

czej weryfikacji polityki gospodarczej kraju, zinte-

growanie jej z politykg klimatyczng oraz poszerze-

nie zestawu instrumentéw stuzacych redukcji emisji

gazow szklarniowych. Dotyczy¢ to powinno przede

wszystkim:

= promowania oszczedzania energii z wy-
korzystaniem w szerszym zakresie mechani-
zmow rynkowych;

= tworzenia zdecydowanych i trwatych zachet do
rozwoju energetyki odnawialnej, zwtaszcza w
powigzaniu z rozwojem lokalnych systemow
zaopatrzenia w energie elektryczng, gaz i cie-
pfo;

= tworzenia dalszych zachet do rozwoju kogene-
racji;

= restrukturyzacji przemystu weglowego i ener-
getyki konwencjonalnej, wspieranie ,czyst-
szych” technologii weglowych, a nie energetyki
jadrowej, ktéra jest bardzo droga i wysoce ryzy-
kowna;

= popierania konwersji paliw, a takze technologii
przysztosci opartych na wykorzystaniu wodoru i
ogniw paliwowych

= promowania takich rozwigzan projektowych,
technologii i dziatan organizacyjnych w prze-
mysle oraz ustugach, ktére przyczynig sie do
znacznego zmniejszenia zuzycia SUrOwcCOWw i
energii na jednostke produkcji czy ustugi;

= zmiany polityki inwestowania w infrastrukture
transportowag w kierunku przede wszystkim wy-
korzystania istniejacych drdg i linii kolejowych,
ich modernizacji i poszerzania, wyposazaniu w
nowoczesnhe urzgdzania sterowania ruchem w
celu wzrostu przepustowosci, a dopiero na
koncu jezeli wczes$niejsze dziatania nie pozwolg
na zaspokojenie potrzeb transportowych budo-
wa nowych drég;

= oddzialywah na zmiane zachowan spotecznych
w kierunku bardziej zréwnowazonej i przyjaznej
dla srodowiska konsumpcji (np. wzmacnianie
pozycji transportu zbiorowego, w tym kolei).

Szersze zastosowanie instrumentow wzmacniaja-
cych wdrazanie polityki klimatycznej stuzy¢ bedzie
modernizacji, promocji innowacyjnosci, a w konse-
kwencji wzrostowi konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki w dtuzszym horyzoncie czasu. Uaktyw-
nieniu polityki klimatycznej stuzy¢ powinno wigcza-
nie kosztéw zewnetrznych do cen paliw i energii,
zastosowanie ekologicznej reformy podatkowej,
wycofywanie sie z anty-ekologicznych subsydiow w
gospodarce. Konieczne jest tez szerokie i uzasad-
nione naszg sytuacjg gospodarczg wykorzystanie
mechanizmow elastycznych protokotu z Kioto czy
tez mechanizmu prosrodowiskowego inwestowania
(Green Investments Scheme).

wiecej informacii:
Andrzej Kassenberg
a.kassenberg@ine-isd.org.pl

Kampania na rzecz ochrony klimatu - seminarium Friends of the Earth

dniach 17-18 stycznia br. odbylo sie
spotkanie grupy projektowej ,Kampanii
Klimatycznej” wspotdziatajgcej w ramach

miedzynarodowej sieci Friends of the Earth, ktorej
cztonkiem jest Polski Klub Ekologiczny. Seria
warsztatow prowadzonych przez koordynatora
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projektu - biuro FOEE w Brukseli, ma na celu
wzmocnienie merytoryczne i instytucjonalne kam-
panii na rzecz ksztattowania nowej europejskiej
polityki energetycznej.

Przetom lat 2006/2007 jest szczegdlnym okresem
dla formowania celéw oraz kierunkoéw polityki ener-
getycznej i klimatycznej UE. Plan Efektywnosci
Energetycznej dla Europy (pazdziernik 2006) oraz
Pakiet Energetyczny (styczen 2007) to szczegdlnie
istotne dokumenty, bedace obecnie przedmiotem
zainteresowania rzadow, jak réwniez organizacji
ekologicznych. ,Pakiet Energetyczny” jest pierw-
szym dokumentem w historii UE, podchodzgcym
do zagadnienia polityki energetycznej w sposéb tak
kompleksowy. Dotychczas istniaty jedynie indywi-
dualne akty dotyczace poszczegodlnych sektoréw
energetycznych. Innowacyjnos¢ Pakietu Energe-
tycznego, podkresla dodatkowo uwzglednienie
aspektu klimatycznego oraz zagadnien konkurencji
na rynku energii.

Miedzynarodowe organizacje zadajg sobie pytanie
0 jakos¢ tego dokumentu oraz badajg czy wyzna-
czone w nim kierunki sg zgodne z zatozeniami
zrébwnowazonego rozwoju Europy. Czy cele jakie
stawia sobie UE w 2007 roku umozliwig redukcje
gazow cieplarnianych na poziomie co najmniej 30%
do roku 20207 Jakie zrodta energii Europa bedzie
promowata w kolejnych latach? Jakie bariery na-
potyka rozwdj energetyki odnawialnej? Jakie jest
stanowisko Europy w kwestii rozwoju energetyki
nuklearnej oraz technologii ,czystego wegla”? etc.
Warsztaty, przyniosty pierwsze wnioski dotyczace
Pakietu Energetycznego oraz wylonity obszary, na
ktérych nalezy skupi¢ uwage zaréwno rzadéw na-
rodowych, jak i krajowych przedstawicieli w Komisji
oraz Parlamencie Europejskim.
Szczegodlnie istotnym elementem Pakietu Energe-
tycznego jest mechanizm dziatania rynku energii
oraz gazu. Ponadto wazne sg propozycje majace
na celu:
= QOddzielenie producentow od jednostek dystry-
buciji/przesytu energii lub tez utworzenia w petni
niezaleznego systemu operatoréw energii.
= Wzmocnienie mechanizméw rynkowych mie-
dzynarodowego przesytu energii.
= Wzmocnienie mechanizmu oraz struktury dla
Systemu Handlu Emisjami;
» Liberalizacja oraz transpartentnosc¢ rynku ener-

gii;

= Umozliwienie konsumentom wyboru operatora
energetycznego oraz informacja dla konsu-
mentéw o zrodle pochodzenia energii (umiesz-
czana na rachunkach);

= Propozycja nowych potagczen w systemie Euro-
pejskiej Sieci Energetycznej miedzy innymi:
Niemcy-Polska-Litwa.

Efektywnos$¢ energetyczna oraz odnawialne zrodtfa
energii to kolejne istotne elementy uwzglednione w
polityce energetycznej. Plan Efektywnosci Energe-
tycznej dla Europy wyznacza kierunki oraz mecha-
nizmy dla osiggniecia oszczednosci w zuzyciu
energii na poziomie 20% do 2020 r. (Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do przedstawienia
swoich planow efektywnosci energetycznej do
czerwca 2007 r. co zapewne juz w najblizszym
czasie stanie sie istotnym dla organizacji ekolo-
gicznych przedmiotem zainteresowania i konsulta-

cji).

W Pakiecie Energetycznym znalazt sie tez doku-

ment p.t. Odnawialne Zrédta Energii - plan dziata-

nia, w ktérym zaproponowano:

=  Wigzacy cel dla produkcji energii ze Zzrodet od-
nawialnych na poziomie 20%;

= Zasugerowano wyznaczenie celow sektoro-
wych (34% dla produkgji elektrycznej, 18% dla
sektora grzewczego oraz 14% dla biopaliw).
Progi sektorowe, nie sg wigzgce i mozliwe jest
zaproponowanie przez Panstwa Czlonkowskie
wiasnych progéw).

Polityka energetyczna przewiduje powstanie Euro-
pejskiej Strategii Rozwoju Technologii Energetycz-
nych, ktéra zostanie przedstawiona na Szczycie
Unii Europejskiej w marcu 2007 roku. Analiza sta-
nowi¢ bedzie ocene technologii spetniajacych wa-
runki: konkurencyjnosci, ,czystej” produkcji, wyso-
kiej efektywnosci energetycznej oraz niskiej emisji
zanieczyszczen weglowych. ,Pakiet Energetyczny”
oprocz szeregu bardzo pozadanych elementéw
(wymienionych powyzej) zawiera niepokojace dla
srodowisk ekologicznych zagadnienia dotyczace
produkcji energii metodg tzw. ,czystego wegla”
(technologia CCS) oraz energetyka jadrowa. Komi-
sja Europejska proponuje juz w 2007 roku analize
oceny potencjalnego ryzyka oddziatywania tech-
nologii CCS (ang. Carbon Capture and Storage),
proponowanej obecnie jako mozliwe zrodio pro-
dukcji energii (szczegdlnie w krajach o wysokim
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udziale wegla w produkcji energii pierwotnej).
Energia jagdrowa stanowi temat niezaleznego do-
kumentu ,PINC paper” bedgacego czescig Pakietu
Energetycznego. Energetyka nuklearna zostata
potraktowana, jako istotny instrument ochrony Kili-
matu. W budzecie nie przewidziano jednak $rod-
kow finansowych dla wspierania inwestycji jadro-
wych. Wykorzystanie energii jadrowej, jest fakulta-
tywne dla krajow cztonkowskich, a nowe elektrow-
nie jagdrowe moggq liczy¢ jedynie na pozyczki w ra-
mach postanowien traktatu EURATOM.

Jakie jest wiec prawdziwe oblicze strategicznego
dokumentu okres$lajagcego zasady polityki energe-
tycznej UE? Jak bedzie wygladata implementacja
postanowien Pakietu Energetycznego w zakresie
petnego wykorzystania zasobow energetyki odna-
wialnej, jak dla rozwoju technologii opartych na
,czystym weglu” oraz energetyki jadrowej? Czy
powinnismy by¢é zadowoleni czy krytyczni wobec
dziatan Komisji. Jak bedzie ksztattowata sie wizja

przysztosci energetyki Polski? Pytanie jakie zostaty
postawione przez uczestnikow warsztatow sg nie-
zwykle istotne i powinny stanowi¢ motywacje dla
organizacji spotecznych i ekologicznych do uwaz-
nego Sledzenia krokéw i reakcji rzadu w zakresie
ksztattowania polityki energetycznej Polski.

Pakiet Energetyczny, daje mozliwosci
rozwoju dla odnawialnych zrédet energii, co powin-
no stanowi¢ jeden z gtéwnych obszarow aktywnego
dziatania organizacji ekologicznych. Konieczna jest
rowniez publiczna debata dotyczaca technologii
.czystego wegla” oraz energetyki jadrowej. Pozo-
stawienie nowej polityki energetycznej bez ko-
mentarza oraz wnikliwej oceny srodowisk spotecz-
nych, niesie ryzyko rozwigzan, ktore nie bedg
zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Aleksandra Arcipowska
Polski Klub Ekologiczny - Okreg Mazowiecki
arcipowska@wp.pl

Polityka energetyczna Polski. Deklaracije i rzeczywistoS¢

od koniec 2006 roku ukazata sie pod po-
wyzszym tytutem publikacja autorstwa prof.
Krzysztofa Zmijewskiego i dr. Andrzeja
Kassenberga wydana przez Instytut na rzecz Eko-
rozwoju (InE). Podstawowym celem opracowania
jest pokazanie rozbieznosci, jakie wystepujg po-
miedzy deklaracjami w zakresie polityki energe-
tycznej w Polsce, a rzeczywistoscig. Opracowanie
koncentruje sie ha oméwieniu podstawowych pro-
bleméw sektora energetycznego w rozbiciu na po-
szczegdblne jego elementy. Zawiera ono omowienie
sytuacji odnawialnych zrédet energii oraz dziatah
stuzacych ochronie klimatu globalnego. Za najwaz-
niejsze problemy uznano:
= niskg wydajnosé energetyki, na co naktada sie
niska efektywnos$¢ wykorzystania (uzytkowania)
energii;
= ogromne dysproporcje techniczne tzn. tech-
niczna struktura energetyki nie jest odpowied-
nio dopasowana do potrzeb funkcjonalnych i
wymagan odbiorcow;
= powazny kryzys ekonomiczny energetyki;
= wielkie wyzwania zwigzane z potrzebg dosto-
sowania sie do wymagan ochrony srodowiska
(pochodne protokotu z Kioto, protokotéw siar-
kowych i legislacji UE);

= nie funkcjonujaca lub niepelng legislacje, co
utrudnia funkcjonowanie sektora, czes¢ rozwia-
zah jest niedokonczona, niektérych rozwigzan
brak;

» funkcjonujaca w sektorze energetycznym,
szczegoblnie w jego czesci sieciowej, kultura
monopolu a nawet urzedu;

= brak okreslonej strategii dziatania tzn. rozwoju,
restrukturyzaciji i prywatyzacji.

Z powyzszych siedmiu punktéw wynika, ze polska
energetyka nie ma spolegliwego gospodarza, ktéry
dbatby o jej kondycje, tak aby mogta spetnia¢ swojg
podstawowg funkcje — bycia krwioobiegiem gospo-
darki kraju. Polityka energetyczna nie jest zinte-
growana z politykg gospodarcza, a takze politykg
ekologiczng w tym dotyczacg ochrony klimatu glo-
balnego.

W zakonczeniu formutuje sie zalecenia, co do
przysztej polityki energetycznej. Rekomendowany
jest zwtaszcza wariant proefektywnosciowy z sze-
rokim wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii
oraz stosowaniem mechanizmow polityki klima-
tycznej, stuzacych promog;ji rozwigzan
i modernizacji ekoinnowacyjnych, co datoby szanse
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na budowanie przewagi konkurencyjnej polskiej
gospodarce.

Gdyby wybrany zostat wariant proefektywnosciowy
to w pierwszej kolejnosci zdaniem autorow naleza-
toby opracowa¢ i przyja¢ dokument zatytutowany
.Polityka Poszanowania Energii w Polsce” a na-
stepnie na jego podstawie stworzy¢ ,Prawo Posza-
nowania Energii”. Prawo takie mogtoby stworzyc
podstawy do wprowadzenia wielu mechanizméw
proefektywnosciowych, ktére sg stosowane z po-
wodzeniem w réznych krajach swiata.

W opracowaniu zwrécono uwage, ze obecnie obo-
wigzujacy system wsparcia wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii, co do kierunkow i gtéwnych
zatozen, jest rozwigzaniem dobrym i dajgcym pod-
stawy do dtugofalowego rozwoju energetyki odna-
wialnej w Polsce. Jednak z punktu widzenia obo-
wigzkéw cigzacych na Polsce, bez przyspieszenia

efektow dziatania nowego prawa, ponad dwukrotne
zwiekszenie produkcji energii z OZE do roku 2010
nie bedzie mozliwe.

Zwraca sie tez uwage na koniecznos$¢ uaktywnie-
nia polityki klimatycznej czemu stuzy¢ powinno
wigczanie kosztow zewnetrznych do cen paliw i
energii, wdrozenie ekologicznej reformy podatko-
wej, wycofywanie sie z antyekologicznych subsy-
dibw w gospodarce. Konieczne jest tez szerokie i
uzasadnione naszg sytuacjg gospodarczg wyko-
rzystanie mechanizmoéw elastycznych protokotu z
Kioto i mechanizmu prosrodowiskowego inwesto-
wania (Green Investments Scheme).

Opracowanie w wersji elektronicznej po polsku,
angielsku i niemiecku jest dostepne w InE.

Instytut na rzecz Ekorozwoju

listopadzie 2006 r. odbyta sie w Nairobi
W dwunasta sesja Konferencji Stron

(COP12) Ramowej Konwencji ONZ w
sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) oraz drugie
Spotkanie Stron (MOP2) Protokotu 2z Kioto.
W czasie tych spotkan oficjalnie zainicjowano dys-
kusje na temat miedzynarodowych dziatah po 2012
roku, czyli po pierwszym okresie zobowigzan pro-
tokotu z Kioto. Niestety podczas konferencji nie
udato sie dojs¢ do wielu konkretéw. Art. 9 protokotu
wymagat rozpoczecia przegladu protokotu z Kioto
wiasnie na konferencji w Nairobi. Formalnie prze-
gtosowano zakonczenie takiego przegladu lecz w
istocie przesunieto go na sesje COP14, ktéra byc
moze odbedzie sie w Polsce w 2008 roku. Artykut
3.9 traktuje o zobowigzaniach po 2012 r. W Nairobi
odbyto sie drugie spotkanie robocze AWG na ten
temat. Ustalono, iz do 23 lutego 2007 panstwa
przekazg do sekretariatu wszelkie dane i informa-
cje niezbedne do wypracowania przysztych celow.
Nie podjeto jednak zadnych konkretnych postano-
wien. Kolejne spotkanie AWG zaplanowano na maj
2007 roku. W czasie konferencji odbywato sie tak-
ze drugie spotkanie na temat poprawy wdrazania
UNFCCC. Poniewaz dialog odbywat sie réwnolegle
z segmentem wysokiego szczebla, nie pojawito sie
wielu uczestnikéw i rowniez tutaj nie podjeto zna-
czacych zobowigzan.

Rok 2007 przyniesie chyba najwiecej w dotychcza-
sowej historii spotkan i konsultacji na temat przy-
sztych zobowigzan redukcyjnych, a wiec zaistnieje
wreszcie szansa na podjecie bardziej zdecydowa-
nych krokéw majacych na celu zatrzymanie zmian
klimatycznych. Na przeszkodzie w osiggnieciu
kompromisu stoi brak zgody w obozie krajéw roz-
winietych. Unia Europejska proponujgc coraz su-
rowsze cele redukcyjne stara sie zacheci¢ USA
i Australie do wspodlnego prowadzenia miedzynaro-
dowych negocjacji. Mocnym sojusznikiem jest tu
Japonia, troche stabszym Kanada. Z kolei kraje
rozwijajagce sie, szczegodlnie Chiny, Indie, Brazylia i
Meksyk, gdzie emisja CO, rosnie w ogromnym
tempie — nie dopuszczajg w ogdéle mozliwosci pod-
jecia konkretnych zobowigzan redukcyjnych.

W Polsce zaczeta sie wreszcie dyskusja publiczna
na temat przysztych zobowigzanh. Zainicjowato jg
nazwanie Polski ,hamulcowym” polityki klimatycz-
nej w UE (okreslenia tego uzyto po opublikowaniu
przez Greenpeace przecieku roboczej wersji do-
kumentu unijnego na temat przyszitych celéw re-
dukcyjnych). Polska z nawigzka wypetnia zobowig-
zania na lata 2008-2012, jednak nie zwalnia to na-
szego kraju z koniecznosci aktywnego wspottwo-

rzenia odwaznej polityki klimatycznej po 2012 roku.
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Wydaje sie, iz kraje z gospodarkami w fazie trans-
formacji (Europa Srodkowo-Wschodnia) powinny
zrobi¢ odwazny krok i odejs¢ od ciggtego lamento-
wania nad swoim losem na rzecz postawy proin-
westycyjnej i wsparcia rozwoju technologicznego
Taka ucieczka do przodu przynies¢ moze duzo
wiecej korzysci. By tak sie rzeczywiscie stato, rok
2007 powinien przynies¢ przetom. Wydaje sie to
mozliwe z kilku powodow. Po pierwsze jesteSmy
tuz przed rozpoczeciem pierwszego okresu zobo-
wigzan protokotu z Kioto (2008-2012), i jednocze-
Snie drugiego okresu funkcjonowania systemu
handlu emisjami w UE (EUETS). Przedsigebiorcy i
rzady wielu krajow zainwestowaly duzo czasu i
pieniedzy w uruchomienie systemu, transakcje w
ramach mechanizméw JI, CDM, EUETS, system
zielonych inwestycji (handel jednostkami redukcji
emisji powigzany z wydatkowaniem przychodéw na
okreslone cele ekologiczne). Wiele z tych projektéw
i dziatan zaktada istnienie zobowigzah takze po
2012 roku. Po drugie po przejeciu Kongresu USA
przez Partie Demokratyczng rysuje sie realna
szansa na powrét Standéw Zjednoczonych do stotu
negocjacyjnego. Jest szansa na wznowienie prac
nad dwoma projektami federalnego systemu han-
dlu emisjami gazéw cieplarnianych. Po trzecie UE
wystgpita z bardzo odwazng propozycjg ogranicze-
nia emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie o

30% do 2020 r. (w przypadku braku globalnego
porozumienia cel ten wyniéstby 20%), wspominajac
o koniecznosci dalszej redukcji o 60-80% do 2050
r. Po czwarte ukazujacy sie wiasnie IV Raport
IPCC przynosi kolejne potwierdzenie wptywu czto-
wieka na zmiany klimatu Ziemi. Oraz po piate, co-
raz mniej stabilna sytuacja polityczna w regionach
produkujgcych rope naftowg zmusza kraje zachod-
nie do poszukiwania alternatywnych nosnikow
energii. Paradoksalnie: rosngce zagrozenie bez-
pieczenstwa (niepokojace z obiektywnego punktu
widzenia) moze przynies¢ duzo dobrego w zakresie
tworzenia zachet do inwestycji w zdecentralizowa-
ne systemy wytwarzania energii ze zrédet odna-
wialnych.

Jest mato prawdopodobne, by juz w 2007 r. wypra-
cowano ostateczny ksztatt nowego porozumienia.
Jednak mozliwe wydaje sie przyjecie kierunkowych
wytycznych. Najprawdopodobniej oprg sie one na
kontynuacji ducha protokotu z Kioto wtaczajgc pan-
stwa rozwijajagcymi sie do porozumienia z celami
redukcyjnymi bez mozliwosci poniesienia strat (tzw.
,No loose target”) — tzn. premiowane jest obnizenie
emisji ponad okreslony poziom, za$ brak redukcji
emisji nie podlega karze.

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Zanieczyszczenia wytwarzane przez
W samoloty powaznie przyczyniajg sie do

zmian klimatu. Oprécz dwutlenku wegla,

ktorego mechanizm oddziatywania na
klimat jest dobrze poznany i opisany, samoloty
emitujg rowniez tlenki azotu (ktére pod wplywem
promieniowania stonecznego tworzg ozon, czyli
kolejny gaz o duzym potencjale cieplarnianym).
Ponadto naukowcy przypuszczajg, ze para wodna i
drobne pyly emitowane przez samoloty mogg miec
istotny wplyw na formowanie sie chmur wysokich
typu cirrus, co réwniez moze prowadzi¢ do zmian
bilansu termicznego atmosfery. Miedzyrzgdowy
Zespot do spraw Zmian Klimatu (IPCC) uwaza, ze
catkowity wktad lotnictwa w globalne ocieplenie jest
2-4 razy wyzszy niz efekt wynikajacy tylko z emisji
samego CO,.

W grudniu 2006 r. Komisja Europejska przedsta-
wita projekt dyrektywy wiaczajacej transport lotni-
czy do unijnego systemu handlu emisjami. To ko-
lejny element szerszego pakietu dziatan stuzacych
ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych. Propo-
zycja ta jest o tyle istotna, ze wzrost emisji w mie-
dzynarodowym transporcie lotniczym jest szybszy
niz w jakimkolwiek innym sektorze gospodarki UE:
w okresie 1990-2004 wynidst on 87%. Komisja Eu-
ropejska uznata, ze dalszy niekontrolowany przy-
rost emisji z samolotdw moze powaznie zagrozic
osiggnieciu przez Wspolnote jej dlugookresowych
celéow w dziedzinie polityki ochrony klimatu. Komi-
sja stoi na stanowisku, ze objecie lotnictwa cywil-
nego unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji bedzie stanowito ekonomicznie efektywny
sposob kontrolowania emisji z tego sektora. Wyni-
ka ono bezposrednio z fundamentalnej zasady eu-
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ropejskiej polityki ekologicznej ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Ponadto rozwigzanie to jest zgodne z podej-
$cie zalecanym przez Organizacje Miedzynarodo-
wego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Przedstawiajgc propozycje dyrektywy unijny Komi-
sarz ds. Srodowiska Stavros Dimas oswiadczyt:
LLotnictwo rowniez powinno mie¢ odpowiedni
udziat w naszych dgzeniach do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. Komisja bedzie kontynu-
owac wspotprace ze swoimi partnerami na arenie
miedzynarodowej na rzecz Swiatowego porozumie-
nia dotyczgcego lotnictwa. Objecie emisji pocho-
dzgcych z lotnictwa unijnym systemem handlu
uprawnieniami jest rozwigzaniem ekonomicznie
efektywnym, dobrym dla Srodowiska i zapewniajg-
cym rowne traktowanie wszystkich linii lotniczych.”

Zgodnie z projektem dyrektywy wszystkie linii lotni-
cze, zaréwno unijne, jak i zagraniczne, bedg trak-
towane jednakowo. Poczynajac od 2011 r. dyrek-
tywa obejmie wszystkie krajowe i miedzynarodowe
loty pomiedzy portami lotniczymi w UE, zas od
2012 r. jej zakres zostanie rozszerzony na wszyst-
kie miedzynarodowe loty konczace sie lub rozpo-
czynajace w portach lotniczych Unii. Szacuje sie,
ze w poréwnaniu do scenariusza business as usu-
al, dyrektywa pozwoli do roku 2020 ograniczyc
wielkos$¢ lotniczych emisji CO, o 46%, czyli 0183
min ton rocznie, (dla poréwnania to tyle ile w przy-
blizeniu wynosi potowa rocznej emisji ze wszyst-
kich zrodet w Polsce). Projekt dyrektywy zakfada,

ze faczna ilos¢ dostepnych uprawnien do emis;ji
zostanie ograniczona do poziomu odpowiadajgce-
go Sredniej wielkosci emisji w latach 2004-2006.
Niektore uprawnienia zostang  sprzedane
w drodze przetargéw przez panstwa czionkow-
skie, jednak przewazajgca wiekszos¢ zostanie
przydzielona nieodptatnie na podstawie zharmoni-
zowanych wskaznikéw wydajnosci odzwierciedlaja-
cych historyczny udziat poszczegdlnych operato-
réw w ruchu lotniczym. Aby ograniczy¢ koszty ad-
ministracyjne, dyrektywa nie obejmie bardzo lek-
kich samolotéw, a kazdy przewoznik bedzie podle-
gat administracji w tylko jednym panstwie czton-
kowskim.

Komisja szacuje, ze ewentualny wzrost cen biletéw
wynikajacy z wprowadzenia tego systemu bedzie
ograniczony i znaczgco nizszy niz podwyzki spo-
wodowane zmianami cen ropy w ostatnich latach.
Przy zatozeniu, Ze linie lotnicze w cato$ci przeniosag
ewentualne dodatkowe koszty na pasazerow, do
2020 r. cena typowego biletu powrotnego w grani-
cach UE mogtaby wzrosna¢ w granicach od 1,8 do
9 euro. Wzrost cen biletow na trasach dtugody-
stansowych bytby odpowiednio wiekszy. Niektore
kraje cztonkowskie juz dzisiaj wprowadzajg znacz-
nie dalej idgce regulacje. Np. w Wielkiej Brytanii
ekopodatek natozony na przeloty samolotowe wy-
nosi 10 funtéw przy krétkich lotach i 40 funtow przy
dalekich w klasie ekonomicznej oraz odpowiednio
20 i 80 funtéw w klasach biznes i pierwszej.

Mirostaw Sobolewski

Rolnictwo wohec prohiemu glohainego ocieplenia

dyskusjach dotyczacych ochrony klimatu
W dominujg zazwyczaj zagadnienia zwia-

zane z energetykg i transportem oraz
wptywem tych sektorow na globalne ocieplenie.
Rolnictwo, jesli wymieniane jest w kontekscie
omawianej problematyki, to zazwyczaj jako ta dzie-
dzina dziatalnosci cztowieka, ktora ucierpi w wyniku
zmian klimatu. Cho¢ podejscie takie jest wazne, to
jak sie wydaje nie wyczerpuje petnego zakresu.
Rolnictwo bowiem ma znaczacy udziat w wywoty-
waniu zmian klimatu, a dzieki mozliwosci sterowa-
nia procesami przyrodniczymi w produkcji rolnej
mozna wplywaé na ograniczanie tempa jego zmian.

Globalne ocieplenie a rozwdj rolnictwa

Badania prognostyczne dotyczgce potencjalnego
wptywu globalnego ocieplenia na rozwdj rolnictwa
prowadzone sg na szerszg skale od poczatku lat
dziewiecdziesigtych. Wyniki tych badan wskazuja,
ze zmiany klimatu mogg w istotny sposob wptyngé
na mozliwos¢ i kierunki dziatalnosci rolniczej. Cho-
ciaz wsréd mozliwych efektow wskazuje sie takze
na skutki pozytywne np. dzieki wprowadzaniu no-
wych, cieptolubnych upraw, wydtuzeniu okresu
wegetacyjnego itp., to przewiduje sie, ze w
wiekszosci krajéw dominowaé bedg efekty nega-
tywne. Badania prowadzone w Indiach wykazaty na
przyktad, ze wzrost sredniej temperatury w tym
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kraju o 2° C spowoduje okoto 7% wzrost parowania
czego skutkiem bedzie spadek plonéw wiekszosci
uprawianych w tym kraju roslin. Dla gospodarki
indyjskiej moze to oznacza¢ zmniejszenie dochodu
narodowego nawet o okoto 8,7%. Rownie istotne,
negatywne efekty mogg wystgpi¢ w krajach afry-
kanskich, w Kenii prognozuje sie, ze spadek plo-
néw wystapi na okoto 75% terytorium tego pan-
stwa. Zagrozeniem dla rozwoju rolnictwa moze byc¢
takze pojawianie sie nowych choréb, czy wzrost
aktywnosci szkodnikéw. Studia prowadzone na ten
temat wskazuja, ze przy wyzszej temperaturze ro-
Sliny uprawne beda narazone na wiekszg ilos¢ cho-
réb, co bedzie efektem zaréwno wyzszej aktywno-
Sci patogendw jak i pojawianiem sie nowych chordb
i szkodnikow.

Badania dotyczace potencjalnego wptywu zmiany
klimatu na rolnictwo prowadzone sg takze w Pol-
sce. Na podstawie modelu ogdlnej cyrkulacji at-
mosfery wykonano dla naszego kraju scenariusze
zmian. Prognozujg one znaczacy wzrost tempera-
tury oraz zmiany w wielkosci opadow.

Oddziatywanie na zasoby wodne jest kluczowym
problemem zwigzanym z wptywem ocieplenia glo-
balnego na polskie rolnictwo. Prognozuje sie, ze na
terenie naszego kraju dojdzie do zmian w zakresie
gospodarki wodnej, zmniejszy sie: wielkos¢ odpty-
wu, wilgotno$¢ gleb, magazynowanie wody w
zlewniach. Zmiany te zajdg przede wszystkim na
obszarze Polski zachodniej — gdzie wystapi silniej-
szy wzrost temperatury i wieksze ograniczenie ilo-
Sci opadéw. Moze miec¢ to daleko idace, negatywne
konsekwencje dla polskiego rolnictwa. Wiekszosc¢
uprawianych odmian wrazliwa jest bowiem zarow-
no na zmiane warunkéw atmosferycznych jak
i duze anomalie pogodowe. Szacuje sie, ze pro-
dukcja podstawowych upraw moze sie zmniejszyc
0 ok. 25%, a w przypadku ziemniakow spadek ten
moze wynies¢ nawet 70%. Spadnie tez produktyw-
nos$¢ trwatych uzytkéw zielonych, ciggtos¢ pastwi-
skowego zywienia zwierzat bedzie mozna utrzymac
jedynie na terenach nawadnianych. Z drugiej jed-
nak strony mozliwe sg takze zmiany pozytywne —
zwlaszcza jesli urzeczywistni sie scenariusz zakia-
dajacy wzrost temperatury wraz z towarzyszacym
wzrostem ilosci opadéw. W takim przypadku moz-
na spodziewac sie nie tylko wzrostu plonu, ale tak-
ze mozliwoscig wprowadzenia do praktyki rolniczej
nowych, cieptolubnych odmian.

Brak jest natomiast wystarczajgcych badan krajo-
wych dotyczacych wptywu prognozowanych zmian
na organizmy szkodliwe z punktu widzenia pro-
dukgji ogrodniczej i rolnej: bakterie, grzyby i zwie-
rzeta. Nieznany jest réwniez wptyw na wystepowa-
nie choréb wirusowych. Brak tez badan nad za-
chowaniem sie w warunkach podwyzszonej tempe-
ratury chwastéw. Kwestie te wymagajg podjecia
pilnych badanh prognostycznych.

Rola rolnictwa w ochronie klimatu

Role rolnictwa w ochronie klimatu nalezy rozpatry-
wac dwojako. Po pierwsze rolnictwo jest zrédtem
emisji gazow szklarniowych odprowadzanych do
atmosfery, a przez to przyczynia sie do pogtebienia
zmian klimatu. Z drugiej strony stwarza mozliwosci
podejmowania dziatan na rzecz ochrony klimatu.
Ponizej omowione zostang krétko te wiasnie za-
gadnienia.

Gtéwne kierunki dziatan Polski w zakresie ochrony
klimatu wyznacza przyjety w 2003 roku przez rzad
dokument Polityka ochrony klimatu. Ze wzgledu na
niewielki udziat rolnictwa w emisji gazéw szklarnio-
wych sektor ten zostat w nim potraktowany margi-
nalnie. Jak juz jednak wspomniano rolnictwo ofe-
ruje znaczacq liczbe potencjalnych dziatan prowa-
dzacych do zmniejszenia emisji gazéow szklarnio-
wych, lub tez zwiekszenie wigzania wegla przez
biosfere. Co wiecej, zwazywszy na wielko$¢ obsza-
row zajmowanych przez uzytki rolne — pozytywne
efekty podjetych prac mogg byé bardzo duze. Do
najwazniejszych prac w rolnictwie, majgcych na
celu ochrone klimatu naleza;

= zwiekszanie efektywnosci wykorzystania nawo-
zéw azotowych.(ograniczenie emisji N,O);

= poprawa technik karmienia zwierzat (redukcja
emisji metanu);

= doskonalenie systeméw utrzymania zwierzat
gospodarskich (ograniczenie emisji metanu i
N,O);

= zwiekszanie wigzania wegla przez biomase, np.
poprzez zwiekszanie ilosci préchnicy zawartej
w glebach uzytkow rolnych, wspieranie upraw
wieloletnich (sady, szkétki roslin ozdobnych).
Szczegolng role odgrywac tu beda dziatania na
rzecz wprowadzania nowych i ochrony istnieja-
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cych zadrzewieh $réd-polnych, uzytkow ekolo-
gicznych, trwatych uzytkow zielonych;

= promocja wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (OZE);

» promocja gospodarstw rolnych o profilu ekolo-
gicznym;

= stosowanie zachet do wdrazania inwestycji
energooszczednych w rolnictwie.

Powyzsze przyktady dziatan nie wyczerpujg
wszystkich mozliwych sposobdw ochrony klimatu w
dziatalnosci rolniczej, wskazujg jednak jak szeroki
jest zakres mozliwych dziatan w tym sektorze. Po-

dejmowanie ich jest o tyle istotne, ze od czasu
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej dostepne sg
$rodki finansowe na ich realizacje (zaréwno w ra-
mach programu operacyjnego rozwoju wsi i rol-
nictwa jak i innych, dotyczacych np. rozwoju regio-
nalnego). Jak sie jednak wydaje w latach 2004 —
2006 szansa ta zostata wykorzystana w niewystar-
czajgcym stopniu, stad wazne jest aby srodki na
ten cel przeznaczone na lata 2007 — 2013 nie zo-
staty zmarnowane.

Zbigniew M. Karaczun

Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien na lata 2008-2012 (KPRU2) - aktualny stan prac

istoria
Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do

Emisji (KPRU) to element wykonawczy
dyrektywy o handlu emisjami (2003/87/WE), a wiec
jest on istotnym instrumentem polityki klimatycznej.
Jednak poziom przydziatu uprawnien ma ogromny
wptyw na sytuacje rynkowg energetyki i sektoréw
przemystowych. Stad prace nad przygotowaniem
KPRU stanowig duze wyzwanie.

Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnie-
niami do Emisji (KASHUE) powstat w marcu 2006 i
niemal od razu rozpoczat prace nad polskim
KPRUZ2. Prace nad tym dokumentem przebiegaty w
btyskawicznym tempie. Juz w maju KASHUE przy-
gotowat pierwszy projekt KPRU2 i przekazat go do
Ministerstwa Srodowiska, ktore skierowato go do
konsultacji ze stowarzyszeniami branzowymi,
przedsiebiorcami i organizacjami ekologicznymi.
Konsultacje zakonczono w czerwcu, po czym do-
kument przekazano Komitetowi Europejskiemu
Rady Ministrow. Kolejnym krokiem byto przyjecie
KPRU2 przez Rade Ministréow, co zakonczyto ofi-
cjalng droge legislacyjna. Pod koniec czerwca 2006
dokument zostat przekazany Komisji Europejskiej
(KE) — Polska jako jeden z pieciu krajow wywigzata
sie z terminu ztozenia KPRU2. Dokument przed-
stawiono nastepnie w Brukseli na posiedzeniu
,grupy roboczej trzeciej” (WG3-Working Group 3)
przy Komitecie Zmian Klimatu 27 lipca 2006 roku, a
31 lipca 2006 roku Komitetowi Zmian Klimatu Ko-
misji Europejskiej (CCC — Climate Change Com-
mittee).

Tres¢

Przedstawiony Komisji Europejskiej KPRU2 zakta-
da roczny przydziat uprawnien w wysokosci 284
min ton CO,. Wnioskowanie przez Polske o wyzszy
limit emisji, niz ten zapisany w KPRU1 (239 min
ton) ma uzasadnienie w biezgcych trendach emisji,
prognozach wzrostu zapotrzebowania na energie i
popytu na produkcje przemystowa (zaktadajg one
takze zmniejszenie emisyjnosci gospodarki). Z
opracowan KASHUE wynika, ze emisje wzrosty o
okoto 6 % w 2006 roku w stosunku do 2005, zas
zapotrzebowanie na energie pierwotng wzrosngé¢
moze w latach 2005-2010 nawet o 15%. Rosnace
szybko zapotrzebowanie na energie to pochodna
dynamicznego wzrostu gospodarczego napedza-
nego m.in. inwestycjami z funduszy pomocowych
UE.

Negocjacje

Pod koniec ubiegtego roku Polska przestata do
Komisji Europejskiej obszerne wyjasnienia odno-
$nie projektu KPRU2. Odbylo sie szereg spotkan i
konsultacji z pracownikami KE. Przypominano fakt,
iz do roku 2004 Polska zredukowata swojg emisje
gazoéw cieplarnianych o ok. 30% w stosunku do
roku bazowego (tj. 1988). Wiecej niz zaktadat nasz
cel na lata 2008-2012. Przedstawiano za ki]Zdym
razem prognozy rozwoju polskiej gospodarki™ oraz
wskazywano na szczegodlng sytuacje ogromnego
uzaleznienia od paliw kopalnych oraz podnoszono
sprawe bezpieczenstwa energetycznego. Decyzji

! Strategia Rozwoju Kraju (SRK) na lata 2007 — 2015. Pod-
stawowy dokument okreslajacy zostat przekazany Komisji
Europejskiej
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KE odnosnie KPRU2 mozna spodziewac sie w cig-
gu kilku najblizszych miesiecy.

Konsekwencje

Zanim nie zapadnie decyzja Komisji Europejskiej
odnosnie polskiego KPRU2, bardzo trudno jest
przewidywac jej skutki dla polskiej gospodarki. Im
wieksze bytoby ciecie proponowanego limitu, tym
wyzsze bytyby koszty dla gospodarki. W przypadku
sektora energii oznacza¢ to moze wzrost cen na
energie elektryczng i ciepto dla odbiorcow (szcze-
golnie dotkliwe w przypadku np. surowych zim dla
odbiorcow zaopatrywanych przez centralne syste-
my grzewcze); w przypadku energochtonnych
sektoréw przemystowych (np. hutnictwo, cement) —
wzrost cen wyrobow finalnych bgdz koniecznosé
przeniesienia produkcji do krajow poza UE (stano-

witoby to  zaprzeczenie celow  dyrektywy
2003/87/WE). Oczywiscie surowy limit emisji wy-
musi szybszg poprawe efektywnosci energetyczne;j
oraz skioni do wiekszego oszczedzania energii.
Jednak znaczna czes¢ redukcji emisji powinna by¢
osiggalna dzieki nowym inwestycjom, a te sg
kosztowne, a ich realizacja trwa zwykle wiele lat.
Przygotowat zespot prasowy KASHUE

Kontakt
Wszystkich zainteresowanych tematem zaprasza-
my do kontaktu z KASHUE:

malgorzata.tomaszewska@kashue.pl
monika.kaniewska@kashue.pl

Przyszia polityka klimatyczna: Spojrzenie poza rok 2012
— miedzynarodowy warsztat w Lublanie

projektu poswieconego przysziosci europejskiej

polityki klimatycznej (Capacity Building in New
Member States, Acceding and Candidate Countrieﬁ
on Further Climate Change Action Post-2012)",
ktérego gtbwnym celem jest pobudzenie dyskusji
na temat miedzynarodowych negocjacji klimatycz-
nych i nowych umow, ktére powinny wejs¢ w zycie
po 2012 r., czyli po wygasnieciu zobowigzanh okre-
Slonych w protokole z Kioto. W dniach 11-12 paz-
dziernika w Lublanie odbyto sie kolejne spotkanie
zorganizowane w ramach tego projektu. Warsztat
sktadat sie z dwdch czesci. W pierwszej skoncen-
trowano sie na specyficznej sytuacji takich krajéw
jak: Cypr, Malta, Stowenia i Wegry. Drugg poswie-
cono omowieniu i przedyskutowaniu toczacych sie
negocjacji z punktu widzenia krajow objetych pro-
jektem. W warsztatach wzieto udziat ok. 40 osob
reprezentujgcych administracje rzadowa, przed-
stawicieli Swiata nauki, biznesu i poza-rzagdowych
organizacji ekologicznych.

I nstytut na rzecz Ekorozwoju jest partnerem

Uczestnicy warsztatéw zgodzili sie, ze zmiany kli-
matu globalnego stwarzajg coraz bardziej palace
problemy. Dowodzg tego choéby powodzie, ktére
miaty miejsce w latach 2005-2006. Zwracano uwa-

2 Wiecej informacji na temat projektu na stronie
http://www.ecologic-events.de/climate2012/

ge na to, ze kraje wyspiarskie mogg znalez¢ sie
w powaznych tarapatach z uwagi na podnoszacy
sie poziomow morz i oceandéw. Wiasnie tam dziata-
nia adaptacyjne powinny podejmowane w pierw-
szej kolejnosci. Zgadzano sie z tym, ze UE powin-
na utrzymac pozycje lidera w dziataniach na rzecz
ochrony klimatu i dalsze redukcje sg niezbedne.
Jednak podzielono poglad, ze UE nie moze byé w
tych wysitkach odosobniona, a w szczegdlnosci
zacheci¢ nalezy do szerokiego wigczenia sie USA,
Chiny i Indie. Sugerowano, aby stanowisko UE
bazowato na nastepujacych kryteriach: efektywno-
Sci ekologicznej, réwnoprawnosci, szerokiego po-
dejscia, wykonalnosci i praktycznosci. Zwracano
uwage na koniecznos¢ uzgodnienia ogolnych za-
sad dotyczacych przysztych dziatah na rzecz
ochrony klimatu a dopiero w drugiej kolejnosci
okreslenia wysokosci celow redukcyjnych. Te cele
muszg uwzglednia¢ uwarunkowania, co do poten-
cjalu redukcyjnego i warunkéw spoteczno-
ekonomicznych kazdego kraju. Uczestnicy podzie-
lali poglad, ze czasami polityki UE sg wzajemnie
sprzeczne jak chocby polityka klimatyczna oraz
polityka regionalna, ktéra za posrednictwem fundu-
szy strukturalnych promuje niezréwnowazony roz-
woj transportu i prowadzi do wzrostu emisji. W
pewnym stopniu dotyczy to tez Strategii Lizbonskiej
skoncentrowanej na tworzeniu miejsc pracy i wzro-
Scie gospodarczym, co moze byé czasami
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w sprzecznosci z koniecznoscig ograniczania ga-
zO6w cieplarnianych.

Inng ciekawg kwestig jest pytanie czy natozone na
nowe kraje cztonkowskie ograniczenia emisji mogg
spowodowac spowolnienie tempa ich rozwoju. Po-
wotano sie na przyktad Portugalii i Grecji, ktore ze
wzgledu na przewidywany wzrost gospodarczy
otrzymaty mozliwos¢ wzrostu emisji w ramach
systemu burden sharing. W szczegélnosci w kra-
jach bazujacych na weglu (takich jak np. Polska)
problemy gospodarcze i spoteczne mogg w zdecy-
dowany stopniu rzutowac¢ na ich cheé¢ i zdolnos¢ do
redukcji. Zaznaczono, ze w zbyt matym stopniu w
omawianych krajach zwraca sie uwage na przygo-
towanie programow i podejmowanie dziatah adap-
tacyjnych.

Duzo kontrowersji wywotuje powtdérzenie mechani-
zmu burden sharing w okresie po 2012 r. Zwracano
uwage, ze nalezy poszukiwac¢ rozwigzania o cha-
rakterze wspolnego wypetniania zobowigzan i dys-
kusja nad tym powinna rozpoczaé sie jak najszyb-
ciej. Mechanizm wspdlnego wypetniania zobowia-
zah musi uwzglednic¢ system handlu uprawnieniami
do emisji, ktéry bedzie prawdopodobnie funkcjono-
wat takze po roku 2012.

Nastepne spotkanie w ramach projektu odbedzie w
dniach 11-12 kwietnia w Pradze. Bedzie dotyczyto
polityki klimatycznej trzech krajow: Czech, Polski i
Stowacji, a takze pozwoli na kontynuowanie dysku-
sja nt. negocjacji dotyczacych okresu po roku 2012.

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Doniesienia klimatyczne

1/3 powierzchni Ziemi bedzie pustynig do 2100 r.
W raporcie, o ktérym informuje "Independent", na-
pisano, ze pustynie, stanowigce obecnie 3% po-
wierzchni naszej planety, zajmg do 2100 az 30%.
Do przygotowania raportu na temat zagrozenia
suszg spowodowanego zmianami klimatu po raz
pierwszy uzyto superszybkiego komputera.

Zdaniem czotowego brytyjskiego eksperta ds.
wptywu zmian klimatycznych na kraje rozwijajgce
sie, Andrew Simmsa, "te prognozy majg wptyw na
niemal wszystkie aspekty zycia w panstwach roz-
wijajacych sie: zdolnos$¢ produkowania Zzywno$ci,
utrzymania bezpiecznego systemu sanitarnego,
dostep-nos¢ wody. "Straci to w przepasc¢ setki lu-
azi, ktorzy juz dzis z trudem przezywajg kolejny
dzien" - uwaza Simmes.

Tyarysy nie chca ograniczaé emisji CO,

Azja bedzie potrzebowata coraz wiecej energii dla
swojej szybko rozwijajacej sie gospodarki. | nie
zamierza zobowigza¢ sie do ograniczania emis;ji
dwutlenku wegla

Przygladamy sie réoznym rozwigza-niom oszczed-
nosciowym, w tym alternatywnym zrédtom energii, i
mamy nadzieje, ze w ciggu kilku lat bedziemy w
stanie ograniczy¢ jej zuzycie o 10% -powiedziat
niezobowigzujgco Roh Moo-hyun, prezydent Korei.
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To problem wywotany przez kraje rozwiniete - mo-
wili przywodcy azjatyckich tygryséw na szczycie
UE - Azja w Helsinkach. Cho¢ wydali wspding de-
klaracje, w ktérej mowa jest o wspétpracy w walce
z ociepleniem klimatu to ani Chiny, ani Korea, ani
Indonezja nie zamierzajg zobowigzywaé sie do
ograniczania emisji dwutlenku wegla. Kraje Azji
bojq sie, ze spowolni to ich wzrost gospodarczy. |
argumentujg, ze to Europa doprowadzita swoim
przemystem do zanieczyszczenia atmosfery, nie
powinna wiec teraz obcigza¢ panstw rozwijajgcych
sie kosztami walki z ociepleniem klimatu.

Transport dymi coraz wiecej

Kraje Unii Europejskiej zbyt wolno ograniczajg
emisje dwutlenku wegla. W ostatnich latach wiek-
szo$¢ sektorow unijnej gospodarki zwiekszyta te
zanieczyszczenia.

Wszystkie stare panstwa czionkowskie UE muszg
jak najszybciej zmniejszy¢ emisje gazow cieplar-
nianych, w przeciwnym wypadku nie uda im sie
spetni¢ zobowigzan protokotu z Kioto - przestrzega
w swym raporcie Europejska Agencja Srodowiska.
Wedtug niego do 2012 r. kraje UE muszg zmniej-
szy¢ emisje dwutlenku wegla w sumie o0 8 % w po-
réwnaniu z rokiem 1990. Do tej pory udato im sie jg
ograniczy¢ tylko 0 0,6 %.



- Poziom emisji bytby znacznie wiekszy, gdyby nie wiekszos¢ sektoréw gospodarki zwiekszyta zanie-

juz wykonane prace. Ale kilka panstw nie podej- czyszczanie powietrza dwutlenkiem wegla. Emisje
muje wystarczajgcych dziatah i moze zniwelowac wzrosty najbardziej w transporcie - o0 26 proc. EAS
wysitek pozostatych - ocenia prof. Jacqueline Mc- szacuje, ze do 2010 r. bedzie to 35 proc., jesli kraje
Glade, dyrektor EAS. Miedzy rokiem 1990 a 2004 nie podejmg dodatkowych dziatah w tym sektorze.

Biuletyn Klimatyczny jest przygotowywany i rozpowszechniany przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju (www.ine-isd.org.pl)
we wspoOtpracy

z Polskim Klubem Ekologicznym — Okrgg Mazowiecki (www.most.org.pl/pke-om).

Kontakt z wydawca: Instytut na rzecz Ekorozwoju
ul. Nabielaka 15 lok.1, 00-743 Warszawa
tel.: (48-22) 851 04 02, 851 04 03, 851 04 04
fax: (48-22) 851 04 00, e-mail: biuletyn@ine-isd.org.pl
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