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Perspektywy niskoemisyjnej transformacji w Polsce

Polskie wtadze od lat pozostajg sceptycznie nastawione wobec ambitnej polityki klimatycznej Unii Europejskie;j.
Kolejne rzady przywotujg podobne argumenty przeciw niskoemisyjnej transformacji polskiej gospodarki: wysokie
koszty redukcji emisji, niskie dochody obywateli wzgledem panstw Europy Zachodniej, brak powigzania
dekarbonizacji z lokalnymi priorytetami rozwojowymi, obnizanie konkurencyjnosci krajowego goérnictwa wegla
kamiennego, ktdre uwazane jest za fundament bezpieczenstwa energetycznego Polski, a takze niemoznosé
prowadzenia przez Unie Europejska skutecznej polityki klimatycznej bez rdwnie ambitnych dziatan w skali globalnej.

Na poczatku obecnej dekady narracja skupiona na kosztach i zagrozeniach redukcji emisji dominowata w polskiej
debacie publicznej, brakowato natomiast oceny potencjalnych korzysci z polityki klimatycznej. Projekt Niskoemisyjna
Polska 2050 miat na celu zapetnienie tej luki. Eksperci z dwdch niezaleznych think tankdéw — Instytutu na rzecz
Ekorozwoju (InE) oraz Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych (obecnie: WiseEuropa) podjeli sie
przygotowania pogtebionej oceny obecnego stanu polskiej gospodarki, zaproponowania scenariuszy obnizenia jej
emisyjnosci w dtugim okresie oraz oceny spoteczno-gospodarczych skutkéw realizacji proponowanych dziatan dla
Polski. Niniejszy artykut przedstawia kluczowe wnioski z projektu zakoriczonego w 2014 roku, uzupetnione o
informacje dotyczace podejscia do niskoemisyjnej transformacji w Polsce w kolejnych latach. Petne wyniki projektu
(w tym raport koricowy oraz wykorzystane w nim dane do pobrania) dostepne sg w wersji polskiej oraz angielskiej na
stronie www.np2050.pl.

Niskoemisyjna transformacja jako element szerszej modernizacji polskiej
gospodarki

Ostatnie ¢wiercwiecze byto dla Polski okresem przejscia od nieefektywnej gospodarki centralnie planowanej do
modelu rynkowego, integracji europejskiej oraz konkurowania na zglobalizowanym rynku doébr, ustug i kapitatu.
Pomimo trudnosci oraz kosztéw spotecznych przemian, Polsce udato sie utrzymaé przez caty ten okres wzrost
gospodarczy pozwalajgcy na skracanie dystansu rozwojowego do Europy Zachodniej. Istotng role w tym procesie
odgrywata modernizacja przemystu: wygaszanie nieefektywnych zaktadéw przemystu ciezkiego, inwestycje w
umaszynowienie pozostatych zaktadéw, rozwdj nowych gatezi przetwdrstwa przemystowego produkujgcych tak na
rozwijajacych sie rynek wewnetrzy jak na eksport do innych panstw Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi Eurostatu,
obecnie PKB per capita liczony w parytecie sity nabywczej ksztattuje sie w Polsce na poziomie 69% Sredniej unijnej,
podczas gdy w 2004 r. byto to zaledwie 49% a w 1990 ok. 33%.

Od kilku lat jednym z centralnych elementéw debaty publicznej w Polsce jest ryzyko wpadniecia w tzw. ,putapke
$redniego dochodu” — zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego w kolejnych dekadach skutkujgce utrwaleniem
dystansu do lideréw rozwoju (Europy Pétnocno-Zachodniej, USA). Pierwszg publikacjg, ktéra na rynku polskim
podnosita to zagrozenia byt raport ,2050.pl — podrdz do niskoemisyjnej przysztosci” [1]. Podkreslono tam, ze ryzyko
wpadniecia w putapke sredniego dochodu wynika z wyczerpywania sie prostych zasobdw napedzajgcych wzrost w
dwéch poprzednich dekadach: kopiowaniu sprawdzonych rozwigzan zagranicznych, realokacji miedzysektorowej,
usuwaniu nieefektywnosci pozostawionych w spadku po PRL, wtgczaniu sie wielu polskich firm w europejskie i
globalne tancuchy wartosci czy wykorzystaniu duzego zasobu relatywnie dobrze wyksztatconej oraz wzglednie taniej
sity roboczej. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju takze w horyzoncie roku 2030 i pdZniej bedzie wymagato od
Polski uruchomienia nowych silnikdw rozwojowych: wzrostu innowacyjnosci gospodarki, efektywniejszego
wykorzystania kurczacych sie na skutek nizu demograficznego zasobdw pracy, a takie poprawy jakosci regulacji
prawnych i praktyki dziatania instytucji publicznych zapewniajacych stabilne warunki prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej. Te konkluzje opublikowanego w 2013 roku raportu ,,2050.pl” wpisujg sie doskonale w zatozenia ,,Planu
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” [2] zaprezentowanego przez polski rzad na poczatku 2016 r.

Szeroko rozumiany system energetyczny stanowi jeden z istotnych obszaréw, w ktérych Polska nadal stoi przed
wyzwaniem gtebokiej modernizacji. Zdekapitalizowane elektrownie, energochtonne budynki ogrzewane weglem o
niskiej jakosci i to czesto w urzadzenia o niskiej sprawnosci, a takze model wzrostu mobilnosci oparty na imporcie
uzywanych samochodéw z Europy Zachodniej przektadajg sie na nieefektywne wykorzystanie oraz wysokie
uzaleznienie od paliw kopalnych, a w przypadku transportu drogowego wzrost emisji gazow cieplarnianych ponad
dwukrotnie. Oznacza to, ze w Polsce nie tylko niepotrzebnie marnowane sg zasoby naturalne i ograniczone Srodki
pieniezne, ale, ze takze cierpi jako$¢ zycia obywateli zagrozona przez wysokie stezenie szkodliwych dla zdrowia
zanieczyszczen. Takze ten— podnoszony w raporcie ,2050.pl” — problem rozwojowy zostat w ostatnich latach
dostrzezony przez opinie publiczng, a walka ze smogiem zaczeta angazowac spotecznosci lokalne w coraz wiekszej
liczbie polskich miast [3].

W ramach projektu Niskoemisyjna Polska 2050 przeanalizowano pakiet dziatan ograniczajgcych emisje gazéw
cieplarnianych oraz poprawiajgce efektywnosé energetyczng i paliwowa w budownictwie, transporcie, sektorze
energetycznym, przemysle, gospodarce odpadami oraz rolnictwie [1]. Skupiono sie przy tym na aspektach
technicznych pomijajgc zmiany behawioralne oraz organizacyjne, przyjmujgc jednak konserwatywne podejscie nie
wymagajace upowszechnienia sie przetomowych innowacji takich jak np. tanie magazynowanie energii elektryczne;j.
Przedstawione w raporcie obliczenia wskazujg, ze opierajgc sie na juz istniejgcych technologiach mozliwe jest
osiagniecie redukcji emisji gazédw cieplarnianych o 55-63% do 2050 roku w stosunku do rokul1990. Jednoczesnie
moze to by¢ przedsiewziecie ekonomicznie w petni uzasadnione prowadzace w skali makro do oszczednosci netto w
postaci nizszego zuzycia paliw kopalnych (por. wykresy 1 i 2). Dalej idgce ograniczenie emisji wymagac bedzie jednak
wdrozenia systemowych innowacji prowadzacych do zmian jakosciowych w catym sektorze energetycznym.
Obejmujg one m.in. znaczny wzrost znaczenia energii elektrycznej w bilansie paliwowym a zwtaszcza w transporcie,
budynkach oraz przemysle, rozwdj technologii magazynowania energii oraz integracje roinych obszaréw
wykorzystania OZE. Istotng role w osiggnieciu gtebokiej redukcji emisji moze réwniez odegrac odejscie od liniowego
modelu aktywnosci ekonomicznej na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym [4].

Wykres 1.: Potencjat redukcji emisji gazéw Wykres 2.: Skumulowane koszty redukcji emisji
cieplarnianych w Polsce wg sektorow do 2050 r. (wartosci ujemne = korzys$ci netto)
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Uwaga: Sciezka redukcyjna dla scenariusza energetycznego ,,Petna dywersyfikacja”, bazowy pakiet analizowanych dziatar
Zrédto: [1]
Waznym elementem projektu , Niskoemisyjna Polska 2050” byto modelowanie makroekonomiczne potwierdzajgce
korzystne oddziatywanie rozwazanego pakietu dziatan na gospodarke Polski: w 2050 r. pozytywny wptyw na PKB
siega 1,2%, a na zatrudnienie wzrasta o 0,1% [1]. Nawet jesli nie udatoby sie wdrozy¢ wszystkich dziatan
efektywnosciowych ryzyko strat gospodarczych bytoby bardzo mate siegajgc dziesigtych czesci procenta PKB w
horyzoncie 30 letnim. Ograniczony wptyw niskoemisyjnej transformacji na gospodarke wynika z tego, ze na poziomie
makroekonomicznym transformacja oznacza zastepowanie jednych form dziatalnosci gospodarczej innymi, a wiec
przenoszenie zasobow pracy i kapitatu z branz energochtonnych i emisjogennych, w kierunku efektywnych
energetycznie i niskoemisyjnych sektoréw przemystowych i ustugowych w tym firm oferujacych niskoemisyjne
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rozwigzania technologiczne. Juz obecnie liczba tzw. ,zielonych” miejsc pracy przekracza liczbe etatéw w emisyjnych
oraz energochtonnych branzach narazonych na ucieczke emisji [5].

Schemat 1.: Powiagzania miedzy niskoemisyjng transformacja a czynnikami napedzajgcymi wzrost

gospodarczy
Szybki wzrost
gospodarczy
! Nowoczesna,
Innowacje . .
rozwinieta,
Efektywnosc niskoemisyjna
ki tani i
dostepnych zas0bow gospodarka
Instytucje
Zrédto: [1]

Niskoemisyjna transformacja okazuje sie wiec by¢ spéjna z szerszymi priorytetami rozwojowymi Polski (por. schemat
1). Wzrost innowacyjnosci odblokowuje potencjat wdrazania ekoinnowacji, ktére z kolei napedzajg dalszg poprawe
konkurencyjnosci gospodarki. Wdrozenie energooszczednych, niskoemisyjnych technologii poprawia nie tylko
efektywnos¢ wykorzystania zasobdw naturalnych i obieg energii w gospodarce, ale tez pozytywnie wptywa na kapitat
ludzki poprzez poprawe zdrowia obywateli i ogranicza zasieg ubdstwa. Wreszcie, wysokiej jakosci instytucje sg
warunkiem sine qua non efektywnego przeprowadzenia niskoemisyjnej transformacji.

Zmieniajgcy sie potencjat energetyczny Polski

Rozwdj wydarzen po zakonczeniu w 2014 roku projektu , Niskoemisyjna Polska 2050” potwierdzit sformutowane w
nim diagnozy. Kurs na ambitng polityke klimatyczng Unii Europejskiej zostat podtrzymany poprzez ustanowienie
kolejnych celéw na 2030 rok. Porozumienie klimatyczne w Paryzu zawarte pod koniec 2015 roku umocnito globalny
wymiar niskoemisyjnej transformacji. Znaczenie OZE ro$nie w Europie i na Swiecie. Z polskiej perspektywy szczegding
role odgrywa jednak trwajgcy od konca 2014 roku kryzys gérnictwa wegla kamiennego. Spadek ceny surowcéw na
globalnym rynku ujawnit strukturalne problemy branzy wydobywczej w Polsce: niskg produktywnos¢, rosnaca presje
ptacowq oraz wyczerpywanie sie zt6z [6]. Branza podgza z okoto 20-30-letnim opdznieniem za Europg Zachodnig,
ktdra przez ostatnie dekady stopniowo likwidowata kopalnie wegla kamiennego niebedgce w stanie sprostac presji
ptacowej na Starym Kontynencie i narastajgcej konkurencji ze strony duzo bardziej produktywnych i tanszych
producentéw zagranicznych por. wykres 3).

Wykres 3.: ,Peak coal” — wydobycie wegla w krajach Europy Zachodniej i w Polsce
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Zrédto: 6]
Przewazajaca czes¢ prognoz przedstawionych w ramach projektu Niskoemisyjna Polska, w tym zwtaszcza w raporcie
,2050.pl — podroz do niskoemisyjnej przysztosci” juz dzis$ znajduje potwierdzenie w faktach. W rezultacie utrzymanie
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wysokiej zaleznosci od wegla w polskiej energetyce moze by¢ w przysztosci raczej obcigzeniem niz atutem dla
polskiej gospodarki wymuszajgc znaczacy wzrost jego importu w kolejnych dekadach (por. wykres 4). Jedynie
poprawa efektywnosci energetycznej oraz daleko idgca dywersyfikacja miksu energetycznego umozliwi
zbilansowanie popytu i podazy wegla kamiennego w dfugim okresie.

Wykres 4.: Import nosnikéw energii do Polski w 2050 r. wedfug réznych scenariuszy energetycznych
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Zrédto: [1]
Zmiana krajobrazu energetycznego jest réwniez widoczna w postawach polskiego spoteczeristwa. Niskie ceny energii
pozostajg w ocenie Polakéw kluczowym wymiarem rozwojowym polityki energetycznej, jednak promowanie OZE
oraz oszczedzanie energii s3 obecnie wskazywane jako najbardziej pozgdane kierunki interwencji paristwa, natomiast
utrzymanie roli wegla nie jest uznawane za priorytet dla rozwoju Polski [7] (por. wykres 5).

Wykres 5.: Cele polityki energetycznej uwazane przez PolakOw za najwazniejsze dla rozwoju kraju,
badanie opinii publicznej z 2015 r. (N=1000)
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Zrédto: [7]

Polityka klimatyczna Polski — co dalej?

Ostatnie lata przyniosty odejscie od jednoznacznego odrzucenia polityki klimatycznej w Swiatowe;j i krajowej debacie
publicznej na rzecz poszukiwania korzystnych gospodarczo dziatann obnizajgcych emisje. Przy tym rzad poprzedniej
kadencji promowat skupienie sie na obnizaniu emisyjnosci PKB zamiast ustanawiania bezwzglednych celow
redukcyjnych (,,gospodarka mniej emisyjna” zamiast ,gospodarka niskoemisyjna”). Tg koncepcjg kierowat sie m.in.
projekt Narodowego Plan Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej [8], zawierajgcy katalog dziatan w obszarze
energetyki, przemystu, rolnictwa, mobilnosci, gospodarki odpadami oraz promowania zréwnowazonych wzorcéw
konsumpcji.

Niskoemisyjnos¢ wydaje sie jednak pozostawaé na marginesie agendy modernizacyjnej nowego rzadu, dla ktérego
priorytetem jest obecnie suwerennos$¢ energetyczna budowana na weglu. Otwartym pozostaje pytanie o dalsza
ewolucje polityki energetycznej i zasobowej Polski. Wobec pietrzgcych sie problemoéw gérnictwa wegla kamiennego,
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rosngcej presji ze strony polityki unijnej i globalnej (Porozumienie Paryskie) oraz postepu technicznego,
ultrakonserwatywna strategia rozwojowa moze sie jednak okazaé¢ bardzo trudna do utrzymania. Poniewaz
jednoczesnie strategiczny cel obecnego rzadu jakim jest wyrwanie sie z putapki sredniego nie tylko nie stoi w
sprzecznosci z poprawg stanu srodowiska naturalnego i redukcjg uzaleznienia polskiej gospodarki od paliw kopalnych
ale i moze by¢ przez nie silnie wspierany. Nie ma wiec powodu aby kwestie te nie znalazty sie w przygotowywanych
wtasnie dokumentach rzgdowych doktadajac sie do rzgdowych planéw modernizacji polskiej gospodarki, wcielanych
w zycie w najblizszych latach.
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