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1. GEOWNY PRZEKAZ

Wptywy z aukgji krajowej puli uprawnien ETS moga stac sie najwiekszym zrodtem finan-
sowania niskoemisyjnej modernizacji energetyki w przysztej dekadzie (2021-2030).

W zaleznosci od cen uprawnien Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyskac z aukgji
ETS ok. 40-100 mld zt. Bedzie tez dysponowata dwoma dodatkowymi mechanizmami
wsparcia niskoemisyjnej modernizacji: derogacjami dla energetyki (20-40 mld zt) oraz
Funduszem Modernizacyjnym (8-20 mild zt).

Przemyslana redystrybucja wptywow z aukcji moze stac sie impulsem do moderniza-
Cji polskiej gospodarki, szczegolnie w wybranych obszarach energetyki i efektywnosci
energetycznej.

Niezbedna jest krajowa decyzja o podziale wptywow z aukcji pomiedzy dwa cele ogol-
ne: wsparcie transformacji energetycznej oraz zasilenie budzetu panstwa.

Dyrektywa ETS zaleca wykorzystanie co najmniej potowy wptywow z aukcji uprawnien
na niskoemisyjna modernizacje. Potrzeby inwestycyjne Polski w tym obszarze przema-
wiaja jednak za przeznaczeniem catosci srodkéw na finansowanie szeroko rozumianej
transformacji energetycznej.

Wptywy z aukcji powinny wspiera¢ obnizenie emisyjnosci miksu energetycznego Polski
oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Na te dziatania powinno by przeznaczo-
nych co najmniej 3/4 wptywow z aukdji.

Srodki nalezy skierowa¢ na rozbudowe infrastruktury przesytowej, poprawe efektyw-
nosci energetycznej w budynkach, modernizacje cieptownictwa oraz wsparcie rozwoju
energetyki rozproszonej. Skala dostepnego finansowania przemawia tez za wsparciem
rozwoju elektromobilnosci, ktora mogtaby przyczynic sie do redukcji emisji z transportu
i poprawy jakosci powietrza w miastach.

Wielkoskalowa energetyka powinna byc¢ finansowana z mechanizmu derogacji w ra-
mach ETS, ktory zostat specjalnie do tego celu zaprojektowany.

Wptywy z aukcji moga by¢ rowniez przeznaczone na zapobieganie zjawisku carbon leak-
age w przypadku energochtonnego przemystu. Mechanizm kompensacji czesci kosztow
posrednich emisji moze pochtonac nawet 20-25% przychodow z aukcji. Powinien on za-
checac do rozwoju innowacji i poprawy efektywnosci energetycznej. Istotna jest ocena
rzeczywistego zapotrzebowania poszczegolnych branz na ochrone przed carbon leaka-
ge, rowniez po wprowadzeniu wsparcia.

Ok. 2-3% wptywow z aukcji powinno by¢ przeznaczone na wsparcie restrukturyzacji
regionalnych gospodarek (w tym Slaska) posrednio dotknietych przez zmiany techno-
logiczne w energetyce. Z tej puli warto rowniez rozwazy¢ wspieranie rozbudowy kom-
petendji oraz zaplecza eksperckiego w zakresie transformacji energetycznej, w tym na
poziomie lokalnym.

Wydatkowanie wptywow z aukgji ETS nalezy koordynowac zaréwno z dziatalnoscia Fun-
duszu Modernizacyjnego, jak i ze wsparciem z funduszy strukturalnych przed i po 2020 .
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Wptywy z aukcji ETS jako zrédio finansowania niskoemisyjnej modernizacji w Polsce

2. 110 1 PRZEDMIOT ANALLZY

Dyskusja o reformie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS) trwa od pazdziernika
2014 r., kiedy to w Unii Europejskiej zapadta decyzja o nowych celach klimatyczno-energetycz-
nych do 2030 r. Poszukiwane sa rozwiazania pozwalajace EU ETS wspomagac realizacje tych
celow w sposob efektywny kosztowo i akceptowalny dla réznych grup interesow: konsumentow
energii elektrycznej (zarowno przemystowych, jak i gospodarstw domowych), przedsiebiorstw
energetycznych, emisyjnych branz przemystu oraz dostawcéw niskoemisyjnych technologii, do-
datkowo z uwzglednieniem specyfiki panstw cztonkowskich.

Obecnie przyjmuje sie, ze dziatajacy od 10 lat system EU ETS przestat petni¢ funkcje, dla kto-
rych zostat stworzony. Duza nadpodaz certyfikatow CO, wywotata spadek cen uprawnien do
poziomu 4-7 euro za tone. Taki putap cenowy nie daje wystarczajacych bodzcow inwestycyj-
nych, w szczegolnosci do wymiany najstarszych i najmniej efektywnych kosztowo jednostek
wytworczych na nowe, niskoemisyjne zrodta. Dlatego w potowie lipca 2015 r. Komisja Europejska
(KE) opublikowata propozycje reformy wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji. Celem staran KE jest ograniczenie nadpodazy uprawnien i podjecie dziatan majacych na celu
poprawe funkcjonowania rynku uprawnien do emisji CO,.

Réwnie istotna czescia unijnej dyskusji na temat przysztosci systemu ETS sa jednak ustalenia na
temat praktycznego wykorzystania mechanizmu aukcji do dziatan zaktadajacych ograniczanie
emisji. Szereg decyzji nalezy podja¢ na poziomie krajowym, gdyz Komisja Europejska w tym
zakresie tworzy jedynie ogdélne ramy. W zesztorocznym komunikacie KE przedstawiono nowe
rozwiazania dotyczace:

e wsparcia, jakiego niektore kraje cztonkowskie (w tym Polska) beda mogty udzieli¢ swojej
energetyce z przyznanej puli uprawnien do emisji CO, (derogacja);

¢ dodatkowych srodkéw inwestycyjnych gwarantowanych panstwom o najnizszym PKB w for-
mie tzw. Funduszu Modernizacyjnego;

e poszerzonych wytycznych w zakresie mozliwego wykorzystania wptywow z aukcji ETS
w zgodzie z celami zapisanymi w dyrektywie.

Sposrod wymienionych mechanizmmow najwieksza swobode Polska zyska w zakresie wykorzystania

wptywow z aukgji ETS. Katalog dziatan, ktore mozna sfinansowac z tego mechanizmu, jest szeroki.

Jest to zarazem najwieksza potencjalna pula srodkow na niskoemisyjna modernizacje do dyspozydji

po 2020 r. Zgodnie z zapisami dyrektywy, co najmniej potowa wptywow ze sprzedazy uprawnien

uzyskanych przez panstwa cztonkowskie (lub ich ekwiwalent pochodzacy z podatkow ogolnych)

powinna zostac przeznaczona na realizacje celow polityki energetyczno-klimatycznej UE.

Niniejsza analiza poswiecona jest mozliwosciom wykorzystania wptywow z handlu emisjami,
czyli aukcji ETS, do wsparcia realizacji projektow majacych na celu modernizacje, poprawe kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej energetyki w synergii z Funduszem Modernizacyjnym
oraz derogacjami. Publiczna debata na ten temat jest szczegdlnie istotna, gdyz jak dotad Polska
nie stworzyta mechanizmu, ktoéry w rzeczywisty sposéb wspieratby modernizacje krajowej go-
spodarki w kierunku spojnym z dtugofalowymi celami polityki UE: poprawa efektywnosci ener-
getycznej, znaczaca redukcja emisji gazéw cieplarnianych iinnych zanieczyszczen pochodzacych
ze spalania paliw kopalnych czy zwiekszeniem niezaleznosci energetycznej.
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5. METODA I PROCES ANALITYCZNY

Pierwszym etapem analizy byto oszacowanie wielkosci potencjalnych przychodow z ETS, ktore
beda mogty by¢ wykorzystane na cele modernizacyjne, z uwzglednieniem alternatywnych scie-
zek wzrostu cen uprawnien do emisji CO,. W drugim kroku zbadalisSmy uwarunkowania prawne
wytyczajace pole mozliwych wybordw, analizujac takze dobre praktyki wykorzystania srodkow
Z ETS w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na koniec dokonalismy oceny réznych
opcji wydatkowania srodkow ETS na niskoemisyjna modernizacje w Polsce, formutujac na tej
podstawie propozycje podziatu srodkow miedzy poszczegolne obszary inwestycyjne.

Niniejsze opracowanie powstato w ramach otwartego procesu podzielonego na cztery etapy:

Etap 1. Zespot Forum Analiz Energetycznych skonsultowat z Panelem Ekspertéw temat i przed-
miot analizy.

Etap 2. Analizy podjat sie zespot Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych (WiseEuro-
pa), think tanku posiadajacego doswiadczenie w przeprowadzaniu przekrojowych analiz tacza-
cych kwestie energetyczne z szerszym kontekstem gospodarczym.

Etap 3. WiseEuropa przygotowat pierwsza wersje tekstu, wykorzystujac zréznicowane zrodta
danych, obejmujace m.in. publicznie dostepne statystyki oraz dokumenty strategiczne.

Etap 4. Wstepne wyniki zostaty zaprezentowane i przedyskutowane w ramach Panelu Eksper-
tow w pazdzierniku 2015 r. W spotkaniu tym uczestniczyto ponad 20 specjalistéw zwiazanych
z branza energetyczna, a wnioski z przeprowadzonej dyskusji zostaty uwzglednione w niniej-
szym tekscie.

Panel Ekspertow

Elementem wyrdzniajacym prace Forum Analiz Energetycznych jest konfrontacja wynikow ana-
liz z opinia ekspertéw zwiazanych z branza energetyczna przed publikacja danego opracowa-
nia. Zwieksza to transparentnos¢ przygotowania analiz i procesu formutowania rekomendacji.
Panel Ekspertéw tworza przedstawiciele: administracji publicznej, przedsiebiorstw z branzy
energetycznej, instytucji naukowych, organizacji branzowych i pozarzadowych.

Niniejsze opracowanie uwzglednia opinie ekspertdow wyrazone w trakcie spotkania Panelu, nie
byto jednak z nimi uzgadniane.

4 PODSTAWOWE INFORMACIE O EU ETS

41, GEOWNE ZALOZENIA

6

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest instrumentem polityki srodowi-
skowej, ktérego celem jest ograniczenie oddziatywania europejskiej energetyki i przemystu na
klimat. Jest to system typu cap and trade wykorzystujacy mechanizmy rynkowe do osiagnie-
Cia postawionych celéw mozliwie najmniejszym kosztem. Zaktada on ustalenie limitu catkowitej
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emisji gazow cieplarnianych w obrebie Unii Europejskiej, przy czym nie obejmuje catej gospo-
darki, a jedynie sektor energetyczny, lotnictwo i najbardziej emisyjne instalacje przemystowe.
Cechami charakterystycznymi EU ETS i innych systemdéw typu cap and trade sa:

¢ znany z gory efekt srodowiskowy, czyli ustalenie ex-ante maksymalnego, dopuszczalnego
putapu emisji gazow cieplarnianych (cap);

¢ mozliwos¢ handlu uprawnieniami miedzy emitentami (trade);

¢ nieznany przyszty jednostkowy koszt uprawnienr do emisji, uzalezniony od podazy i popytu
uprawnien do emis;ji.

EU ETS funkcjonuje nie tylko w 28 krajach Unii Europejskiej, lecz takze w Islandii, Liechtensteinie
i Norweagii. Jest to najwiekszy tego typu system na Swiecie: obejmuje ponad 11 tysiecy instalacji
w energetyce i przemysle, a takze emisje z lotnictwa na terenie krajow cztonkowskich. Dyskuto-
wana jest mozliwos¢ objecia nim takze sektora transportowego, choc jak dotad decyzja w tym
wzgledzie nie zapadta. Z punktu widzenia ekonomicznego system ETS jest podobny do podatku
od zanieczyszczen (lub podatku akcyzowego natozonego na paliwa) z ta roznica, ze oddziatuje
on posrednio, @ nie bezposrednio, na cene dobr, ktérych produkcja wiaze sie z emisja gazow
cieplarnianych. Reqgulator ustala bowiem nie stawke podatku, lecz dopuszczalny poziom emis;ji
w skali catej UE. Koszt wyemitowania jednej tony CO, (efektywna stawka podatkowa) ustalany
jest na rynku, w ramach ktorego przedsiebiorstwa moga, wedle potrzeb, kupowac¢ uprawnienia
do emisji na aukcjach, jak réwniez handlowac¢ nimi miedzy soba. Taka konstrukcja jest z jednej
strony podyktowana koniecznoscia traktatowa — Komisja Europejska nie moze bowiem nakta-
dac¢ podatkow - a z drugiej dazeniem do zwiekszenia efektywnosci systemu. Te firmy, ktore
redukuja emisje, moga zarabia¢ na sprzedazy uprawnien podmiotom, ktoére tego nie robia (np.
z powodow technologicznych lub okresowego zwiekszenia emisji CO,). Dtugookresowym celem
systemu jest stymulacja inwestycji i innowacji umozliwiajacych ograniczenie produkcji gazow
cieplarnianych tam, gdzie jest to najtansze, przy zachowaniu warunkéw odpowiedniej ceny
i konkurencji.

42, BOTYCHCZASOWA EWOLUCIA SYSTEMU T PRZEWIDYWANE ZMIANY

Dyrektywa reqgulujaca europejski system handlu uprawnieniami do emisji (tzw. Dyrektywa ETS)
zostata przyjeta przez Parlament Europejski w 2003 r. Perspektywa rozwoju EU ETS obejmuje
na razie 4 etapy:

Faza1(2005-2007), w ktoérej testowano dziatanie systemu i bezptatnie przyznawano uprawnie-
nia przekraczajace potrzeby emitentow;

Faza 2 (2008-2012), w ktorej system wyszedt z fazy pilotazu, wchodzac w faze operacyjna. Licz-
ba uprawnien przyznanych bezptatnie zostata ograniczona, by doprowadzic¢ do redukcji emisji;

Faza 3 (2013-2020), w ktorej znaczaca role zaczety odgrywac aukcje, przy czym nadal znaczna
czes¢ uprawnien przyznawana jest bezptatnie. Ponadto do systemu wtaczono lotnictwo;

Faza 4 (2021-2030), ktorej ramy sa obecnie dopracowywane.

Na kazdym etapie wdrazania systemu alokowana byta ogolna pula uprawien, a ich przydziatu
poszczegolnym instalacjom dokonywato panstwo cztonkowskie.

Trwajgce obecnie negocjacje dotyczace konkretnego ksztattu zmian w Dyrektywie ETS maja
zapewni¢ osiagniecie celow unijnej polityki energetyczno-klimatycznej do 2030 r. Dzisiejszy
ksztatt systemu wynika z wdrozonej w 2013 r. reformy wymaganej przez pakiet klimatyczno-
-energetyczny z 2008 r. i cele na rok 2020. Ustalono wowczas jeden wspolny limit uprawnien
dla wszystkich panstw uczestniczacych w systemie. Limit ten ma zmniejszac sie o 1,74% rocz-
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nie do 2020 r. Zaczeto rowniez przeksztatcanie bezptatnego systemu rozdzielania uprawnien
w system aukcyjny. Czes¢ panstw (w tym Polska) korzysta jednak nadal z mozliwosci przyznania
nieodptatnie ograniczonej liczby uprawnien elektrowniom (w ramach tzw. derogacji) w zamian
za inwestycje w modernizacje sektora energetycznego (realizowane w ramach krajowego planu
inwestycyjnego - KPI).

W kolejnej fazie, po roku 2020, przewiduje sie przyspieszenie tempa redukgdji liczby uprawnien
do 2,2% rocznie oraz dalsza zmiane regut podziatu uprawnien do emisji. Na ich mocy panstwa
cztonkowskie 57% catej puli przeznacza na sprzedaz, a pozostate 43% bedzie dystrybuowa-
ne bezptatnie wsrod firm przemystowych. Wydtuzono réwniez okres obowiazywania derogacji:
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nadal beda mogty wspierac¢ elektroenergetyke bezptatnym
przydziatem czesci uprawnien. Pula uprawnien objetych derogacja zostanie jednak ograniczona,
a zasady ich przydziatu zmienione. Konkretne zapisy w tym obszarze zawiera zaproponowa-
na przez KE w 2015 r. nowelizacja Dyrektywy ETS. Przygotowane przez panstwa cztonkowskie
plany inwestycyjne realizowane w zamian za otrzymanie bezptatnych uprawnien ma, wedtug
Komisji, zastapi¢ podejscie konkursowe: poszczegolne projekty inwestycyjne beda ubiegac sie
0 wsparcie w transparentnej, konkurencyjnej procedurze. Oznacza to, ze w razie przyjecia pro-
pozycji Komisji, spotki energetyczne nie beda mogty liczy¢ na automatyczna pomoc w postaci
bezptatnych uprawnien (w obecnym KPI byta ona proporcjonalna do historycznych poziomow
emisji).

Dyrektywa ETS przewiduje takze, ze co najmniej 50% srodkow pochodzacych z aukgji ETS (lub
ich finansowy ekwiwalent) nalezy przeznaczy¢ na cele bezposrednio lub posrednio zwiazane
z redukcja emisji gazow cieplarnianych. Katalog tych celow jest okreslony w Dyrektywie, a wiec
panstwa cztonkowskie chcace wypetnic jej zatozenia nie moga postepowac w sposob catkowicie
dowolny. Katalog jest jednak na tyle szeroki, ze sposéb wykorzystywania dochodoéw ze sprze-
dazy uprawnien moze by¢ dostosowany do specyfiki potrzeb kazdego kraju. Co wiecej, lista ta
ma w przysztosci ulec poszerzeniu, jednak bez naruszenia ogolnej zasady, ze srodki pochodzace
Z ETS powinny by¢ wydatkowane w sposob spojny z gtownym celem polityki energetyczno-kli-
matycznej UE, jakim jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Przepisy te nie maja
charakteru wigzacego, odzwierciedlaja jednak powszechnie obowiazujaca w Europie Zachodnigj
logike polityki klimatyczno-energetycznej: dochody z aukdji ETS, powinny utatwia¢ niskoemisyjna
modernizacje, szczegolnie w mniej zamoznych panstwach Unii. Katalog dziatan, ktore mozna
finansowac¢ w ramach Dyrektywy ETS zostat przedstawiony w rozdziale 5.1.

45 PRZYCHODY Z EU ETS JAKO WSPARCIE NISKOEMISYINEJ
MODERNIZACIT W POLSCE PO ROKU 2020

W latach 2021-2030 Polska bedzie mogta sprzedac na aukcjach uprawnienia do emisji 984 min
ton CO,, z czego maksymalnie 28% (282 mIn uprawnien) moze ewentualnie zostac objete dero-
gacja. Oznacza to, ze uprawnienia te bedzie mozna przyznac bezptatnie sektorowi energetycz-
nemu w zamian za realizacje inwestycji modernizacyjnych. Pozostata czes¢, to jest co najmniej
702 mln uprawnien, bedzie musiata zosta¢ sprzedana na aukcjach, a wptywy zasila polski budzet.
Srodki uzyskane w ten sposob powinny by¢, zgodnie z dyrektywa ETS, co najmniej w potowie
przeznaczone na realizacje celow europejskiej polityki klimatycznej. To, czy bedzie to wsparcie
istotne z punktu widzenia potrzeb polskiej gospodarki, zalezy od kilku czynnikéw, m.in.: niezna-
nej obecnie ceny uprawnien, a takze od krajowej decyzji co do ilosci srodkow skierowanych na
cele modernizacyjne oraz kierunkow ich wydatkowania.
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Schemat 1. Przychody z aukcji uprawnien z krajowej puli a inne zrédta finansowania niskoemisyjnej
modernizacji zwigzane z ETS

Pula uprawnien
alokowanych dla Polski

984 min uprawnien

Fundusze na modernizacje

Pula do podziatu miedzy z przychodow z aukgji ETS

budzet a wsparcie
modernizacji

>= 50% puli
702 min uprawnien (>= 351 mln uprawnien)

Dochody budzetu

Reszta (<= 351 mln)
uprawnien

Srodki na modernizacje ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
Co do zasady mozliwe sa przy tym trzy opcje:

1. wypetnienie zalecen dyrektywy w minimalnym zakresie — przeznaczenie przychodow z 50%
aukcjonowanych uprawnien na cele w niej okreslone;

2. wypetnienie zalecen dyrektywy z naddatkiem — np. przeznaczenie na modernizacje catosci
aukcjonowanej puli;

3. niezastosowanie sie do zapisow dyrektywy poprzez powotanie sie na jej nieobligatoryjny
charakter.

W kazdym z tych wariantow dokonuje sie redystrybucja srodkéw w gospodarce, lecz wptyw na
powodzenie agendy modernizacyjnej jest rozny.

44, REDYSTRYBUCJA SRODKOW POCHODZACYCH Z EU ETS

Zalecane w Dyrektywie ETS przeznaczenie czesci srodkow na dziatania wspierajace redukcje
emisji gazow cieplarnianych nie jest obligatoryjne. Poniewaz jednak wptywy z ETS sa dochodami
budzetu panstwa, sam fakt istnienia systemu wiaze sie z mechanizmem redystrybucji i realo-
kacji srodkow w gospodarce, ktorego zasada dziatania sie nie zmienia. Innymi stowy, kazda zto-
towka, jaka polski budzet uzyska w wyniku sprzedazy uprawnien do emisji CO, oznacza de facto
redystrybucje miedzy réznymi gospodarstwami domowymi. Bezptatne uprawnienia dla przemy-
stu lub energetyki, wsparcie inwestycji w niskoemisyjne aktywa czy ograniczanie tzw. ubostwa
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energetycznego sa modyfikacja struktury alokacji zasobéw w gospodarce, jaka dokonuje sie za
posrednictwem finansow publicznych takze wtedy, gdy budzet nie przewiduje zadnego wspar-
cia polityki energetyczno-klimatycznej.

Schemat 2. Redystrybucja srodkéw pochodzacych z ETS

Przemyst
energochfonny
i emisjogenny

Ministerstwo Finanséw
i inne instytucje
publiczne

Armia, Administra- Edukacja, Gospodar-
policja cja, sady zdrowie stwa
itp. itp. itp. domowe

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Ksztatt redystrybucji — albo za posrednictwem wydatkow publicznych, albo w sposéb przezna-
czony dla niskoemisyjnej modernizacji — jest pochodna wyboru publicznego dokonywanego
w danym kraju. Jesli panstwo przeznacza srodki pozyskane z ETS na wsparcie restrukturyza-
¢ji sektora energetycznego czy podniesienie efektywnosci energetycznej, to prawdopodob-
nie skraca czas potrzebny na osiagniecie zatozonych celéw redukcyjnych. Poniewaz przychody
Z optat za emisje gazow cieplarnianych zaleza — ceteris paribus — od skali tej emisji, to szybsza
dekarbonizacja oznacza takze zmniejszenie oddziatywania systemu ETS na gospodarke. Jest
to jeden z argumentow przemawiajacych za mozliwie aktywnym podejsciem do zagospoda-
rowania przychodow z ETS w Polsce w najblizszych kilkunastu latach. Kolejnym jest poprawa
krajowego bilansu handlu emisjami (tj. réznicy miedzy liczba uprawnien sprzedawanych przez
panstwo polskie a liczba uprawnien zuzywanych przez polska gospodarke). Odktadanie dzia-
tan redukcyjnych przez Polske zwieksza ryzyko wystapienia permanentnego ujemnego bilansu
handlu emisjami. Czyli moze powodowac sytuacje, gdy koszty zakupow uprawnien przez polskie
podmioty przewyzszaja korzysci budzetowe kraju.

Decydujac sie wesprzec¢ niskoemisyjna transformacje, nalezy uwzglednia¢ wptyw realokadji
zasobow w gospodarce na jej poszczegoélne sektory oraz grupy interesariuszy. Rosnace ceny
uprawnien wptywaja na konkurencyjnos¢ emisyjnych elektrowni i zaktadow przemystowych,
a posrednio rowniez na przemyst elektrochtonny. Obecne ramy polityki klimatyczno-energetycz-
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nej przewiduja jednak derogacje dla polskiej elektroenergetyki, jak rowniez unijny mechanizm
ostonowy dla emisyjnego przemystu'. W przypadku ostony przemystow elektrochtonnych wedtug
obecnego stanu prawnego niezbedne jest podjecie dziatan na poziomie panstw cztonkowskich.

Niskoemisyjna transformacja wymaga tez dostosowan po stronie gospodarstw domowych.
Szczegolnie istotny dla ich pozycji materialnej moze sie okaza¢ wzrost kosztow ogrzewania
zwiazany nie tyle z polityka klimatyczna, ale z dazeniem do poprawy czystosci powietrza. Row-
niez tutaj ewentualne wsparcie wymaga decyzji na szczeblu krajowym. Szczegolnie korzystne
jest w tym kontekscie wspieranie inwestycji w efektywnos¢ energetyczna. Pozwalaja one osia-
gnac szereg korzysci spoteczno-gospodarczych, w tym obnizenie rachunkéw za energie, po-
prawe jakosci powietrza, wzrost komfortu uzytkowania budynkéw oraz pojawienie sie nowych
bodzcow rozwojowych dla lokalnych gospodarek i rynku pracy.

Na przeciwnym biegunie lezy pasywna polityka, to jest potraktowanie przychodow z ETS jak
podatkow ogolnych, takich jak: VAT, PIT czy podatek akcyzowy. W tym wariancie przychody z ETS
albo beda redukowac dtug publiczny lub inne podatki, albo zostana rozdystrybuowane na inne
cele: administracje, transfery spoteczne, obronnos¢, edukacje itp., umozliwiajac zwiekszenie po-
ziomu wydatkéw publicznych i podnoszac ogolne obcigzenia fiskalne gospodarki (poziom opo-
datkowania gospodarstw domowych i firm).

45. SKALA POTENCIALNYCH PRZYCHODOW Z AUKCJI EU ETS W LATACH
2021-20350

Aby oszacowac skale srodkéw pochodzacych z aukgji EU ETS po roku 2020, poddalismy analizie
trzy scenariusze ksztattowania sie cen uprawnien:

¢ wedtug scenariusza ,niskiego” cena uprawnienia do emisji jednej tony dwutlenku wegla
w 2021 r. wyniesie 10 euro, a do 2030 r. podwoi sie;

« wedtug scenariusza ,wysokiego”, cena uprawnien wzrosnie z 20 euro w 2021 r. do 50 euro
w 2030 r,;

° w scenariuszu ,centralnym” cena wyniesie 15 euro w 2021r1. 1 35 euro w 2030 T.

Tabela 1. Scenariusze ksztattowania sie cen uprawnien do emisji w latach 2021 2030

Scenariusz ksztattowania sie cen Niski Centralny Wysoki
Cena uprawnienia w 2021 . 10 15 20
Cena uprawnienia w 2030 . 20 35 50

Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa

taczna wartosc srodkow do wykorzystania przez Polske na niskoemisyjna modernizacje bedzie
zalezec nie tylko od cen uprawnien, ale réwniez od decyzji o podziale wptywow z aukgji ETS,
ktore moga wynies¢ w latach 2021-2030 od 44 do ponad 100 mld zt. Przeznaczenie potowy przy-
chodow na niskoemisyjna modernizacje bedzie oznaczato skierowanie na ten cel 22-51 mld zt.
Z uwzglednieniem srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego oraz derogacji dla energetyki tworzy
to pule srodkow o wartosci 48-111 mld zt. Gdyby jednak Polska przeznaczyta catos¢ wptywow
z aukdji na wsparcie niskoemisyjnych inwestycji, miataby w latach 2021-2030 do dyspozycji tacz-
nie od 70 do nawet 162 mild zt.

' Szczegotowe rozwigzania prawne w tych obszarach nadal sg negocjowane.
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Wykres 1. Prognozowane $rodki na modernizacje pochodzace z ETS, centralny scenariusz cen uprawnien
(mld zt/rok)

16 -

10 -

mld PLN

o N M OO
1

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Minimalna alokacja wptywow z aukcji na modernizacje
B Derogacja B Fundusz modernizacyjny i Wptywy z aukcji ogotem

Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa
Aukcje uprawnien do emisji moga by¢ wiec gtéwnym zZrodtem finansowania wsparcia publiczne-
go niskoemisyjnej gospodarki, zapewniajac od 45% do 63% catosci srodkow z ETS kierowanych
na krajowe inwestycje modernizacyjne. Na wykresie 1. przedstawiono podziat skumulowanej
tacznej wartosci srodkow na modernizacje z poszczegolnych zrodet, jakimi sa aukcje ETS, dero-
gacja i Fundusz Modernizacyjny.

Tabela 2. taczna wartos¢ srodkéw Polski na niskoemisyjna modernizacje, 2021-2030 (w mid zi)

Scenariusz cen Niski Centralny Wysoki
Fundusz Modernizacyjny 8 14 19
Derogacja 18 29 41
Minimalna alokacja wptywow z aukcji na modernizacje 22 36 51
Wptywy z aukcji ogotem 44 73 101
Minimalna taczna wartosc¢ srodkow na modernizacje

. . " 48 79 m
(wykorzystanie 50% wptywow z aukgji)
Maksymalna taczna wartosc¢ srodkow na modernizacje 70 116 162

(wykorzystanie 100% wptywow z aukgji)

Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa

46. PRZYCHODY Z EU ETS A POTRZEBY INWESTYCYINE POLSKI

Potencjalne przychody z aukcji uprawnien warto skonfrontowac z potrzebami inwestycyjnymi,
jakie do 2030 r. wystapia w sektorze energetycznym, przy termomodernizacji budynkow oraz
w sektorze transportu (to znaczy w trzech gtéwnych obszarach inwestycyjnych). W tym celu
wykorzystano modele MEEP i POESSIA opracowane przez ekspertow WiseEuropa. Modele te sa
wykorzystywane do oszacowania przysztych zmian w miksie energetycznym Polski oraz zwia-
zanych z tym skutkéw gospodarczych i srodowiskowych?.

¢ Np. analizy dla sektora transportu (Bukowski et al. 2015), poprawy efektywnosci energetycznej czy mo-
dernizacji energetyki (Bukowski i Sniegocki 2014).
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W przypadku potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, naktady inwestycyjne
zwiazane z niskoemisyjna modernizacja przekraczaja 200 mld zt. Podobny rzad wielkosci osia-
gaja catkowite inwestycje w elektroenergetyce (242 mld zt), co wynika gtownie z zaktadanego
rozwoju kapitatochtonnych technologii jej wytwarzania. Takze w przypadku transportu przewi-
dywane wydatki inwestycyjne siegna zblizonej kwoty (tacznie 241 mid zt), na co wptyw beda
miaty zwitaszcza podwyzszone koszty zakupu pojazdéw o lepszych parametrach srodowisko-
wych. Wielkos¢ potencjalnej puli srodkéw z aukgji ETS (wspartych przez Fundusz Modernizacyjny
i mechanizm derogacyjny) pozwala wiec zaspokoic istotna czesc (ok. 10%-30%) zapotrzebowania
na finansowanie niskoemisyjnych inwestycji w latach 2021-2030.

Tabela 3. Szacunkowe potrzeby inwestycyjne na niskoemisyjna modernizacje w wybranych obszarach,
2021-2030 (w mld zt)

Budynki - dodatkowe naktady na poprawe efektywnosci energetycznej 202
Transport - dodatkowe naktady na poprawe efektywnosci paliwowej 214
Transport - dodatkowe naktady na niskoemisyjna infrastrukture 27
Przemyst ciezki - dodatkowe naktady na poprawe efektywnosci energetyczne;j 6
Elektroenergetyka - catkowite naktady na inwestycje, w tym: 242
- elektrownie wielkoskalowe (np. weglowe, gazowe, jadrowe) 89
- elektrocieptownie 14

- OZE, w tym Zrodta rozproszone 78
- infrastruktura sieciowa 61

Zrédto: WiseEuropa, modele MEEP i POEESIA

Wykres 2. Poréwnanie skali potencjalnego wsparcia niskoemisyjnej modernizacji z potrzebami inwesty-
cyjnymi w trzech kluczowych sektorach, 2021-2030
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Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa
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Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie decyzja o alokacji wptywow z aukcji krajowej puli uprawnien
ETS bedzie miata decydujacy wptyw na skale finansowego wsparcia niskoemisyjnej modernizacji
w Polsce. Znaczenie krajowych rozstrzygnie¢ w tym obszarze jest porownywalne z wptywem
przysztych cen uprawnien na pule dostepnych srodkow.

5. WARUNKT BRZEGOWE WSPARCIA

5.1 UWARUNKOWANIA PRAWNE

W Dyrektywie o ETS z 2003 r. okreslono, ze przynajmniej 50% dochodow uzyskanych ze sprze-
dazy uprawnien na aukcji powinno by¢ przeznaczone na nastepujace cele:

« redukcje gazow cieplarnianych, adaptacje do skutkéw zmian klimatu lub finansowanie prac
badawczo-rozwojowych oraz projektéw demonstracyjnych w zakresie zmniejszania emis;ji
i adaptacji do zmian klimaty;

e rozwoj energii ze zrodet odnawialnych, jak réwniez rozwdj innych technologii umoz-
liwiajacych przejscie do bezpiecznej i zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej;
unikanie wylesiania oraz zwiekszenie zalesiania i ponownego zalesiania w krajach rozwija-
jacych sie, a takze pochtanianie dwutlenku wegla przez lasy w UE;

+ bezpieczna dla srodowiska technologie wychwytywania i sktadowania CO, (CCS);

< kampanie spoteczne promujace niskoemisyjne i publiczne srodki transporty;

< finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz czystych tech-
nologii w sektorach objetych dyrektywa;

« zwiekszenie efektywnosci energetycznej i termomodernizacje budynkow lub dostarczenie
wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospo-
darstw domowych o nizszych i srednich dochodach;

e pokrycie wydatkow administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem systemem wspolnoto-
wym.

W propozycji noweli Dyrektywy 2003/87/WE dodano nastepujace cele:

« finansowanie srodkow na rzecz sektoréw lub podsektorow, ktore sa narazone na rzeczywi-
ste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztoéw posrednich poniesionych w zwiazku
z kosztami emisji gazoéw cieplarnianych, ktoére zostaty przeniesione na ceny energii elek-
trycznej;

< finansowanie dziatan zwiazanych ze zmiana klimatu w narazonych panstwach trzecich,
w tym adaptacji do zmian klimaty;

e wspieranie pozyskiwania kwalifikacji przez pracownikow, ktérych dotyczy transformacja
miejsc pracy w gospodarce niskoemisyjnej, a takze poszukiwania przez nich nowego zatrud-
nienia.

Dyrektywa udostepnia wiec krajom cztonkowskim szerokie spektrum sposobdw wykorzysta-

nia srodkow ze sprzedazy uprawnien do emisji. Dzieki proponowanej nowelizacji z tego zrodta

bedzie mozna finansowac nie tylko dziatania inwestycyjne w obszarze wytwarzania, przesytu

i konsumpcji energii, ale i ewentualne dziatania ostonowe dotyczace sektorow elektrochtonnych,

ktore odpowiadaja tacznie za ok. 5% wartosci dodanej wytwarzanej w polskim przemysle (Bu-

kowski i Sniegocki 2014)%. Z punktu widzenia Polski interesujaca opcja moze by¢ wykorzystanie
srodkow ETS do restrukturyzacji regionow, na ktorych terenie zachodza przeobrazenia powodo-
wane zmienigjacym sie znaczeniem wegla.

3 http://www.fae.org.pl/pl/analizy/energia-elektryczna-a-konkurencyjnosc-przemyslu.html
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52 WYKORZYSTYWANIE SRODKOW POCHODZACYCH Z ETS PRZEZ INNE
KRAJE

Wiekszos¢ panstw z wptywow z aukcji uprawnien CO, finansuje dziatania wspierajace nisko-
emisyjna modernizacje europejskiej gospodarki, co przedstawia wykres 3. W wiekszosci wy-
padkéw wspieraja one z tej puli poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych,
a zwitaszcza tych, w ktérych mieszkaja rodziny ubozsze. Popularnym celem wsparcia jest takze
energetyka rozproszona oparta na 0ZE, a w dalszej kolejnosci niskoemisyjny transport (elektro-
mobilnos¢) i przemyst.

Wykres 3. Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z aukcji EU ETS w panstwach UE, 2013 r.
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Zrédto: Komisja Europejska

Najbardziej interesujacym przyktadem aktywnego zagospodarowania wptywow z ETS sa Niem-
cy. Przeznaczaja one catos¢ przychodow ze sprzedazy uprawnien na Fundusz Energii i Klimatu
EKF (Energie- und Klimafonds), ktéry rzad Niemiec wyodrebnit w 2010 r. z budzetu federalnego.
W zwigzku z niskimi cenami uprawnien CO, i relatywnie matg ich liczbg zbywang w ramach aukgji
budzet Funduszu byt dotad stosunkowo niewielki. W 2013 r. wynidst on 1,4 mld euro, z czego 790
min euro pochodzito z ETS. Niemal 1/3 jego wydatkéw przeznaczona zostata na rozwoj elektro-
mobilnosci. Nieco mniejsze kwoty EKF alokuje w rozwoj OZE i termomodernizacje budynkow,
a takze dziatalnos¢ miedzynarodowa.

VARUNKT BRZEGOWE WSPARCTIA 15
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Schemat 3. Sektory wspierane ze Srodkéw
pochodzacych z aukgji EU ETS przez kraje UE

Wykres 4. Szacunkowa struktura wykorzy-
stania srodkéw pochodzacych z aukcji EU ETS

w UE, 2013 .
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Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa Zrédto: 14CE i Enerdata (2015)

Wsparcie niskoemisyjnej modernizacji z wptywow z aukcji uprawnien do emisji nie ogranicza sie
do krajow Europy Zachodniej i systemu EU ETS. W Stanach Zjednoczonych stany zrzeszone w re-
gionalnym systemie handlu emisjami RGGI (Regional Greenhouse Gas Inititative) przeznaczaja
wiekszos¢ wptywow z aukcji na wsparcie efektywnosci energetycznej w budynkach i na rozwoj
OZE. Z kolei Polska oraz inne kraje Europy Srodkowej korzystaty z Systemu Zielonych Inwestygji
GIS (Green Investment Scheme), bedacym pochodna miedzynarodowego handlu uprawnieniami
do emisji w ramach protokotu z Kioto.

6. OCENA OPCII WYDATKOWANIA SRODKOW ETS NA

MODERNIZACJIE

61 WSPIERANIE ENERGETYKI

16

Zgodnie z Dyrektywa ETS wspotfinansowanie ze srodkow ETS inwestycji w energetyce moze
dotyczyc albo technologii odnawialnych, albo wychwytywania i sktadowania CO,, albo tez prac
badawczo-rozwojowych. Panstwa, w ktorych wyzwania redukcyjne sa szczegolnie duze (w tym
Polska), beda miaty przy tym wiekszy wyboér opcji w przypadku bezposredniego wsparcia
energetyki w ramach derogacji. Wzrost cen uprawnien w dtugim okresie bedzie jednoczesnie
zwiekszat optacalnos¢ niskoemisyjnych inwestycji w energetyce. Dlatego tez, pomimo duzego
potencjatu i niskich jednostkowych kosztéw redukcji emisji, wsparcie ze srodkéw ETS w elektro-
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energetyce nie wydaje sie konieczne. Pula darmowych uprawnien, ktéra bedzie przyznawana
w ramach derogacji, jest na tyle znaczaca (ok. 18-41 mld zt), ze moze pokryc¢ istotna czes¢ dodat-
kowych kosztéw niskoemisyjnej modernizacji sektora. W tym przypadku wyzwaniem bedzie ra-
czej efektywne wykorzystanie wsparcia — w zgodzie nie tylko z krotko-, ale i dtugookresowymi
celami redukcyjnymi UE. Wyjgtkami sa cieptownictwo oraz produkcja ciepta i energii elektrycznej
w skojarzeniu. W Polsce sektor ten ma wyjatkowo duzy udziat w zaspokajaniu potrzeb ener-
getycznych gospodarki, a jednoczesnie brakuje w odniesieniu do niego ram polityki publicznej
okreslajacych mozliwe kierunki i zakres wsparcia operacyjnego i kapitatowego, podobnych do
tych, jakie dotycza elektroenergetyki.

Nadzwyczaj istotne sa réwniez ograniczenia dotyczace wsparcia publicznego energetyki. Polity-
ka unijna w tym obszarze zmierza w kierunku budowy jednolitego rynku energii, pozwalajacego
na konkurencje miedzy dostawcami z poszczegoélnych panstw cztonkowskich oraz dalszy efek-
tywny wzrost znaczenia OZE w systemie. Na trwaty rozwoj energetyki konwencjonalnej oddzia-
tywac bedzie przede wszystkim przyszty ksztatt rynku energii (np. rozstrzygniecia w sprawie
regionalizacji rynku energii albo rynku mocy), a wiec rozwiazania o charakterze systemowym.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki, wydaje sie zasadne, aby srodki z ,puli 50%" przeznaczy¢ na
inne cele niz wsparcie wielkoskalowej energetyki. Inaczej rzecz ma sie z cieptownictwem, ktére
nie skorzysta z mechanizmow derogacyjnych przewidzianych w Dyrektywie. Przy ewentual-
nym wsparciu produkcji ciepta i energii elektrycznej w skojarzeniu powinno sie jednak brac¢ pod
uwage caty system elektroenergetyczny, w tym zwtaszcza wspotprace z 0ZE i mozliwos¢ ma-
gazynowania energii w sieciach cieptowniczych. W przypadku energetyki wielkoskalowej nalezy
sie natomiast skupi¢ na efektywnym wykorzystaniu srodkow dostepnych w ramach derogagji
w perspektywie kolejnej dekady, a takze wypracowaniu rozwiazan instytucjonalnych na euro-
pejskim rynku energii pozwalajacych na trwaty rozwoj tego obszaru, spojny z dtugoterminowy-
mi celami energetyczno-klimatycznymi UE.

6.2, WSPIERANIE PRZEMYSt U

Cho¢ przemyst energochtonny jest relatywnie niewielka czescia przemystu europejskiego, to
jednoczesnie sktadaja sie nan branze stanowiace szczegolnie wrazliwe elementy tancuchéw
wartosci: przemyst stalowy, cementowy, przetworstwo metali kolorowych itp. Podlegaja one
silnej konkurencji miedzynarodowej, a wiec sa szczegolnie wrazliwe na zmiany wskaznikow
okreslajacych relacje ceny towaréw importowanych do eksportowanych w handlu miedzynaro-
dowym (tzw. terms of trade). Konsekwencja tego stanu rzeczy jest m.in. to, ze ich gtos jest silnie
styszalny w Europie i w Polsce w dyskusji o polityce energetyczno-klimatycznej, mimo niewiel-
kiego przecietnego wptywu na konkurencyjnos¢ catego przemystu (Bukowski i Sniegocki 2014),
Z tego wzgledu i mimo obaw, ze pomoc operacyjna dla branz elektrochtonnych mogtaby po-
tencjalnie wzmocni¢ utrzymanie status quo ante, Dyrektywa o ETS przewiduje taka mozliwos¢
w katalogu dopuszczalnych interwencji publicznych. Ulgi dla przemystu powinny jednak opierac
sie na szczegotowej analizie zasadnosci, aby unikna¢ niesprawiedliwej redystrybucji kosztow
polityki energetyczno-klimatycznej miedzy uczestnikow rynku. Istotne jest powiazanie wsparcia
z bodZcami do poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostem innowacyjnosci przedsie-
biorstw. Zasadnos¢ wsparcia powinna podlegac regularnej weryfikacji.

4 http://www.fae.org.pl/pl/analizy/energia-elektryczna-a-konkurencyjnosc-przemyslu.html
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6.3, WSPIERANIE SEKTOROW NON-ETS

Ze srodkow ETS moga korzysta¢ branze znajdujace sie poza samym systemem (tzw. sektory
non-gTS), ktére — podobnie jak elektroenergetyka i przemyst ciezki — musza przyczynic sie do
realizacji celéw redukcyjnych wyznaczonych na rok 2030. Gtéwne sektory non-€TS to: trans-
port, budownictwo (indywidualne ogrzewanie) i rolnictwo. Najbardziej obiecujacymi kierunkami
wsparcia niskoemisyjnej transformacji sa budownictwo i transport. Przeprowadzone w ostatnich
latach analizy (m.in. raport Banku Swiatowego W kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce,
projekt Niskoemisyjna Polska 2050, raport Strategia modernizagji budynkdw: Mapa Drogowa 2050)
pokazuja znaczacy potencjat redukcyjny obu tych sektorow w Polsce, a jednoczesnie (szcze-
golnie w wypadku budownictwa) zauwazalne korzysci gospodarcze, w tym wzrost PKB oraz
tworzenie nowych miejsc pracy.

Wsparcie budownictwa ze srodkow ETS jest dopuszczalne m.in. w przypadku gtebokiej termo-
modernizadji istniejacych budynkow mieszkalnych i uzytkowych, w tym uzytecznosci publicznej
(szkot, szpitali, uczelni, sadow itp.), ktére w Polsce z racji wieloletnich zaniedban sa szczegol-
nie nieefektywne energetycznie. Z kolei w przypadku transportu dyrektywa oferuje mozliwosc
wsparcia ,otwierajacego rynek” (np. dla samochodoéw czy autobusow elektrycznych), wpisujac
sie w deklarowane kierunki polskiej polityki przemystowej. Z drugiej strony, wsparcie dla branz
nieobjetych systemem ETS moze wigzac sie z ryzykiem jatowej straty (wspierania przedsie-
wzie¢, ktore i tak miatyby miejsce). Dodatkowo, ze wzgledu na rozproszony charakter inwestydji,
wsparcie tych branz moze by¢ powaznym wyzwaniem administracyjnym.

Wysoki potencjat redukcyjny zwigzany z poprawa efektywnosci energetycznej sprawia jed-
nak, ze mimo wyzwan wspierania niskoemisyjnej modernizacji w tym obszarze, uwzglednienie
transportu i budownictwa w ramach programow finansowanych ze srodkow ETS jest pozadane.
Proponujemy, by zintegrowac srodki na ten cel z pula Funduszu Modernizacyjnego.

64 WSPIERANIE RESTRUKTURYZACJII NA RYNKU PRACY I BUDOWANIE

KRAJOWYCH KOMPETENCJII

Srodki z aukcji uprawnier moga by¢ inwestowane nie tylko w infrastrukture i urzadzenia, ale tez
w kapitat ludzki oraz rozwoéj kompetencji niezbednych do efektywnej modernizacji.

W kontekscie polskim nalezy rozwazy¢ sfinansowanie z ETS specjalnego programu dla Slaska,
wspomagajacego transformacje tych jego czesci, w ktérych duza role odgrywa stojace przed ko-
niecznoscia gtebokiej restrukturyzacji gérnictwo wegla kamiennego. Program taki obejmowatby
m.in. instrumenty aktywnej polityki rynku pracy skierowane do gérnikdow. W oparciu o trendy
z lat ubiegtych mozna szacowag, ze koszt aktywizacji 100 tys. os6b w latach 2021-2030 bedzie
wynosit ok. 1,3-1,5 mld zt, co stanowi jedynie 1-2% catkowitych wptywoéw z aukcji ETS w tym
okresie®,

Inwestycji w kwalifikacje i kapitat ludzki nie nalezy ograniczac jedynie do pracownikow branz
emisyjnych i energochtonnych. Warto réwniez rozwazyc¢ przeznaczenie czesci srodkow na budo-
wanie intelektualnego potencjatu Polski w zakresie niskoemisyjnych inwestycji, innowacji i sze-
rzenia wiedzy w zakresie zmian klimatu. Efektywne przeprowadzenie transformacji energetycz-
nej — szczegolnie na poziomie lokalnym - wymaga bowiem zaangazowania kompetentnych

> Szacunki WiseEuropa na podstawie danych historycznych o kosztach aktywizacji zawodowej w Polsce.
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specjalistow, a takze zrozumienia wyzwan modernizacyjnych wsroéd interesariuszy i akceptadji
spotecznej dla niezbednych zmian. Z tego punktu widzenia wydzielenie puli srodkow na bada-
nia, dziatania edukacyjne i szkoleniowe oraz prowadzenie dialogu spotecznego w obszarze sze-
roko pojetej energetyki mogtoby w horyzoncie roku 2030 w spos6b bardzo znaczacy podniest
tak branzowg, jak polityczng i spoteczna akceptacje dla catego procesu.

65 POWIAZANIE Z FUNDUSZEM MODERNIZACYINYM

Potencjalne kierunki wydatkowania srodkdw uzyskanych z aukcji uprawnien ETS pokrywaja sie
W znacznej mierze z obszarami zidentyfikowanymi w analizie Forum Analiz Energetycznych
poswieconej Funduszowi Modernizacyjnemu (http://www.fae.org.pl/pl/analizy/fundusz-mo-
dernizacyjny.html, Bukowski et al. 2015). Byty to: rozwoj energetyki rozproszonej, modernizacja
cieptownictwa oraz termomodernizacja budynkow jednorodzinnych, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem projektow taczacych dziatania z réznych obszarow (np. plus-energetyczne budynki). Jak
wskazuja oszacowania przedstawione w rozdziale 4.6, sam Fundusz nie bedzie w stanie pokry¢
potrzeb inwestycyjnych na wszystkich wskazanych polach. Powstaje wiec pytanie: czy i jak efek-
tywnie taczy¢ krajowe srodki z aukgji ETS z Funduszem Modernizacyjnym?

Mozliwy jest podziat wspieranych obszarow miedzy te dwa zrodta finansowania. Przyktado-
wo, Fundusz Modernizacyjny moze zostac przeznaczony na wsparcie energetyki rozproszonej,
a wptywy z aukcji - na rozwiazanie problemu smogu w miastach poprzez wsparcie termomo-
dernizacji, cieptownictwa i transportu publicznego. Innym mozliwym podziatem jest oddzielne
wsparcia budowy infrastruktury sieciowej (w tym dla cieptownictwa i transportu) oraz pozosta-
tych niskoemisyjnych inwestycji. Tego rodzaju ,tematyczny” podziat moze okazac sie wskazany,
jezeli ostateczny ksztatt unijnych regulacji bedzie w istotnym stopniu ograniczat swobode Polski
w zarzadzaniu Funduszem Modernizacyjnym.

Jednak w wypadku, gdy regulacje nie beda wymuszaty wprowadzenia wyraznego instytucjonal-
nego i tematycznego podziatu miedzy wydatkowaniem srodkéw z aukcji ETS oraz z Funduszu
Modernizacyjnego, warto rozwazyc ich taczenie. Przemawia za tym kilka powoddw:

« tatwiejsze wspieranie projektow zintegrowanych, pozwalajacych na przebudowe lokalnych
systemow energetycznych;

« mozliwos¢ przenoszenia srodkéw miedzy poszczegolnymi obszarami w razie pojawienia sie
nowych, lepiej dopasowanych do krajowej specyfiki rozwiazan technologicznych i organiza-
cyjnych;

-+ istnienie NFOSIGW, BGK, BOS - do$wiadczonych instytucji, ktore mogtyby skutecznie zarza-
dzac srodkami przeznaczonymi na niskoemisyjne inwestycje w obszarze energetyki rozpro-
szonej, termomodernizacji i cieptownictwa.

Wydaje sie wiec, ze w przypadku obszaréw mogacych uzyska¢ wsparcie zaréwno ze srodkow

z aukgji ETS, jak i z Funduszu Modernizacyjnego, efektywnym rozwigzaniem bytoby zarzadza-

nie nimi w sposob scentralizowany (np. przez NFOSIGW, BGK ub BOS). Musiatoby ono przy tym

uwzglednia¢ zaangazowanie EBI w wykorzystanie srodkéw z Funduszu, tak wiec zamiast pro-
stego stworzenia jednej puli finansowania niskoemisyjnych inwestycji, niezbedne bedzie raczej
utworzenie szeregu programow finansowanych (odrebnie lub wspolnie) z tych dwoch zrodet.

Rozwiazanie to pozwoli na sprawniejsze konstruowanie instrumentéw wsparcia, pozwalajac na

zachowanie elastycznosci w wydatkowaniu srodkow z aukcji oraz Funduszu Modernizacyjnego

(mozliwosc¢ korekty programow wsparcia lub przesuwania srodkéw miedzy nimi).
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/- PODSUMOWANIE = PROPUZYCJA WYKURZYSTANIA
SRODKOW Z AUKCJIL ETS

Przedstawiona analiza wskazuje, ze decyzje o wykorzystaniu wptywow z aukcji ETS po 2020 .
beda musiaty dotyczy¢ nie tylko kierunkéw interwencji, ale tez jej skali i formy, w tym wspotza-
leznosci z innymi instrumentami wsparcia niskoemisyjnej modernizacji polskiego sektora ener-
getycznego.

Ze wzgledu na skale wyzwan inwestycyjnych stojacych przed Polska w kolejnych dekadach oraz
wciaz ograniczone mozliwosci mobilizacji srodkéw prywatnych w przypadku wielu niskoemi-
syjnych inwestycji (szczegolnie w obszarze termomodernizacji, cieptownictwa i energetyki roz-
proszonej) rekomendujemy wykorzystanie catosci przychoddw z aukcji ETS na cele energetycz-
no-klimatyczne. Poza niskoemisyjnymi inwestycjami mozna rowniez rozwazy¢ wprowadzenie
krajowego mechanizmu ostony elektrochtonnych branz przemystu przed kosztami posrednimi
emisji poprzez powigzanie go z wptywami z aukgji ETS. Takie rozwigzanie stwarza ramy regula-
cyjne dla przemystu pozwalajace na dostosowanie wymogow polityki energetyczno-klimatycz-
nej do specyfiki poszczegolnych branz. Umozliwia rowniez zagwarantowanie pokrycia kosztow
dziatan ostonowych niezaleznie od ksztattowania sie cen uprawnien do emisji (wyzsze ceny
uprawnien zwiekszaja zarowno koszt rozwiazan ostonowych przemystu elektrochtonnego, jak
i przychody z aukgji) oraz krétkookresowych problemoéw z wysokoscia deficytu finanséw publicz-
nych. Mechanizm ostonowy bedzie wymagat srodkow réwnowaznych sprzedazy ok. 20-25% puli
uprawnien do emisji, ktorymi Polska bedzie mogta handlowa¢ na aukcjach w latach 2021-2030
(po odjeciu uprawnien przyznanych w ramach derogacji), przyjmujac, ze zakres wsparcia bedzie
zgodny z przygotowana przez Komisje Europejska lista branz narazonych na carbon leakage ze
wzgledu na posrednie koszty emis;ji.

Schemat 4. Dylematy wykorzystania wptywoéw z aukcji ETS
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Forma

interwencji

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Wptywy z aukcji uprawnien powinny tez wesprzec restrukturyzacje zatrudnienia w regionach
uzaleznionych od starego modelu paliwowo-energetycznego, w szczegolnosci w gminach gor-
niczych powiazanych z nieproduktywnymi kopalniami. Ze wzgledu na niska kapitatochtonnos¢
i relatywnie ograniczony zakres dziatarh w tym obszarze alokacja na poziomie 2-3% catosci wpty-
woOw z aukdji (@ wiec taczna kwota rzedu 2-3 mld zt w okresie 2021-2030 pozwalajaca na akty-
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wizacje zawodowa blisko 100 tys. osob) powinna stanowi¢ adekwatne wsparcie transformagji
na lokalnych rynkach pracy. W tym obszarze warto rowniez wykorzystac potencjalna synergie
z funduszami strukturalnymi po 2020 r., szczegodlnie administrowanymi na poziomie lokalnym
oraz ukierunkowanymi na rozwoj kapitatu ludzkiego. Rekomendujemy stworzenie i sfinanso-
wanie z ETS specjalnego programu dla Slaska, ktory zajmowatby sie restrukturyzacja regionow
pogorniczych.

Wsparcie niskoemisyjnych inwestycji — gtéwny rekomendowany kierunek wykorzystania przy-
chodow z aukgji ETS — powinno by¢ (w miare mozliwosci stwarzanych przez requlacje) koordyno-
wane i/lub taczone ze wsparciem z Funduszu Modernizacyjnego. W zakresie rekomendowanych
form pomocy preferowane jest wsparcie zwrotne, mobilizujace srodki prywatne oraz domykaja-
ce luke inwestycyjna, a takze wspierajace zintegrowane podejscie do budowy niskoemisyjnego
systemu energetycznego. Biorac pod uwage znacznie wieksza pule srodkéw od rozwazanej
w analizie poswieconej Funduszowi, do kluczowych obszaréw wsparcia nalezy dodac stworze-
nie impulsu rozwojowego dla zeroemisyjnego transportu, w szczegolnosci poprzez rozbudowe
odpowiedniej infrastruktury oraz inwestycje w niskoemisyjny transport miejski.

Schemat 5. Propozycja podziatu srodkéw z akcji EU ETS oraz ich powiazanie z innymi instrumentami

Wsparcie
niskoemisyjnych
inwestycji

- termomodernizacja

Gwarantowana
ostona przemystow Wsparcie

- energetyka rozproszona

- cieptownictwo elektrochtonnych restrukturyzacji

- zeroemisyjny transport rynku pracy

ok. 75% ok. 20-25% ok. 2-3%
. .

Koordynacja/ Koordynacja/
wspotfinansowanie wspotfinansowanie

Fundusze Strukturalne
po 2020 1.

Fundusz

Modernizacyjny
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3. WYKAZ SKROTOW
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BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

BOS - Bank Ochrony Srodowiska

CCS - technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage)
EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EKF - niemiecki Fundusz Energii i Klimatu (Energie- und Klimafonds)

EU ETS, ETS - Europejski System Handlu Emisjami (European Union Emissions Trading System)
GIS - system zielonych inwestycji (Green Investment Scheme)

0ZE - odnawialne zrodta energi

MSR - Rezerwa Stabilnosci Rynkowej (Market Stability Reserve)

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

RGGI - amerykanska regionalna inicjatywa na rzecz redukcji gazéw cieplarnianych (Regional
Greenhouse Gas Inititative)
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