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Od redaktora:

Na poczatku 2008 roku przekazujemy Panstwu nowy numer Biuletynu Klimatycznego. Za nami wazny
i obfitujgcy w wydarzenia rok 2007. Po publikacji wiosng ub. roku IV raportu Miedzyrzgdowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC) nikt nie powinien miec¢ watpliwosci, ze wzrost stezenia gazéw cieplarnianych w at-
mosferze jest spowodowany dziatalnoscig cztowieka. Zostato to potwierdzone przyznaniem Pokojowej Nagro-
dy Nobla, ktorg otrzymali wspolnie IPCC i Al Gore.

Niestety po raz kolejny politycy USA, Kanady, Japonii i Australii zlekcewazyli obawy duzej cze$ci spo-
feczenstwa i Swiata nauki blokujgc negocjacje prowadzone w trakcie COP 13/MOP 3 w grudniu 2007 r. na
indonezyjskiej wyspie Bali. Chociaz po wyczerpujgcych i nerwowych rozmowach uzyskano porozumienie, nie
jest ono satysfakcjonujgce. Piszg o tym w dalszej czesci Biuletynu Magda Zowsik i Wojtek Stepniewski.
Konferencja na Bali byta waznym wydarzeniem dla Koalicji Klimatycznej polskich organizacji pozarzgdowych.
Po raz pierwszy na Szczycie Klimatycznym byta duza, kilkoosobowa grupa przedstawicieli polskich organizacji
ekologicznych. Cztonkowie Koalicji przygotowywali sie do organizacji pozarzadowej czesci nastepnej Konfe-
rencji Stron, ktora odbedzie sie w grudniu 2008 r. w Poznaniu. Prace przedstawicieli Koalicji w trakcie ostat-
niego COP/MOP opisuje Ola Arcipowska. Wedtug Koalicji Klimatycznej, ktorej stanowisko publikujemy w tym
numerze, organizacja Szczytu Klimatycznego stanowi dla Polski ogromng szansg i wyzwaniem. Czy Polska
wykorzysta szanse jakg oferuje COP/MOP w Poznaniu? Nie jest to przesgdzone, istnieje niebezpieczenstwo,
ze Polska zamiast by¢ aktywnym gospodarzem Szczytu Klimatycznego bedzie bierna i potraktuje organizacje
konferenciji czysto technicznie, a nie jako szanse polityczng na podniesienie nhaszego miedzynarodowego zna-
czenia. O tym pisze w niniejszym biuletynie Andrzej Kassenberg. Staby wynik konferencji na Bali, brak zdecy-
dowanych dziatahi na rzecz ochrony klimatu w krajach o najwiekszej emisji gazéw cieplarnianych powodujg, ze
coraz wazniejszg kwestig staje sie przygotowanie ludzkosci do zZycia w warunkach szybko zmieniajgcego sie
klimatu. Zaréwno Polska, Europa i caty Swiat musi sie do tego przygotowywac. Potrzebe dziatania dostrzegta
Komisja Europejska przedstawiajgc Zielong Ksiege nt. adaptacji. Problem ten omawia w swoim artykule Mirek
Sobolewski.

Zyczac Panstwu dobrej lektury zapraszamy do wspétpracy z Biuletynem
i dzielenia sie z nami swoimi uwagami i opiniami na jego temat.
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Co ustalono na Bali ?

wencji Klimatycznej na indonezyjskiej

wyspie Bali byly bardzo duze. Organiza-
cje pozarzadowe miaty nadzieje, ze po raporcie
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) politycy zrozumieli, ze konieczne sag zdecy-
dowane dziatania i podejmg na Bali decyzje, ktore
umozliwig wprowadzenie nowego, ambitnego poro-
zumienia wyznaczajgcego cele ochrony klimatu po
2012 roku, tj. po wygasnieciu zobowigzan z Kioto.
Jest to tym wazniejsze, ze na przyjecie porozumie-
nia pozostato mato czasu - decyzja musi zapasé
najpozniej w 2009 roku.

N adzieje przed 13 Konferencjg Stron Kon-

Niestety po raz kolejny okazato sie, ze
czesé politykdéw nie jest w stanie stawi¢ czota glo-
balnym wyzwaniom, dlatego tez negocjacje na Bali
zakonczyty sie jedynie przyjeciem stabego Manda-
tu Balijskiego. Na Mandat ten ztozyly sie trzy decy-
zje:

1. Decyzja o przysziej wspoétpracy w ramach
Konwencji Klimatycznej ($ciezka negocjacji
Konwencji Klimatycznej) — ,Mapa drogowa
Bali”.

2. Konkluzje w ramach Protokotu z Kioto (ta
Sciezka negocjaciji to tzw. sciezka Kioto).

3. Przeglad Protokotu z Kioto.

Negocjacje w ramach obu sciezek (Kon-
wencji Klimatycznej oraz Kioto) majg zakohczyc¢ sie
przyjeciem nowego porozumienia w Kopenhadze w
2009 roku, co zostato uzgodnione na Bali, a prze-
glad Protokotu ma stuzy¢ usprawnieniu jego dzia-
tania w drugiej jego fazie, czyli po roku 2012.

W ramach pierwszej, najwazniejszej decyzji,
ktéra zobowigzuje 192 panstwa Swiata, zgodzono
sie jedynie na uruchomienie procesu negocjacji, w
ktérym rzady rozwazag zobowigzanie do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych przez kraje rozwiniete.
Nie przyjeto ilosciowego celu tej redukcji (organiza-
cje ekologiczne domagaty sie, aby byto to, co naj-
mniej 30% do roku 2020). Ustalono tez, ze w pro-
cesie tym zostang uwzglednione trzy obszary: ad-
aptacja, transfer technologii i finansowanie.

Staby wynik gtéwnej decyzji konferenciji, to
zastuga przede wszystkim Standéw Zjednoczonych,
a takze wspierajacych ten kraj: Kanady, Japonii i
Australii, ktore robity, co mogty by rozwodni¢ osta-
teczne ustalenia.

W ramach drugiej $ciezki negocjacji udato
sie podja¢ bardziej konkretne decyzje, ktére bedg
zobowigzywa¢ wszystkie strony Protokotu z Kioto
(175 panstw swiata). Rzady uzgodnity, ze niezbed-
ne jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o

25-40% do 2020 r., zgodnie z rekomendacjami
raportu IPCC. Cho¢ jest to sukces, decyzja ta ma
nizszg range niz przyjeta Mapa drogowa Bali i nie
dotyczy Standw Zjednoczonych, ktére nie ratyfiko-
waty Protokotu z Kioto.

Dodatkowo na Bali:

e Uzgodniono uruchomienie dwuletniego procesu
negocjacji mechanizmu, ktéry ma pomoéc w za-
trzymaniu wycinki laséw tropikalnych.

* Przyjeto program udostepniania technologii
(takich jak odnawialne zrodta energii) krajom
rozwijajagcym sie, ktory ma by¢ finansowany
przez kraje uprzemystowione. Jest to dobra de-
cyzja, jednak uzgodniony poziom wsparcia jest
zdecydowanie zbyt niski.

* Przyjeto wyniki ostatniego raportu IPCC
i uznano, ze reprezentuje najbardziej aktualng
i kompletng wiedze nt. zmian klimatu oraz po-
winien byé brany pod uwage w dyskusjach w
ramach $ciezki Kioto i Konwencji. Jednak nawet
tak staba konkluzja (Greenpeace oczekiwat, ze
wyniki ostatniego raportu bedg drogowskazem i
podstawg do podejmowania decyzji przez rzady
na Bali) nie zostata zawarta w decyzji, lecz je-
dynie w przypisie do Mapy Drogowej Bali.

» Uzgodniono ramy dziatania funduszu adaptacji,
ktéry ma wspiera¢ kraje rozwijajgce sie
w przystosowaniu do nieuniknionych zmian Kili-
matu. | w tym przypadku poziom wsparcia jest
niewspoétmierny do potrzeb.

. Zdecydowano o podwojeniu funduszy na
zalesianie w ramach Mechanizmu Czystego Roz-
woju (CDM) oraz debatowano nad witgczeniem
technologii wylapywania i podziemnego sktadowa-
nia dwutlenku wegla (sekwestracji) do mechanizmu
CDM. Greenpeace nie popiera zadnego z tych
rozwigzan - projekty zalesiania w proponowanym
ksztatcie przyniosg tatwe zyski korporacjom za-
miast lokalnym spotecznosciom, jak to byto plano-
wane pierwotnie, zas sekwestracja dwutlenku we-
gla jest niesprawdzong technologig typu konca
rury, ktérej zastosowanie nie pomoze zmniejszy¢
emisji gazow cieplarnianych w czasie, kiedy jest to
najpilniej potrzebne i ktérej finansowanie odciggnie
srodki od prawdziwych rozwigzan — odnawialnych
zrodet energii i efektywnosci energetyczne;.
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Staby wynik negocjacji na Bali oznacza
wieksze wyzwanie dla rzadoéw Swiata, ktére majg
tylko dwa lata na wypracowanie ambitnego poro-
zumienia. Kluczowe decyzje, ktére nie zapadty na
Bali muszg zapas$¢ w tym roku w Poznaniu. Wzra-
sta, wiec wyzwanie dla naszego rzadu, ktory jako

gospodarz powinien odegra¢ role lidera w tych
trudnych negocjacjach.

Magdalena Zowsik , Greenpeace

| Szczyt Klimatyczny ONZ na Bali

— refleksja uczestnika.

#  wiat jest juz po 13. Szczycie Klimatycznym

ONZ, ktéry odbyt sie w Indonezji. Okoto

12000 uczestnikow przybyto samolotami

na Bali, aby uczestniczy¢ w dyskusjach na

temat zmieniajgcego sie klimatu na Ziemi. Emisje,

ktére sami spowodowali, byly niebagatelne. Pyta-
nie, czy byly potrzebne.

Pierwszym mocnym akcentem Szczytu byto
ogtoszenie ratyfikacji Protokotu z Kioto przez no-
wego premiera Australii, Kevina Rudda. Ratyfikacja
Protokotu przez Australie pozostawita Stany Zjed-
noczone w niewygodnej sytuacji jedynej rozwinietej
gospodarki, ktéra nie zaakceptowata tego podsta-
wowego miedzynarodowego porozumienia doty-
czacego walki z globalnym ociepleniem klimatu.

Obrady Szczytu od samego poczatku pola-
ryzowane byly przez wydarzenia roku 2007, kiedy
to ukazat sie pamietny raport IPCC" i skrét raportu
dla politykéw na temat przyczyn, skutkéw i sposo-
bow zapobiegania zmianom klimatycznym, poprzez
oscarowy film Al Gore’a ,Niewygodna prawda” i
wreszcie Pokojowg Nagrode Nobla przyznang
wspdlnie dla Al Gore’a i IPCC.

Zresztg Al Gore pojawit sie osobiscie pod-
czas szczytu i wygtosit charyzmatyczne przemo-
wienie, krytykujac obecng administracje amerykan-
skg i wzywajgc do podjecia bardziej zdecydowa-
nych dziatan, ktére powinny doprowadzi¢ do podpi-
sania nastepnego, po Protokole z Kioto, porozu-
mienia miedzynarodowego.

Takze przewodniczacy IPCC dr Pachauri
wypowiadat sie czesto podczas obrad Szczytu,
zar6wno w trakcie obrad plenarnych, jak i tzw. ,side
eventéw”, wydarzen towarzyszacych, seminariow
rzadowych i pozarzgdowych, niejednokrotnie cie-

Y W marcu zesztego roku, IPCC opublikowat trzycze-
Sciowy raport, w ktérym obarczyt ludzkos¢ i dziatalno$c
cztowieka odpowiedzialno$cig za zmieniajgcy sie klimat
a w konsekwencjiza powodzie, fale upatéw i topniejgce
lody Arktyki. Zesztoroczny raport ocenit prawdopodo-
bienstwo odpowiedzialnoSci cztowieka za pogtebiajgcy
sie proces globalnego ocieplenia az na 90 procent, czyli
wskaznik bliski jednosci. Poprzedni raport IPCC z 2001
r. oceniat owe prawdopodobienstwo na 66 procent.
Whioski nasuwajg sie same. Globalne ocieplenie przy-
spiesza za$ naukowcy sq pewni naszego udziatu w tym
globalnym procesie, poprzez masowe spalanie paliw
kopalnych.

kawszych od gtéwnego nurtu obrad. Te wydarzenia
towarzyszace sktadaty sie srednio z 30 seminariow
dziennie, w dziewieciu réwnolegtych $ciezkach,
wiec czasem wybdr byt trudny. Organizowatly je
m.in. organizacje pozarzgdowe, nie tylko ekolo-
giczne, ale takze biznesowe, zwigzkowe, sektoro-
we; takze uniwersytety oraz delegacje narodowe.
Unia Europejska miata oddzielny pawilon, usytu-
owany w klimatyzowanym obszernym namiocie i
przez hatas, jaki robity urzgadzenia schtadzajgce
styszalno$¢ w salkach unijnych byta makabryczna.
Delegacja polska zaprezentowata w dos¢ mierny
sposOb dokonania Polski w dziedzinie ochrony kli-
matu, szczesliwie miasto Poznan zrobito to duzo
lepiej, zresztg Poznan widzi olbrzymig szanse dla
siebie w tegorocznym Szczycie w zakresie promo-
Cji miasta.

Ciekawymi akcentami Szczytu byta bezpo-
Srednia transmisja telewizyjna z norweskiej cere-
monii rozdania Pokojowych Nagréd Nobla oraz
ceremonia obchodéw 10-lecia Protokotu z Kioto
wraz z przemowieniem sekretarza generalnego
ONZ.

Drugi od lewej, dr Rajendra K. Pachauri, przewodniczg-
cy IPCC, udziela wywiadu w przerwie negocjacji Szczytu
Klimatycznego na Bali.

Najlepsza, podczas czasu wolnego impreze
muzyczng zaprezentowaty organizacje pozarzado-
we. Byta to tzw. NGO Party, niestety z pltatnymi
napojami. Jestem ciekaw, jak bedzie wygladac
analogiczna party w Poznaniu.

Niestety, koncowy efekt obrad Szczytu nie
nastraja optymistycznie. Podczas bardzo emocjo-
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nalnych ostatnich godzin pietnastodniowego spo-
tkania delegacja USA, pod wyjatkowo silng presja
medidw miedzynarodowych, zdecydowata sie nie
blokowaé kohcowego porozumienia
i przytaczy¢ do rozmow. Ceng za tg decyzje byto
znaczne ostabienie samego tekstu porozumienia
i tzw. Mandatu Balijskiego. Jednak przyjety mandat
pozostawia miejsce przy stole negocjacyjnym dla
przysztego prezydenta USA. Gdyby byt nim Demo-
krata, to wedlug stéw obecnego na szczycie Johna
Kerry’ego, sprawy mogg sie bardzo uproscic.

Dlaczego Polska powinna sie w ogole
przejmowacC tokiem negocjacji klimatycznych?
Przeciez lezymy na poétnocy Europy i wiekszosé
Z nas nie miataby nic przeciwko temu, aby lata nad
Baitykiem byty podobne do tych na Batkanach.
Problem jest jednak nieco gtebszy — ocieplenie nie
oznacza tylko 2 kresek wiecej na termometrze —
oznacza susze na Podlasiu i w Matopolsce, a zaraz
po nich powodzie i podtopienia, plagi szkodnikéw
podobnych do tych, ktére niszczg kasztanowce,
sztormowe wiatry zimg (vide pierwszy ,niemiecko-
polski” huragan Cyryl w styczniu 2007) oraz noto-
ryczny brak $niegu w goérach. Czy sadzicie, ze
pragmatyczni goérale inwestowaliby w armatki
$niezne gdyby byt nadmiar Sniegu? Stopniowe
podnoszenie sie poziomu Battyku i zagrozenie ero-
Zjq brzegu dopetnia tylko ten mato optymistyczny
obraz przysztosci (zobacz
http://dobryklimat.onet.pl). Nie mamy, jako kraj
zadnej narodowej strategii przeciwdziatania zagro-
zeniom tego typu.

Byly minister srodowiska prof. Jan Szyszko
utrzymywat, ze jestesmy liderem $wiatowym w za-
kresie ochrony klimatu. Dlatego tez zaproponowat
organizacje kolejnego 14. Szczytu Klimatycznego
Narodow Zjednoczonych w Polsce w grudniu 2008
roku. Nowy rzad utrzymat te propozycje w mocy.
Czy w zwigzku z tym nasz kraj bedzie miat, za 11
miesiecy, cos rzeczywiscie ciekawego do zapropo-
nowania Narodom Zjednoczonym jako gospodarz
Szczytu? Czy sama konferencja bedzie bezemisyj-
na? Czy zwiekszy sie w Polsce wykorzystanie od-
nawialnych zrodet energii, biomasy, wiatru, ziemi i
stonca, czy tylko do znudzenia bedzie sie powta-
rza¢ marzenia kilkunastu osob o elektrowni jgdro-
wej, jako remedium na zmieniajgacy sie klimat? Czy
zacznie sie rozwijaC rozproszona energetyka opar-
ta na biogazie rolniczym, rekompensujac w ten
sposoéb rosngce ceny nos$nikéw energii oraz po-
prawiajgc upragnione bezpieczenstwo energetycz-
ne? Czy polski prezydent Szczytu zaproponuje
przetomowe propozycje krajom, ktére obecnie blo-
kuja postep negocjaciji?

Mam jednak, na szczyt poznanski, duzg
osobistg nadzieje zwigzang z nowym Ministrem
Srodowiska, obecnym na Bali prof. Maciejem No-
wickim, bytym szefem Ekofunduszu, od lat wspiera-
jacego dziatania na rzecz obnizenia emisji w Pol-
sce.

Wojciech Stepniewski, WWF

| Koalicja Klimatyczna na Bali

onferencje Klimatyczna Narodow

Zjednoczonych odbywajg sie corocznie w

innym miejscu $wiata i goszczg od 8-12

tysiecy uczestnikédw. Biorg w nich udziat
oprécz delegacji rzadowych przedstawiciele
organizacji pozarzadowych zaréwno ekologicznych
(ENGO), jak réwniez biznesowych (BONGO). Nie
inaczej byto na Bali.

Ekolodzy, ludzie biznesu i nauki nie
przyjechali na tg konferencje tylko i wylgcznie
w celu uczestnictwa w side event'ach, promaociji
wiasnej dziatalnosci i dorobku. Czes$¢ z nich zasilita
skfad delegacji rzgdowych, bioragc czynny udziat w
obradach i spotkaniach grup roboczych. Pozostali
petnili bardzo istotng dla procesu negocjacji role
obserwatoréow. Kazdego dnia odbywaty sie
niezalezne spotkania przedstawicieli grup BONGO
i ENGO.

Spotkania miaty na celu ulatwienie
zrozumienia  zlozonego procesu  negocjacji,
przedstawienie podstawowych probleméw,

zagadnien i tematéw w danym dniu obrad.
Organizacje ekologiczne reprezentowane byly
przez miedzynarodowg sie¢ Climate Action
Network (CAN-Int).

Przedstawiciele, wytypowanych w ramach
CAN zespotow tematycznych, Sledzili
poszczegoblne watki negocjacji, a najSwiezsze
informacje oraz zagadnienia problemowe
relacjonowaty podczas codziennych konferenciji
prasowych oraz spotkan ENGO. CAN-Int od lat
przyznaje podczas Konferencji Stron Konwencji
Klimatycznej nagrode ,Fossil of the Day” dla
panstw, ktére w danym dniu najsilniej blokowaty
negocjacje. Podczas spotkania na Bali, ta
niechlubna nagroda przypadata najczesciej w
udziale Stanom Zjednoczonym, Kanadzie, jak
rowniez Arabii Saudyjskiej 1 Japonii. Bardzo
istotnym zrédtem informaciji (nie tylko dla ENGO)
byta wydawana podczas konferencji niezalezna
publikacja CAN - ,ECO”, gdzie kazdego dnia
mozna byto przeczyta¢ podsumowanie i wnioski z
negocjacji dnia wczesniejszego. Najwazniejszym
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zadaniem organizacji pozarzadowych w czasie
trwania konferencji jest obserwowanie negocjacji i
oddziatywanie na proces poprzez media. Oprocz
konferencji prasowych, kazdego dnia obywaty sie
przyciggajace media akcje uliczne, happening.

Spotkanie Koalicji K/imétycznej z Ministrem Srodowiska,
Profesorem Maciejem Nowickim, podczas COP 13 na Bali
W konferencji balijskiej w roli obserwatorow
uczestniczyli réwniez  reprezentanci  Koalicji
Klimatycznej z Polski. Spotkanie oraz jego wynik sg
szczegoblne wazne dla Polski, gdyz juz w grudniu
2008 roku kolejna Konferencja Stron Konwenciji
Klimatycznej odbedzie sie w Poznaniu. MieliSmy
okazje spotkac¢ sie z osobami odpowiedzialnymi za
przygotowanie konferencji w Polsce: zaréwno z
przedstawicielami polskiego rzgdu, organizatorami
konferencji z  Poznania, przedstawicielami
Sekretariatu UNFCCC, jak réwniez z cztonkami
miedzynarodowych, ekologicznych  organizaciji
pozarzadowych uczestniczacych w negocjacjach.
Doswiadczenia z  organizacji tej jak i
wczesniejszych konferenciji, z ktorymi
przedstawiciele  Koalicji mieli mozno$¢ sie
zapozna¢ beda owocowaty w trakcie przygotowan
do Szczytu Klimatycznego w Poznaniu.

Organizacja COP jest ztozonym procesem,
ktéry nie moze i nie powinien ogranicza¢ sie do
aspektow logistyczno - technicznych. Dlatego
dobrze sie stato, ze Koalicja Klimatyczna miata

okazje do spotkania z Ministrem Srodowiska,
profesorem Maciejem Nowickim. Istotng kwestig
tych rozmow byta wspotpraca Koalicji z instytucjami
rzagdowymi i wsparcie dla organizacji
pozarzadowych. ldea powotania niezaleznej grupy
ekspertow odpowiedzialnych za przygotowanie
konferenciji, jak rowniez pomyst ,zero emisyjnego”
COP 14 w Poznaniu zostaty przyjeta =z
zainteresowaniem. Konferencja jest wyzwaniem,
ale réwniez szansg dla Polski. Koalicja Klimatyczna
apeluje do nowego rzadu o odpowiedzialne
podjecie i wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z
organizacjg konferencji (Stanowisko Koaliciji
publikujemy w dalszej czesci Biuletynu).

O sukcesie COP 14 rozmawialismy réwniez
z prezydentem miasta Poznania, Panem
Ryszardem Grobelnym, oraz delegatami
i organizacjami pozarzgdowymi z Danii. To wtasnie
w Kopenhadze w 2009 roku, zostanie podjeta
ostateczna decyzja dotyczaca nowej fazy Protokotu
z Kioto. Czionkowie Koalicji Klimatycznej
zadeklarowali gotowo$¢ do wspolpracy w
dziataniach majgcych doprowadzi¢ do osiggniecia
tego celu.

Aleksandra Arcipowska, PKE OM

Cztonkowie Koalicji Klimatycznej podczas
COP 13 na Bali

W pét drogi do sukcesu lub kleski

trakcie konferencji na Bali z duzym tru-
dem przyjeto iluzoryczng mape drogowag
przysztych negocjacji, ktére w ciggu
dwoéch lat powinny doprowadzi¢ do
uzgodnienia nowego porozumienia $wiatowego nt.
zasadniczego spowolnienia zmian globalnego Kkli-
matu. Osiggniecie w roku 2009 porozumienia daje
szanse na jego ratyfikacje przed wygasnieciem
Protokotu z Kioto z dniem 31.12.2012. Jezeli to nie
nastgpi swiat wejdzie w roku 2013 bez Zadnych

uzgodnionych, co do ograniczenia negatywnego
oddziatywania na klimat globalny. Wtedy tylko krok
do czarnego scenariusza opisanego w ostatnim
raporcie Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Kili-
matycznych?.

% Najdalej w 2020 roku, od 75 do 250 milionéw ludzi w
Afryce bedzie cierpie¢ na brak wody pitnej, mieszkancy
megamiast w Azji bedq narazeni na wielkie powodzie
wskutek wylewu rzek i wysokiej fali morskiej. Europej-
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lluzja w wytyczeniu drogi do przysziego po-
rozumienia polega na tym, Zze poza ogdélnym
stwierdzeniem o koniecznosci zgodnego z Kon-
wencjg Klimatyczng dtugofalowej znaczacej reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych nic nie uzgodniono
w sprawie redukcji emisji - tzn. zapis ten nie wy-
chodzi poza odniesienie sie do celu zapisanego w
ww. Konwencji tj. o koniecznoéci stabilizacji kon-
centracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie zabezpieczajgcym przed groznym zmia-
nami antropogenicznymi globalnego klimatu. Jed-
noczesnie powtarza sie teksty dotyczace wspdlnej i
zréznicowanej odpowiedzialnosci poszczegdlnych
krajow jak i takze ustalenia celéw redukcyjnych dla
panstw rozwinietych oraz podjecia odpowiednich
dziatan redukcyjnych przez poszczegodlne kraje
rozwijajgce sie z uwzglednieniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju.

Na nic sie zdat wysitek UE do zawezenia
pola negocjacji do wielkoéci 25-40% redukcji ga-
z6w cieplarnianych w roku 2020 w stosunku do
roku bazowego dla panstw rozwinietych. By¢ moze
uzyskanie takiego zapisu dawatoby szanse takze
na wstepne sprecyzowanie rodzaju i zakresu zo-
bowigzan, jakie mogtyby dotyczy¢ panstw szybko
uprzemystawiajgcych sie jak Chiny i Indie. Nega-
tywne stanowisko USA wspierane przed wszystkim
przez Kanade i Japonie uniemozliwito to.

Rok 2008 stanowi, wiec wazny okres do
przygotowania sie do poczynienia istotnego kroku
na przoéd w negocjacjach tak, aby na 14 Konferencji
Stron Konwencji Klimatycznej (COP 14) w Pozna-
niu zasadniczo zawezi¢ obszar negocjacji, stwarza-
jac szanse na uzyskanie w roku 2009 w trakcie
COP 15 w Kopenhadze istotnego dla ochrony Kkli-
matu globalnego porozumienia w tym do znaczace;j
redukcji gazéw cieplarnianych. Potwierdza to wy-
powiedz po Konferencji na Bali Komisarza UE ds.
Srodowiska Stavros’a Dimas’a, ktéry powiedziat
“Teraz rzeczywista ciezka praca musi sie rozpo-
czgc. To jest kluczowe, aby porozumienie wypra-
cowane w ciggu dwoch lat byto wystarczajgco am-
bitne i pozwolito ochroni¢ klimat globalny przed
niebezpiecznymi zmianami w wyniku ocieplenia.”

W zwigzku z brakiem postepu w negocja-
cjach w trakcie COP 13 na Bali poszczegolne kraje
czy grupy krajow praktycznie nie zmienity swoich
stanowisk. | tak®:

czycy bedg Swiadkami giniecia Kkolejnych gatunkow
zwierzgt, Ameryka bedzie cierpiata w efekcie coraz
czestszych fali wielkich upatow i bedzie miata problemy
Z wodg - gfosi raport.

International and EU Climate Change Policies after
COP 12 / MOP 2: Challenges and Opportunities for the
New Member States and Candidate Countries. Work-
shop in Prague, 12 April 2007. Background Information.

+ UE przyjeta w marcu 2007 r. stanowisko o
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych jed-
nostronnie do 20% w roku 2020 w stosunku do
roku bazowego albo do 30% w roku 2020, jezeli
inne kraje wysoko rozwiniete podejmag podobne
zobowigzania. Zaostrzanie polityki klimatyczne;j
w UE bez uzyskania porozumienia w zakresie
znaczacej redukcji gazéw cieplarnianych przez
inne kraje moze prowadzi¢ do globalnego
wzrostu emisji tych gazéw. Dziatalnos¢ gospo-
darcza przyczyniajacq sie do tych emisji bedzie
przenosic¢ sie poza UE.

+ USA — Nie akceptuje Protokétu z Kioto i nie jest
zainteresowane ustalaniem celdéw redukcyjnych
dla krajow rozwinietych bez zobowigzah dla
krajow rozwijajacych zwtaszcza szybko uprze-
mystawiajgcych sie jak Chiny czy Indie. Przed
wszystkim sg zainteresowane wspieraniem diu-
gofalowych zmian technologicznych, ktére
wptynetyby na ograniczenie emisji gazow cie-
plarnianych. Trudno dzisiaj powiedzie¢ jak be-
dzie polityka klimatyczna nowej administracji
amerykanskiej, jezeli do wtadzy dojdg demo-
kraci. W trakcie kampanii ich usta petng sg fra-
zesOw nt. potrzeby ochrony klimatu. Istotnym
jest to, ze COP 14 odbedzie sie po wyborach
prezydenckich w USA, ale przed objeciem wta-
dzy przez nowg administracje.

+ Rosja — Chce odgrywa¢ wazng role i zgtasza
réznego rodzaju propozycje jak np. podjecie
negocjacji dopiero jak pierwszy okres budzeto-
wy Protokétu z Kioto sie skonczy i mozna be-
dzie oceni¢ jego wynik; widzi celowos¢ pozwo-
lenia panstwom poza Aneksem | podjecia indy-
widualnych deklaracji o ile sg w stanie ograni-
czy¢ emisje;

+  Chiny — Wyraznie podkre$laja, ze odpowie-
dzialno$¢ historyczna za zmiany klimatyczne
lezy po stronie panstw wysoko rozwinietych i
one powinny przede wszystkim ograniczy¢ emi-
sje. Zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli
Chin kraj ten podejmuje zdecydowane dziatania
na rzecz efektywnosci energetycznej i wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Nie
widzg celowos$é okreslania celéw dla krajow
rozwijajacych sie, ale sg gotowe w podejmowa-
niu zdecydowanych dziatan, jezeli uzyskajg
wsparcie finansowe i technologiczne ze strony
panstw wysoko rozwinietych.

+ Indie — Zaznaczaja, ze kraje rozwiniete powin-
ny przede wszystkim ograniczy¢ emisje i cel ten
powinien by¢ znaczacy. Kraj ten jest za transfe-
rem technologii i wsparciem ze strony krajow
rozwinietych krajow rozwijajacych sie. Podkre-

Ecologic — Institute for International and European Envi-
ronmental Policy.
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Slaja, ze przeciwdziatanie niedostatkowi i pro-
mowanie rozwoju sg najwazniejsze.

+ Brazylia — Podobnie jak Chiny i Indie widzi wy-
raznie potrzebe okreslenia ambitnych celéw dla
krajow rozwinietych. Zobowigzania krajéw roz-
wijajacych powinny by¢é dobrowolne bez ustale-
nia limitéw i termindw.

+ Kraje najstabiej rozwiniete — Zainteresowane
przede wszystkim dziataniami na rzecz adapta-
cji i mozliwoscig wspierani rozwoju energetyki
przyjaznej srodowisku. Uzyskane na COP 13
na Bali porozumienie w sprawie Funduszu Ad-
aptacyjnego jest krokiem w dobrym kierunku
dla tych krajéw.

+ Kraje OPEC/ Arabia Saudyjska — Zaintereso-
wane uzyskaniem kompensacji w wyniku re-
dukgcji zuzycia paliw kopalnych lub podniesienia

na nie cen w przypadku jakiejkolwiek uzgodnien
miedzynarodowych nt. ograniczenia emisji ga-
zOw cieplarnianych.

W obecnej sytuacji COP 14 w Poznaniu na-
biera istnego znaczenia jako potowa drogi pomie-
dzy Bali a Kopenhagg do osiggnie zadawalajgcego
porozumienia miedzynarodowego. W trakcie konfe-
rencji w Poznaniu zaprezentowana zostanie ocena
postepéw we wdrazaniu Protokétu z Kioto, co moze
stanowic istotny wktad w proces negocjacyjny.

Andrzej Kasse nberg
Instytut na rzecz Ekor ozwoju

COP 14 w Poznaniu w oczach Koalicji Klimatycznej

Zdaniem Koalicji Klima-
tycznej organizacja COP 14
w Poznaniu stanowi unikal-
ng szanse dla Polski: pro-
mocji dotychczasowych
dziatah w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu,
ogromnego skoku cywiliza-
cyjnego, jaki nasz kraj doko-
nat w ciggu ostatnich 20 lat, znaczenia, jakie pol-
skie wtadze i spoteczenstwo przyktada do rozwia-
zywania problemow globalnych. Ukazania, ze Pol-
sska jest petnoprawnym i odpowiedzialnym czton-
kiem spoteczenstwa miedzynarodowego. Dlatego
powinny by¢ przedsiewziete wszelkie dziatania,
ktore zapewnig, ze COP w Polsce zakonczy sie
sukcesem, Istniejg dwie podstawowe wykluczajgce
sie mozliwosci:

1. Polska bedzie aktywnym liderem negocjacji
klimatycznych i sukces COP w Poznaniu be-
dzie pochodnag tej pracy.

2. Polska skupi sie jedynie na technicznej stro-
nie organizacji COP (przygotowanie miejsca i
organizacji Konferencji, zapewnienie rozry-
wek delegatom etc.), sprawy merytoryczne
pozostawiajgc Sekretariatowi Konwencji Kili-
matycznej (Bonn) i rzadowi dunskiemu (zain-
teresowanemu sukcesem COP 15 w Kopen-
hadze).

Zdaniem Koalicji Klimatycznej jedynie pierwsze
rozwigzanie jest wlasciwe i odpowiada ambicjom
naszego kraju. Aby jednak tak sie stato konieczne
jest zwrdcenie uwagi na nastepujgce zagadnienia:

1. Konieczne jest stworzenie silnego zespotu
przygotowujgcego (ze strony merytorycznej i

organizacyjnej) konferencje w Poznaniu, ktéra
odbedzie sie miedzy 1-12 grudnia 2008 r. Waz-
nym zadaniem bedzie budowanie konsensusu
wokot najbardziej spornych zagadnien poru-
szonych w trakcie COP 13 na Bali, a takze
przygotowanie Polski do aktywnego uczestni-
czenia w ciatach powotanych dla wypracowania
decyzji*, ktéra bedzie negocjowana na COP 14
w Poznaniu i powinna zosta¢ przyjeta na COP
15 w Kopenhadze.

2. W trakcie COP (a takze przed jego organi-
zacjg, a zwtaszcza przez caty rok, pomiedzy
COP 14, a 15) ogromng role odgrywaé bedzie
Przewodniczacy COP 14 i stworzony wokét
niego zespot. To od Przewodniczgcego oczeku-
je sie, ze bedzie identyfikowat istniejgce i po-
tencjalne przyczyny rozbieznosci i poszukiwat
rozwigzan, ktére pozwolg na ich unikniecie lub
poszukiwanie porozumienia.

3. Na proces negocjacji klimatycznych skfada-
ja sie trzy podstawowe nurty: a/ negocjacje w
ramach UNFCCC i Protokotu z Kioto; b/ organi-
zacja side event'éw i c¢/ dziatania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Dla powodzenia COP w
Poznaniu niezbedne jest spowodowanie, Zze
wszystkie te nurty zbiegng sie w jeden, wspdlny
tancuch dziatan. O ile jednak dwa pierwsze sg
przede wszystkim organizowane przez Sekreta-
riat Konwencji (chociaz Sekretariat nie decyduje
jakie wystgpienia bedg prezentowane — dla
promocji Polski konieczne jest wygenerowanie
kilku dobrze zorganizowanych i zorientowanych
na okreslong grupe odbiorcéw, side event'dow w

4 Przewidywane sq cztery sesje negocjacji, ktére maja
sie rozpoczgq¢ w marcu lub kwietniu 2008 r.
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trakcie COP 14 w Poznaniu), to trzeci w duzym
stopniu zalezy od aktywnosci pozarzagdowych
organizacji i instytucji ekologicznych. Dlatego
tez naszym zdaniem konieczne jest udzielenie
wsparcia takim organizacjom. Niewtasciwe by-
toby, bowiem, aby organizacja pozarzadowej
czesci COP finansowana byta wytacznie ze
srodkéw zagranicznych.

4, Sukces COP w Poznaniu, jego witasciwa
organizacja i zapewnienie wifasciwych warun-
kéw pobytu delegatom wymaga zapewnienia
odpowiedniej ilosci srodkow finansowych w bu-
dzecie panstwa. Ze wzgledu na miedzynarodo-
wy wymiar Konferencji i jej znaczenie dla spo-
tecznosci miedzynarodowej inwestycja w dobre
zorganizowanie COP przyniesie Polsce korzy-
Sci.

Jako gospodarz Konferencji Stron UN
FCCC i Spotkania Cztonkéw Protokotu z Kioto nasz
kraj powinien nadal prowadzi¢ aktywng polityke
ochrony klimatu z celem 40% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w 2020 roku w odniesieniu do po-
ziomu z roku bazowego. Choé osiggniecie tego

celu nie bedzie fatwe, to bedzie stanowic silny bo-
dziec dla modernizacji i innowacji polskiej gospo-
darki. Dziatania te w powigzaniu z organizacjg COP
w Poznaniu stanowi¢ beda unikalng szanse pro-
mocji naszego kraju na arenie miedzynarodowe;.
Idac w tym kierunku wtadze Poznania ogtosity rok
2008 rokiem Klimatu i Srodowiska, dla tego miasta.

Polskie pozarzadowe organizacje ekolo-
giczne zorganizowane w ramach Koalicji Klima-
tycznej deklaruje che¢ wspotpracy w realizacji tego
zadania. Koalicja Klimatyczna zaproponowata, aby
organizacja konferencji w Poznaniu odbyta sie przy
zerowej emisji gazéw cieplarnianych. Wymagac to
bedzie oszacowania o ile ona wzrosnie w trakcie
Konferencji oraz zaproponowania dodatkowych
dziatan przyczyniajgcych sie do jej ograniczenia lub
unikniecia jak np. wzrost efektywnosci energetycz-
nej, rozwdj energetyki odnawialnej czy sadzenie
drzew. Propozycja ta zostata przyjeta z zaintere-
sowaniem przez Ministra Srodowiska i Prezydenta
miasta Poznania.

Koalicja Klimatyczna

Problemy adaptacji do zmian klimatu

otychczasowy postep w wypetnianiu po-

stanowien protokotu z Kioto nalezy uznaé

za niewystarczajgcy. Mimo przyjetych zo-

bowigzan globalna emisja dwutlenku we-
gla pomiedzy rokiem 1990 a 2005 wzrosta o ponad
1/4. Fakt ten, w zestawieniu z widocznym w czasie
konferencji stron Konwencji Klimatycznej na Bali
oporem przed przyjeciem zdecydowanego manda-
tu negocjacyjnego w sprawie nowego porozumienia
na okres po 2012 r. kazg powatpiewac, by w nad-
chodzacych latach udato sie znaczgco ograniczy¢
emisje CO, w skali globalnej. Wydaje sie zatem, ze
globalne ocieplenie bedzie postepowaé, a tempo
tego procesu w obecnym stuleciu, jak sugerujg
prognozy IPCC, moze ulec wyraznemu przyspie-
szeniu. W tej sytuacji olbrzymiego znaczenia nabie-
rajg kwestie adaptac;ji, czyli odpowiedniego przygo-
towania sie spoteczenstw i gospodarek do nadcho-
dzacych zmian. Dlatego tez polityka spoteczna i
gospodarcza powinny bra¢ pod uwage nieuchron-
nos¢ nadchodzacych zmian klimatycznych. Pro-
blem ten jest szczegdlnie wazny w przypadku re-
gionoéw, ktére na skutek globalnego ocieplenia
ucierpie¢ mogq najbardziej, takich jak panstwa
Afryki, obszary potozone na nizinach nadmorskich i
w deltach wielkich rzek, czy mate panstwa wyspiar-
skie, ale dotyczy w zasadzie wszystkich panstw
Swiata.

Prognozuje sie, ze w Europie niemal
wszystkie regiony odczujg skutki zmian klimatu,
za$ szczegOlnie negatywne konsekwencje bedg

udziatem Europy Potudniowej, gdzie mozliwosci
adaptacyjne sg najmniejsze. Nalezy oczekiwac, ze
w nadchodzacych dziesiecioleciach wystgpi wyraz-
ny spadek zasobéw wodnych, a jednoczes$nie
zwiekszy sie czestotliwos¢ i intensywnos¢ powodzi.
Nasili sie erozja gleb, nastgpi wzrost zagrozenia
pozarami. Sezon wypoczynkowy na potudniu Euro-
py przesunie sie z lata na wiosne i jesien, nastapi
pogorszenie warunkéw wypoczynku zimowego w
go6rach. Jak wida¢ zmiany klimatu bedg mie¢ coraz
wiekszy wptyw na gospodarke i zycie codzienne.
Rowniez w naszym kraju z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna zatozy¢ wzrost czestotliwosci i
trwania susz, co odbije sie na zasobach wodnych i
plonach. Juz dzi§ odczuwamy zwigkszenie inten-
sywnosci wiatréw, burz o niszczacej sile i ulewnych
opadow sprzyjajgcych powodziom. Dlatego pro-
gram adaptacji do zmian klimatu powinien by¢
opracowany réwniez w Polsce, zwtaszcza ze ko-
niecznos$¢ taka wynika takze z postanowien Kon-
wencji Klimatycznej, jak i prawa unijnego. W
czerwcu 2007 r. Komisja Europejska przedstawita
dotyczacy tych kwestii dokument pt. Zielona Ksie-
ga. Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie —

warianty dziatan na szczeblu UE (Com(2007)354 final, z
dn. 29.06.2007)

Proces adaptacji do zmian klimatu pociaga
za sobag wymierne koszty spoteczne i finansowe,
jednak zaniechanie dziatan moze skutkowac o wie-
le wyzszymi kosztami w przysztosci. Jesli taki pro-
gram ma by¢ skuteczny, powinien zawiera¢ rézne
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grupy dziatan adaptacyjnych, obejmujacych zarow-
no przedsiewziecia techniczne (np. budowe nie-
zbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochro-
ny wybrzeza), jak i zmiany prawne i regulacyjne
(np. zmiany w systemie planowania przestrzenne-
go ograniczajagce mozliwos¢ zabudowy terenow
zagrozonych powodziami, bardziej elastyczne pro-
cedury szybkiego reagowania na kleski zywiotowe).
Niezbedne jest tez szerokie upowszechnianie wie-
dzy na temat koniecznej zmiany zachowan gospo-
darczych (np. w dziedzinie praktyk agrotechnicz-
nych). Przy opracowywaniu takiego programu war-
to wzig¢ pod uwage pewne generalne zasady:

U nalezy minimalizowac¢ podatnos¢ na ryzyko
zwigzane za zmianami klimatu, np. uwzglednia-
jac ten aspekt na etapie planowania inwestycji;

¢ konieczne jest opracowanie planéw szyb-
kiego reagowania na wypadek katastrof klima-
tycznych (powodzie, susze, fale upatéw), tak by
instytucje publiczne byty przygotowane do nie-
sienia natychmiastowej pomocy poszkodowa-
nym;

¢ nalezy dokonac¢ identyfikacji dziatan, ktore z
punktu widzenia efektywnosci kosztowej po-
winny by¢ podjete w pierwszej kolejnosci i tych,
ktére mozna odtozy¢ na pdzniej;

¢ w pierwszym rzedzie nalezy przygotowac
sie na przeciwdziatanie szkodom, ktdrych skutki
mogq by¢ nieodwracalne (np. w postaci utraty
dobr kultury, rzadkich ekosystemow);

U priorytetowo traktowaé dziatania, ktore bedg
przynosi¢ dodatkowe korzysci spoteczne.

Problemy dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu, a zwtaszcza ich finansowania byly waznym
elementem negocjacji toczonych na forum
COP/MOP na Bali. Porozumienie przyjete w tej
sprawie zostalo przyjete z zadowoleniem przez
wiekszos¢ uczestnikdw i obserwatoréw szczytu.
Najwazniejszym efektem byto uzgodnienie tekstu
decyzji, ktére doprowadzg do aktywizacji Funduszu
Adaptacyjnego, utworzonego zgodnie z przepisami
Protokotu z Kioto. Ma on na celu swiadczy¢ pomoc
najubozszym krajom $wiata w tworzeniu pro-
graméw adaptacyjnych i ich realizacji. Fundusz
Adaptacyjny ma by¢ zasilany podatkiem w wy-
sokosci 2% natozonym na transakcje w ramach
Clean Development Mechanism (CDM). Jedng z
gtownych osi sporu w czasie balijskiej sesji byta
kwestia, kto ma zarzadzac¢ tym funduszem. Wiele
krajow rozwijajgcych sie argumentowato, ze fun-
dusz ten nie powinien sie znajdowac pod nadzorem
GEF, (jako, ze instytucja ta jest pod zbyt duzym
wplywem  panstw  rozwinietych). Wychodzac
czesciowo naprzeciw tym postulatom powotano 16-
osobowg rade Funduszu Adaptacyjnego, ktorej
sktad bedzie w wiekszosci wyznaczony przez kraje
rozwijajace sie. Do zadan rady naleze¢ bedzie
m.in. ustalenie kryteriéw uprawniajgcych rzady do
korzystania z pomocy Funduszu. Funkcje sekreta-
riatu Funduszu Adaptacyjnego bedzie tymczasowo
pelit GEF, a role powiernika powierzono na trzy-
letni okres prébny Bankowi Swiatowemu.

Mirostaw Sobolewski, PKE
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