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INSTRUKCJA

WPROWADZENIE

Narzedzie Kontroli Obywatelskiej (NKO) Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) powstato
w ramach projektu ,Kontrola obywatelska nad wdrazaniem polityki niskoemisyjnej” ktérego celem
byto zwiekszenie nadzoru spotecznego nad lokalng polityka klimatyczno-energetyczna i poprawa
jakosci Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) dla gmin. Projekt realizowaty: Polski Klub Ekolo-
giczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i norweska organizacja Fram-
tiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla Demokracji, prowadzonego
przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspotpracy z Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy, finan-
sowanego ze srodkdéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (tzw.
Funduszy EOG).

NKO umozliwi mieszkancom ocene - bez potrzeby siegania do opinii specjalistow - czy PGN zostat
wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz gminy.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej

Osiagniecie europejskich celow polityki klimatycznej nie bedzie mozliwe bez skoordynowanych
dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych, odchodzenia od paliw weglowodorowych
i tworzenia gospodarki niskoemisyjnej. W Polsce mechanizm koordynujacy okreslaja zatozenia
do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, a na poziomie lokalnym Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej.

PGN to dokument, ktérego celem jest okreslenie rozwoju gminy w kierunku gospodarki niskoemi-
syjnej, a nie zakresu oraz sposobu funkcjonowania systemu zarzadzania energia w gminie® lub
stworzenia programu ograniczenia niskiej emisji. Gminy, ktére w latach 2014-2020 beda chciaty
pozyska¢ fundusze na dziatania majace na celu obnizenie emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen powietrza, beda musiaty posiada¢ PGN. Plan powinien by¢ dokumentem stra-
tegicznym®), ktory okresli sposoby ograniczania emisji. Ma zawiera¢ konkretne, mierzalne cele,
ktore beda jednoczesnie ambitne, realne i mozliwe do osiagniecia w okreslonym czasie.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej powinny przyczynic¢ sie do osiagniecia celow polityki klimatycz-
nej, w tym priorytetéw okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, tj.:
e redukcji emisji gazow cieplarnianych;

e zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych;

* redukgji zuzycia energii finalnej, dzieki poprawie efektywnosci energetycznej.

Podstawa opracowania dobrego planu jest wykonanie rzetelnej inwentaryzacji emisji gazéw cie-
plarnianych z obszaru gminy@, opartej na jej bilansie energetycznym. Nalezy w niej uja¢ budynki
publiczne i mieszkalne, transport, gospodarke odpadami oraz przemyst i ustugi.

Na podstawie zidentyfikowanych w ten sposob mozliwosci nalezy wyznaczy¢ cele operacyjne oraz
zaplanowac realizujace je dziatania. Moga one bazowac na juz istniejacych planach i strategiach

1. Nie zawsze musi tak by¢. PGN moze stanowic program wykonawczy do strategii rozwoju gminy. Wowczas kierunek rozwoju gminy jest zawarty w strategii, a PGN opisuje dziatania
potrzebne do zrealizowania rozwoju niskoemisyjnego. Przy braku strategii rozwoju gminy PGN moze j3 zastepowac i wtedy faktycznie bedzie on zawierat kierunki rozwoju.

2. Zagadnienia te okresla bowiem dokument Zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

3. Lub — zgodnie z tym, co napisano w przypisie 1 — wspierajacym realizacjg strategii rozwoju gminy.

4. Postugiwanie si¢ wielkosciami wskaznikowymi (np. $ladem weglowym) nalezy uznac za niewystarczajace, bowiem nie niesie wiedzy o priorytetach, jakie powinny zostac
uwzglednione w planowanych dziataniach.
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lub tez proponowac zmiany w tych dokumentach, o ile taka koniecznos¢ wynika z analiz prze-
prowadzonych w ramach prac nad PGN. Dziatania zaréwno inwestycyjne, jak i ,nieinwestycyjne”
powinny by¢ opisane. Nalezy wskazac jednostki odpowiedzialne za ich realizacje, szacunkowy
koszt, zrédta finansowania oraz plan wdrazania, monitorowania i weryfikacji wraz z mierzalnymi
wskaznikami, obejmujacy okres co najmniej do 2020 roku z mozliwoscia wydtuzenia perspektywy
czasowej. Opracowany projekt dokumentu powinien by¢ poddany procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko®.

Adresatem PGN nie moga byc¢ jedynie urzedy gmin i podlegte im jednostki. Dokument powinien
okreslac¢ rowniez cele i dziatania dla mieszkancéw gminy oraz podmiotéw gospodarczych zlokali-
zowanych na jej terenie®.

Oprécz wspierania dziatan na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych PGN powinien takze
wspierac¢ cele zapisane w planach ochrony powietrza. Konieczna jest rowniez realizacja dziatan
krotkoterminowych w strefach, gdzie wystepuja przekroczenia dopuszczalnych stezen zanie-
czyszczen powietrza. Na wspomnianych obszarach takie zadania nalezy traktowac obligatoryjnie.
Dziatania PGN powinny w tym przypadku doprowadzi¢ do redukcji emisji takze zanieczyszczen
pytowych, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i in.

Innym istotnym wymogiem dla PGN jest koniecznos¢ zapewnienia jego spojnosci z Wielolet-
nimi Prognozami Finansowymi (WPF) gmin. Budzet wynikajacy z PGN powinien znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w zapisach uchwaty budzetowej na dany rok, a w sytuacji zadan wieloletnich
takze w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy przyjmowanej uchwata rady miasta/rady gminy
na sesji poswieconej budzetowi.

Narzedzie Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

NKO pomoze oceni¢, czy zakres PGN jest wystarczajacy w stosunku do istniejacych mozliwosci
redukcji emisji, czy planowane dziatania bazuja na identyfikacji rzeczywistych potrzeb i czy wdroze-
nie PGN moze przyczynic¢ sie do realizacji procesu transformacji niskoemisyjnej. Jednoczesnie narze-
dzie ma stuzy¢ do oceny procesu tworzenia Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej przez polskie gminy,
w szczegolnosci zakresu, sposobu i adekwatnosci zaangazowania mieszkancdéw w ten proces.

Narzedzie ma charakter listy sprawdzajacej, z mozliwoscia wyboru odpowiedzi ,TAK” lub ,NIE".
Lista jest podzielona na bloki pytan dotyczace poszczegdlnych kwestii poddanych ocenie. Ponizej
znajduja sie szczegodtowe wyjasnienia obejmujace znaczenie kazdego z pytan oraz informacje
o tym, gdzie nalezy szuka¢ danych niezbednych do udzielenia odpowiedzi. Pod kazdym pytaniem
opisano takze, co oznacza odpowiedzi ,TAK”, co ,NIE”.

Korzystanie z NKO

NKO zostafo skonstruowane w taki sposob, aby kontrola mogta zosta¢ wykonana bez koniecznosci
wizyty w gminie, ktérej plan podlega ocenie. Powinno by¢ mozliwe znalezienie odpowiedzi na wszystkie

5. Whasciwy dla danej gminy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Paristwowy Inspektorat Sanitarny moze stwierdzi¢ brak obowiazku wykonania SO0S dla PGN. Tym niemniej,
w ocenie autorw niniejszej instrukgji, PGN jako dokument wyznaczajacy kierunki przysztych inwestycji wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

6. Gmina nie ma bezposredniej mocy oddziatywania na swoich mieszkaricéw i podmioty gospodarcze. Nie moze im nakazac dziatari, wykraczajacych poza ich ustawowe obowiazki.
Moze jednak wykorzystac inne dostepne instrumenty (np. zachety, wspieranie kontroli w przedsiebiorstwach naruszajacych warunki korzystania ze srodowiska), aby wspiera¢
zardwno mieszkaricow, jak i podmioty gospodarcze w dziataniach na rzecz redukgji emisji.
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podane ponizej pytania w internecie (np. bezposrednio na stronie i w BIP gminy). Jednakze dla zro-
zumienia kontekstu, w ktorym plan zostat opracowany i bedzie wdrazany, a takze w przypadku, gdy
w internecie nie mozna znalez¢ odpowiedzi na postawione w narzedziu pytania, warto skontaktowac sie
z wiadzami gminy i przeprowadzi¢ wywiady, ktére uszczegdtowia zakres zebranych informacji. Wizyta
w gminie oraz przeprowadzane tam wywiady beda przydatne do oceny, czy dziatania planowane w PGN
53 wystarczajace w stosunku do potrzeb i mozliwosci w zakresie ograniczania emisji w badanej gminie.
Propozycje pytan, ktére mozna zada¢ podczas przeprowadzania takich wywiadéw przedstawiono na
koncu niniejszej instrukgji. Mozna réwniez ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Narzedzie Kontroli Obywatelskiej zostato przygotowane tak, by mozna byto z niego korzysta¢ na
kilka sposobow. Osoby czy instytucje zainteresowane kompleksowa kontrola Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej powinny wykorzystac¢ wszystkie zawarte w NKO pytania. Jesli s3 zainteresowane
wytacznie wybranym aspektem PGN (np. kwestia informowania o przystapieniu do sporzadzania
planu, forma konsultacji projektu PGN, jakoscia dokumentu) moga wykorzystywac poszczegdine
bloki tematyczne. Mozliwe jest takze wykorzystywanie wytacznie wybranych pytan.

NKO moze by¢ stosowane zaréwno na etapie tworzenia PGN, jak i jego aktualizacji - przedsta-
wione w nim pytania moga by¢ wykorzystywane w ocenie obydwu procesow.

Wszystkie uwagi/zadania/wnioski/apele, ktére beda wynikiem przeprowadzanej kontroli, warto
przekazac¢ do urzedu nie tylko poprzez wystanie pisma z uwagami. Wskazane jest takze np. umo-
wienie sie na spotkanie z urzednikami, z radnymi, woéjtem/burmistrzem/prezydentem miasta.
Warto tez przekaza¢ komentarze do lokalnych medidow, w tym internetowych. Jezeli kontrole
bedzie prowadzita lokalna organizacja, moze zamiesci¢ uwagi na swojej stronie internetowej,
a informacje o nich upowszechni¢ np. w mediach spotecznosciowych.

BLOK I. TWORZENIE PGN
CZESC 1. UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie

Ocena na tym etapie stuzy sprawdzeniu jakosci udostepniania informacji o celu i procesie tworze-
nia PGN oraz sposobie jej przekazywania.

1. Czy na stronie internetowej urzedu lub w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) podano
wyraing i fatwo dostepna skierowana do spoteczenstwa informacje o przystapieniu do opra-
cowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)?

WYJASNIENIE: w pytaniu chodzi o poinformowanie mieszkancéw o przystapieniu do pracy nad
PGN oraz powiadomienie ich o gtéwnych celach oraz zatozeniach planu. Minimum stanowi krotka
notatka omawiajaca podjeta decyzje. Nie wystarczy informacja o podpisaniu umowy z wyko-
nawca PGN ani publikacja uchwaty o przystapieniu przez gmine do opracowania PGN.

tatwo dostepna informacja to taka, do ktérej mozna dotrze¢ w czasie krétszym niz 15 minut.
Odpowiedzi twierdzacej na to pytanie mozna rowniez udzieli¢ w przypadku, gdy informacja
zostata przeniesiona do archiwum strony, ale mozna zatozy¢, ze w momencie publikacji byta
widoczna w aktualnosciach.

‘ [®,]
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Zrédto informacji: BIP urzedu (miejsce lub miejsca w nim wiasciwe do umieszczania ogtoszeri/
zawiadomien/obwieszczen), strona internetowa urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: mieszkancy odwiedzajacy strone internetowa urzedu i BIP zostali poinformowani o przy-
stapieniu przez gmine do przygotowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Napisano przystep-
nym jezykiem tekst, w ktérym poinformowano o podpisaniu umowy z wykonawca czy podjeciu
uchwaty o przygotowaniu PGN oraz wyjasniono gtéwne cele i zatozenia takiego dokumentu. Nawet
jesli osoba odwiedzajaca strone nie szuka informacji o PGN, taka wiadomos¢ moze wzbudzic jej
ciekawosc i zacheci¢ do $ledzenia procesu oraz aktywnego udziatu w jego kolejnych etapach.
NIE: utrudniony dostep do informacji lub ich brak na stronie internetowej sprawia, ze nawet osoby
zainteresowane Planami Gospodarki Niskoemisyjnej nie maja mozliwosci dowiedziec¢ sie o rozpo-
czeciu pracy nad takim dokumentem w ich gminie/miescie. W efekcie mniej mieszkancéw bedzie
wiedziato o rozpoczetych pracach i rzadziej beda sie w nie wtaczac.

Rekomendacja

Jesli dostep do informacji jest utrudniony lub jest ona niezrozumiata, warto powiadomi¢ o tym
urzad. Zaznaczajac przy tym, ze nie zapewniono szerokiego udziatu spotecznego i w zwiazku
z tym wskazane sa dodatkowe dziatania informacyjne.

Warto zaproponowac stworzenie osobnej zaktadki na stronie internetowej lub nawet oddzielnej
witryny poswieconej PGN i gospodarce niskoemisyjnej. Zaktadka moze znajdowac sie w gtownym
menu strony (np. w dziale ochrona $rodowiska). Nalezy w niej umieszcza¢ wszystkie informa-
Cje zwiazane z opracowaniem, realizacja i wdrazaniem planu. W przypadku utworzenia osobnej
witryny trzeba pamieta¢, aby w dobrze widocznym miejscu na stronie urzedu umiescic¢ przekiero-
wanie do niej (w formie linku lub banneru).

W przysztosci podczas prowadzonych konsultacji spotecznych PGN lub jego aktualizacji, warto
zamiesci¢ na stronie internetowej w widocznym miejscu przekierowanie do informacji o celach
i gtownych zatozeniach tego dokumentu.

2. Czy o przystapieniu do opracowania/aktualizacji PGN mieszkancy mogli sie dowiedzie¢
z innych zrédet niz strona internetowa urzedu lub BIP?

WYJASNIENIE: wielu mieszkaficow zaglada na strone internetowa urzedu sporadycznie w poszu-
kiwaniu konkretnej informacji lub nigdy tego nie robi. By dotrze¢ do nich z informacja o przy-
stapieniu do pracy nad PGN, nalezy skorzysta¢ z innych form komunikacji niz internet. Mozliwe
formy przekazu to np. ogtoszenia/artykuty w biuletynie/periodyku wydawanym przez gmine,
listy do mieszkancow, plakaty, ulotki, informacje w lokalnych mediach, spotkania z mieszkan-
cami. Intencja tego pytania jest zbadanie, czy urzad podjat wysitki, aby poinformowa¢ spotecz-
nos¢ lokalna o przygotowaniu PGN, czy tez sprowadzit ten proces tylko do spetnienia wymogu
formalnego, czyli zamieszczenia komunikatu w BIP lub na witasnej stronie internetowej. W tym
celu warto przesledzi¢ archiwa lokalnych mediéw, a takze sprawdzi¢, czy w umowie z wykonawca
PGN zawarto dodatkowe formy informowania. W przypadku problemow z dotarciem do informagji
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mozna o nie dopyta¢ podczas wywiadu z przedstawicielem urzedu. By udzieli¢ pozytywnej odpo-
wiedzi na to pytanie, nalezy posiada¢ dowod, ze urzad gminy informowat mieszkancow o przy-
stapieniu do opracowania/aktualizacji PGN poprzez co najmniej jedna forme komunikacji, ktéra
nie byta strona internetowa urzedu lub BIP. Warto w uwagach odnotowac zakres i r6znorodnos¢
wykorzystanych form komunikacji.

Zrédto informacji: strony internetowe urzedu, archiwum mediéw, kontakt z lokalnymi organiza-
¢jami pozarzadowymi, ogtoszenie o przetargu lub umowa z wykonawca PGN, wywiad z urzedni-
kiem/przedstawicielem lokalnej organizacji pozarzadowej, itp.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: urzad wyszedt poza niezbedne minimum informowania o podjetych dziataniach. Komuni-
katy udostepniono w réznych rodzajach mediow, nie tylko poprzez strone internetowa gminy.
Wykorzystano rowniez zréznicowane formy przekazu i komunikacji (np. plakaty, ulotki, listy
do mieszkancéw, spotkania, festyny). Dzieki temu osoby, ktére na co dzien nie interesuja sie
sprawami lokalnymi, lub nie maja dostepu do internetu, moga dowiedzie¢ sie o rozpoczeciu prac
nad PGN. Takie dziatanie zwieksza prawdopodobienstwo wziecia przez mieszkancéw udziatu
w tworzeniu i konsultacjach dokumentu.

NIE: zamieszczenie informacji o rozpoczeciu pracy nad PGN wytacznie na stronach urzedu znacznie
ogranicza grupe docelowa. Osoby, ktére nie korzystaja z internetu, mato interesuja sie dziatalno-
$cia urzedu lub s3 nieufne wobec jego dziatan, nie dowiedza sie o przystapieniu do przygotowa-
nia planu. Moze to prowadzi¢ do braku zainteresowania kolejnymi etapami procesu (konsultacje
spoteczne i wdrazanie).

Rekomendacja

Jesli gmina, informujac o przystapieniu do pracy nad PGN, ograniczyta sie tylko do strony inter-
netowej, warto zasugerowac urzednikom, aby w przysztosci szerzej informowano mieszkancéw
o realizacji i /lub aktualizacji planu, wykorzystujac do tego rézne formy komunikacji. Szczegolnie
cenny jest bezposredni kontakt z mieszkancami i opowiedzenie im o prowadzonych dziataniach
i inwestycjach przy okazji wydarzen gromadzacych wiele osob (festyny, spotkania okoliczno-
Sciowe itp.).

B. Angazowanie spoteczenstwa

Ocena ma na celu sprawdzenie stopnia angazowania spoteczenstwa w proces tworzenia PGN i aktyw-
nosci w tym zakresie organu opracowujacego dokument/zlecajacego opracowanie dokumentu.

3. Czy mieszkancy byli zachecani do udostepnienia danych dotyczacych zuiycia energii
w swoich gospodarstwach domowych?

WYJASNIENIE: podstawa opracowania PGN jest inwentaryzacja zuzycia energii i emisji CO2,
przewaznie oparta na danych pozyskanych od dostawcéw energii. Niekiedy informacje zbiorcze
uzupetniane sa o dane indywidualne. W tym celu przeprowadza sie badania ankietowe ws$rod
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mieszkancéw, ktore dotycza m.in. zuzycia energii elektrycznej i cieplnej w gospodarstwie
domowym i dostepnych/stosowanych zrédet energii. Informacje te moga pomaoc w rozpoznaniu
i zdiagnozowaniu potrzeb mieszkancow.

By na potrzeby PGN mozliwe byto zebranie danych bezposrednio od mieszkancéw, musza oni
zosta¢ zacheceni do udostepnienia tych informacji gminie (lub wykonawcy PGN). Zacheta taka
moze by¢ czescia informacji o przystapieniu do prac nad PGN. Moze zosta¢ przedstawiona
w osobnym artykule na stronie internetowej, liscie przewodnim lub ulotce towarzyszacej ankiecie
rozsytanej do mieszkancow. Na wyroznienie zastuguja dodatkowe zachety w lokalnych mediach,
na spotkaniach z mieszkancami, na plakatach. Warto zwréci¢ uwage na to, w jaki sposéb prze-
prowadzano badanie: czy jedynie udostepniono kwestionariusze do wypetnienia, czy tez ankieter
osobiscie kontaktowat sie z respondentem, co zwieksza prawdopodobienstwo udziatu w ankiecie
i prawidfowej interpretacji zawartych w niej pytan.

Zrédto informacji: materiaty informacyjne na temat PGN zidentyfikowane w ramach pytad 11 2,
ankiety inwentaryzacyjne dla mieszkancow, ogtoszenie o przetargu lub umowa z wykonawca
PGN, wywiad z urzednikiem/wykonawca PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: mieszkancy swiadomi celu ankiety i zainteresowani udziatem w tworzeniu dokumentu PGN
chetniej udostepnia dane ze swoich gospodarstw domowych, co wptynie na jako$¢ przeprowa-
dzonej inwentaryzacji i pozwoli na rzetelna diagnoze sytuacji w gminie.

NIE: opieranie sie wytacznie na danych statystycznych moze da¢ niepetna informacje na temat
sytuacji w gminie, co utrudni opracowanie dokumentu strategicznego odpowiadajacego na
potrzeby mieszkancow. Brak wyczerpujacych informacji, dotyczacych zasadnosci wypetnienia
ankiety, moze powodowac, ze mieszkancy nie beda sktonni udostepniac¢ danych ze swoich gospo-
darstw domowych.

Rekomendacja

Jesli narzedzie jest wykorzystywane na etapie tworzenia PGN lub jego aktualizacji, mozna zapytac
w gminie o sposéb gromadzenia danych na potrzeby inwentaryzacji zuzycia energii. Jesli tego nie
przewidziano, warto zasugerowac przeprowadzenie badania ankietowego wsréd mieszkancow
i informowac o jej celu. Jesli dokument jest juz gotowy, nalezy zwréci¢ uwage na to, w jaki sposob
zbierane sa informacje niezbedne do realizacji zatozonych w nim dziatan i nalega¢ na szerokie
informowanie oraz uzasadnianie celu mozliwych badan ankietowych (jesli dotyczy).

4. Czy na poczatkowym etapie tworzenia PGN mieszkancy mieli mozliwosc¢ zgtoszenia propozy-
¢ji dziatan i inwestycji, ktére ich zdaniem powinny zosta¢ w nim zawarte?

WYJASNIENIE: spofecznos¢ lokalna najlepiej wie, czego potrzebuje, a jej przedstawiciele czesto
podpatruja ciekawe rozwiazania w innych miejscowosciach lub zagranica. Wazne, by wszyscy
mieszkancy mogli zgtaszac swoje propozycje dotyczace zakresu PGN. Powinni oni mie¢ mozliwos¢
przesytania swoich pomystéw na dziatania realizowane w ramach PGN bezposrednio do urzedu
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(pisemnie lub przez internet) lub za posrednictwem ankiety inwentaryzacyjnej (np. pytania o pla-
nowane inwestycje).

Uwaga: angazowanie mieszkancow trzeba potwierdzi¢ na podstawie rzeczywistych dowodow
lub przynajmniej jednego dowodu, a nie tylko deklaracji ustnych z przeprowadzonych wywiadow.
Zrédto informadji: strona internetowa gminy, BIP ankiety i materiaty informacyjne dla mieszkaricéw.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: zebranie uwag i propozycji mieszkancéw to podstawowy element diagnozy sytuacji w gminie.
Dzieki odpowiednio przeprowadzonej diagnozie mozna dowiedzie¢ sie, jakie problemy nurtuja
mieszkancoéw i jakie dziatania sa ich zdaniem najpilniejsze do wykonania.

NIE: brak konsultacji z mieszkancami w poczatkowej fazie przygotowania PGN moze skutkowac
czesciowym lub catkowitym oderwaniem przygotowywanej strategii od rzeczywistych potrzeb
lokalnej spotecznosci. Grozi to brakiem akceptacji spotecznej dla dokumentu i stwarza ryzyko
konfliktéw wokét planowanych inwestycji.

Rekomendacja

Warto zwroci¢ uwage, czy mozliwos¢ sktadania uwag i propozycji zostata ogtoszona z odpo-
wiednim wyprzedzeniem, czy informacja ta dotarta do mieszkancéw i czy mieli oni czas na
zastanowienie sie. Jezeli takiej mozliwosci nie byto lub informacja nie zostata odpowiednio
nagtosniona, mozna zgtosi¢ do urzedu potrzebe poprawy dziatan w tym zakresie na etapie
realizacji planu, jego monitoringu i ewaluacji przez mieszkancow (jesli jest to przewidziane
w PGN). W trakcie realizacji planu i przy okazji jego aktualizacji nalezy da¢ spotecznosci lokalnej
szanse przekazywania uwag w kwestiach zwiazanych z wdrazaniem PGN i szeroko ja o tym
informowac stosujac rozne formy komunikacji.

5. Czy na poczatkowym etapie tworzenia PGN mieszkancy byli zapraszani do udziatu w spotka-
niach i dyskusjach o kierunkach dziatan i inwestycji, ktére mozna w nim zawrze¢?

WYJASNIENIE: pytanie dotyczy mozliwosci wymiany pogladéw w ramach dyskusji na temat kie-
runkow dziatan i inwestycji, ktére nalezy okresli¢ zanim powstanie projekt PGN. Wspoéttworzenie
projektu PGN moze miec¢ forme spotkan, warsztatow, narad obywatelskich lub debat publicz-
nych, na ktére mieszkancy sa zapraszani przez urzad lub zespét opracowujacy PGN. W spotka-
niach powinni bra¢ udziat wszystkie zainteresowane strony (mieszkancy, urzad, przedstawiciele
biznesu, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych itp.).

Uwaga: odpowiadajac na to pytanie nie naleiy bra¢ pod uwage spotkan organizowanych na
etapie konsultacji spotecznych opracowanego projektu PGN.

Zrédto informacji: BIP organu, strona internetowa urzedu, strony internetowe i serwisy spoteczno-
sciowe lokalnych organizacji pozarzadowych, instytucji edukacyjnych, osrodkow kultury i bibliotek
oraz media.

‘ O

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej
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Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: zapraszanie mieszkancéw do otwartej dyskusji nad zawartoscia PGN moze zwiekszy¢ ich
zaangazowanie i zainteresowac tematem wieksza liczbe oséb niz umozliwienie jednokierunko-
wego zgfaszania uwag i propozycji. Forma debaty umozliwia konfrontacje pomystéw z rzeczy-
wistoscia. Mieszkancy poznaja bariery na drodze do realizacji swoich propozycji i przyczyny, dla
ktorych nie wszystkie mozna wcieli¢ w zycie. Aktywny udziat spoteczenstwa w przygotowaniu
zatozen do PGN pozwala im lepiej zrozumie¢ cele i zatozenia polityki lokalnej polityki oraz ograni-
cza ryzyko konfliktéw na etapie wdrazania planu.

NIE: mieszkancy nie maja mozliwosci przedyskutowania swoich pomystéw z urzednikami ani
z innymi interesariuszami. Trudniej im zatem zrozumie¢ bariery wynikajace m.in. z uwarunkowan
prawnych lub lokalnego kontekstu polityczno-gospodarczego i zwieksza ryzyko niezadowolenia
spoteczenstwa oraz ewentualnych konfliktéw na etapie wdrazania planu. Z drugiej strony zespot
opracowujacy PGN nie ma mozliwosci przedyskutowania z mieszkancami ich potrzeb, co moze
mie¢ wptyw na adekwatnos¢ planu do rzeczywistej sytuacji w gminie.

Rekomendacja

Jesli podczas przygotowania planu nie zaproszono mieszkancéw do udziatu w dyskusji na temat
jego zawartosci, warto zwrdécic sie do urzedu z sugestia aktywnego wtaczenia spotecznosci lokalnej
w monitoring wdrazania PGN i aktualizacje dokumentu (jesli takie dziatania sa przewidziane).

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN
Ocena ma na celu sprawdzenie jakosci konsultacji spotecznych®” projektu PGN (przed jego przyjeciem).

6. Czy na stronie internetowej urzedu gminy lub w BIP podano informacje o przystapieniu do
konsultacji spotecznych projektu PGN?

WYJASNIENIE: Zawiadomienie o przystapieniu do konsultacji spotecznych PGN w pierwszym
rzedzie powinno znalez¢ sie w BIP. Jezeli w czasie 15-20 minut nie mozna wyszukac informacji
na ten temat, to nalezy wpisa¢ odpowiedz ,NIE”. Komunikatéw trzeba szuka¢ w odpowiedniej
zakfadce BIP lub na stronie urzedu w aktualnosciach albo w miejscu poswieconym konsultacjom.
Proces tworzenia PGN powinien by¢ uspoteczniony, podobnie jak w przypadku innych doku-
mentéw strategicznych gminy. Kluczowym elementem konsultacji jest zapewnienie mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw do projektu planu. Angazowanie spoteczenstwa w proces opraco-
wywania gminnych Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej jest bezsprzecznie korzystne, a etap kon-
sultacji projektu PGN to ostatni moment, by wspdlnie dyskutowac nad jego ksztattem. Kazdy
z gminnych plandw realizowany jest w okreslonej przestrzeni, z ktérej korzysta lokalna spotecz-
nos¢. Realizacja planu wiaze sie tez z okreslonymi skutkami srodowiskowymi. Wdrazanie zadan
okreslonych w PGN ma wiec wptyw na zdrowie mieszkancow i jakosc ich zycia. Dodatkowo,

7. Niezaleznie od trybu, w jakim s prowadzone (w oparciu o jaka podstawe — Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu informadji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
feczeistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, regulamin konsultacji w gminie, inng) — nie jest to istotne z punktu widzenia uspoteczniania procesu.
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powodzenie wielu dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej zalezy w duzej mierze od samych
mieszkancéw gminy - ich zaangazowania, podjecia wysitku inwestycyjnego czy edukacyjnego,
zmiany codziennych postaw. Niezaleznie od uwarunkowan prawnych, ze wzgledu na przytoczone
powody konsultowanie projektéw PGN ze spotecznoscia lokalna nalezy uzna¢ za obowiazkowe.
Plany kierowane do realizacji nie moga powstawac bez udziatu mieszkancéw w procesie decyzyj-
nym. Spotecznos¢ lokalna musi by¢ poinformowana, co do skutkow wdrazania PGN.

Zrédto informacji: BIP organu (miejsce(a) w nim wiasciwe dla umieszczania ogtoszeri/zawiado-
mien/obwieszczen), strona internetowa urzedu, wywiady w przypadku, jesli istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze taka informacja zostata usunieta ze strony urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: urzad gminy poinformowat o przystapieniu do konsultacji PGN.

NIE: urzad nie informuje o podejmowanych przez siebie dziataniach lub zawiadamia o nich w sposob
utrudniajacy udziat lokalnej spotecznosci (np. wytacznie na tablicy ogtoszen w urzedzie), co wyklucza
udziat obywateli w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na srodowisko (jak przyjecie PGN).
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Rekomendacja
Jezeli konsultacje projektu PGN sie nie odbyty lub urzad nie poinformowat o nich w taki sposob, —
by informacje na ten temat mozna byto fatwo znalez¢ co najmniej na stronie internetowe;
urzedu i/lub w BIP. a PGN nie zostat jeszcze przyjety do realizacji, to warto zaproponowac
w urzedzie powtorzenie konsultacji, tym razem z zastosowaniem przynajmniej podstawowych
metod informowania o nich. Jesli prace juz sie zakonczyty, warto zaproponowac przeprowadze-
nie konsultacji i informowanie o nich co najmniej na stronie internetowej urzedu i/lub w BIP przy
okazji aktualizacji PGN.

7. Czy o rozpoczeciu procedury konsultacji projektu PGN urzad gminy dodatkowo informowat
spoteczenstwo w sposéb inny niz przez umieszczenie na tablicy ogtoszen, strone interne-
towa urzedu gminy lub w BIP?

WYJASNIENIE: wielu mieszkancéw zaglada na strone internetowa urzedu lub BIP sporadycznie
zazwyczaj w poszukiwaniu konkretnej informacji lub wcale. By dotarto do nich zawiadomienie
o prowadzonych konsultacjach PGN, organ powinien skorzysta¢ z réznych rodzajow medidéw
(prasa, radio TV, internet) i form przekazu (listy, plakaty, ulotki, informacje, artykuty, reklamy itp.).
Zrédto informacji: badanie wiasne (archiwum mediéw, kontakt z lokalnymi organizacjami poza-
rzadowymi itp.), wywiady.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:
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Interpretacja odpowiedzi

TAK: komunikaty udostepniono w réznych rodzajach mediéw, nie tylko poprzez strone interne-
towa gminy i BIP. Dzieki temu osoby, ktére na co dzien nie s3 raczej zainteresowane biezacymi
sprawami gminy, zyskaty szanse na udziat w konsultacjach PGN. Takze mieszkancy, ktérzy nie
korzystaja na co dzien z internetu lub nie maja do niego dostepu, mogli zapozna¢ sie z komu-
nikatami na temat PGN. Urzad wyszedt poza niezbedne minimum informowania o mozliwosci
uczestniczenia lokalnej spotecznosci w decyzjach dotyczacych srodowiska.

NIE: zamieszczenie informacji tylko na stronie urzedu lub w BIP znacznie ogranicza grupe 0sob
zaangazowanych w konsultacje. Mato zainteresowani biezaca dziatalnoscia urzedu mieszkancy,
ktorzy nie maja dostepu do internetu, nie dowiedza sie o rozpoczeciu konsultacji planu, przez co
ostatni etap pracy nad PGN nie bedzie uspoteczniony. W efekcie mozna sie spodziewac niskiego
poziomu spotecznej akceptacji dla jego wdrazania.

Rekomendacja

Warto domagac sie stosowania przez urzad réznych form docierania do mieszkancéw z infor-
macjami takimi, jak zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych, w celu uspoteczniania
procesu podejmowania decyzji istotnych dla spotecznosci lokalnej i sSrodowiska gminy. Urzad nie
powinien sie ogranicza¢ swojej komunikacji do informacji w internecie. Bedzie to tez miato zna-
czenie podczas aktualizacji PGN lub pracy nad innymi dokumentami strategicznymi.

8. Czy wraz z informacja na stronie internetowej lub w BIP urzedu gminy o konsultacjach spo-
tecznych projektu PGN udostepniono jego projekt w wersji elektronicznej?

WYJASNIENIE: chodzi o udostepnienie dokumentu na stronach internetowych organu gminy lub
w BIP towarzyszace ogfoszeniu o rozpoczeciu konsultacji projektu PGN. Mieszkancy powinni miec¢
tatwy dostep do projektu planu - bez koniecznosci sktadania wnioskéw o jego udostepnienie
lub udania sie do urzedu. Umieszczenie konsultowanego dokumentu w domenie publicznej jest
niezbednym minimum. Oczywiscie w urzedzie gminy projekt PGN takze powinien by¢ dostepny,
wraz z informacja, gdzie (poda¢ numer pokoju) i w jakich godzinach mozna sie z nim zapoznac.
Zrédto informacgji: BIP organu, strona internetowa urzedu, wywiady w przypadku, jesli istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze taka informacja zostata usunieta ze strony urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: mieszkancy bez wychodzenia z domu maja dostep do konsultowanego PGN, co znaczaco
zwieksza szanse na to, ze przynajmniej czes¢ z nich zapozna sie z projektem.

NIE: koniecznos¢ zapoznania sie z dokumentem PGN w urzedzie (nie zostat on udostepniony
mieszkaricom w inny sposob) ogranicza proces konsultacji, eliminuje uczestnikéw, ktorzy
z roznych przyczyn nie moga is¢ do urzedu. W praktyce, zapoznanie sie w urzedzie z tak
obszernym dokumentem liczacym od kilkudziesieciu do kilkuset stron jest niemal niemozliwe
i wymaga duzej determinacji. Takie utrudnienie wptywa na koncowa jakos¢ dokumentu i jego
spoteczna akceptacje.
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Rekomendacja

Jesli trwaja konsultacje PGN (lub sie zakoriczyty), a projektu dokumentu (albo gotowego
dokumentu) nie ma w BIP lub na stronie urzedu, nalezy zgtosi¢ sie do urzedu z wnioskiem/
zadaniem, by dokument zostat opublikowany przynajmniej w BIP. Jesli PGN zostat umiesz-
czony na stronie, a jest trudny do znalezienia, wniosek moze by¢ podstawa do inicjowania
zmian na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i funkcjonalnosci BIP. Bedzie to tez miato znaczenie
przy okazji aktualizacji PGN lub pracy nad innymi dokumentami strategicznymi, ktére beda
poddawane konsultacjom.

9. Czy w procesie konsultacji projektu PGN organizowano spotkania z urzednikami i/lub wyko-
nawcami planu, publiczne wystuchania albo konferencje, podczas ktérych mieszkancy mogli
zadac pytania i uzyskac na nie odpowiedzi?

WYJASNIENIE: dobra praktyka jest tworzenie mozliwosci dialogu pomiedzy spoteczeAstwem
a decydentami w procesie podejmowania decyzji strategicznych w gminie. Chodzi o komunikacje
dwukierunkowa spoteczenstwo-urzad-spoteczenstwo, tj. mozliwos$¢ bezposredniego wyrazenia
opinii, co do zapiséw PGN, podczas spotkan z mieszkancami, wystuchan publicznych, konferencji
lub w innej zorganizowanej formie; mozliwos¢ dyskusji z urzednikami lub osobami opracowuja-
cymi PGN na temat planowanych rozwiazan.

Zrédto informacji: BIP organu (miejsce lub miejsca w nim wiasciwe dla umieszczania ogtoszeri/
zawiadomien/obwieszczer), strona internetowa urzedu, badanie wiasne (archiwum medidw,
kontakt z urzedem, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi itp.).

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: urzad gminy zapewnia warunki do dialogu i dyskusji na temat planowanych rozwiazan. Bierze
czynny udziat w dyskusji i zapewnia informacje zwrotna w odpowiedzi na postulaty mieszkancow.
Urzad jest rzeczywiscie otwarty na uspotecznianie procesu decyzyjnego.

NIE: urzad gminy konsultuje PGN ograniczajac sie do niezbednego minimum (w przypadku, gdy
w pkt. 12 wybrano ,TAK”). Nie jest otwarty na dialog i dyskusje nad rozwiazaniami planowanymi
w PGN, nie prébuje aktywnie angazowac spoteczenstwa w ksztattowanie dokumentu.

Rekomendacja

Jesli trwaja prace nad PGN albo jego aktualizacja, a nawet jesli rozpoczety juz konsultacje projektu,
mozna podjac probe przekonania urzedu do wiekszego uspotecznienia procesu, wnioskujac o zor-
ganizowanie spotkania z mieszkancami lub inicjujac takie spotkanie (po zebraniu grupy miesz-
kancéw chetnych do udziatu w dyskusji) i zapraszajac na nie urzednikow. Jezeli prace juz sie
zakonczyty, to nadal warto zwréci¢ uwage urzednikow na przydatnosc¢ dialogu i wnioskowac
o tworzenie warunkéw do dyskusji, np. podczas kolejnych konsultacji zwiazanych z aktualizacja
PGN lub innych dokumentéw o podobnym charakterze, ktérych wdrazanie bedzie miato wptyw
na zycie mieszkancow.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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10. Czy projekt PGN byt konsultowany wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko?

WYJASNIENIE: Niezaleznie od braku jednoznacznej wyktadni czy PGN jest, czy nie jest planem
w rozumieniu art. 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko (transponujacej Konwencje z Aarhus), dla ktérego powinna zostac¢ opracowana
Prognoza oddziatywania na srodowisko - przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko PGN jest zasadne. Podobnie, gdy wystepuja przestanki do odstapienia od oceny stra-
tegicznej - organ w uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska i panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym uzna, ze plan nie bedzie istotnie wptywat na stan srodo-
wiska. W pierwszym przypadku - podstawa do przeprowadzenia oceny strategicznej powinna
by¢ lista inwestycji towarzyszacych PGN (energetyka, transport, zagospodarowanie terenu),
w drugim - chociazby sama potrzeba poinformowania spoteczenstwa co do skutkéw srodowi-
skowych wdrazania PGN. Niezaleznie zatem od uwarunkowan prawnych, powinno sie oceniac¢
przeprowadzenie tzw. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla PGN (w wyniku ktérej
powstanie Prognoza) oraz konsultowanie PGN facznie z Prognoza jako warto$¢ dodana PGN
i samego procesu konsultacji. Dzieki takiemu podejsciu mieszkancy sa $wiadomi skutkéw srodo-
wiskowych, jakie niesie za soba wdrozenie PGN w zakresie planowanych w nim dziatan, w tym
dziatan inwestycyjnych. Sprzyja¢ to tez bedzie efektywniejszemu wdrazaniu planu, w ktérym
przypisano mieszkancom okreslone role.

Zrédto informacji: BIP organu (miejsce lub miejsca w nim wiasciwe dla umieszczania ogtoszeri/
zawiadomien/obwieszczen), strona internetowa urzedu, wywiady w przypadku, jesli istnieja uza-
sadnione podejrzenia, ze taka informacja zostata usunieta ze strony urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: zapewniono dostep do informacji na temat skutkéw srodowiskowych wdrozenia dziatan prze-
widzianych w PGN, w tym zaplanowanych inwestycji. Dzieki temu mieszkancy moga w sposob
Swiadomy wypowiedzie¢ sie w konsultacjach projektu PGN.

NIE: mieszkancy nie maja wiedzy na temat wptywu wdrozenia PGN na srodowisko. Watpliwosci w tym
zakresie zwieksza ryzyko ich niezadowolenia z dziatart prowadzonych na etapie wdrazania PGN.

Rekomendacja

Jesli trwaja prace nad PGN lub planowana jest jego aktualizacja mozna sprawdzi¢, czy urzad
zamierza opracowac dla dokumentu Prognoze oddziatywania na srodowisko i podjac prébe prze-
konania urzedu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko - oceny
skutkow dla lokalnego srodowiska realizacji PGN (jako minimum powinna to by¢ ocena skutkéw
realizacji zaplanowanych inwestycji).



INSTRUKCJA

11. Czy upubliczniono (co najmniej w wersji elektronicznej na stronie internetowej lub w BIP
urzedu gminy) raport z konsultacji spotecznych projektu PGN?

WYJASNIENIE: chodzi o udostepnienie raportu przedstawiajacego wyniki konsultacji spotecznych
na stronach internetowych organu gminy lub w BIP, w miejscu powigzanym z konsultacjami spo-
tecznymi PGN. Przeciwienstwo sytuacji typu: ,Dokument dostepny w wersji papierowej w urzedzie
gminy, w pok. 101, w godzinach 7.30-15.30" lub ,informacja jest zatacznikiem do uchwaty przyj-
mujacej PGN” (jesli bowiem raport z konsultacji nie jest powiazany z informacja o konsultacjach
i trzeba go szuka¢, np. analizujac uchwaty gminy - nie jest w sposéb intuicyjny dostepny dla zain-
teresowanych). Nawet jesli w trakcie konsultacji spotecznych nie zgtoszono uwag, to réwniez taka
informacja powinna pojawic sie na stronach urzedu i by¢ powiazana z informacja o konsultacjach.
Nalezy wpisa¢ ,TAK” réwniez w sytuacji, gdy urzad poinformowat o braku uwag.

Zrédto informacgji: BIP organu, strona internetowa urzedu, wywiady w przypadku, jesli istnieja
uzasadnione podejrzenia, ze taka informacja zostata usunieta ze strony urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: urzad nie potraktowat konsultacji proforma - nie zapewnit wytacznie mozliwosci sktada-
nia uwag, ale zapoznat sie z nimi opracowujac raport z przeprowadzonych konsultacji. Miesz-
kancy moga bez wychodzenia z domu zapoznac sie z raportem, maja $wiadomos¢, ze dostrze-
zono ich zaangazowanie.

NIE: brak opracowania raportu z konsultacji i upublicznienia go w wersji elektronicznej w fatwo
dostepnym miejscu na stronie lub w BIP urzedu jest sygnatem, ze konsultacje PGN nie byty przez
urzad traktowane powaznie. Mieszkancy s3 zniecheceni i w przysztosci ich zaangazowanie w dzia-
tania gminy moze by¢ marginalne. Jesli dokument pokonsultacyjny zostat opracowany, ale jest
dostepny wytacznie w urzedzie, proces konsultacji i tworzenia PGN nie jest wystarczajaco przejrzysty.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Rekomendacja

Jesli zakonczyty sie konsultacje spoteczne projektu PGN, a urzad nie opracowat z nich raportu
lub go nie upublicznit, nalezy domagac sie jego przygotowania i upublicznienia, powotujac sie
na koniecznos¢ przejrzystosci dziatan urzedu. Jesli urzad opracowat dokument pokonsulta-
cyjny, a informacji o nim nie ma w BIP lub na stronie urzedu, nalezy wnioskowa¢ do urzedu
0 jego upublicznienie.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

12. Czy raport z konsultacji spotecznych projektu PGN zawierat informacje na temat uwag
uwzglednionych oraz nieuwzglednionych wraz z podaniem merytorycznych przyczyn ich
odrzucenia?

WYJASNIENIE: dobra praktyka jest szerokie informowanie spoteczerstwa o rozpatrzeniu ich uwag
i wnioskow do projektu tworzonych w gminach planéw i programéw. Czyni to proces konsultacji
przejrzystym i zapewnia informacje zwrotna w sprawie akceptacji postulatow zgtaszanych przez
obywateli w procesie konsultacji. Taka informacja powinna nie tylko da¢ odpowiedz co do losu zgto-
szonych uwag i wnioskéw (uwaga uwzgledniona/nieuwzgledniona, wniosek przyjety/odrzucony),
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ale w przypadku odrzucenia lub nieuwzglednienia zawiera¢ merytoryczne uzasadnienie takiej
decyzji. Przyktadowo: ,uwaga nieuwzgledniona, bo proponowana inwestycja nie realizuje celu
PGN lub nie przyczynia sie do przejscia na gospodarke niskoemisyjna” lub ,proponowana termo-
modernizacja nie jest termomodernizacja gteboka, jaka dla tego rodzaju obiektéw zaplanowano
w PGN". Nalezy wpisa¢ ,TAK” nawet jesli raport z konsultacji spotecznych nie zostat upubliczniony
(odpowiedz na pytanie 11 brzmi: ,NIE”), ale istnieje i zawiera informacje zwrotna dla uczestnikdw
procesu na temat zgfoszonych uwag i wnioskéw. Jesli takiej informacji zwrotnej w nim nie ma lub
gdy w procesie konsultacji nie zgtoszono uwag, nalezy wpisac¢ ,NIE”.

Zrédto informacji- BIP organu, strona internetowa urzedu, wywiady w przypadku, jesli sa uzasad-
nione podejrzenia, ze ze strony urzedu taka informacja zostata usunieta.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: szczegotowy raport z konsultacji zapewnia petna przejrzystos¢ procesu i dziatarh gminy.
Mieszkancy sa poinformowani, jak ich uwagi i wnioski zostaty rozpatrzone. W przypadku ich
nieuwzglednienia - dostaja informacje zwrotna zawierajaca merytoryczny powdd takiej decyzji
urzedu (co$ wiecej niz ,uwaga bezzasadna”). Wyjasniono im, dlaczego ich gtos nie mégt by¢
uwzgledniony, co nie zniecheca ich do angazowania sie w inne konsultacje oraz przyczynia sie do
akceptacji PGN i zwiekszenia skutecznosci jego wdrazania.

NIE: mieszkancy nie wiedza dlaczego ich postulaty nie zostaty uwzglednione lub czy w ogdle je
uwzgledniono. Maja poczucie, ze wzieli udziat w konsultacjach na darmo, a urzednicy by¢ moze
nie zapoznali sie nawet z ich uwagami i wnioskami. Odpowiedz ,NIE” moze by¢ rowniez inter-
pretowana w ten sposob, ze mieszkancy nie zaangazowali sie w proces konsultacji spotecznych,
0 czym swiadczy brak zgtoszonych uwag.

Rekomendacja

Jesli zakonczyty sie konsultacje spoteczne projektu PGN, a urzad nie opracowat z nich szczegéto-
wego raportu, nalezy sie go domagac, powotujac sie na konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci
dziatan urzedu, w tym wyjasnienia przyczyn odrzucenia sktadanych uwag i wnioskéw. W przy-
padku odpowiedzi ,NIE” na pytanie 11 ,TAK” na pytanie 12 - nalezy zada¢ od urzedu upublicznie-
nia raportu w internecie. W przypadku, gdy do projektu PGN nie zgtoszono uwag, jak réwniez nie
opracowano merytorycznej informacji o ich rozpatrzeniu nie nalezy uznac¢ tego za sytuacje opty-
malna. Brak uwag do dokumentow strategicznych takich jak PGN nalezy kazdorazowo interpre-
towac jako porazke procesu konsultacji i podstawe do zmiany sposobu uspoteczniania tworzenia
tego typu dokumentow - lepszego informowania i angazowania spotecznosci lokalnej.
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CZESC 2. POZIOM ZAANGAZOWANIA URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN

Ocena dotyczy przyjetego sposobu pracy nad planem. Zaangazowanie urzednikdw w proces opra-
cowania PGN zwieksza szanse na akceptacje przez nich ostatecznej wersji planu i aktywny udziat
we wdrazaniu planu.

Waznym elementem budowania kompetencji urzednikéw do wdrazania zapiséw PGN sg szkolenia
pracownikow urzedu z zakresu objetego planem przeprowadzone przez wykonawce PGN. Rownie
istotna role w procesie opracowaniu planu odgrywaja radni, ktérzy jako przedstawiciele mieszkari-
cow gminy zgtaszaja swoje uwagi do tresci dokumentu zgodne z potrzebami lokalnej spotecznosci.

13. Czy pracownicy gminy mieli znaczacy udziat w tworzeniu PGN, np. poprzez wspétprace
grupy roboczej powotanej sposroéd pracownikéw gminy z wykonawca PGN?

WYJASNIENIE: najczestszym sposobem przygotowania PGN jest zlecenie jego opracowania zewnetrz-
nym specjalistom. W tej sytuacji dobrym rozwigzaniem jest, aby gmina réwniez zaangazowata swoich
pracownikéw merytorycznych do pracy nad tym dokumentem.

Czesto spotykana forma organizacji tego procesu jest powotanie przez wéjta/burmistrza/prezy-
denta grupy roboczej, sktadajacej sie z kierownictwa jednostki, przedstawicieli wydziatéw oraz
jednostek organizacyjnych i samorzadowych, os6b prawnych, a takze spétek komunalnych, ktére
beda uczestniczy¢ we wdrazaniu planu. Cztonkami grupy roboczej moga by¢ takze przedstawiciele
zainteresowanych organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw, szczegolnie tych, ktérych dziatal-
nos¢ bedzie wptywata na realizacje planu.

Rola grupy roboczej jest wspotpraca z wykonawca PGN poprzez przekazywanie niezbednych
informacji wykonawcy planu oraz wstepne opiniowanie proponowanych rozwiazan. Zdarzaja sie
takze gminy, dla ktérych PGN s3 tworzone samodzielnie przez pracownikow urzedu.

Zrédto informacgji: wywiad z pracownikiem urzedu.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: gmina dba o profesjonalny rozwdj swoich pracownikéw oraz rozszerza ich kompetencje do
wdrazania PGN oraz monitorowania jego efektow. Takie podejscie zwieksza szanse na skuteczne
wdrazanie PGN.

NIE: brak zaangazowania pracownikéw w proces opracowania PGN stwarza realne zagrozenie
w postaci stabej znajomosci PGN oraz braku identyfikacji z jego trescia, co zmniejsza szanse na
jego skuteczne wdrazanie.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

Rekomendacja

Pracownicy gminy, optymalnie pracownicy wszystkich biur/wydziatéw oraz jednostek organiza-
cyjnych i samorzadowych, os6b prawnych, a takze spétek komunalnych, ktérych dotyczy¢ bedzie
realizacja PGN, powinni aktywnie uczestniczy¢ w procesie jego przygotowywania. Jezeli okaze sie,
ze pracownicy gminy nie uczestniczyli w procesie przygotowania PGN, to warto sprawdzi¢, czy
PO jego opracowaniu i przyjeciu zapoznali sie z trescia i czy znaja swoja role we wdrazaniu planu?
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14. Czy pracownicy gminy zostali przeszkoleni przez wykonawce PGN z zakresu objetego planem?

WYJASNIENIE: w sytuacji powierzenia wykonania PGN firmie zewnetrznej, dla zwiekszenia wiedzy
0 jego zawartosci, takze akceptacji tresci oraz w celu budowania kompetencji do wdrazania
zapisow planu, wykonawca planu powinien przeprowadzi¢ szkolenia dla pracownikéow urzedu
gminy. Optymalnie w szkoleniach powinni uczestniczy¢ pracownicy wszystkich biur/wydziatéw
merytorycznie zaangazowanych w realizacje zadan ujetych w planie.

Zrédto informacgji: wywiad z pracownikiem urzedu.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: przeszkolenie pracownikéw gminy poprzez wyzwolenie energii i kreatywnych pomystow
oraz budowanie poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci za PGN, zwieksza poziom akceptacji tresci
i gwarantuje wieksze ich zaangazowanie w pézniejszy proces wdrazania planu.

NIE: brak szkolen zapoznajacych pracownikéw z trescia PGN oraz zasad monitorowania stwarza
realne zagrozenie w postaci stabej znajomosci PGN oraz braku akceptacji jego tresci opartej na
petnym zrozumieniu sensu planowanych dziatan, co zmniejsza szanse na jego skuteczne wdrazanie.

Rekomendacja

Pracownicy gminy, optymalnie pracownicy wszystkich biur/wydziatéw i innych podmiotow samo-
rzadowych (jw.), ktérych dotyczy¢ bedzie realizacja PGN, powinni zostac przeszkoleni z zakresu, jaki
obejmuje PGN, aby uzyskac¢ wiedze merytoryczna oraz kompetencje do jego péZniejszego wdraza-
nia i monitorowania. Jezeli okaze sie, ze pracownicy gminy nie uczestniczyli w procesie przygotowa-
nia PGN ani nie zostali odpowiednio przeszkoleni, to warto sprawdzi¢/zadac¢ pytanie, czy zapoznali
sie 7 jego trescig oraz czy znaja swoja role w jego wdrazaniu? Warto zacheci¢ urzad do przeszkolenia
pracownikéw, nawet po tym, jak prace nad PGN sie zakonczyty i rozpoczeto jego wdrazanie.

15. Czy proponowana tre$¢ PGN przed jego przyjeciem/zatwierdzeniem byta przedmiotem
dyskusji w komisjach lub w trakcie sesji rady gminy/rady miasta?

WYJASNIENIE: przyjecie PGN przez rade gminy/rade miasta powinna poprzedzi¢ merytoryczna
dyskusja m.in. nad zaproponowana trescia PGN, zaplanowanymi zadaniami, sformutowaniami
dotyczacymi celéw rozwojowych. Zwykle dyskusja taka odbywa sie: na posiedzeniu wybranej
komisji rady gminy/rady miasta (np. komisji ochrony $rodowiska, rozwoju gospodarczego,
finansow i budzetu); lub na posiedzeniu taczonym kilku komisji; albo bezposrednio na posiedzeniu
rady gminy/rady miasta, w czasie ktérej PGN jest przyjmowany. Warto zwrdci¢ uwage, czy radni
zgtaszali uwagi do dokumentu oraz czy wnioski z dyskusji zostaty uwzglednione w ostatecznej
jego tresci. Celem tego dziatania jest z jednej strony optymalizacja tresci PGN w wykorzystaniem
wiedzy radnych, a z drugiej strony wyzszy poziom identyfikacji radnych z celami i dziataniami
zawartymi w uchwalanym przez nich PGN.

Zrédto informacji: analiza PGN, protokoty z posiedzer komisji i rady gminy/rady miasta, ew.
badania wtasne - strona internetowa urzedu, ew. wywiad z przedstawicielem urzedu lub radnym.
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Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: jesli przedstawiciele rady miasta/ rady gminy poswiecili czas na przygotowanie sie do dyskusji
nad trescia planu, gtéwnymi celami, planowanymi przedsiewzieciami, a nastepnie aktywnie w niej
uczestniczyli i maja wieksza swiadomosc¢ tego, jakie kolejne decyzje beda musieli podejmowac
w zwiazku z wdrazaniem planu. Beda wiec skuteczniej realizowa¢ powierzone im zadania.

NIE: brak dyskusji na temat projektu PGN na posiedzeniach komisji lub w trakcie sesji rady gminy/
rady miasta przed jego przyjeciem, moze oznacza¢, ze radni przyjeli plan bez zastanowienia, by¢
moze nawet bez zapoznania sie z nim. W konsekwencji radni prawdopodobnie nie maja wystar-
czajacej wiedzy na temat niezbednych dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, nie rozu-
mieja ich potrzeby, co w konsekwencji przetozy sie na nizsza efektywnos¢ we wdrazaniu planu.
Brak dyskusji wsréd radnych nad trescia PGN moze tez spowodowad, iz realizacja PGN nie przy-
czyni sie do rozwiazania waznych dla mieszkancow problemaow.

Rekomendacja

PGN przed podjeciem uchwaty o jego przyjeciu powinien zosta¢ przekazany radnym w celu
zapoznania z dokumentem oraz zwotania posiedzenia (optymalnie z udziatem mieszkancow)
w celu omoéwienia jego tresci. W trakcie otwartej dyskusji z autorami planu moga zostac¢ zgto-
szone dodatkowe wnioski i postulaty, ktére po analizie zasadnosci powinny zosta¢ uwzglednione
w ostatecznym dokumencie. Jesli taka dyskusja nie miata miejsca (ani w komisjach ani podczas
sesji), a z analizy tresci PGN wynika koniecznos$¢ zmiany/uzupetnienia planéw, to nalezy takie
uwagi zgtosi¢ na pismie do urzedu gminy, aby PGN zostat odpowiednio skorygowany i przedsta-
wiony radnym do podjecia uchwaty zmieniajacej jego tresc.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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BLOK Il. PGN

CZESC 1. UDZIAL SPOLECZENSTWA W OPRACOWANIU, WDRAZANIU | MONITO-
RINGU PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie zapisow PGN pod katem stopnia uwzgledniania roli spoteczerstwa
w opracowaniu, wdrazaniu i monitoringu realizacji PGN. Dziatania edukacyjne sa kluczowe dla
skutecznego wdrazania PGN, wspieraja swiadoma partycypacje spoteczeristwa w realizacji planu.
Zapisy dotyczace monitoringu sa podstawa przejrzystosci dziatari wiadz publicznych, utatwiaja
kontrole obywatelska.

A. Opracowanie i wdrazanie
16. Czy w PGN zawarto informacje o tym, Ze mieszkancy uczestniczyli w jego opracowaniu?

WYJASNIENIE: pytanie ma na celu sprawdzenie, czy role mieszkancéw w opracowaniu dokumentu
uznano za istotna na tyle, by o niej poinformowac w jego tresci. Pytanie odnosi sie do tresci PGN,
3 nie do rzeczywistych dziatan angazujacych spoteczenstwo w jego przygotowanie. Nawet krotka
informacja o uwzglednieniu opinii mieszkancow podczas pracy nad PGN moze podnies$¢ jego
range, potwierdzajac, ze jest on odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby gminy. Za taka informacje
mozna uznac np. nawiazanie do uwag i propozycji przedstawionych w ankietach, podczas spotkan
informacyjnych lub przekazanych do urzedu innych form komunikacji, jak réwniez wzmianke
o tym, ze w trakcie przygotowywania dokumentu uwzgledniono wyniki konsultacji spotecznych.
Wazne, aby zapis dotyczyt mieszkancow lub przedstawicieli grup reprezentujacych spoteczenstwo
(organizacji pozarzadowych, wspdélnot mieszkaniowych, organizacji studenckich).

Zrédto informacgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: PGN jest efektem wspolnej pracy urzedu z mieszkarncami gminy i uznaje sie role spoteczen-
stwa w tworzeniu tego dokumentu. Dzieki temu zwieksza sie prawdopodobienstwo, ze miesz-
kancy beda sie identyfikowac z przyjeta strategia, co utatwi wdrazanie planu.

NIE: PGN przedstawia sie jako dokument tworzony ,0bok” spoteczeristwa. Moze to utrudniac¢ wspot-
prace przy wdrazaniu planu ze wzgledu na brak identyfikacji mieszkancéw z przyjeta strategia.

Rekomendacja

Jesli w samym dokumencie zabrakto wzmianki o udziale spoteczenstwa w jego tworzeniu, warto
przekona¢ gmine do podkreslania roli mieszkancéw w procesie przygotowania PGN przy okazji
biezacych komunikatow dotyczacych realizacji zatozen planu. W przypadku aktualizacji PGN,
nalezy zadbac o udziat mieszkancéw w tym procesie i zamiesci¢ w dokumencie odpowiedni zapis.
Przedstawianie dokumentu jako wspottworzonego przez spoteczenstwo zwieksza jego wiarygod-
nos$¢ w oczach lokalnej spotecznosci. Mieszkancy chetniej zaangazuja sie we wdrazanie doku-
mentu, z ktorym beda mogli sie identyfikowac.
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17. Czy PGN okresla role mieszkancéw we wdrazaniu zawartych w nim dziatan?

WYJASNIENIE: rola spoteczerstwa we wdrazaniu PGN moze by¢ dwojaka. Po pierwsze, moze
polegac¢ na udziale mieszkancow (jako przedstawicieli jednej z grup interesu) w strukturach
nadzorujacych wdrazanie planu. Moze to by¢ wypetniana przez stworzenie komitetu moni-
torujacego lub innej jednostki spotecznej kontroli realizacji zaplanowanych w dokumencie
dziatan, jak rowniez przez zapowiedz prowadzenia konsultacji spotecznych i spotkan z zainte-
resowanymi jednostkami, w tym z indywidualnymi odbiorcami energii oraz grupami odbior-
cdw (np. wspoélnoty mieszkaniowe). Z drugiej strony, wtaczanie spoteczenstwa we wdra-
zanie PGN moze polegac¢ na wyznaczeniu celdéw i dziatan, w ktérych niezbedny jest udziat
mieszkancow, np. dofinansowanie instalacji kolektoréw stonecznych, paneli fotowoltaicznych,
pomp ciepta, wymiany piecow, termomodernizacji (mieszkancy sa tu inwestorami). Wazne, by
odrézni¢ dziatania wymagajace aktywnego udziatu spoteczenstwa (ich zaangazowania - albo
osobistego, albo poprzez reprezentujace ich organizacje) od sytuacji, w ktérej mieszkancy sa
jedynie biernym odbiorca dziatan wykonywanych przez urzad gminy (np. kampanie informa-
cyjne skierowane do mieszkancow, ale organizowane przez urzad nie potwierdzaja udziatu
spoteczenstwa we wdrazaniu PGN).

Jako przedstawicieli spoteczenstwa nalezy rozumiec¢ zaréwno indywidualnych mieszkancow, jak
rowniez grupy i stowarzyszenia ich reprezentujace (organizacje pozarzadowe, wspolnoty miesz-
kaniowe itp.)

Zrédto informadgji: analiza PGN.
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Nie udato sie znalez¢ oy
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: wyrazne okreslenie roli lokalnej spotecznosci we wdrazaniu PGN zapewni jej udziat w przy-
gotowaniu i realizacji planowanych inwestycji, zwiekszajac ich skutecznos¢ wzgledem lokalnych
potrzeb i redukujac ryzyko konfliktéw.

NIE: brak informacji o roli spoteczenstwa moze sugerowac, ze realizacja zatozerh PGN bedzie
odbywata sie bez jego udziatu. Istnieje ryzyko niedoinformowania mieszkancéw o planowanych
dziataniach, co moze powodowac¢ sprzeciw wobec inwestycji przewidzianych w planie i konflikty
miedzy réznymi grupami interesu.

Rekomendacja

Jesli rola spotecznosci lokalnej nie zostata przewidziana, nalezy wnioskowac o zapewnienie miesz-
kancom mozliwosci udziatu w decyzjach wdrozeniowych poprzez tworzenie zespotoéw robo-
czych i wtaczanie do nich przedstawicieli spoteczenstwa. Bez wzgledu na to, czy uwzgledniono
to w tresci dokumentu, warto zwréci¢ sie do urzedu z wnioskiem o tworzenie przestrzeni do
dziatania dla mieszkancéw w ramach przedsiewzie¢ przewidzianych w PGN. W przypadku braku
jasnego zapisu w PGN, nalezy tez monitorowac przebieg wymaganych prawem konsultacji spo-
tecznych dotyczacych inwestycji ujetych w planie.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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18. Czy PGN przewiduje prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do mieszkancéw?

WYJASNIENIE: pytanie dotyczy wsparcia merytorycznego mieszkancéw i zachecania ich do
angazowania sie we wdrazanie PGN. Zrozumienie i akceptacje tresci przez mieszkancow
utatwi na przyktad skierowane do nich (i napisane jezykiem nietechnicznym) opracowanie
opisujace m.in. cele PGN, planowane w nim dziatania i inne kwestie dotyczace bezposred-
nio lokalnej spotecznosci. Warto zwroci¢ uwage na to, czy w PGN przewidziano adresowane
do mieszkancéw dziatania z zakresu edukacji ekologicznej (w obszarach, ktorych dotycza
poszczegdlne dziatania, np. oszczedzanie energii, odnawialne zrédta energii, efektywnos¢
energetyczna, odpowiedzialna konsumpcja) majace na celu wzmocnienie ich zaangazowania
w realizacje inwestycji, gotowosci do poniesienia niezbednych kosztéow (np. wktad wtasny do
instalacji OZE) i akceptacji uciazliwosci (prace budowlane, zmiana krajobrazu wywotana np.
budowa farmy wiatrowej). Gtéwnymi odbiorcami powinni tu by¢ producenci i odbiorcy energii
(w tym gospodarstwa indywidualne, podmioty gospodarcze, rolnicy, instytucje publiczne).
Dziatania edukacyjne powinny by¢ spéjne z polityka edukacji ekologicznej w gminie (jesli taka
istnieje) i obejmowac roznorodne grupy spoteczne (dzieci i mtodziez, dorosli, seniorzy, bez-
robotni, osoby zagrozone ubdstwem energetycznym) oraz grupy interesu (biznes, wspélnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe).

Zrédto informadgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: osoby posrednio lub bezposrednio zaangazowane w dziatania przewidziane w PGN beda
dysponowaty wiedza, ktéra pozwoli im swiadomie angazowac sie w proces konsultacji i realizacji
inwestycji ujetych w planie, a takze ze zrozumieniem odnosi¢ sie do zwigzanych z nimi uciazliwo-
$ci i niezbednych do poniesienia kosztéw.

NIE: bez odpowiednio ukierunkowanych dziatarn edukacyjnych mieszkancom moze zabraknac
argumentéw na korzysc¢ realizacji niektérych dziatan przewidzianych w PGN, zwtaszcza tych,
z ktérymi moga sie wiazac uciazliwosci lub koszty. Brak wiedzy i zrozumienia dla realizowanych
dziatan moze prowadzi¢ do nieporozumien, a nawet konfliktow i protestéw przeciwko inwesty-
cjom ujetym w PGN.

Rekomendacja

Jesli brak jest takich zapiséw w PGN, mozna wywierac presje na urzad w sprawie dziatar informa-
cyjno-edukacyjnych, zwtaszcza w kontekscie inwestycji mogacych budzi¢ najwiecej kontrowersji
i sprzeciwéw wynikajacych z niewiedzy (instalacje wiatrowe, biogazownie, cieptownie wykorzy-
stujace odpady). Dziatania takie mozna realizowac¢ w ramach obowiazkowych konsultacji spotecz-
nych. Warto sie wtedy odwotac¢ do polityki edukacji ekologicznej w gminie (jesli istnieje).
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B. Monitoring
19. Czy PGN zawiera precyzyjna instrukcje monitorowania jego wdrazania?

WYJASNIENIE: instrukcja monitoringu okreéla jasny harmonogram przeprowadzania oceny
wdrazania celéw PGN dokonywanego w trakcie jego realizacji. Ocena wyfacznie na koniec
wdrazania planu monitoringiem nie jest). Okresla tez, w jakim momencie powinny zostac osia-
gniete zatozone wartosci. Instrukcja monitoringu powinna dotyczy¢ wskaznikdw rezultatu (np.
uzyskana wielko$¢ redukcji emisji) oraz wskaznikow produktu (np. dtugos¢ Sciezek rowero-
wych w km). Stosowanie tylko jednego rodzaju wskaznikéw nie jest wystarczajace. Monitoro-
wane powinno by¢ osiaganie celéw gospodarki niskoemisyjnej w gminie (tj. sprawdzanie czy
zatozone cele $rodowiskowe sa osiggane). PGN powinien zawiera¢ propozycje dziatan, jakie
beda podejmowane na etapie wdrazania planu, aby kontrolowa¢, czy sposéb wdrazania nie
odbiega od zatozen i czy realizowane dziatania zapewnia osiagniecie zatozonych celéw. Ramy
monitorowania powinny wskazywac, kto bedzie prowadzit taka kontrole, w jaki sposéb i na
jakich etapach realizacji PGN.

Zrédto informacgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Interpretacja odpowiedzi

TAK: PGN zawiera petng i konkretna informacje o sposobie monitorowania efektéw $rodowisko-
wych realizacji zaplanowanych dziatan. Opisano, co i kiedy mierzymy (pomiary jakosci), kto jest
odpowiedzialny za monitorowanie i w jakim zakresie, komu przekazywane sa wyniki i z jaka cze-
stotliwoscia itp. Zapewniono warunki do oceny skutkéw realizacji PGN, a przez to i mozliwos¢ jego
modyfikacji. Okreslenie ram monitoringu efektow srodowiskowych wdrazania planu wskazuje, ze
PGN jest zorientowany na rezultaty srodowiskowe (np. jakos$¢ powietrza). Wiasnie z mysla o nich
go stworzono (nie jest to dokument do szuflady, opracowany jedynie, aby spetni¢ warunki dofi-
nansowania gminnych inwestycji).

NIE: wdrazanie PGN bez mozliwosci kontrolowania efektdéw tych dziatan, ktére mogtyby by¢
podstawa do modyfikacji proponowanych rozwiazan, czyni plan mato przydatnym.

Rekomendacja

Jesli trwaja prace nad PGN lub konsultacje projektu PGN albo planowana jest jego aktualizacja,
mozna zwroci¢ uwage na koniecznos¢ opracowania kompleksowego monitoringu efektéw $ro-
dowiskowych. Jesli w przyjetym PGN takiego elementu nie ma lub jest on zbyt ogdlny, nalezy
domagac sie jego opracowania lub doprecyzowania/uzupetnienia.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

20. Czy w PGN zostaty wskazane konkretne dziatania, jakie beda podejmowane w przy-
padku, gdy wyniki monitoringu jego wdrazania sugeruja, ie zatozone cele PGN moga
nie zostac osiagniete?

WYJASNIENIE: PGN oprocz szczegdtowej instrukcji prowadzenia monitoringu wdrazania planu,
powinien wskazywac, jakie dziatania nalezy podjac¢ w sytuacji, gdy w okreslonym czasie zatozony
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poziom wskaznika/badanego parametru nie zostat osiagniety. W PGN powinna znalez¢ sie infor-
macja, kto bedzie odpowiedzialny za ich realizacje i w jaki sposob beda monitorowane efekty tych
dziatan. Przyktadowo, jesli po dwdch latach nie zostaty osiagniete zaktadane wskazniki jakosci
powietrza w gminie, to powinny zosta¢ wdrozone dodatkowe dziatania w tym zakresie, np. wpro-
wadzenie zakazu wjazdu samochodéw do centrum miasta czy zakaz uzywania paliw statych
w piecach domowych.

Zrédto informadgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: zaplanowano mechanizm umozliwiajacy modyfikacje sposobu i zakresu wdrazania PGN (jesli
dotychczasowe prace nie przynosity oczekiwanych efektéw $rodowiskowych i zagrozone byto
osiagniecie celéw PGN) i wprowadzane beda dziatania naprawcze.

NIE: monitoring prowadzony jest dla samego monitoringu lub ocene zaplanowano po zakoncze-
niu realizacji. Kontrolowanie poziomu realizacji celéw ma sens, jesli okreslono, co nalezy zrobic¢
w przypadku ich nieosiagania.

Rekomendacja

Jesli w PGN gminy przewidziano i opisano monitoring bez $ciezki postepowania w przypadku
otrzymania wynikéw odbiegajacych od oczekiwan, nalezy zwréci¢ urzednikom uwage na koniecz-
nos¢ opracowania ewentualnych dziatan naprawczych dla PGN. Potrzebne jest wskazanie, jakie
dziatania nalezy podja¢ w sytuacji, gdy w okreslonym czasie zaktadany poziom wskaznika nie
zostat osiagniety, wraz z informacja kto, w jakim trybie i zakresie te dziatania podejmuje.

21. Czy w PGN wskazano na konieczno$¢ upubliczniania raportéow z monitoringu wdrazania planu?

WYJASNIENIE: chodzi o jasne wskazanie w PGN koniecznosci szerokiego upowszechniania doku-
mentow zawierajacych wyniki monitoringu efektow srodowiskowych wdrazania PGN (wraz ze
sposobem upowszechniania, np. umieszczanie w okreslonym miejscu na stronie www urzedu).
Zrédto informacgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: urzad dziata transparentnie, stara sie rzetelnie informowac spofeczenstwo o swoich dziataniach.
NIE: urzad odgradza sie od mieszkancow, tworzac dokumenty tylko na wtasne potrzeby. Utrwala
to nieufnos¢ obywateli do wiadzy publicznej, nie sprzyja budowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego i spotecznej akceptacji dla finansowania zadan realizowanych w ramach wdrazania PGN
z budzetu gminy.
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Rekomendacja

Jesli przewidziano monitoring efektéw wdrazania PGN i z zapiséw planu wynika, ze raporty
z monitoringu czastkowego powinny zosta¢ juz opracowane, domagaj sie dostepu do tej infor-
macji publicznej (kazdy ma prawo dostepu do informacji publicznej, a taka jest informacja o $ro-
dowisku i jego ochronie) oraz do udostepnienia jej dla innych - przez strone internetowa urzedu
lub BIP gminy.

22. Czy wskazano role obywateli w procesie monitoringu realizacji PGN?

WYJASNIENIE: wazne, by proces monitoringu uspotecznia¢, tj. nie tylko informowa¢ mieszkancow
o otrzymanych wynikach, ale angazowac ich w proces monitorowania (ograniczanie roli obywateli
do dostarczania danych na kolejnych etapach monitoringu uspotecznianiem nie jest). Angazo-
wanie mieszkancow w okresowa i koncowa ocene wdrazania PGN powinno by¢ konsekwencja
ich udziatu w tworzeniu planu. Zapewnia to przejrzystos¢ dziatania witadz publicznych, transpa-
rentnosc i wszechstronnos$¢ samej oceny - dzieki ocenie strony spotecznej czy zebraniu opinii od
beneficjentow ,koncowych” PGN lokalnej spotecznosci. Angazowanie moze odbywac sie m.in.
poprzez udziat przedstawicieli spotecznych w pracach komitetu monitorujacego, otwarte dyskusje
nad raportami z monitoringu lub nad koniecznymi do podjecia krokami w wyniku niepokoja-
cych wynikéw monitoringu. Poza okre$leniem roli spoteczenstwa w monitorowaniu PGN nalezy
jasno okresli¢ obowiazki urzedu wobec mieszkancéw w tym zakresie (kto jest odpowiedzialny
za kontakt z mieszkancami, jak informowani i angazowani beda mieszkancy w proces okresowe;j
i koncowej oceny PGN).

Zrédto informadgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: gwarancja wysokiej jakosci monitoringu jest jego uspotecznienie.

NIE: nie zostata zapewniona przejrzystos¢ dziatania wtadz publicznych w zakresie wdrazania PGN
ani transparentnos¢ i wszechstronnos¢ samego monitoringu. Lokalna spotecznos¢ nie jest anga-
zowana w proces monitoringu rezultatéw i skutkéw wdrazania PGN.

Rekomendacja

Jesli trwaja prace nad planem lub konsultacje projektu PGN, mozna zwrdci¢ uwage na koniecz-
no$¢ zaplanowania udziatu spoteczenstwa w procesie monitoringu, np. poprzez udziat przed-
stawicieli mieszkancow w pracach komitetu monitorujacego, organizacje otwartych prezentacji
raportéw z monitoringu, podczas ktérych zapewniona zostanie mozliwos¢ dyskusji, sktadania
uwag i wnioskéw dotyczacych raportéw i samego wdrazania PGN. Jesli w przyjetym PGN takiego
elementu nie ma, nalezy domagac sie uzupetnienia planu w tym zakresie.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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CZESC 2. LOGIKA DOKUMENTU

Ocena ma na celu sprawdzenie jakosci PGN pod katem logiki zastosowanego podejscia proce-
sowego: poprawnosci sformutowanych celdw, ich spdjnosci oraz powigzania z diagnoza. Inte-
resuje nas, czy celom zostaty przypisane zadania, ktérych realizacja przyczyni sie do ich osia-
gniecia ze wskazaniem oséb/podmiotéw odpowiedzialnych (ew. koordynatoréw) oraz czy PGN
zawiera informacje o planowanych kosztach zwiazanych z jego wdrazaniem i przewidywany
harmonogram dziatan.

W tej czesci narzedzia znajduja sie pytania o spéjnosc celéw (ew. takze zadari) przyjetych w PGN
7 okreslonymi w Strategii Rozwoju Gminy, a takze zgodnosc¢ dokumentu z Zatozeniami do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.

23. Czy PGN zawiera diagnoze sytuacji w gminie?

WYJASNIENIE: PGN powinien zawierac¢ opis i ocene biezacej sytuacji w danej gminie oraz iden-
tyfikacje gtéwnych obszaréw problemowych. Diagnoza musi uwzglednia¢ specyfike gminy
i zawiera¢ charakterystyke stanu obecnego jej funkcjonowania w obszarach: demografia,
budownictwo, mieszkalnictwo, elektroenergetyka, gazownictwo, OZE, transport, gospodarka
odpadami, jakos¢ powietrza, a takze opis innych lokalnych uwarunkowan. Wykonawcy PGN
w czesci diagnostycznej powinni sie przede wszystkim skupi¢ na zagadnieniach zwigzanych
Z emisja gazoéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza, to jest oceniac¢ jego stan
(zadowalajacy, dobry, wymaga poprawy), wskazywac gtowne zrédta zagrozenia (przynajmniej
rozpoznanie, czy gtdbwnym Zzrodtem zanieczyszczenia powietrza w gminie jest niska emisja,
przemyst czy moze transport).

Tak przygotowana diagnoza, wraz z inwentaryzacja wielkosci emisji i jej gtownych zrodet, stanowi
podstawe dla przygotowania programu dziatan. Na podstawie diagnozy nalezy zidentyfikowa¢ gtéwne
problemy zwiazane z uzytkowaniem paliw i energii oraz emisja gazéw cieplarnianych i innych zanie-
czyszczen do powietrza, co najmniej w sektorach budownictwa i mieszkalnictwa, transportu, ener-
getyki, a nastepnie zaplanowac adekwatne zadania, ktére pomoga w rozwiazaniu tych problemdw.
Zrédto informacgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: diagnoza zostata poprawnie sporzadzona i jest podstawa do formutowania adekwatnych do
niej celéw rozwojowych dla danej gminy.

NIE: brak poprawnie wykonanej czesci diagnostycznej PGN utrudnia formutowanie celéw ade-
kwatnych do problemoéw wystepujacych w danej gminie oraz zwieksza ryzyko nie osiagniecia
zakfadanych korzysci.

Rekomendacja

Niepetna diagnoza nie przesadza o tym, ze nie osiagniemy efektow planu, szczegdlnie jesli cele sa spo-
tecznie akceptowane, a ich tres¢ jest wynikiem szerszej dyskusji. Sytuacja ta jednak utrudnia w powszech-
nym odbiorze zrozumienie przyczyn podjecia okreslonych dziatan, a w skrajnych przypadkach mozna
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powiedzie¢, ze przyjete w PGN cele i zadania nie maja uzasadnienia i nie odpowiadaja specyficznym
potrzebom danej gminy. Dlatego nalezy wnioskowac¢ do urzedu gminy o jej uzupetnienie.

24. Czy cele okreslone w PGN wynikaja z diagnozy i zidentyfikowanych probleméw (wtasciwie
na nie odpowiadajg)?

WYJASNIENIE: ukiad celow moze ksztattowac sie dowolnie. W dokumencie oprécz celéw ogdlnych
moga by¢ okreslone takze cele szczegdtowe. Najwazniejszym jest, aby wynikaty one z diagnozy
i zidentyfikowanych problemdéw. Dla przyktadu: jesli celem PGN bedzie np. eliminacja niskiej emis;ji
i zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii w strukturze zaopatrzenia budynkéw w ciepto
i ciepta wode uzytkowa, to w opisie sytuacji (diagnozie) powinna znalez¢ sie informacja (z danymi
liczbowymi) o matym udziale OZE w zaopatrzeniu budynkéw w ciepto i c.w.u. oraz o zwiazanym
z tym np. zjawiskiem niskiej emisji z kominéw tych budynkow.

Zrédto informagji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: cele PGN zostaty powiazane z biezaca sytuacja w danej gminie oraz wystepujacymi proble-
mami. Daje to szanse na znalezienie najbardziej optymalnych rozwiazan probleméw mieszkan-
codw oraz maksymalizacje korzysci z wdrazania planu.

NIE: formutowanie celéw bez powiazania z diagnoza moze $wiadczy¢ o brakach w analizie sytuagji
lokalnej, niedostrzeganiu wszystkich negatywnych zjawisk lub trendéw. Z kolei formutowanie
celéw nieodpowiadajacych na zdiagnozowane problemy spowoduje, ze nie zostang one rozwia-
zane, 3 sytuacja nie ulegnie poprawie.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Rekomendacja

W przypadku celéw niepowiazanych z diagnoza nalezy dazy¢ do wprowadzenia zmian, bowiem
po przeanalizowaniu cele moga okazac sie niepotrzebne lub niemozliwe do osiagniecia.

Kazda z powyzszych sytuacji stanowi powazny btad merytoryczny w planowaniu strategicz-
nym. Efektem tego powinno by¢ ztozenie wniosku o zmiane tresci diagnozy i/lub celéw PGN,
zwiaszcza jesli zdaniem wykonawcy oceny cele planu nie s3 wyraznie spotecznie akceptowane,
a3 diagnoza zostata wykonana z pominieciem elementu konsultacji, zbierania opinii i wnioskdw.
Whniosek z uzasadnieniem nalezy ztozy¢ w formie pisemnej do gminy, ktéra po przeanalizowaniu
zasadnosci powinna odpowiednio skorygowac tres¢ PGN i przedstawi¢ radnym do zatwierdze-
nia. To zmiana o fundamentalnym znaczeniu i wymaga przeprowadzenia konsultacji z lokalna
spotecznoscia oraz wsrod partneréw.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

25. Czy dla przyjetych celow PGN okreslono zadania (dziatania), ktérych realizacja zapewni
osiagniecie tych celéw?

WYJASNIENIE: przyjetym w PGN celom powinny zosta¢ w sposob czytelny przypisane konkretne
zadania, ktoérych wdrazanie i realizacja zapewni, ze cele te zostana osiagniete. Wygodnym
i dos¢ czesto spotykanym uktadem jest przedstawienie celéw i odpowiadajacych im zadan



28

w postaci tabelarycznej. Moze to zostac¢ rozszerzone o wskazanie powiazan przyjetych celéw
i zadan z wynikami przeprowadzonej diagnozy. Dla przyktadu: jesli przyjetym w planie celem
bedzie zwiekszenie udziatu OZE w strukturze zaopatrzenia budynkéw na terenie gminy w ciepto
i ciepta wode uzytkowa, to adekwatnymi zadaniami beda np. 1) uruchomienie programu doptat
do wymiany kottéw i urzadzen na paliwa state o niskiej sprawnos$ci na nowe 7rédta ciepta
oparte o odnawialne zrédta energii lub 2) utatwienia (informowanie, doradztwo, posrednictwo)
w korzystaniu z programéw Narodowego lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a takze Regionalnego Programu Operacyjnego.

Sytuadja, ktdra nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie jest brak okreslenia zadan w PGN. Niewtasciwa
bedzie tez sytuacja, w ktorej dla osiagniecia jednego lub wiecej celéw nie przewidziano w planie zadnych
dziatani albo jedno lub wiecej wpisanych do PGN dziatan nie realizuje zadnego z przyjetych celéw.
Zrédto informadgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: PGN, w ktérym do uktadu celéw przypisano konkretne zadania jest logicznie zbudowany, co
zapewni wyzsza skutecznos¢ jego wdrazania.

NIE: brak okreslenia zadan w powiazaniu z celami jest zagrozeniem dla realizacji zapisow planu
i 0siagniecia jego gtownych zatozen.

Rekomendacja

W przypadku, gdy zadania w PGN nie zostaty powiazane z celami, a z analizy tresci dokumentu nie
wynika, aby zadania odpowiadaty na realne problemy danej gminy - nalezy uaktualni¢ tres¢ PGN.
W praktyce moze to oznaczac jego catkowita korekte do stanu, w ktérym zaplanowane zadania
realizuja spotecznie akceptowalne cele, a te z kolei wynikaja z diagnozy lokalnej sytuacji i potrzeb.
W sytuacja, w ktérej w dokumencie nie okreslono zadan do wykonania, a PGN konczy sie sformu-
towaniem celéw, nalezy niezwtocznie przystapi¢ do aktualizacji i uzupetnienia PGN lub sporzadzenia
odrebnego dokumentu wdrozeniowego pod nazwa: Plany realizacyjne do PGN. Plany realizacyjne
beda zawieraty karty zadan do wykonania w ramach celéw okreslonych w PGN, obejmujace: 1) opis
sytuacji wyjsciowej, 2) zaplanowane dziatania na najblizszy rok lub dwa lata, 3) podmiot odpowie-
dzialny, 4) budzet, 5) harmonogram realizacji zadan.

Plany realizacyjne moga byc¢ okreslone z wieksza szczegétowoscia na pierwsze dwa lata realizacji
i okresowo aktualizowane, ale z zatozenia powinny obejmowac caty okres wdrazania PGN. Plany te
nalezy formalnie powiazac z PGN, np. poprzez zarzadzenie organu wykonawczego jednostki samorzadu.

26. Czy dla zadan w PGN okreslono harmonogram ich realizacji?

WYJASNIENIE: harmonogram moze by¢ czescia PGN lub moze stanowic¢ cze$¢ planu realizacyjnego
do PGN. Powinien mie¢ forme planu dziatar na caty okres wdrazania PGN w rozbiciu na poszcze-
goélne Iata. Moze by¢ on takze przygotowany w podziale na kwartaty. Harmonogram, podobnie jak
i budzet, moze mie¢ charakter ramowy (np. w 2017 roku przygotujemy dokumentacje techniczna
wymiany os$wietlenia w ciagu ulic 11 2 oraz w tym samym roku ztozymy wniosek o dofinansowa-
nie projektu, realizacja inwestycji w 2018 roku lub w latach 2018-2020 w przypadku nie uzyska-
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nia dofinansowania). W trakcie wdrazania PGN zmiany harmonogramu sa mozliwe, szczegolnie
jesli wynikaja z nowych uwarunkowan (brak srodkow, przesuniecie terminu ogtoszenia konkursu
o dotacje) lub organizacyjnych (brak specjalisty w urzedzie, czasowe i duze obciazenie gminy
innymi inwestycjami). Wazne, aby te zmiany warunkéw zewnetrznych skutkowaty zmianami
w formalnie przyjetym harmonogramie. Dzieki temu PGN bedzie dokumentem realnym i wspo-
magajacym zarzadzanie. Przemyslany harmonogram umozliwi skuteczne monitorowanie procesu
wdrazania planu i osiagniecia zatozonych celow.

Zrédto informacgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: okreslono harmonogram realizacji poszczegoélnych zadan w planie, co pozwoli na skuteczna
ich realizacje.

NIE: Brak okreslenia w jakim czasie beda realizowane konkretne zadania moze sprawi¢, ze nie
zdazymy zrealizowac ich w okresie wdrazania PGN, odpowiednio wczesniej nie zaplanujemy na
ich wykonanie potrzebnych srodkéw finansowych badz nie skoordynujemy ich z innymi uzupetnia-
jacym dziataniami. W efekcie rezultaty nie beda satysfakcjonujace lub ich osiagniecie zagrozone.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Rekomendacja

W przypadku nie okreslenia harmonogramu dziatan gmina moze sporzadzi¢ odrebny dokument
wdrazajacy pod nazwa ,Plan realizacyjny do PGN”. Nalezy go wowczas formalnie powiazac z PGN,
np. poprzez zarzadzenie organu wykonawczego jednostki samorzadu.

Poprawnym rozwiazaniem jest okreslenie harmonogramu realizacji PGN na najblizsze dwa lata
w podziale na kwartaty. W nastepnych latach wystarczy zaznaczenie planowanego roku realizacji
poszczegolnych zadan. Zadania zaplanowane w harmonogramie powinny znalez¢ sie w budzecie
gminy na dany rok, a zadania realizowane w okresie kilku lat powinny takze zosta¢ ujete w Wie-
loletniej Prognozie Finansowej.

27. Czy dla zadan w PGN okreslono podmioty odpowiedzialne za ich realizacje?

WYJASNIENIE: Jest wazne, aby kazde zadanie miato przypisana komérke organizacyjna lub co
najmniej nazwe jednostki organizacyjnej lub podmiotu samorzadowego (np. zaktadu budze-
towego, spofki), ktéry bedzie odpowiedzialny za jego realizacje wraz z krétkim opisem tych
zasobow (kierownik oraz pracownicy, ich wiedza oraz posiadane kompetencje, a w niektérych
przypadkach takze odpowiedni sprzet). W przypadku zadan realizowanych przez partnerow
PGN powinien zawierac¢ rowniez taka informacje. Szczegotowos¢ zapiséw moze by¢ ograni-
czona do okreslenia, czy zadania beda realizowane z wykorzystaniem zasobéw wtasnych, np.
pracownikéw gminy obecnych lub w przysztosci zatrudnionych albo poprzez zlecenie ustug
firmie zewnetrznej. Zadania moga by¢ realizowane takze z wykorzystaniem zasobow partne-
row, np. spotdzielni mieszkaniowych oraz w porozumieniach pomiedzy JST a innymi podmio-
tami, np. dystrybutorami energii.

Zrédto informacgji: analiza PGN.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: okreslenie dla kazdego zadania jego ,wtasciciela” pozwoli na skuteczne wdrazanie PGN.
NIE: brak okreslenia podmiotow lub komorek, ktére beda odpowiedzialne za realizacje poszcze-
goélnych zadan przewidzianych w PGN moze spowodowac, ze rozmyje sie odpowiedzialnos¢ za
nie, tym samym skutecznos¢ wdrazania cze$ci PGN bedzie ograniczona.

Rekomendacja

W sytuacji, w ktérej nie okreslono jasno, kto jest odpowiedzialny za realizacje poszczegolnych zadan,
nalezy np. w rozmowie z przedstawicielem kadry zarzadzajacej jednostka ustali¢, czy posiada ona
zasoby osobowe (kadra, specjalisci urzedu, partnerzy) do realizacji zadan przewidzianych w planie.
Dla zadan realizowanych przez partneréow nalezy zadba¢ o wiasciwe zakomunikowanie im tej
odpowiedzialnosci. Gmina na potrzeby skutecznego wdrazania PGN moze takze stworzy¢ odrebny
dokument pod nazwa: ,Plany realizacyjne do PGN”, zgodnie z rekomendacja w pytaniu 25.

28. Czy w PGN oszacowano koszt zaplanowanych zadan i okreslono sposoby ich sfinansowania?

WYJASNIENIE: oznacza to sytuacje, w ktérej dla kazdego zadania, a co najmniej dla kazdego celu,
okreslono ich szacunkowy koszt oraz zrodta finansowania. Plan finansowy powinien takze obej-
mowac zadania realizowane przez partneréow. Czes¢ zadan moze by¢ wykonana bezkosztowo
z punktu widzenia PGN sporzadzanego przez jednostke samorzadu, czyli z wykorzystaniem
wiasnych zasobdéw jednostki, ktére juz zostaty zatwierdzone w budzecie i/lub z wykorzysta-
niem zasobdw partneréw - poza budzetem JST. ,Korzystnym jest” takze przypisanie bezposred-
nio do zadan mozliwych zrodet finansowania oraz wymienienie w PGN dostepnych programoéw
dotacyjnych. Zabezpieczenie niezbednych srodkow finansowych pozwoli na podjecie dziatan,
a takze odpowiednio wczesniejsze zaplanowanie ich przebiegu (wykonanie niezbednej doku-
mentacji, uzyskanie pozwolenia).

Zrédto informacji: analiza PGN, analiza budzetu jednostki (uchwata budzetowa oraz Wieloletnia
Prognoza Finansowa), ew. wywiad z przedstawicielem urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: okreslenie przewidywanego budzetu dla poszczegolnych zadan zwieksza szanse realizacji
PGN w zatozonym czasie.

NIE: brak budzetu przypisanego do zadan w PGN czyni je nierealnymi do wykonania w zaplano-
wanym czasie. Prawdopodobna jest rowniez sytuacja, w ktérej nie beda one zrealizowane. Nie
dotyczy to zadan w PGN, ktérych realizacje zaplanowano bezkosztowo (np. praca pracownikéw
jednostki, na ktéra juz zabezpieczono srodki w budzecie).
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Rekomendacja

Podobnie jak harmonogram, budzet dla zadania moze mie¢ charakter szacunkowy, poniewaz
dopuszczalne s3 zmiany w zaleznosci od przyjmowanych warunkéw technicznych czy skali
przedsiewziecia. Budzet wynikajacy z PGN powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach
uchwaty budzetowej na dany rok, a w sytuacji zadan wieloletnich takze w Wieloletniej Pro-
gnozie Finansowej gminy przyjmowanej uchwata rady miasta/rady gminy na sesji poswiecone;j
budzetowi. W przypadku braku powiazan pomiedzy PGN a budzetem gminy nalezy zgfosi¢ na
pismie wnioski do budzetu gminy, najlepiej w okresie przygotowywania budzetu jednostki na
kolejny rok (do 15 wrzesnia danego roku).

Gmina na potrzeby skutecznego wdrazania PGN moze takze stworzy¢ odrebny dokument pod
nazwa: ,Plany realizacyjne do PGN” zgodnie ze wskazdwka w pytaniu 25.

29. Czy cele PGN zostaty okreslone w sposéb mierzalny?

WYJASNIENIE: Dziatania zaplanowane w PGN powinny przynie$¢ oczekiwane przez spoteczen-
stwo rezultaty, okreslone w tresci planu ilosciowo, np. planowana wielkos¢ redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza (w % w odniesieniu do emisji w roku bazowym lub
w Mg/rok), sumaryczne zmniejszenie zuzycia energii w wybranych sektorach (w % lub w MWh/
rok), zwiekszenie wytwarzania energii w instalacjach OZE (w % lub w MWh/rok). W przypadku
okreslenia wartosci docelowych w sposob mierzalny na kazdym etapie wdrazania PGN mozna
oceni¢ stopien wdrazania przyjetych celow.

Poprawne jest przypisanie wartosci mierzalnych do celéw, moga byc¢ one okreslone takze dla
zadan (maja one wtedy cechy produktow i zwykle sa uzyskiwane w krétszej perspektywie
Czasowej, zaraz po zakonczeniu zadania, np. wybudowanie 3 km sciezek rowerowych, zatrudnie-
nie specjalisty ds. ekorozwoju lub opracowanie requlaminu naboru wnioskéw o dotacje).

Zrédto informacji- analiza PGN.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: poprawne okreslenie wskaznikéw pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan
oraz na zmierzenie efektdw planu i postepu w realizacji gtoéwnych zatozen (monitorowanie
i ewaluacja).

NIE: brak wskaznikéw utrudnia lub uniemozliwia okreslenie postepéw w realizacji zatozen PGN,
3 takze ocene skutecznosci podejmowanych dziatan.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

Rekomendacja

Na kazdym etapie realizacji PGN, na podstawie diagnozy oraz zaplanowanych celéw, nalezy
uzupetni¢ plan o mierzalne wskazniki sukcesu. Przypisanie odpowiednich wskaznikow celom
(lub zadaniom) moze sie odbywac takze na podstawie odrebnego procesu zwigzanego z moni-
torowaniem i ewaluacja postepow wdrazania PGN. Proces taki powinien by¢ dokumentowany
przez pracownika gminy odpowiedzialnego za monitorowanie realizacji planu w formie pisemnej
(raport z monitorowania wdrazania), a mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie
Z jego wynikami.
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30. Czy w PGN zawarto informacje na temat spéjnosci dokumentu ze Strategia Rozwoju Gminy?

WYJASNIENIE: Strategia Rozwoju Gminy obok Miejscowych Planéw Zagospodarowania Prze-
strzennego stanowi podstawowy dokument do zarzadzania rozwojem gminy i komunikowania
jej planéw rozwojowych. Nalezy dazy¢ do zapewnienia spéjnosci PGN ze Strategia, np. poprzez
zbieznos¢ planowanych celéw PGN z celami strategii. Zbieznos¢ powinna by¢ potwierdzona
poprzez przytoczenie konkretnych zapiséw swiadczacych o tym, ze realizacja zadan zaplano-
wanych w PGN przyniesie oczekiwany efekt synergii. W przypadku braku konkretnych zapiséw
w PGN nalezy przeanalizowac, czy cele obu dokumentéw s3 ze soba spojne.

Zrédto informagji: analiza PGN oraz ew. Strategii Rozwoju Gminy.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: PGN, ktérego tres¢ (zaplanowane cele ogdlne i szczegotowe), a takze zadania s3 zbiezne
z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Gminy ma wieksza szanse na skuteczna realizacje, gdyz
jego wdrazanie bedzie dodatkowo wzmacniane przez monitorowanie realizacji Strategii.

NIE: brak powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi funkcjonujacymi w danej gminie jest
istotnym btedem w zarzadzaniu jednostka.

Rekomendacja

W sytuacji nieaktualnych i niezgodnych z trescia PGN zapisow w Strategii Gminy nalezy zareko-
mendowac jej aktualizacje, by zapewnic¢ zbieznos¢ celéw rozwojowych obu dokumentéow. Nalezy
rozwazy¢ wpisanie do Strategii kluczowych zadan wynikajacych z PGN. Pisemny wniosek o uak-
tualnienie Strategii Rozwoju Gminy mozna ztozy¢ do wadjta/burmistrza/prezydenta lub do rady
gminy/rady miasta w kazdym czasie.

31. Czy PGN wykonano tacznie z aktualizacja Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe?

WYJASNIENIE: obowiazek sporzadzania Zatozert do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe wynika z Artykutu 18 Ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 roku. Zatozenia zgodnie z ustawa powinny zawierac:

e ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe;

e przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

e mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzgled-
nieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zrédfach energii, energii
elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych;

e mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetycznej;

e zakres wspotpracy z innymi gminami.



INSTRUKCJA

Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej
raz na 3 lata. Posiadanie aktualnych zatozen daje podstawy do opracowania planu gospodarki
niskoemisyjnej, ktéry opiera sie na rzetelnej ocenie stanu istniejacego gospodarki energetycznej
gminy, w petni wykorzystuje potencjat w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, wyko-
rzystania odnawialnych i odpadowych Zrédet energii oraz wpisuje sie w rozwiazywanie proble-
mow energetycznych gminy.

Zrédto informacji: BIP organu (miejsce lub miejsca w nim wiasciwe dla umieszczania ogtoszer/
zawiadomien/obwieszczen), strona internetowa urzedu.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: opracowanie PGN wraz z aktualizacja Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe uprawdopodabnia stwierdzenie, ze gmina byta przygotowana do realiza-
¢ji PGN i mogta swiadomie wyartykutowac swoje oczekiwania. Ze wzgledu na obowiazek prawny
udostepniania danych niezbednych do opracowania zatozen przez przedsiebiorstwa energetyczne
(takiego obowiazku nie ma w przypadku opracowywania PGN) diagnoza stanu istniejacego
zawarta w PGN powinna by¢ precyzyjniejsza.

NIE: z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze PGN jest traktowany instrumentalnie
dla pozyskania srodkow na inwestycje i nie przyczyni sie do rozwiazania realnych probleméw
energetyczno-srodowiskowych gminy.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Rekomendacja

Jezeli opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) nie zostato wykonane tacznie z aktu-
alizacja Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe nalezy
przedtozy¢ do gminy wniosek o aktualizacje zatozen oraz PGN w taki sposdb, aby oba dokumenty
byty ze soba spdjne.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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CZESC 3. ZAKRES DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie, czy zawartosc planu jest prawidtowa, czyli: czy opiera sie on na
rzeczywistych danych dotyczacych wielkosci emisji do powietrza i gtdwnych Zrddet tej emisji;
czy na tej podstawie okreslono mierzalne cele, zaplanowano dziatania oraz czy sa one wystar-
czajace (tj. odpowiadaja wszystkim problemom przedstawionym w diagnozie) dla zapewnienia
redukcji emisji gazow cieplarnianych (a takze redukcji emisji innych zanieczyszczen), zanieczysz-
czenia powietrza i poprawy jego jakosci, w szczegdlnosci czy przewidziane do realizacji dziatania
obejmuja wszystkie istotne sektory, ktérych dziatalnos¢ wywiera (lub moze wywierac) istotny
wptyw na ten element srodowiska.

32. Czy na potrzeby PGN wykonano inwentaryzacje zrédet i wielkosci emisji gazéw cieplarnia-
nych wystepujacych w gminie?

WYJASNIENIE: dla wdrozenia efektywnych dziatan na rzecz redukcji emisji konieczna jest szczego-
towa wiedza o istniejacych jej zrédtach i wielkosci. Dzieki temu mozliwe jest okreslenie koniecz-
nych dziatan dla zmniejszenia emisji oraz ustalenie priorytetow prac. Bez petnej i aktualnej wiedzy
o gtownych zrodtach i wielkosci emisji planowane w PGN dziatania moga by¢ nieefektywne
i nieskuteczne.

Dane o wielkosci emisji na terenie gminy publikowane przez GUS nalezy uznac za niewystar-
Czajace, s3 bowiem zazwyczaj zagregowane, co uniemozliwia okreslenie dziatan, jakie nalezy
podjac. Takze postugiwanie sie wartosciami usrednionymi - zwtaszcza, jesli sa to dane dla catego
kraju, moga prowadzi¢ do znaczacych btedéw w oszacowaniu wielkosci emisji dla konkretnej
gminy. Stad na potrzeby przygotowania PGN gmina powinna wykonac¢ (lub zleci¢ jej wykonanie)
inwentaryzacje zrodet i wielkosci emisji. Innym rozwiazaniem jest skorzystanie z inwentaryzacji
wykonanej wczesniej w gminie na inne potrzeby. Jesli taka inwentaryzacja byta wykonana (np. na
potrzeby SEAP czy programu ochrony srodowiska gminy) i po jej uzupetnieniu o biezace informa-
cje zostata wykorzystana w PGN, to odpowiedz na pytanie powinna brzmie¢ ,TAK”.
Inwentaryzacja powinna obja¢ wszystkie podstawowe gazy cieplarniane: CO2 (dwutlenek
wegla powstaje we wszystkich procesach spalania paliw - zaréwno w zaktadach przemysto-
wych, elektrowniach, lokalnych kottowniach i piecach domowych, jak i w procesie spalania
paliw w silnikach samochodowych ), CH4 (metan - powstaje w procesie sktadowania odpaddw,
w oczyszczalniach Sciekéw, w magazynowaniu paliw. Na terenach wiejskich gtéwnym Zrodtem
metanu jest przechowywanie odchodéw zwierzecych i chéw zwierzat przezuwajacych) oraz
N20 (podtlenek azotu - powstaje przede wszystkim w wyniku nawozenia gleb azotem oraz
w przemysle chemicznym)®.

Zrédto informacji- analiza PGN (taka informacja powinna by¢ zawarta w dokumencie). Jesli jej nie
ma - wywiady z pracownikami urzedu gminy.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

8. Poniewaz Zrddfa emisji metanu i podtlenku azotu nie beda wystepowaty we wszystkich gminach, to pominiecie ich w inwentaryzacji bedzie btedem, tylko jesli na terenie gminy
znajdujq sie duze Zrédta tego gazu — np. sktadowisko odpadow, oczyszczalnia Sciekéw, duze fermy prowadzace chéw zwierzat (zwiaszcza krow). Jesli na terenie gminy nie ma
takich Zrédet prowadzenie inwentaryzacji tych gazow nie jest konieczne.
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Interpretacja odpowiedzi

TAK: swiadczy o tym, ze wtadze gminy rzeczywiscie chca zmierzy¢ sie z problemem redukdji
emisji gazéw cieplarnianych (wszystkich lub wybranych). Jedynie inwentaryzacja wielkosci emisji
pozwala na mierzalne okreslenie celu (wielkosci redukcji emisji) i wiarygodne monitorowanie
postepu wdrazania planu.

NIE: oznacza, ze niemozliwa bedzie jednoznaczna i wiarygodna ocena, czy cele PGN zostaty osia-
gniete (nie bedzie takze mozliwe skuteczne monitorowanie PGN) - brak bedzie bowiem prawi-
dtowo okreslonego poziomu odniesienia.

Rekomendacja

Jesli na potrzeby przygotowania PGN nie przeprowadzono inwentaryzacji wielkosci i Zrodet emisji
gazow cieplarnianych, nalezy przedtozy¢ do gminy wniosek o aktualizacje PGN i przeprowadzenie
pefnej inwentaryzacji gazoéw cieplarnianych.

33. Czy na potrzeby PGN wykonano inwentaryzacje zrédet i wielkosci emisji innych zanieczysz-
czen powietrza wystepujacych w gminie?

WYJASNIENIE: cho¢ PGN dotyczy przede wszystkim probleméw zwiazanych z emisja gazéw cie-
plarnianych, to z punktu widzenia spotecznosci lokalnej wazne jest, aby przewidywat redukcje
takze innych zanieczyszczen, szkodliwych dla zdrowia mieszkancéw, takich jak np.: tlenki azotu,
benzo[a]piren i inne weglowodory aromatyczne, tlenki siarki, ozon troposferyczny, pyt zawie-
szony (PM10, PM2,5) itp. Obligatoryjne jest odniesienie sie do tych zanieczyszczen w przypadku,
gdy w gminie przekroczone s3 alarmowe poziomy zanieczyszczenia powietrza ktérakolwiek
z tych substancji i teren gminy powinien zostac¢ objety Programem Ochrony Powietrza. W innym
przypadku ujecie tych zanieczyszczen w PGN ma charakter dobrowolny.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Inwentaryzacja powinna zosta¢ przeprowadzona dla typowych zanieczyszczen powietrza,
ktére maja znaczenie dla jakosci zycia mieszkarncow: NOx (tlenki azotu - pochodza przede
wszystkim z transportu oraz innych proceséw spalania w tym niskiej emisji), 03 (ozon - to
zanieczyszczenie wtérne, gtéwnym zrédtem wysokich stezer 03 jest transport), pyt zawie-
szony PM1o i PM2,5 (to najdrobniejsza frakcja pytu, pochodzaca zaréwno z transportu jak
i z proceséw spalania - przede wszystkim tzw. niskiej emisji), B[a]P (benzo[a]piren - weglo-
wodor aromatyczny wchodzacy w sktad pytow powstajacych w procesach spalania w silni-
kach samochodowych oraz kottowniach lokalnych).

Tak, jak w przypadku poprzedniego pytania, inwentaryzacja wielkosci i zrodet tych emisji jest
niezbedna dla przygotowania wiarygodnego programu redukcji emisji tych substancji. Innym roz-
wigzaniem jest skorzystanie z inwentaryzacji wykonanej wczesniej w gminie na inne potrzeby,
dlatego jesli taka inwentaryzacja byta wykonana dla innego dokumentu (np. na potrzeby programu
ochrony $rodowiska gminy lub Programu Ochrony Powietrza) i odpowiednio zweryfikowana do
sytuacji biezacej, to odpowiedz na pytanie powinna brzmie¢ ,TAK”.

Zrédto informacji: analiza PGN (taka informacja powinna by¢ zawarta w dokumencie). Jesli jej nie
ma - wywiady z pracownikami urzedu gminy. Informacja czy dla gminy powinien zostac przygo-
towany Program Ochrony Powietrza (czyli czy jest ona potozona w tzw. strefie C dotyczacej oceny
jakosci powietrza) mozna znalez¢ na stronach wtasciwego dla gminy Wojewddzkiego Inspekto-
ratu Ochrony Srodowiska w raportach opisujacych stan jakosci powietrza w wojewddztwie.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: swiadczy o gotowosci wiadz gminy do rzeczywistego zmierzenia sie z problemem ochrony
powietrza (a nie tylko redukcji emisji gazéw cieplarnianych) - umozliwia bowiem okreslenie prio-
rytetowych dziatan w tym zakresie. Inwentaryzacja wielkosci emisji pozwala na ilosciowe okresle-
nie celu dziatan (wielkosci redukcji emisji) i wiarygodne monitorowanie postepu wdrazania planu.
NIE: oznacza, ze niemozliwa bedzie jednoznaczna i wiarygodna ocena, czy cele PGN w odniesie-
niu do innych zanieczyszczen powietrza zostaty osiagniete (nie bedzie takze mozliwe skuteczne
monitorowanie PGN w tym zakresie) - zabraknie bowiem wiarygodnego poziomu odniesienia.

Rekomendacja

Jesli gmina potozona jest w tzw. strefie C jakoSci powietrza i nie wykonano w niej inwentary-
zacji wielkosci i Zrodet emisji tych zanieczyszczen powietrza, ktérych dopuszczalny poziom jest
w gminie, przekroczony nalezy przedtozy¢ do gminy wniosek o aktualizacje PGN i przeprowadze-
nie inwentaryzacji tych zanieczyszczen. Jesli gmina nie jest potozona w strefie C i nie wykonano
w niej inwentaryzacji wielkosci i Zrédet emisji innych niz gazy cieplarniane zanieczyszczen powie-
trza, oznacza to, ze nie wykorzystano szansy, jaka niosa za sobga dziatania na rzecz redukcji GHG
dla poprawy jakosci powietrza atmosferycznego. W takim przypadku mozna (ale nie jest to obli-
gatoryjne) rekomendowac¢ gminie uzupetnienie PGN o taka inwentaryzacje.

34. Czy w PGN przyjeto ilosciowe cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych?

WYJASNIENIE: Wyznaczenie celéw mierzalnych $wiadczy o rzeczywistej gotowosci wtadz gminy do
prowadzenia prac na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych i osiggania w tym zakresie efektow.
Cele mierzalne pozwalaja takze na weryfikacje osiagnietych rezultatéw oraz na monitorowanie prze-
biegu procesu wdrazania PGN. Cele powinny by¢ okreslone jako % redukcji emisji w 2020 roku w odnie-
sieniu do wybranego roku bazowego (dla ktérego wykonano inwentaryzacje emisji). Moga one zostac
takze okreslone w inny sposéb (np. w tonach uniknietej emisji danego gazu w roku docelowym).
Cele powinny zostac okreslone w odniesieniu do wszystkich gazéw cieplarnianych (tj. nie tylko dla
emisji CO2, ale takze NH4 i N20) jedynie w przypadku, gdy na terenie gminy wystepuja znaczace
zrédta tych gazéw (patrz wyjasnienie do pytania 35).

Zrédto informacji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: Swiadczy, ze gmina dokonata analizy potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i zamierza prowadzi¢ aktywna polityke, ktérej celem jest zmniejszenie tej emisji. Wskazuje, ze
mozliwy bedzie monitoring postepu prac w zakresie wdrazania celow PGN w tym obszarze.
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NIE: oznacza, ze nie bedzie mozliwe okreslenie, czy realizacja PGN przyniosta oczekiwane rezultaty,
czy nie. Nie bedzie mozliwy takze monitoring postepéw prac przy realizacji planu.

Rekomendacja

W przypadku, gdy cele redukcji emisji gazoéw cieplarnianych nie zostaty okreslone ilosciowo,
a jedynie opisane jakosciowo (np. ze emisja CO2 z transportu zostanie obnizona), nalezy przedto-
zy¢ do gminy wniosek o aktualizacje PGN i okreslenie mierzalnych celow.

Uzupetnienie PGN (o cele ilosciowe) nalezy rekomendowac¢ takze w przypadku, gdy cele okre-
slono wyfacznie dla CO2, a3 w gminie istniejg istotne Zrodta emisji metanu i podtlenku azotu
(patrz - wyjasnienie do pytania 35). W takim przypadku ilosciowo powinny zostac¢ okreslone cele
w odniesieniu do tych gazéw, ktérych Zrodta znajduja sie w gminie.

35. Czy w PGN przyjeto ilosciowe cele redukcji emisji innych zanieczyszczen powietrza?

WYJASNIENIE: jak napisano w wyjasnieniu do pytania 36, uwzglednienie w PGN innych celéw
ochrony powietrza niz redukcja emisji gazéw cieplarnianych obowiazkowe jest jedynie dla gmin,
w ktérych przekraczane sa dopuszczalne stezenia tych zanieczyszczen w powietrzu (gmina
potozona jest w tzw. strefie C). Wiasnie opracowanie PGN tworzy szanse na wdrozenie programu,
ktorego efektem bedzie poprawa lokalnej jakosci powietrza. Aby jednak byto to mozliwe, powinny
zostac przedstawione cele mierzalne redukcji tej emisji.

Cele te powinny odnosi¢ sie do typowych zanieczyszczen powietrza, ktére maja znaczenie
dla jakosci zycia mieszkancéw (patrz wyjasnienie do pytania 36), przy czym obligatoryjne jest
podanie celéw dla tych zanieczyszczen, ktérych stezenie w gminie przekracza dopuszczalne
poziomy (decydujace o zaliczeniu gminy do strefy C). Cele powinny zosta¢ okreslone ilosciowo
(patrz wyjasnienie do pytania 37).

Zrédto informacji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: swiadczy, ze gmina dokonatfa analizy potencjatu redukcji emisji najwazniejszych zanieczyszczen
powietrza i zamierza prowadzi¢ aktywna polityke, ktorej celem jest zmniejszenie ich emisji. Wskazuje,
ze mozliwy bedzie monitoring postepu prac w zakresie wdrazania celéw PGN w tym obszarze.

NIE: oznacza, ze nie bedzie mozliwe okreslenie, czy realizacja PGN przyniosta oczekiwane rezul-
taty w zakresie redukcji zanieczyszczenia powietrza, czy nie. Nie bedzie mozliwy takze monitoring
postepdw prac przy realizacji PGN.

Rekomendacja

W przypadku, gdy cele redukcji emisji dla priorytetowych zanieczyszczen (to jest tych, ktorych
stezenie decyduje o zaliczeniu gminy do strefy C) nie zostaty w ogdle okreslone lub nie zostaty
okreslone ilosciowo, a jedynie jakosciowo (np. ze niska emisja zostanie obnizona), nalezy przed-
tozy¢ do gminy wniosek o aktualizacje PGN i okres$lenie celéw mierzalnych co najmniej dla zanie-
czyszczen priorytetowych.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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36. Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej?

WYJASNIENIE: poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z podstawowych dziatan
majacych na celu ograniczanie emisji CO2 i podstawowych zanieczyszczen powietrza (NOX,
SO2, pyty). Dziatania w tym obszarze powinny by¢ wdrazane we wszystkich gminach w Polsce.
Moga to by¢, np.: termomodernizacja budynkow publicznych (np. urzedy, szkoty, szpitale) oraz
mieszkalnych; modernizacja o$wietlenia ulicznego; wymiana sprzetu biurowego na bardziej efek-
tywny; poprawa efektywnosci proceséw przemystowych itp. Dziatania w tym obszarze powinny
by¢ podejmowane: w podmiotach nalezacych do samorzadu (szkoty, urzedy), oséb prywatnych
i w przedsiebiorstwach. Dlatego tez wskazanie tylko jednego rodzaju dziatania (np. wytacznie ter-
momodernizacji budynkéw publicznych) nalezy uznac¢ za niewystarczajace i nieadekwatne. Tym
niemniej w odpowiedzi prosze wpisac¢ ,TAK”, ale skomentowac¢ w rekomendacjach.

Rodzaj dziatarn podejmowanych w zakresie efektywnosci energetycznej powinien wynikac
z diagnozy (np. jesli stwierdzono w niej, ze problemem jest zbyt wysokie zuzycie energii w domach
komunalnych, to powinny zosta¢ zaproponowane dziatania w tym zakresie). Jesli z analizy PGN
wynika, ze problemy okreslone w diagnozie i dotyczace efektywnosci energetycznej, nie zostaty
uwzglednione w zaplanowanych dziataniach, prosze skomentowa¢ to w rekomendacjach.
Dziatania powinny przynosi¢ wymierne rezultaty w postaci redukcji zuzycia energii. Dlatego
ich efekt powinien zosta¢ wyrazony w kWh/rok (lub MWh/rok) zaoszczedzonej energii.
W przypadku braku mierzalnych celow dla efektywnosci energetycznej prosze skomentowac
to w rekomendacjach.

Zrédto informadgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: wskazuje na kompletnos¢ PGN i rzeczywista gotowos¢ gminy do prowadzenia dziatan
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz niskoemisyjnej transformacji energetyki.

NIE: swiadczy o braku woli do realizacji dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej.

Rekomendacja

Ze wzgledu na duzy potencjat efektywnosci energetycznej cele i dziatania w tym zakresie powinny by¢
przedstawione we wszystkich PGN. Jesli w PGN nie ma takich dziafan, nalezy wnioskowa¢ w gminie
0 aktualizacje PGN oraz okreslenie dziatan i mierzalnych celow dla efektywnosci energetycznej.

Jesli w PGN okreslono zbyt waski zakres planowanych dziatan w odniesieniu do efektywnosci
energetycznej lub nie okreslono celow ilosciowych planowanych dziatan, nalezy rekomendowac
uzupetnienie planu o te wielkosci.

37. Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii?

WYJASNIENIE: wytwarzanie energii jest glownym zrédtem emisji podstawowego gazu cieplarnia-
nego, jakim jest CO2, oraz znaczacym zrodtem emisji najczesciej wystepujacych zanieczyszczen
powietrza. Dlatego zwiekszanie udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w miksie energetycz-
nym jest skutecznym sposobem budowy gospodarki niskoemisyjnej. Dziatania w tym zakresie
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powinny by¢ realizowane zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Tego typu dziatania
moga by¢ wdrazane przez wszystkie polskie gminy.

Zaplanowane dziatania moga dotyczy¢ np. wymiany istniejacych urzadzen do produkcji energii,
w tym m.in. zastapienia lokalnej kottowni weglowej przez kottownie spalajaca stome lub instalacje
wykorzystujaca energie stoneczna, budowy nowych instalacji tego typu przez gmine (zaréwno
wiekszej elektrowni wiatrowej zasilajacej sie¢ energetyczna, jak i mikroinstalacji zasilajacych
budynki publiczne i/lub nalezace do gminy) lub wsparcia dla obywateli zainteresowanych inwe-
stowaniem we wtasne instalacje do produkgcji energii z odnawialnych zrédet (stworzenie lokal-
nego programu rozwoju energetyki prosumenckiej opartego na funduszach wtasnych gminy oraz
pozyskanych z funduszy ekologicznych lub srodkéw UE).

Dla zaplanowanych dziatan nalezy okresli¢ ich efekt ekologiczny. Moze on zostac¢ podany jako ilos¢
energii pozyskiwanej z OZE w 2020 roku (w MWh/rok) lub jako udziat energii z OZE w lokalnym
miksie energetycznym.

Zrédto informacji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Interpretacja odpowiedzi

TAK: wskazuje na kompletnos¢ PGN i rzeczywista gotowos¢ gminy do prowadzenia dziatan
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz niskoemisyjnej transformacji energetyki.

NIE: swiadczy o braku petnej gotowosci na realizacje dziatan w zakresie transformacji niskoemi-
syjnej w energetyce.

Rekomendacja

Ze wzgledu na duzy potencjat redukcji emisji gazow cieplarnianych (CO2 i CH4 w efekcie rozwoju
OZE, cele i dziatania w tym zakresie powinny by¢ przedstawione we wszystkich PGN. Dlatego, jesli
plan nie posiada dziatan w tym zakresie, nalezy wnioskowa¢ w gminie o aktualizacje PGN oraz
okreslenie dziatan i mierzalnych celéw dla rozwoju odnawialnych Zrodet energii.

Jesli w PGN okreslono zbyt waski zakres planowanych dziatarh w odniesieniu do rozwoju OZE lub
nie okreslono w nim mierzalnych celéw, nalezy rekomendowac uzupetnienie planu o te wielkosci.

38. Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych zanieczyszczen powietrza z transportu?

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

WYJASNIENIE: transport jest obecnie podstawowym zrédtem ztej jakosci powietrza na terenach
zurbanizowanych. Jest takze istotnym (ktérego udziat ciagle wzrasta) zrodtem emisji CO2. Dlatego
dziatania w tym sektorze powinny by¢ zaproponowane w przygotowanym planie.

W PGN moga by¢ zawarte réznorodne dziatania majace na celu ograniczenie uciazliwosci trans-
portu, np.: ograniczenie motoryzacji indywidualnej poprzez wprowadzanie stref zamknietych
dla samochodéw w centrach miast; wprowadzanie optat za wjazd do centrum; tworzenie
ptatnych miejsc parkingowych; rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego (autobusy elek-
tryczne); utatwienie ruchu rowerowego poprzez budowe $ciezek rowerowych czy wprowadza-
nie systemu wypozyczania rowerdw; wspieranie ruchu pieszego, np. tworzenie stref tylko dla
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pieszych, tworzenie centréw Park&Ride w punktach przesiadkowych do srodkéw komunikacji
miejskiej itp. Zaproponowane dziatania powinny odnosi¢ sie zaréwno do transportu publicznego
zarzadzanego przez gmine, jak i wskazywac na dziatania, jakie prowadzone beda wobec uzyt-
kownikéw transportu indywidualnego.

Nalezy pamietac¢, ze budowa nowych drég czy modernizacja drog istniejacych nie jest dziataniem
niskoemisyjnym. Cho¢ w krétkiej perspektywie udraznia ona ruch samochodowy, co moze zmniej-
szy¢ emisje, to w dtuzszej wiaze sie z wieksza liczba 0s6b, ktére zaczynaja korzysta¢ z wiasnych
samochodéw. Prowadzi to do zwiekszenia emisji.

Jedynym przypadkiem, w ktérym budowa lub modernizacja drég moze zostac¢ zaakceptowana
w PGN wystepuje wowczas, gdy w diagnozie zidentyfikowano zagrozenie dla jakosci powie-
trza powodowane przez ruch tranzytowy samochodéw (np. ponadnormatywne stezenie NOX,
03, benzo[a]pirenu czy pytéw zawieszonych) przez centrum gminy. W takim przypadku budowa
obwodnicy moze poprawi¢ jakos¢ powietrza w miescie. Sa to jednak dziatania na rzecz poprawy
jakosci powietrza, a nie transformacji niskoemisyjnej.

Okreslenie rzeczywistego efektu ekologicznego takich dziatan nie jest fatwe, zazwyczaj ma charak-
ter szacunkowy, dlatego dopuszczalne jest, ze zostang one okreslone tylko jako cele jakosciowe.
Zrédto informadgji: analiza PGN.

Nie udato sie znalez¢
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: wskazuje, ze gmina dostrzega potrzebe dziatart w tym zakresie i swiadczy o determinacji wtadz
lokalnych, by przeprowadzi¢ transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Ze wzgledu na to,
ze w duzych miastach ruch samochodowy jest zwykle podstawowa przyczyna ztej jakosci powie-
trza, zaproponowanie (i pézniejsze wdrozenie) dziatar w zakresie rozwoju transportu niskoemisyj-
nego powinno przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza. Swiadczy takze o kompleksowosci PGN.
NIE: oznacza, ze potencjat dziatan na rzecz redukowania emisji moze nie by¢ w petni wykorzystany.

Rekomendacja

Jesli w PGN nie przedstawiono dziatan i celéw dla sektora transportu (zwtaszcza dotyczy to duzych
miast) nalezy rekomendowac¢ gminie uzupetnienie tej luki.

W przypadku ujecia w PGN budowy nowych lub modernizacji istniejacych drég (jesli nie sa to
obwodnice), nalezy rekomendowac¢ wykreslenie tych dziatar z dokumentu.

39. Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie planowania przestrzennego?

WYJASNIENIE: planowanie przestrzenne moze by¢ instrumentem wspierajacym transformacje
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej m.in. poprzez zapobieganie ,rozlewaniu sie miast” (dotyczy
to przede wszystkim wiekszych aglomeracji), ograniczanie budowy komplekséw handlowych
na obrzezach miast, koncentrowanie terenéw zabudowy miejskiej, zapobieganie zwiekszaniu
potrzeb transportowych i in. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, po ich zatwier-
dzeniu przez rady gminy, maja status prawa miejscowego i musza by¢ przestrzegane. W tym tkwi
potencjat tego narzedzia.
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Planowanie przestrzenne moze wspierac¢ jakos¢ powietrza, np. poprzez tworzenie zielonych
pierscieni wokot osiedli, zachowywanie klinéw przewietrzajacych centrum miasta czy zakaz
zabudowy terenéw biologicznie czynnych. Cele w zakresie planowania przestrzennego moga by¢
opisane jakosciowo (a nie ilosciowo).

irédto informacji: analiza PGN.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: wskazuje, ze gmina dostrzega potrzebe dziatan w tym zakresie i swiadczy o determina-
¢ji wiadz lokalnych, aby przeprowadzi¢ transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.
Swiadczy takze o kompleksowosci PGN.

NIE: moze oznacza¢, ze nie ma potrzeby dziatan w tym zakresie oraz ze istniejacy potencjat
dziatan na rzecz redukowania emisji moze nie zosta¢ w petni wykorzystany. Interpretacji, ktére
z tych stwierdzen jest prawdziwe, nalezy dokonac na podstawie analizy diagnozy.

Rekomendacja
Jesli na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono potrzebe uporzadkowania polityki prze-
strzennej w gminie, to powinno sie to uja¢ w przygotowanej rekomendacji.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

40. Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie redukcji emisji w przedsiebiorstwach zlokalizo-
wanych na terenie gminy?

WYJASNIENIE: dziatajace na terenie gminy przedsiebiorstwa moga by¢ zrédtem emisji gazéw cie-
plarnianych i innych zanieczyszczen powietrza. Wtadze samorzagdowe moga planowac¢ dziatania
zarowno w przedsiebiorstwach komunalnych (tj. tych, nad ktéra samorzad sprawuje kontrole),
jak i w odniesieniu do prywatnych przedsiebiorstw, dziatajacych na jej terenie. Cho¢ w tym
drugim przypadku bedzie to przede wszystkim wspétpraca z wiascicielami firm przy wdrazaniu
pozadanych dziatan, np. pomoc przedsiebiorcom wystepujacym o preferencyjne fundusze na
rzecz transformacji niskoemisyjnej lub zwiekszenie nadzoru administracyjnego nad przestrze-
ganiem przez te przedsiebiorstwa przepiséw ochrony srodowiska.

Zaplanowane moga by¢ rézne dziatania, np. odzysk i energetyczne wykorzystanie gazu wysy-
piskowego (poprzez budowe odpowiedniej instalacji na lokalnym sktadowisku odpadéw komu-
nalnych), czy tez energetyczne wykorzystanie osadow $ciekowych przez spétki komunalne
i prywatne. Nalezy zaznaczy¢, ze oba dziatania redukuja emisje NH4. Dziatania moga dotyczy¢
zastepowania konwencjonalnych, przemystowych i komunalnych instalacji produkcji energii
Zrodtami odnawialnymi.

Dla zaplanowanych dziatar powinien zostac¢ oszacowany ich efekt ekologiczny. W przypadku tych
inwestycji istnieje mozliwos¢ jego okreslenia w sposab ilosciowy (np. w MWh/rok energii uzyska-
nej ze spalania osadéw sciekowych).

Zrédto informacgji: analiza PGN.

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:

Interpretacja odpowiedzi

TAK: wskazuje, ze gmina dostrzega potrzebe dziatan w tym zakresie i Swiadczy o determinacji
wtadz lokalnych, by prowadzi¢ transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Swiadczy
takze o kompleksowosci PGN.

NIE: 0znacza, ze potencjat dziatan na rzecz redukowania emisji moze nie by¢ w petni wykorzystany.

Rekomendacja

jesli w PGN nie przedstawiono dziatan i celéw dla przedsiebiorstw (jesli na terenie gminy sa
podmioty odprowadzajace zanieczyszczenia do powietrza) nalezy rekomendowac¢ gminie uzupet-
nienie tej luki.

41. Czy w PGN okreslono dziatania edukacyjne w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej?

WYJASNIENIE: obok dziatan inwestycyjnych bardzo wazne dla trwatosci transformacji niskoemi-
syjnej s3 dziatania edukacyjne. 7 jednej strony powinny one ukazywac cele takiej transformacji
- co wazne jest przede wszystkim dla uzyskania wsparcia spotecznego dla planowanych dziatan
i pozniejszej gotowosci mieszkancow do ich wspierania, a z drugiej ksztattowac pozadane
postawy mieszkancow w zakresie zarzadzania energia, korzystania ze srodkéw transportu,
segregacji odpadow, itp.

Dziatania w tym zakresie moga przybierac roznorodne formy: warsztatow dla mieszkancédw, wiadz
spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych, konkurséw dla spotecznosci lokalnej itp. Moga to by¢
takze szkolenia organizowane dla pracownikéw instytucji publicznych i przedsiebiorstw. Wazna
i skuteczna forma dziatan edukacyjnych jest pokazanie wtasciwego postepowania jednostki
samorzadu lokalnego. Wdrazajac dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej czy rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, moze ona da¢ dobry przyktad i stanowi¢ wzo6r postepowania dla
obywateli. Jesli inwestycje takie jak termomodernizacja budynku urzedu czy instalacja systemu
fotowoltaicznego na jego dachu moga by¢ zwiedzane przez zainteresowane osoby (mieszkancodw
gminy, gosci z innych urzedéw, osoby spedzajace w gminie urlop, uczniéw itp.), to moga one
odegra¢ w zakresie zmiany nawykow i podnoszenia $wiadomosci bardzo duza role. Dziatania
moga mie¢ charakter tak edukacji formalnej (szkolnej), jak i nieformalnej (np. wspieranie organi-
zacji ekologicznej prowadzacej dziatania w tym obszarze).

Efekt ekologiczny dziatan edukacyjnych nie moze by¢ w petni oceniony bez szczegdétowych badan
socjologicznych. Dlatego mozna zatozy¢, ze w odniesieniu do nich w PGN zostanie przedstawiony
jedynie ich efekt jakosciowy.

Zrédto informacji: analiza PGN.

Nie udato sie znalezé
TAK NIE odpowiedzi

UWAGI:
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Interpretacja odpowiedzi

TAK: wskazuje, ze gmina dostrzega potrzebe dziatan w tym zakresie i Swiadczy o determinacji
wiadz lokalnych dla przeprowadzenia transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i utrzy-
mania dtugofalowych efektéw tych dziatan. Swiadczy takze o kompleksowosci PGN.

NIE: oznacza, ze potencjat dziatari na rzecz redukowania emisji moze nie by¢ w petni wykorzy-
stany - ze wzgledu na brak zmiany nawykéw konsumenckich na bardziej prosrodowiskowe.

Rekomendacja
W przypadku braku w PGN dziatan w tym zakresie nalezy rekomendowac o ich uzupetnienie.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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DOKUMENTY POMOCNE PRZY PRZEPROWADZANIU KONTROLI:

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej,

* Protokoty z posiedzen komisji rady gminy/rady miasta,

* Protokoty z sesji rady gminy/rady miasta,

 Uchwaty rady gminy/rady miasta (w tym uchwata o przystapieniu do opracowania PGN i uchwata
0 przyjeciu PGN),

* Umowa miedzy urzedem gminy /miasta a wykonawca PGN,

* Raport z konsultacji spotecznych (jesli istnieje),

« Strategia rozwoju gminy (jesli istnieje),

* Baza lokalnych organizacji pozarzadowych (jesli istnieje),

 Ankiety dla mieszkancdw/grup interesariuszy (jesli dotyczy).

Jesli wymienione wyzej dokumenty nie sa dostepne na stronie internetowej urzedu ani w Biu-
letynie Informacji Publicznej, mozna je uzyskac¢ sktadajac w urzedzie wniosek o udostepnienie
informacji publiczne;j.
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PROPOZYCJE PYTAN DO WYWIADOW

Znalezienie odpowiedzi na pytania NKO nie zawsze bedzie fatwe. Czasami zebrane informacje
nie dadza jednoznacznej odpowiedzi. Wowczas wskazany jest kontakt z osoba zaangazowana
w opracowanie lub realizacje PGN, np. pracownikiem urzedu, wykonawcg, przedstawicielem orga-
nizacji pozarzadowej.

Celem proponowanych wywiadow jest uzupetnienie informacji potrzebnych do wypetnienia
NKO. Ponizsze zestawy pytan maja charakter pomocniczy. Nalezy je traktowac jako propozycje
tematow, ktére mozna poruszy¢ podczas rozmowy. Osoba wykonujaca ocene PGN, o ile zdecyduje
sie przeprowadzi¢ badania lokalne, moze z tej listy wybrac¢ pytania, majace najwieksze znaczenie
pod wzgledem przeprowadzanej oceny.

Podane listy pytan sa przyktadowe. Nie wyczerpuja wszystkich kwestii, ktére moga interesowac
przeprowadzajacego ocene PGN. Uzyskiwane odpowiedzi mozna uszczegétawic¢ poprzez zadanie
dodatkowych pytan. Przed przystapieniem do wywiadu warto przygotowac sobie liste pytan, na
ktora chce sie uzyskac¢ odpowiedzi.

Nalezy skontaktowa¢ sie z 0soba zaangazowana w opracowanie lub realizacje PGN oraz ustali¢
termin spotkania i czas trwania wywiadu (minimum 30 minut). Przed rozpoczeciem wywiadu
nalezy poinformowac¢ rozméwce o tym, ze rozmowa bedzie nagrywana. BEZ ZGODY ROZMOWCY
NIE MOZNA NAGRYWAC WYWIADU.

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

A. LISTA PYTAN DO PRZEDSTAWICIELA URZEDU

Najlepiej gtéwnej osoby odpowiadajacej za nadzor nad catoscia prac nad PGN ze strony urzedu;
moze to by¢ przedstawiciel wtadz gminy, radny lub wytypowany merytoryczny pracownik urzedu.

1. Jakie dziatania informacyjne i/lub edukacyjne na temat gospodarki niskoemisyjnej urzad pro-
wadzit w zwigzku z opracowaniem PGN?
Jedli takie dziatania byty, mozna zada¢ dodatkowe pytania. Warto dowiedzie¢ sie, na jakich etapach
pracy nad PGN byty one prowadzone oraz z jakim spotkaty sie zainteresowaniem. Mozna réwniez
poprosi¢ urzednika o linki do informacji o spotkaniach, szkoleniach, konferencjach lub innych
wydarzeniach, skany artykutow w lokalnych mediach, wersje elektroniczne ulotek, plakatéw itp.

2. Jaki(e) dokument(y) okresla(ja) kierunki i zakres dziatan edukacyjnych w obszarze ochrony
srodowiska i/lub zrownowazonego rozwoju dla gminy?
Jesli takie dokumenty istnieja, warto dopytac, czy w PGN jest odniesienie do nich lub jest z nimi
powiazany. Jesli tak, to w jaki sposob?

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI

3. Jaki dokument reguluje zasady konsultacji spotecznych prowadzonych przez urzad?

4. Jakie dziatania podjat urzad, by zacheci¢ mieszkancéw i dziatajgce w gminie organizacje poza-
rzadowe do udziatu w konsultacjach spotecznych?

5. W jaki sposob urzad informowat o przebiegu i wynikach konsultacji?
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6. Jak wygladato zaangazowanie organizacji pozarzadowych, dziatajacych na terenie gminy?
Czy braty udziat w konsultacjach i zgtosity jakie$ uwagi do tresci PGN?

7. Czy w gminie miaty miejsce konflikty lub protesty przeciwko realizacji inwestycji zwigzanych
z rozwijaniem gospodarki niskoemisyjnej (np. biogazowni, farmy wiatrowej, spalarni odpadéw)?
W jaki sposéb je rozwiazano?

8. Jaka byta rola urzednikéw, a jaka radnych na kazdym etapie opracowania PGN?
W jakim stopniu byli w ten proces zaangazowani?

9. W ktorych komisjach rady gminy projekt PGN byt omawiany przed jego przyjeciem?
Jak wygladaty dyskusje? Czy radni zadawali pytania lub zgtaszali uwagi?

10. Jesli PGN zostat opracowany przez zewnetrznego wykonawce, to jak przebiegaty kontakty
miedzy pracownikami gminy a osobami opracowujacymi PGN?
Jaka byta ich czestotliwos¢? Jakie formy wspdtpracy obejmowaty (przekazywanie danych, zespét
roboczy, spotkania robocze, szkolenia)?

11. Czy mieszkancy gminy akceptuja koniecznos¢ podjecia dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
w tym do obnizenia emisji CO2 i innych zanieczyszczen powietrza?
Jesli tak, to na jakiej podstawie respondent opiera swoja opinie?

12. Jakie dziatania mieszkancy gminy podejmuja najczesciej w zakresie ograniczenia zuzycia
energii, poprawiania efektywnosci jej zuzycia, czy instalowania wiasnych urzadzen wytwa-
rzajacych energie ze zrédet odnawialnych?

Czy rosnie ich zainteresowanie takimi rozwiazaniami?

13. Jakie problemy organizacyjne, administracyjne, techniczne, finansowe moga ograniczy¢
skuteczno$¢ wdrazania PGN?

14. Jakie sa gtéwne zrédta zanieczyszczenia powietrza w gminie?

15. Czy w gminie dziataja ekologiczne organizacje pozarzagdowe?
7 jakimi organizacjami pozarzadowymi urzad wspotpracuje w sprawach zwigzanych ze stanem
srodowiska i w jakim zakresie?
Jesli wspotpracuje, to warto poprosi¢ urzednika o kontakty do tych organizacji.

B. LISTA PYTAN DO WYKONAWCY

1. Jakie dziatania promocyjno-informacyjne realizowata firma w ramach umowy na opracowa-
nie PGN dla gminy?

2.Jakie dziatania promocyjno-informacyjne podjeto, gdy rozpoczynano prace nad PGN?
Z jakich form komunikacji skorzystano?
(np. umieszczenie informacji o przystapieniu do opracowania PGN na stronie internetowej gminy,
w BIP, prasie, radiu, telewizji lokalnej, mediach spotecznosciowych, dystrybucja plakatow, ulotek,
imprezy lokalne, festyny itp. Uzyskane informacje nalezy potwierdzi¢ w urzedzie gminy).
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3. Jakie dziatania edukacyjno-informacyjne podjeto na etapie tworzenia PGN?
(np. informowanie przez ankieterow, w jakim celu przeprowadzana jest inwentaryzacja, spo-
tkania/dyskusje na temat kierunkéw dziatan, potrzebnych inwestycji) Do kogo skierowane
byty dziatania edukacyjne? Z jakim zainteresowaniem sie spotkaty? Czy i jak efekty tych
dziatan zostaty wykorzystane w dokumencie?

4. Na czym polegata wspétpraca miedzy pracownikami gminy a firmg podczas opracowywania
PGN? Jak duze byto zaangazowanie gminy w opracowanie PGN? Jaka byta liczba kontaktéw?
(np. przekazywanie danych, zespét roboczy, spotkania robocze, szkolenia)

5. Z kim byt konsultowany projekt PGN?
(np. mieszkancy, jednostki gminne, przedsiebiorcy, komisje rady gminy)

6. Jakie metody konsultacji zastosowano?
(upublicznienie wersji elektronicznej na stronie internetowej urzedu z mozliwoscia sktadania
uwag, spotkania konsultacyjne z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, spotkania kon-
sultacyjne z zainteresowanymi osobami/grupami, prezentacje i dyskusje podczas spotkar komisji
rady gminy). Z jakim zainteresowaniem sie spotkaty? Czy i jakie efekty tych dziatan zostaty wyko-
rzystane w dokumencie?

7. Czy firma uczestniczyta w sesji rady gminy dotyczacej przyjecia PGN i prezentowata dokument?
Jesli tak, czy miata miejsce dyskusja? Czy radni zadawali pytania lub zgtaszali uwagi?
C. LISTA PYTAN DO PRZEDSTAWICIELA ORGANIZACJI POZARZADOWE])

Najlepiej takiej, ktora brata udziat w konsultacjach spotecznych, a przynajmniej takiej, ktora
styszata o PGN.

1. Wjaki sposéb organizacja dowiedziata sie, ze w gminie powstaje Plan Gospodarki Niskoemisyjnej?
2. Czy informacje na temat opracowania PGN byty widoczne i tatwo dostepne dla mieszkancow?

3. Jakie dziatania informacyjne i/lub edukacyjne na temat gospodarki niskoemisyjnej prowadzit
urzad w zwiazku z opracowaniem PGN?

4. W jakich dziataniach informacyjnych i/lub edukacyjnych na temat gospodarki niskoemisyj-
nej prowadzonych przez urzad organizacja wzieta udziat?
W jaki sposéb sie o nich dowiedziata? Jak je ocenia?

5. Czy organizacja byt zaangazowana w jakies dziatania informacyjne i/lub edukacyjne na temat
gospodarki niskoemisyjnej prowadzone przez urzad?
Pomagata w ich organizacji lub przeprowadzeniu.

6. Czy organizacja brata udziat w konsultacjach spotecznych PGN?
Jesli tak, to czy jej uwagi zostaty uwzglednione w dokumencie?

Jak korzystac z Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODRECZNA INSTRUKCJA OBStUGI
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7. Czy w gminie istnieje obowigzujacy dokument regulujacy zasady konsultacji spotecznych
prowadzonych przez urzad?
Jesli tak, to jaki to jest dokument i czy konsultacje PGN przebiegaty zgodnie z jego zapisami?

8. Czy w gminie miaty miejsce konflikty lub protesty przeciwko realizacji inwestycji zwigzanych
z rozwijaniem gospodarki niskoemisyjnej (np. biogazowni, farmy wiatrowej, spalarni odpadéw)?
W jaki sposéb je rozwiazano?

9. W jaki sposob edukuje sie i informuje mieszkannicow gminy o koniecznosci podjecia dziatan na
rzecz ochrony srodowiska, w tym do obnizenia emisji C02 i innych zanieczyszczen powietrza?

10. Jakie dziatania mieszkancy gminy podejmuja najczesciej w zakresie ograniczenia zuzycia
energii, poprawiania efektywnosci jej zuzycia, czy instalowania wiasnych urzadzen wytwa-
rzajacych energie ze Zrédet odnawialnych?

Czy rosnie ich zainteresowanie takimi rozwiazaniami?

11. Jakie problemy organizacyjne, administracyjne, techniczne, finansowe moga ograniczy¢
skutecznos¢ wdrazania PGN?

12. Co jest gtdwnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w gminie?

Dodatkowo mozna zadac pytania dotyczace samej organizacji, z ktérej przedstawicielem rozmawia
wykonawca oceny:

e Jakie s3 cele dziatania organizacji?

e W jakim zakresie organizacja wspotpracowata lub wspotpracuje z urzedem?



