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Podsumowanie wynikow kontroli

przeprowadzonych w 40 gminach
z catej Polski
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Wypetnij ankiete!

Zmien swoje miasto
Kazdy mieszkaniec w terminie 17.03 - 31.03
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* pytania dotyczace
planowanych inwestycji —
19 gmin
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Uspotecznianie opracowania PGN

* w 35% gmin projekty planow nie byty
konsultowane spotecznie, nie zapewniono
mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

* w wielu gminach (>60%) podjeto decyzje o
odstgpieniu od przeprowadzeniu strategiczne;
oceny oddziatywania na srodowisko PGN.
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Konsultacje spoteczne PGN i ich Prognoz oddziatywania na
srodowisko

konsultacje
spoteczne
(ogdtem)

O Liczba gmin prowadzacych
konsultacje spoteczne w zwigzku
z pracami nad PGN

w tym: PGN
wraz z Prognozg

wtym: sama
Prognoza
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Przejrzystosc procesu konsultaciji

Raport z konsultacji spotecznych PGN
opracowato 8 kontrolowanych gmin, ktore
zdecydowaty sie przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne i potowa z tych, ktore konsultacje
prowadzity w ramach oceny strategiczne;j.
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Angazowanie w proces konsultacji

Tylko 20% gmin, ktore przeprowadzity
konsultacje projektow PGN wyszto poza
standardowe minimum, tj. poza ogtoszenie ich
rozpoczecia w Biuletynie Informacji Publicznej
lub na stronie internetowej urzedu.



B v oo 2%, O, 7h
\’é' EKOROZWOJU grants FUNDACIA

POLER K BATOREGO an | aacaner

Sposoby informowania o konsultacjach PGN

informacja na
stronie urzedu
lub w BIP

dodatkowe O liczba gmin stosujgcych
informowanie okreslony sposob
(media, ulotki, informowania o
plakaty) konsultacjach

spotkania
informacyjno-
konsultacyjne
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Utrudnienia dla uczestnikow procesu

Wersji elektronicznej konsultowanego
dokumentu nie udostepnito blisko 30% gmin
prowadzgcych konsultacje.
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Rekomendacje (1)

Na etapie aktualizacji planow gospodarki
niskoemisyjnej nalezy przeprowadzic:

* konsultacje spoteczne projektu
zaktualizowanych planow;

* strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko realizowania tych planow.
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Rekomendacje (2)

W procesie aktualizacji PGN i konsultacji z tym
zwigzanych nalezy wykorzystac¢ wszystkie
dostepne sposoby informowania,
komunikowania sie, wymiany informacji (takze
te niestandardowe, tj. spotkania, warsztaty,
debaty, wyjazdy studyjne).
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Rekomendacje (3)

* wszelkie informacje zwigzane z tworzeniem
PGN powinny by¢ dostepne co najmniej na
stronie lub BIP urzedu gminy, w jednym
miejscu dedykowanym PGN

e konsultacjom spotecznym aktualizacji PGN

musi towarzyszyc informacja zwrotna do ich
uczestnikow
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Wyznaczniki zaangazowania gminy

1. Decyzja o przygotowaniu PGN podjeta w sposob
partycypacyjny, po wczesniejszej konsultacji.

2. Opracowanie PGN przez pracownikéw gminy lub
przy niewielkim wsparciu konsultantow
zewnetrznych.

3. Dyskusja nad trescig opracowanego PGN na
komisjach lub sesji Rady Gminy.
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Podejmowanie decyzji

Najczesciej organ wykonawczy decyzje

o przygotowaniu PGN podejmowat bez
konsultacji, samodzielnie, kierujgc sie
interesem gminy w sensie ogolnym oraz
mozliwoscig ubiegania sie o srodki unijne
w ramach programow operacyjnych na lata
2014-2020.
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Przyjety sposdb pracy nad trescig PGN

1. Wszystkie przebadane gminy (40) zlecity opracowanie
PGN specjalistycznym podmiotom zewnetrznym.

2. Formy oraz poziom wspotpracy z wykonawcami Planu:

- biezace konsultacje w urzedzie, spotkania z
mieszkancami, prezentacje,

- zespoty robocze do opracowania PGN,

- szkolenia dla pracownikow gminy zaangazowanych w
pozniejsze wdrazanie planow.
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Udziat przedstawicieli Rady Gminy

Gotowy projekt PGN w zdecydowanej
wiekszosci gmin zaprezentowano w trakcie
posiedzenia komisji rady gminy lub
bezposrednio na sesji rady gminy.
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Rekomendacje

1. Decyzja o rozpoczeciu pracy nad PGN podjeta ze
Swiadomoscig celu oraz korzysci, w sposob
partycypacyjny.

Praca prowadzona w zespotach roboczych.

Konsultacje tresci PGN w Radzie Gminy przed jego
formalnym przyjeciem.

4. Zaplanowanie kampanii edukacyjnejinformujgcej o
korzysciach z posiadania i wdrazania Planu.
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UDZIAL SPOLECZENSTWA W OPRACOWANIU,
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Monitoring w dokumencie PGN

Czesci poswiecone ocenie wdrazania PGN maj3
najczesciej charakter luznych propozycji raczej
niz instrukcji:

* wskazniki bez wartosci docelowych, do osiggniecia na
okreslonych etapach wdrazania PGN;

* brak powigzania wynikdw monitoringu z
koniecznoscig aktualizacji PGN.
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Jawnos$¢ monitoringu
| jego uspotecznianie

W mniej niz 20% badanych PGN jednoznacznie
wskazano na koniecznosc¢ upubliczniania raportow
z oceny wdrazania tych planow;

* kontrolowane PGN w czesci dotyczgcej
monitorowania stopnia osiggania zatozonych celow
w wiekszosci sg catkowicie oderwane od lokalnej
spotecznosci.
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Sposoby uspoteczniania procesu monitoringu przewidziane w PGN

upublicznianie raportéw z
monitoringu

O Liczba gmin, dla ktérych PGN

mieszkancy dostarczajg danych przewiduje rézne sposoby
do monitoringu angazowania spoteczenstwa w
monitoring

mieszkancy angazowani winny :I
niz zbieranie danych sposéb
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Rekomendacje (1)

Uzupetnienie PGN o:

* informacje, na jakich etapach wdrazania planu
badane wskazniki rezultatu i produktu (co
najmniej raz w trakcie realizacji PGN);

* kroki do podjecia w razie niezadawalajgcych
wynikow monitoringu, wraz ze wskazaniem osob
za nie odpowiedzialnych.
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Rekomendacje (2)

Nalezy okresli¢ i uzupetnic PGN o sposoby
uspotecznienia procesu oceny wdrazania PGN:

* koniecznosci szerokiego informowania o procesie;
* angazowanie w proces;

* obowigzkowe, szerokie upublicznianie raportow
Z monitoringu.
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Matryca logiczna

MNegatywne

nastepstwo Cel ogolny

probleméw Propozycje rozwigzan

Szczegotowe sposoby

Problem szczegdtowy Cel szczegotowy 1

rozwigzania
problemu

Sposoby rozwigzania Okreslenie rodzaju
rzedsiewziecia:
Przyczyny problemu problemu p ewzie

Zadanie 1.1

Zadanie 1.2




Okreslanie celow dokumentu

Wszystkie PGN zawieraty wyznaczniki w postaci
celow, jednak czesc z nich nie byta okreslona w
sposob specyficzny dla obszaru danej gminy.
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Logika dokumentu - wyniki badan

Sposoby zarzagdzania

wdrazaniemdziatan

Sposoby finansowania

dziatan

Harmonogram realizacji

zadan

Dziataniaodpowiadajace

celom

Cele zwigzane z

diagnozg

Mierzalne cele

35

40
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Opis zadan w PGN

Jedynie w 2 gminach oceniono, ze PGN zawiera zadania stabo
powigzane lub w ogodle niepowigzane z celami.

W wiekszosci PGN okreslono osoby/podmioty odpowiedzialne za
ich wykonanie.

W wiekszosci PGN dla zadan okreslono takze harmonogram oraz
budzet (wskazywano tez mozliwe zrédta finansowania).

W 9 PGN nie okreslono mierzalnych wskaznikéw (ani na
poziomie celdow ani na poziomie zadan)
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Karty zadan

W czesci PGN przedstawiono zadania w formie kart zawierajacych:

e Opis zadania i sytuacji wyjsciowej - opis potrzeb i inne
uwarunkowania realizacji zadania.

* Wskazanie konkretnych prac do wykonania w roku biezgcym w
latach nastepnych (etapowanie).

 Wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania.
e Szacunkowy budzet, w tym zrodta finansowania.

 Harmonogram realizacji zadan (uwzgledniajgcy mozliwosci
finansowe oraz np. spodziewane terminy konkurséw).
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KARTA PRZEDSIEWZIECIA numer: 47

MNAZWA 7ADAMIA: Widrozenie systemu "zielonych™ zamowien publicznych
PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY ZA gmina Bierun
REALIZACIE:
OBSZAR: ADMINISTRACYINE
DZIALAMNIE: MIEINWESTYCYINE
MIERNIKI
OSIAGNIECIA roczna oszczednost energii: 24,00 MWh
CELOW:
roczne zmniejszenie emisji CO;: 19,49 Mg C03
STACOWANY ; . .
KOSZT [PLN]: nie okreslono na tym etapie
TERMIN
REALIZACH: 201e-2020
— Budzet gminy Bi i
FINANSOWANIA: Erminy Bierun

1. Roczne zapotrzebowanie na enengie elekingzng w budyniach uiytecnosd publicznej [KWh/rok]
MONITORING 1. llost przetargow/zamiwien publicznych i zskupow, w kbirych zastosowano kryterium niskoemisyjnosd w stosunku do
1 OCENA: ilosci wszystkich zakupow [%]
3. k3czna emisja OO, 2 energii slektryozne] zuiyte] w budynkach uiytecnosd publicne] [Mg CO/rok]

OFI5 ZADANIA

Zielone zamowienia publiczne conaczajg polityke, w ramach ktdrej podmioty publicze wizczajg kryteria i/lub wymagania ekologiczne
do procesu zakupdw i poszukujg rozwigzan ograniczajacych negatywny wphyw produktow/ushug na srodowisko oraz wwzgledniajacych
caty cykl Zycdia produktow, a poprzez to wptywajg na rozwsj i upowszechnienie technologii srodowiskowych.
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Powigzania PGN — wyniki badan

Planowanie wspdlnych dziatan w w
otoczeniu gminy

Powigzanie z Zatozeniami do planu
zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe

O 5 10 15 20 25 30 35 40
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Spojnosc¢ z dokumentami strategicznymi oraz
dziataniami gmin sgsiednich

1. W wiekszosci PGN zawarto informacje na temat spojnosci
dokumentu ze strategia rozwoju gminy.

2. Dwie trzecie przebadanych gmin przygotowywato PGN poza
aktualizacjg Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczna i paliwa gazowe.

3. Wiekszos¢ przebadanych PGN zawierata informacje o
planowanych partnerskich dziataniach z sgsiednimi gminami
i podmiotami tam usytuowanymi.
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Rekomendacje (1)

1. PGN powinny zawierac cele ogdlne (przynajmniej
jeden) i szczegdtowe, ktore odpowiadaja specyfice
gminy i zdiagnozowanym problemom.

2. PGN powinien zawierac liste zadan przypisanych do
konkretnych celéw.

3. PGN powinien zawierac okreslenie mierzalnych
wskaznikéw sukcesu (na poziomie celdw i/lub
zadan).
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Rekomendacje (2)

3. PGN powinien by¢ powigzany ze Strategia Gminy

4. Nalezy dazy¢ do podejmowana partnerskich dziatan
na rzecz wspolnej polityki niskoemisyjnej z gminami
sgsiednimi oraz podmiotami na nich dziatajgcymi.

5. Opracowany PGN powinien by¢ takze zbiezny z
Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe.
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Rekomendacje (3)

W przypadku istotnych brakow w dokumencie
PGN w zakresie opisu sposobu jego realizacji
rekomenduje sie opracowanie Planéw
realizacyjnych do PGN, ktore powinny by¢
formalnie powigzane z Planem, np. poprzez
zarzadzenie organu wykonawczego gminy.
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ZAKRES DZIALAN
PLANOWANYCH W PGN

dr. hab. Zbigniew Karaczun, prof. SGGW
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

rrrrrrrr
LIECHTEMSTEIN ;
NORWAY AP
1
'Ih
|

MbOSnEY

eed FUNDACIA
BATOREGO roum fomencs

grants



Dlaczego jest to wazne?

Raport — podstawg dla aktywnosci samorzadow

1

Jego jakosc¢ — jakosc¢ przysztych dziatan
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Kompleksowos¢

Inwentaryzacja
Zarowno GHG, jak i zanieczyszczenia powietrza
Cele opisane ilosSciowo

Dziatania w odniesieniu do kluczowych
sektorow
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Emisja z lokalnych zakfadow

Transport

Planowanie przestrzenne

Edukacja

OZE

Efektywnos¢ energetyczna

20

30

40
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Rekomendacje (1)

e uzupetni¢ PGN o inne GHG;
e tam gdzie jakos¢ powietrza niewtasciwa —
uzupetni€ o zanieczyszczenia powietrza;

e cele powinny by¢ mierzalne i ambitne, ale
realistyczne;

* dziatania nie tylko w podmiotach gminnych,
ale dot. wszystkich istotnych zrédet emis;ji.
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Rekomendacje (2)

e potrzeba wspotpracy samorzgdow z
mieszkancami i lokalnymi przedsiebiorstwami;

* petniejsze dostrzezenie roli planowania;

* budowa nowych drog — nie jest rozwigzaniem
niskoemisyjnym .
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