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Polityka europejska jako
dzwignia bezpieczenstwa
i rozwoju Polski

Memorandum do Ministra ds. Unii Europejskiej

Warszawa, luty 2016 roku
Szanowny Panie Ministrze,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszosciowy. Stwarza to
bezprecedensowq okazje na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zwiekszenie
bezpieczehstwa kraju, zdecydowang poprawe jakosci zycia jego obywateli i modernizacje Polski. Proces ten
ma szanse zosta¢ zrealizowany w duzej mierze dzigki wsparciu Unii Europejskiej, ktorej niskoemisyjna

agenda rozwojowa stanowi dla Polski bezprecedensowg szanse.

Jako .tacznik” pomiedzy Warszawg a Bruksela, to wtasnie Minister ds. Unii Europejskiej w pierwsze] kolejnosci
dostrzega trendy ksztattujace sie we Wspélnocie. Sledzac catoéé unijnych polityk i koordynujac aktywnoéé
Polski na arenie UE jest w stanie szybciej niz inni dostrzec tendencje, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na

funkcjonowanie polskiego sektora energetycznego, nawet jesli bezposrednio go nie dotycza.

Stad kluczowa rola Ministra ds. Unii Europejskiej zarébwno w negocjowaniu korzystnych dla Polski rozstrzygnieé
na arenie UE, jak i w zapewnianiu, aby uwarunkowania regulacyjne wynikajace z polityki unijnej byty brane pod
uwage przy konstruowaniu krajowych planéw klimatyczno-energetycznych, przemystowych i rozwojowych.

W okresie rozpoczetej kadencji, najwazniejszym zadaniem Ministra ds. Unii Europejskiej w obszarze klimatu
i energii bedzie:

‘ Dopilnowanie, aby europejska polityka klimatyczno-energetyczna, a w szczegolnosci ,,Pakiet 2030”
oraz ,Strategia Unii Energetycznej z przysztosciowym spojrzeniem na polityke klimatyczng”, stata sie
dzwignig bezpieczenstwa i rozwoju Polski.
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Kontekst

Chociaz panstwa cztonkowskie UE majg prawo do decydowania o wtasnym bilansie energetycznym, unij-
ne prawodawstwo w sposéb fundamentalny wptywa na strukture i organizacje krajowych rynkdéw energii.
W najblizszych latach na forum Unii Europejskiej negocjowane beda kluczowe z punktu widzenia Polski
akty prawne wdrazajgce .Pakiet klimatyczno-energetyczny 2030” oraz unijng Strategie Unii Energetycz-
nej z przysztoSciowym spojrzeniem na polityke klimatyczna. To test dla polskich umiejetnoéci negocja-
cyjnych i strategii budowania poparcia wérdd innych krajow Wspélnoty. Sukcesem bedzie wynegocjowanie
takich rozwigzan, ktére z unijnej polityki klimatyczno-energetycznej uczynityby dzwignie bezpieczenstwa
i rozwoju Polski, na przyktad poprzez zapewnienie adekwatnego wsparcia finansowego dla niskoemisyj-

nej modernizacji naszego kraju.

Do tej pory polskie postulaty podnoszone na unijnym forum w zakresie polityki klimatyczno-energe-
tycznej z reguty nie cieszyty sie poparciem innych krajow, a jesli nawet, to w stopniu niewystarczajacym
do ich przeforsowania. Jednoczesnie, strategia negowania polityki ochrony klimatu oraz brak gotowosci
do zawierania w tym obszarze kompromiséw, negatywnie wptynety na wizerunek Polski, okreslanej czesto

jako .hamulcowy” Europy.

Rekomendacje

Dazac do tego, aby europejska polityka w obszarze energii i ochrony klimatu stata sie dZzwignig bezpieczenstwa
i rozwoju Polski, Minister ds. Unii Europejskiej powinien:

~ Aktywnie wspiera¢ ministra srodowiska i ministra energetyki w formutowaniu postulatéw majacych szanse
na uzyskanie poparcia innych krajow UE w negocjacjach aktéw legislacyjnych stanowigcych realizacje
.Pakietu klimatyczno-energetycznego 2030 oraz strategii .Unii Energetycznej z przysztoSciowym spoj-

rzeniem na polityke klimatyczng”, w tym:

e W negocjacjach rewizji dyrektywy EU ETS zabiega¢, aby srodki z funduszu modernizacyjnego oraz inwestycje
w ramach planu modernizacji sektora energetycznego, w zamian za bezptatne uprawnienia do emisji CO,
dla elektroenergetyki, wspieraty niskoemisyjng transformacje Polski, w tym odnawialng energetyke rozpro-

szona, modernizacje zrédet i sieci cieptowniczych oraz termomodernizacje w sektorze budownictwa.

e W negocjacjach krajowych celéw redukcyjnych (tzn. celéw w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji] wynegocjowa¢ mozliwosé ich realizacji w innych panstwach cztonkowskich

UE, a nie poza jej granicami. Takie rozwigzanie wspieratoby wykorzystanie potencjatu redukcyjnego mniej
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zamoznych panstw UE (w tym Polski), posiadajacych duzy, niewykorzystany potencjat do redukcji emisji
w sektorach non-ETS, umozliwiajac jednoczesnie krajom bogatszym osigganie ich celdw przy jak naj-
mniejszych kosztach. Aby korzysci takiej dzwigni inwestycyjnej byty jak najwieksze, przy formutowaniu
propozycji negocjacyjnej niezbedne bedzie dokonanie szczegdétowej analizy potrzeb inwestycyjnych Polski
w sektorach non-ETS.

Sprzeciwiac sie mozliwosci ,offsetowania” celéw redukcyjnych, zaréwno w sektorach ETS, jak i sektorach
non-ETS, w krajach pozaeuropejskich (do tej pory byto to mozliwe w ramach pakietu klimatyczno-energe-
tycznego 2020).

W negocjacjach dotyczacych nowej architektury rynku energii wspierac¢ rozwigzania zwiekszajace bez-
pieczenstwo energetyczne Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaciesnienia wspétpracy regionalnej,
inwestycji w rozwoj transgranicznych sieci przesytowych oraz koordynacji nieplanowanych przeptywow
kotowych, ktére obecnie uniemozliwiajg handel energia elektryczng pomiedzy Polska a Niemcami.

W ramach przegladu dyrektywy o efektywnosci energetycznej, popierac¢ podwyzszenie unijnego celu efek-
tywnosci energetycznej do 40% do 2020 roku. Polska dysponuje duzym, niewykorzystanym potencjatem
efektywnosci energetycznej, ktérego uruchomienie bytoby impulsem do inwestycji i tworzenia nowych
miejsc pracy. Poza tym, poprzez redukcje zapotrzebowania na energie finalna, poprawitoby to bezpieczen-
stwo energetyczne Polski. Wspieranie takiego postulatu zwiekszytoby szanse uzyskania unijnych srodkéow
finansowych na jego realizacje oraz pomogtoby budowa¢ wizerunek Polski jako kraju konstruktywnie
zaangazowanego w debate o ochronie klimatu.

Zabiegad, aby Polska byta stale obecna w unijnych debatach dotyczacych aktualnych wyzwan i nowych
rozwigzah w obszarze energetyki i ochrony klimatu, toczacych sie zaréwno w formalnych, jak i niefor-
malnych gremiach, tak aby polski rzad mogt aktywnie wspotksztattowac agende polityczng UE w tych
kwestiach.

Dba¢, by uwarunkowania regulacyjne wynikajace z unijnej strategii niskoemisyjnego rozwoju, a takze unij-
ne trendy nie bedace jeszcze obowigzujacymi aktami prawa, ktorych kodyfikacja w regulacjach unijnych
jest wysoce prawdopodobna, byty dostrzegane i brane pod uwage przy projektowaniu polskich strategii
klimatyczno-energetycznych, przemystowych i rozwojowych, a w szczegélnosci w ..Polityce energetycznej
Polski do 2050 roku”.
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

Wsrod rozwigzan, ktore mogtyby poprawic jakos¢ modelu energetycznego w Polsce,

respondenci najczesciej wskazywali produkcje energii ze zrodet odnawialnych
(42% wszystkich wskazan). Kolejne, jednak znacznie rzadziej wymieniane rozwigzania, to
oszczednosc ciepta poprzez ocieplanie budynkow (26% wszystkich wskazan), a takze
modernizacja elektrowni weglowych oraz mozliwos¢ produkcji energii przez gospo-
darstwa domowe (po 22%). Tylko co dziesiaty respondent widziat szanse poprawy
funkcjonujacego obecnie modelu w budowie elektrowni atomowej.

Ktore z ponizszych rozwigzan moze najbardziej
poprawic jako$¢ modelu energetycznego kraju?
Prosze wskazac do dwoch odpowiedzi.

Produkcja energii ze zrodet odnawialnych IR 42%
Oszczednoéé ciepta przez ocieplanie budynkéow NN 6%
Modernizacja elektrowni weglowych [ INRNEREEE 22%

Produkcja energii przez indywidualne o
I 22%
gospodarstwa domowe

Podniesienie efektywnosci wykorzystania energii . )
i lepsze sposoby produkcji w przemysle ¢

Poprawa jakosci transportu publicznego o
i upowszechnienie samochodoéw elektrycznych - 1%

Budowa elektrowni atomowej A 10%

Import energii elektrycznej o
z krajow Unii Europejskiej . 7%

Nie wiem / trudno powiedzie¢ [N 10%

Podstawa: N=1000, wszystkie wskazania.
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