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Powietrze i klimat

dla modernizacji Polski

Memorandum do Ministra Srodowiska

Warszawa, luty 2016 roku
Szanowny Panie Ministrze,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszosciowy. Stwarza to bez-
precedensowq szanse na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zwiekszenie

bezpieczenstwa kraju i zdecydowang poprawe jakosci zycia jego obywateli.

Zadanie to staje sie szczegdlnie istotne z uwagi na obserwowany od kilku lat wzrost ryzyk w otocze-
niu miedzynarodowym Polski, a takze ze wzgledu na wyrazny niedosyt Polakéw, gdy chodzi o .jakoSciowe”
efekty dotychczasowej modernizacji kraju. Bez pilnego podjecia odpowiednich dziatan, Polska moze wpasc
w .putapke modernizacyjna”, co z kolei postawi pod znakiem zapytania mozliwos$¢ realizacji innych reform

planowanych przez rzad.

Minister Srodowiska ma do odegrania wazna role w realizacji zadania modernizacji Polski: kierujac dziataniami
administracji rzadowej w obszarze gospodarki wodnej i Srodowiska, a takze wspotpracujac z petnomocnikiem
rzadu ds. polityki klimatycznej w randze sekretarza stanu, ktory petni funkcje wiceministra srodowiska.

W szczegélnosci, Minister Srodowiska powinien w okresie rozpoczynajacej sie kadencji zrealizowaé dwa

kluczowe zadania:

~ Wynegocjowac korzystne dla polskiej modernizacji rozwigzania w ramach rozpoczynajacych sie nego-
cjacji nad aktami legislacyjnymi wdrazajacymi unijny pakiet klimatyczny 2030;

‘ Doprowadzic¢ do radykalnej poprawy jakosci powietrza w Polsce.
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Kontekst

Pakiet klimatyczny 2030

Rozpoczynajace sie wkrotce negocjacje szczegdtowych rozstrzygnieé w zakresie funkcjonowania europejskiej
polityki klimatycznej po roku 2020 dotyczy¢ bedq zaréwno zobowigzan redukcyjnych, jak i mechanizmow fi-
nansowych majacych wspiera¢ niskoemisyjna transformacje w Polsce i innych mniej zamoznych krajach Unii
Europejskiej. Cho¢ w pazdzierniku 2014 roku unijni przywdédcy uzgodnili szereg technicznych kwestii dotycza-
cych architektury polityki klimatyczno-energetycznej po roku 2020 (m.in. roztozenie obowigzkdw redukcyjnych
pomiedzy sektory objete i nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji CO,, okreslenie wolumenu
uprawnien do sprzedazy na aukcjach oraz zwigkszenie liniowego wspotczynnika redukcji emisjil, to szczegé-
towe rozstrzygniecia bedq podejmowane dopiero w najblizszych latach. Poczawszy od 2016 roku na forum UE
toczy¢ sie beda kluczowe dla Polski negocjacje dotyczace celéw redukcji emisji w sektorach non-ETS, zasad
przyznawania i wydatkowania $rodkéw z funduszu modernizacyjnego, przyznawania bezptatnych uprawnien

dla sektora elektroenergetycznego oraz dostepu do $rodkow z funduszu na rzecz innowacji.

Jakos¢ powietrza w Polsce

Wedtug szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska, w Polsce co roku przez smog umiera przedwczesnie
prawie 45 tys. 0sob. Koszty zdrowotne zwigzane z leczeniem chordb wywotanych zanieczyszczeniem powie-
trza powodowanym przez sektor energetyki weglowej szacowane sg na od 12,5 mld zt do blisko 34 mld zt
rocznie. W Polsce znajduje sie az szes¢ z dziesieciu najbardziej zanieczyszczonych miast UE. Ponadto, Pol-
ska plasuje sie w niechlubnej europejskiej czotéwce pod wzgledem skali emisji SO,, NO, i benzo(a]pirenu
na mieszkanca, a takze odsetka populacji miejskiej narazonej na nadmierne stezenie pytéw. W poréwnaniu
z innymi zasobami (np. woda, odpady, biogospodarka, surowce mineralne), w przypadku efektéw zarzadza-
nia powietrzem, Polske oddziela prawdziwa przepasc od innych krajow europejskich.

Cho¢ zanieczyszczenia komunikacyjne i przemystowe oraz emisje z elektrowni i cieptowni nie pozostaja
bez wptywu na jako$¢ powietrza, to gtéwna przyczyng jego alarmujacego stanu w Polsce sg zanieczysz-
czenia pochodzace ze spalania niskiej jakosci wegla w piecach domowych, czyli tzw. .niska emisja”.
Wielu Polakéw codziennie oddycha trujacg mieszkanka spalin weglowych, tlenkéw azotow, dwutlenku
siarki, benzolalpirenu i rakotwoérczych pytow PM2,5 i PM10. Za systematyczne przekraczanie unijnych
norm zanieczyszczen w potowie grudnia 2015 roku Komisja Europejska pozwata Polske do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, co moze zakonczy¢ sie natozeniem kar pienigznych siegajacych dziesiatek
tysiecy euro dziennie. Tak zwana .ustawa antysmogowa”, ktéra weszta w zycie w listopadzie 2015 roku,
zezwolita samorzadom na okreslanie rodzajow paliwa i urzadzen grzewczych, ktére moga by¢ wykorzy-
stywane na danym terenie. Nie wprowadzita jednak standardow jakosci paliw i kottéw, jakie moga byc

uzywane w sektorze ogrzewania indywidualnego.
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Rekomendacje

Pakiet klimatyczny 2030

Aby doprowadzi¢ do wynegocjowania korzystnych dla polskiej modernizacji rozwigzan w ramach negocjacji

nad unijnym pakietem klimatycznym 2030, Minister Srodowiska — dziatajac we wspotpracy z petnomocnikiem

rzadu ds. polityki klimatycznej - powinien:

)

W negocjacjach rewizji dyrektywy EU ETS zabiega¢, aby $rodki z funduszu modernizacyjnego oraz inwestycje
w ramach planu modernizacji sektora energetycznego w zamian za bezptatne uprawnienia do emisji CO, dla
elektroenergetyki, wspieraty niskoemisyjng transformacje Polski, w tym odnawialng energetyke rozproszona,
modernizacje zrodet i sieci cieptowniczych oraz termomodernizacje w sektorze budownictwa.

W negocjacjach krajowych celéw redukcyjnych (tj. celéw w sektorach nieobjetych systemem handlu upraw-
nieniami do emisji), wynegocjowaé mozliwos¢ ich realizacji w innych panstwach cztonkowskich UE, a nie
poza jej granicami. Takie rozwigzanie wspieratoby wykorzystanie potencjatu redukcyjnego mniej zamoznych
panstw UE (w tym Polski] posiadajacych duzy, niewykorzystany potencjat do redukcji emisji w sektorach non-
ETS, umozliwiajac jednoczesnie krajom bogatszym osigganie ich celdw przy jak najmniejszych kosztach.
Aby korzysci takiej dzwigni inwestycyjnej byty jak najwieksze, przy formutowaniu propozycji negocjacyjne;

niezbedne jest dokonanie szczegdtowej analizy potrzeb inwestycyjnych Polski w sektorach non-ETS.

Sprzeciwiac sie mozliwosci ,offsetowania” celéw redukcyjnych, zaréwno w sektorach ETS, jak i sektorach
non-ETS, w krajach pozaeuropejskich (byto to mozliwe do tej pory w ramach pakietu klimatyczno-energe-
tycznego 2020).

Ponadto, aby zagwarantowac, ze przychody, jakie Polska uzyskuje i bedzie uzyskiwad ze sprzedazy uprawnien

do emisji CO,, zostang zainwestowane w sposéb wspierajacy cele niskoemisyjnej transformacji gospodarczej,

Minister Srodowiska we wspétpracy z ministrem finanséw, powinien:

)

Przygotowac nowelizacje ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
aby przychody z handlu uprawnieniami do emisji, trafiajace obecnie do budzetu panstwa, pozostawaty
w gestii Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i byty inwestowane w niskoemisyjna transforma-
cje, m.in. odnawialng energetyke rozproszong, modernizacje zrédet i sieci cieptowniczych, termomo-
dernizacje w sektorze budownictwa, badania i rozwdj w sektorach elektroenergetycznym i przemysto-
wym, oraz adaptacje do zmian klimatu. Taka nowelizacja powinna odby¢ sie w roku 2016,

Przygotowa¢ koncepcje i propozycje regulacyjne niezbedne do powotania w roku 2021 (kiedy w zycie
wejdzie reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji) Funduszu Gospodarki Niskoemi-
syjnej, ktéry nadzorowatby wydatkowanie przychodéw z handlu uprawnieniami, gwarantujac zarazem,
ze beda one inwestowane w dziatania przyczyniajace sie do niskoemisyjnej transformacji, a jednoczesnie

zbiezne z dtugoterminowa strategia rozwoju Polski oraz dtugoterminowa politykg energetyczna.
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Jakosé powietrza w Polsce
Aby radykalnie poprawic¢ jakoé¢ powietrza w Polsce, Minister Srodowiska powinien:

~ Zabiegac, aby najpézniej do trzeciego kwartatu 2016 roku weszto w zycie przygotowane przez Minister-
stwo Gospodarki rozporzadzenie w sprawie wymagan jakoéciowych dla paliw statych, ktére na poziomie
krajowym wprowadzitoby zakaz sprzedazy i wykorzystywania w ogrzewnictwie indywidualnym trujgcych
mutow, miatow i flotokoncentratow weglowych. Minister powinien zabiega¢, aby jak najszybciej zostaty
one wycofane z uzytku w catym sektorze bytowo-komunalnym.

~ Dazy¢ do wprowadzenia restrykcyjnych standardéw emisyjnych dla domowych kottéw grzewczych dostep-
nych w sprzedazy. Standardy podlegac¢ powinny okresowemu przegladowi, aby najbardziej emisyjne kotty
byty regularnie wycofywane z rynku. Regulacje powinny obejmowac m.in. emisje tlenkéw azotu, pytow
oraz wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych. Ponadto, Minister powinien doprowadzi¢ do
przygotowania planu dziatahn na rzecz catkowitego wycofania z rynku kottow weglowych w perspektywie
dtugoterminowe;.

‘ Doprowadzi¢ do wymiany wszystkich najmniej efektywnych kottéw weglowych do ogrzewania indywidual-

nego na obszarach miejskich (tzw. .kopciuchéw”] do roku 2020.

‘ Doprowadzi¢ do wdrozenia postanowien Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP), m.in. umozli-
wiajac ustanawianie przez samorzady stref ograniczonej emisji z transportu (w 2016 roku), monitorujac
dziatania gmin na rzecz inwentaryzacji zrédet emisji zanieczyszczen powietrza w celu podjecia wtasciwych
dziatan naprawczych (do 2018 roku) oraz doprowadzajac do stworzenia modelu obliczania kosztéw zdro-
wotnych w ocenach skutkdw regulacji krajowych strategii oraz programow w zakresie energetyki i prze-
mystu (do realizacji w 2016 roku i zastosowania podczas przygotowywania ..Polityki energetycznej Polski
do 2050 roku”). Ponadto, Minister powinien zagwarantowac, ze strategie, plany i programy aktualizowane,

tworzone i realizowane w innych sektorach, beda spdjne z dziataniami i zaleceniami KPOP.

‘ Przygotowad i wprowadzi¢ w zycie — we wspotpracy z ministrem zdrowia - programy informacyjne i edu-

kacyjne dotyczace niskiej emisji, a takze wesprze¢ wdrazanie Narodowego Programu Zdrowia w zakresie
monitoringu i poprawy jakosci powietrza.
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

W opinii 91% respondentow, jakos¢ powietrza i stan sSrodowiska wptywaja na jakosc
ich zycia w stopniu bardzo duzym (54%) lub srednim (37%) - patrz wykres.

W jakim stopniu ponizsze czynniki
wptywaja na jakos¢ Pana/i zycia:
%

Koszty zycia i wysokos¢ podatkow
Stabilnos¢ zatrudnienia

i wysokos¢ dochodow

Jakos¢ stuzby zdrowia

Jakos¢ polityk spotecznych (emerytury,
prorodzinna, wobec mtodych i seniorow)

Jakos¢ warunkéw
mieszkaniowych i otoczenia

Bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne kraju

Zagrozenia dla zdrowia (choroby,
epidemie, zanieczyszczenia, etc.)
Jakosc¢ powietrza
Stan $rodowiska

Jakos¢ systemu edukacji

Jakos¢ transportu

Podstawa: N=1000.

‘ W bardzo duzm stopniu ‘ W srednim stopniu
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W niewielkim stopniu Nie wiem / trudno powiedzie¢

Ponadto, az 80% ankietowanych uznato, ze negatywny wptyw zanieczyszczeh na zdrowie i klimat

to istotny lub bardzo istotny problem. Jednoczesénie, 37% respondentow uznato, ze redukcja emisji

zanieczyszczen z elektrowni i cieptowni to dla rozwoju Polski najwazniejszy kierunek polityki klimatycznej.
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