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Finansowanie
dla rozwoju Polski

Memorandum do Ministra Finansow

Warszawa, luty 2016 roku
Szanowny Panie Ministrze,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszosciowy. Stwarza to bez-
precedensowg szanse na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zwiekszenie

bezpieczenstwa kraju i zdecydowang poprawe jakosci zycia jego obywateli.

Powodzenie tego przedsiewziecia wymaga takiej architektury systemu podatkowego, ktéra wspieraé bedzie

zachowania rynkowe spojne z realizowang strategig rozwoju kraju.

Poprzez odpowiedni rozktad bodzcow inwestycyjnych i obciazen podatkowych, panstwo jest w stanie ksztat-
towac rzeczywisto$¢ gospodarczg w taki sposéb, aby zapewnic nie tylko wzrost PKB, lecz takze szeroko poj-

mowany rozwoj.

W Swietle obserwowanego $wiatowego trendu w kierunku modelu niskoemisyjnego, strategia rozwoju kraju
powinna uwzglednia¢ poprawe efektywnosci zarzadzania energig i zasobami naturalnymi. Istotne jest, aby
system podatkowy sprzyjat realizacji takiej strategii: zaréwno poprzez zapewnienie odpowiedniego finanso-
wania, jak i zachet, wspierajacych wybory konsumenckie, ustugi i inwestycje sprzyjajace oszczednosci energii

i zasobow naturalnych.
W szczegolnosci, w okresie obecnej kadencji Minister Finanséw powinien zrealizowa¢ dwa kluczowe zadania:

‘ Zagwarantowac, aby przychody, jakie Polska uzyskuje i bedzie uzyskiwac ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO,, zostaty zainwestowane tak, aby wspieraty cele niskoemisyjnej transformacji gospodarczej;

‘ Zaprojektowac i przeprowadzic tzw. zielong reforme systemu podatkowego.
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Kontekst

Przychody ze sprzedagy CO, dla niskoemisyines transformagi gospodarce

W Unii Europejskiej okoto 11 000 instalacji objetych jest unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, z cze-
go 750 znajduje sie w Polsce. Podmioty te za kazda tong wyemitowanego CO, zobowigzane sq do zakupu
jednego certyfikatu do emisji. Na rynku pierwotnym certyfikaty sprzedawane sa przez kraje cztonkow-
skie UE, ktdre sa ich depozytariuszami. Uzyskane dochody stajq sie wtasnoscig skarbu panstwa i moga
by¢ przeznaczane na rozne cele, cho¢ dyrektywa o systemie handlu emisjami w sposob niewigzacy
rekomenduje, aby 50% uzyskanych w ten sposéb érodkéw (lub ich réwnowarto$é) przeznaczone byto
m.in. na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, rozwéj energetyki ze zrédet odnawialnych, adaptacje do
skutkéw zmian klimatu, finansowa pomoc klimatyczng dla krajéw rozwijajacych sie lub finansowanie
badan i rozwoju w zakresie efektywnoéci energetycznej i czystych technologii.

W latach 2021 - 2030 Polska bedzie miata prawo do sprzedazy ponad miliarda uprawnien. Ich wartos¢
zaleze¢ bedzie ostatecznie od rynkowej ceny uprawnien. Dzié szacowana jest na od 40 mld PLN (przy
$redniej cenie uprawnien 10 euro/tone) do 80 mld PLN (przy éredniej cenie uprawnien 20 euro/tone).
W kontekscie wyzwan inwestycyjnych stojacych przed polska energetyka to znaczaca kwota. Powinna
ona zosta¢ zainwestowana w modernizacje sektora, a co za tym idzie w modernizacje Polski, przyczy-

niajac sie do poprawy krajowego bezpieczehnstwa i konkurencyjnosci.

Obecnie w Polsce cato$¢ przychoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisji trafia do budzetu panstwa.
To inne rozwigzanie niz np. w Czechach, gdzie czgs¢ srodkow ze sprzedazy CO, zasila specjalny fun-
dusz na rzecz niskoemisyjnego rozwoju (Narodowy Fundusz na rzecz Srodowiskal, a czes¢ trafia do
Ministerstwa Przemystu i Handlu. Z czeskiego funduszu finansowana jest przede wszystkim termomo-
dernizacja budynkéw mieszkalnych, a czeé¢ srodkéw przeznaczana jest na klimatyczna pomoc dla kra-
jow rozwijajacych sie. Z budzetu czeskiego ministerstwa wspierana jest modernizacja sieci przesytowej

ciepta oraz poprawa efektywnoéci energetycznej w procesach przemystowych.

W przypadku Polski, przychody z handlu uprawnieniami stanowia .dochdd budzetu panstwa”. Zada-
niem Ministra Finanséw bedzie podjecie decyzji, czy powodzenie niskoemisyjnej transformacji nie wymaga
jednak zmiany obecnej praktyki - tak, aby srodkami zarzadzat wyspecjalizowany podmiot i aby stuzyty

one celom transformacji niskoemisyjnej.

Zielona reforma podatkowa

System podatkowy ma wptyw na zachowania konsumenckie i inwestycyjne, a w szczegoélnosci na ryzyko inwe-
stycyjne i relatywne ceny na rynku. Dlatego, dzigki odpowiedniemu rozktadowi bodZcdw, zachet oraz obcigzen
(np. poprzez penalizacje dziatalnosci wysokoemisyjne] i szkodliwe] dla érodowiska), panstwo moze promowac

zachowania na rzecz ochrony klimatu, oszczednosci energii i zasobéw naturalnych.
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Przeprowadzona w wielu krajach .zielona reforma” systemu podatkowego polega przede wszystkim na
zwiekszeniu ciezaréw podatkowych aktywnosci gospodarczej o wysokim .$ladzie weglowym”™ i negatywnie
wptywajacej na srodowisko i klimat, przy jednoczesnym obnizeniu podatkéw od pracy i wynagrodzen oraz
wycofywaniu subsydiéw do wydobycia, przetwarzania i wykorzystywania paliw kopalnych. Takie rozwigzanie
pozwala na zachowanie dyscypliny budzetowej, a zarazem promuje inwestowanie w czyste i innowacyjne tech-
nologie. Przy tym, jak wskazujg analizy OECD, Banku éwiatowego czy Miedzynarodowego Funduszy Waluto-
wego, poszczegblne panstwa dosc istotnie réznig sie, gdy chodzi o dobdr konkretnych instrumentow fiskal-
nych stuzacych takiemu ..zazielenieniu”.

W Polsce istnieje duzy, niewykorzystany potencjat do przeprowadzenia .zielonej reformy” podatkowej. Obecny
system podatkowy w stopniu niedostatecznym zacheca do oszczednoéci energii oraz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Podatki natozone na konsumpcje energii sa relatywnie niskie, a sektory przemystowe i rol-
nictwo korzystajg z ulg, ktére dodatkowo zmniejszajg ich obcigzenia podatkowe w tym obszarze. Podatki
Srodowiskowe nie podlegajq automatycznej indeksacji, a podatki w sektorze transportu nie odzwierciedlaja
emisyjnosci pojazdow. Obecnie nie ma w Polsce technologii energetycznych, ktére nie otrzymywatyby wspar-
cia panstwa, a wsparcie dla samego goérnictwa wegla kamiennego o ponad 60% przewyzsza to, jakie w latach
2010 - 2012 otrzymat sektor energetyki odnawialne;.

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed nowym rzadem jest wyznaczenie dtugoterminowej strategii rozwoju
kraju oraz okreslenie modelu technologicznego, ktéry pozwolitby na jej realizacje. Minister Finanséw ma w tym
kontekscie do odegrania istotng role polegajaca na zsynchronizowaniu systemu podatkowego z celami i potrzeba-
mi realizowane] strategii oraz dopasowaniu konkretnych instrumentéw .zazieleniania” systemu podatkowego

do uwarunkowan spoteczno-instytucjonalnych Polski oraz wyznaczonej przez rzad strategii rozwoju kraju.

Rekomendacie

Przychody ze sprzedagy CO, dla niskoemisyines transformagi gospodarcye

Aby zagwarantowac, ze przychody Polski z handlu uprawnieniami do emisji CO, zostang zainwestowane w bu-

dowe niskoemisyjnej gospodarki, Minister Finanséw powinien:

‘ We wspotpracy z ministrem $rodowiska przygotowac nowelizacje ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych, aby przychody z handlu uprawnieniami do emisji, trafiajace obecnie do
budzetu panstwa, pozostawaty w gestii Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i byty inwestowane w ni-
skoemisyjna transformacje, m.in. odnawialng energetyke rozproszong, modernizacje zrédet i sieci cieptow-
niczych, termomodernizacje w sektorze budownictwa, badania i rozwdj w sektorach elektroenergetycznym

i przemystowym, oraz adaptacje do zmian klimatu. Taka nowelizacja powinna odby¢ sie w roku 2016.
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~ We wspdtpracy z ministrem Srodowiska przygotowac koncepcje i propozycje regulacyjne niezbedne do
powotania w roku 2021 (kiedy w zycie wejdzie reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji)
Funduszu Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory nadzorowatby wydatkowanie przychodéw z handlu uprawnie-
niami, gwarantujac zarazem, ze bytyby one inwestowane w dziatania przyczyniajace sie do niskoemisyjnej
transformacji, a jednoczesnie zbiezne z dtugoterminowa strategig rozwoju Polski oraz dtugoterminowa
polityka energetyczna.

‘ Zabiega¢ - w relacjach z ministrem skarbu i na forum Rady Ministréw - o to, aby w przypadku utworzenia
narodowego funduszu rozwoju, spetniat on réwniez funkcje .wehikutu inwestycyjnego” dla pozyskiwania
nowych Zrédet finansowania projektéw niskoemisyjnych, w szczegélnosci pochodzacych od sektora prywat-
nego. Tego rodzaju fundusz mogtby wykorzystywac czes¢ srodkdw uzyskiwanych przez Polske ze sprzedazy

uprawnien do emisji i traktowac je jako ..dzwignie” dla budowy petnej architektury finansowania.

‘ Doprowadzi¢ do nowelizacji ustawy .,Prawo zamodwien publicznych”, tak aby uprzywilejowac tzw. zielone
zamowienia publiczne, poprzez wprowadzenie zasady obligatoryjnego uwzgledniania kryteriéw spotecznych,
srodowiskowych i niskoemisyjnych w procesie oceny sktadanych ofert.

Zielona reforma systemu podatkowego
Aby przeprowadzi¢ tzw. zielong reforme podatkowa, Minister Finanséw powinien:

‘ Przeprowadzi¢ analize systemu zachet i obcigzen fiskalnych w polskim systemie podatkowym, w tym zwtaszcza
subsydiow przyznawanych w sektorach energetycznym, przemystowym i w transporcie, pod katem ich negatyw-
nego wptywu na érodowisko i klimat. W szczegdlnosci, powinny zosta¢ uwzglednione bezpoérednie subsydia dla

sektora paliw kopalnych oraz dotacje indywidualne dla przedsiebiorstw nalezacych do tego sektora.

‘ W oparciu o te analize, przygotowac i wprowadzi¢ w zycie dwuetapowa .mape drogowg”: w pierwszej
kolejnosci eliminujacg asymetrie w subsydiach przyznawanych réznym technologiom energetycznym;
w drugiej kolejnosci decydujaca o tym, ktére technologie powinny by¢ wspierane i promowane ze wzgle-
du na ich znaczenie dla polskiej agendy modernizacyjnej i rozwojowej. Jednoczeénie, we wspodtpracy
z ministrem rozwoju i ministrem energetyki, Minister Finanséw powinien zapewni¢ $rodki konieczne do

zaadresowania zwigzanych z tym procesem ryzyk spotecznych i gospodarczych.

‘ We wspotpracy z ministrem energetyki i ministrem srodowiska, oraz biorgc pod uwage ..Strategie rozwoju
Polski 2050 i .,Polityke energetyczng Polski do 2050 roku” (dtugoterminowe dokumenty, ktérych opraco-
wanie powinno by¢ jednym z kluczowych zadan nowego rzadu), przygotowac¢ w okresie biezacej kadencji
koncepcje, gdzie i w jakiej skali oraz przy wykorzystaniu jakich narzedzi .zazielenienie” podatkéw bedzie
najskuteczniejsze i najbardziej wskazane z punktu widzenia potrzeb modernizacyjnych Polski. Program
zielonej reformy podatkowe] powinien stac sie jednym z narzedzi wdrazania dtugoterminowych scenariuszy

rozwojowych i energetycznych dla Polski.
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

Jak wynika z badan, ocieplenie budynkow nalezy do najwazniejszych dziatan z sze-

roko rozumianego obszaru energetyki, ktore wedtug ankietowanych powinny by¢
wspierane z budzetu panstwa (18% pierwszych wskazan). Na drugim miejscu
ankietowani wskazali ,,wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych” (17% pierw-
szych wskazan), a na trzecim , podniesienie efektywnosci wykorzystania energii
i lepsze sposoby produkcji w przemysle” (13% pierwszych wskazan).

Budzet panstwa przeznacza istotne srodki

na wsparcie roznych technologii energetycznych.
Wsrod ponizszych prosze wskazac trzy, na ktore
nalezy wykorzystywac srodki z budzetu:

Wytwarzanie wiekszosci energii
ze zrodet odnawialnych

Ocieplanie budynkoéw

Rozwoj produkcji energii elektrycznej
przez gospodarstwa domowe

Podniesienie efektywnosci wykorzystania
energii i lepsze sposoby produkcji w przemysle

Wspieranie badan, rozwoju i wdrazania
innowacyjnych technologii energetycznych

Modernizacja elektrowni weglowych

Zastapienie samochoddw z silnikami spalinowymi
elektrycznymi i na inne paliwa emisyjne np. wodor

Nie wiem / trudno powiedzie¢

05

I /1%

I 7%

I, 0%

I 18%

I, 257

s 1%

. 07%
I 13%

. 5%
S 1%

. 5%
s 1%

I 5%
B 6%

R 3%
. 13%

Podstawa: N=1000.

‘ wszystkie wskazania

‘ wskazane jako pierwsze



