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Dyplomacja energetyczna
i klimatyczna

w stuzbie bezpieczenstwa Polski

Memorandum do Ministra Spraw Zagranicznych

Warszawa, luty 2016 roku
Szanowny Panie Ministrze,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszoSciowy. Stwarza to bez-
precedensowq szanse na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zdecydowang
poprawe jakosci zycia obywateli oraz zwiekszenie bezpieczenstwa kraju, w tym takze w obszarach zwigzanych

z energig i klimatem.

Wydarzenia migdzynarodowe maja zasadniczy wptyw na sytuacje polskiej energetyki, polityke klimatyczna
UE oraz koszty importu surowcéw. W ostatnich latach tzw. .rewolucja tupkowa” w Stanach Zjednoczonych
fundamentalnie wptyneta na globalny rynek energetyczny: spadty ceny ropy, a jednoczeénie wzrosty szanse na
nowe zrodta importu gazu. Jednoczesnie, radykalne zmniejszenie popytu na wegiel w Chinach doprowadzito
do zatamania globalnych cen tego surowca, a napigta sytuacja na Bliskim Wschodzie i w pétnocnej Afryce po-
stawita pod znakiem zapytania realizacje szeregu energetycznych projektow w tych regionach. Na konferencji
klimatycznej COP21 w Paryzu zawarto przetomowe porozumienie, ktére na wszystkie kraje Swiata naktada
po roku 2020 zobowigzania do podjecia dziatah na rzecz klimatu, co nie pozostanie bez wptywu na globalny,

energetyczny krajobraz. Te i inne wydarzenia stawiajq kwestie z zakresu polityki energetycznej wérad tych
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o fundamentalnym znaczeniu dla polityki zagranicznej RP. Swiatowy wymiar polityki klimatycznej oraz handlu
energig i jej nosnikami nadaje Ministrowi Spraw Zagranicznych szczegélng role w procesie wspottworzenia

i realizacji polityk z obszaru klimatu i energii.

W okresie rozpoczynajacej sie kadencji Minister Spraw Zagranicznych powinien zrealizowa¢ w tym obszarze

dwa kluczowe zadania:

~ W priorytetach polskiej polityki zagranicznej uwzgledni¢ dziatania majgce na celu zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego Polski, zwtaszcza poprzez dyplomatyczne inicjatywy stuzace zwiekszeniu
odpornosci systemu elektroenergetycznego oraz istotnych sektorow gospodarki na sytuacje kryzysowe
zwigzane z ograniczeniem lub wstrzymaniem dostaw surowcow energetycznych lub pradu;

‘ Wesprzec dziataniami dyplomatycznymi wdrazanie zawartego na szczycie klimatycznym COP21
globalnego porozumienia o ochronie klimatu.

Kontekst

Bezpieczeristwo energetyezne Polski

Polityka energetyczna pozostaje w Scistym zwiazku z politykg zagraniczng. Polska importuje prawie 100%
wykorzystywanej w kraju ropy, 70% gazu, a od 2008 - w rosnacym tempie - rowniez wegiel. Wiekszos¢
sprowadzanych noénikéw energii pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Koszty importowanych paliw siggnety
w 2013 roku 18,5 miliarda euro, czyli prawie 5% polskiego PKB. W latach 2001-2011 zaleznos¢ energe-
tyczna Polski wzrosta trzykrotnie, co uplasowato nas w unijnej czotéwce pod wzgledem dynamiki wzrostu
uzaleznienia od sprowadzanych surowcéw. Jednoczesnie, Polska jest jednym z krajow UE o najstabiej
rozwinietej przepustowosci transgranicznych potaczen przesytowych, co obecnie uniemozliwia znaczaca

wymiane handlowa energig elektryczng z krajami sgsiednimi m.in. w sytuacji przymusowych ograniczen
w podazy pradu.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, obok dziatan zmierzajacych do zmniejszania tempa wzrostu uza-
leznienia od importu surowcédw energetycznych, polski rzad powinien stara¢ sie zdywersyfikowad Zrddta
importu paliw i energii elektrycznej. To znaczaco zwiekszytoby odporno$¢ systemu elektroenergetycznego
oraz istotnych sektoréw gospodarki na sytuacje kryzysowe zwigzane z ograniczeniem lub wstrzymaniem
dostaw surowcéw energetycznych lub pradu.
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Dyplomacja klimatyezna

Problem zmian klimatycznych coraz czesciej podnoszony jest w debatach o bezpieczenstwie, m.in. na forum
unijnej Rady do Spraw Zagranicznych, grupy G7 czy Rady Bezpieczehstwa ONZ. W Polsce zagadnienie to
nadal uznawane jest gtéwnie za domene Ministerstwa Srodowiska. Tymczasem, ryzyka klimatyczne moga
zagrazac stabilnosci ekonomicznej oraz rozwojowi spoteczno-gospodarczemu panstwa, a takze w sposéb

bezposredni wptywaé na ostabienie jego bezpieczehstwa.

Dyplomatyczne zabiegi na rzecz wdrazania zawartego na szczycie klimatycznym COP21 globalnego porozu-
mienia o ochronie klimatu powinny stuzy¢ zwiekszeniu szans na podjecie przez miedzynarodowa spoteczno$c
dziatan na rzecz zatrzymania wzrostu globalnej temperatury ponizej 2°C, a nawet ponizej 1,5°C. W zgodne]
opinii wiekszoéci uczonych, konsekwencjg przekroczenia tego progu bedzie gwattowna zmiana parametrow
uktadu ztozonego, jakim jest klimat, a co za tym idzie wystapienie szeregu niekontrolowanych zjawisk i rady-

kalny wzrost ryzyka towarzyszacych im zagrozen, takich jak epidemie, migracje i konflikty o zasoby.

Rekomendacje

Bezpieczeristwo energetyezne Polski

Aby zwigkszy¢ odpornos¢ systemu elektroenergetycznego oraz istotnych sektoréw gospodarki na sytuacje
kryzysowe zwigzane z ograniczeniem lub wstrzymaniem dostaw surowcéw energetycznych lub pradu,
Minister Spraw Zagranicznych powinien:

‘ Stworzy¢ warunki polityczne dla dywersyfikacji kierunkéw importu ropy i gazu do Polski i Unii Europej-
skiej, zaciesniajac wspotprace z panstwami regionu Morza Kaspijskiego, regionu Morza Czarnego, Stanami
Zjednoczonymi, Norwegig oraz krajami Zatoki Perskiej w tym w szczegoélnosci poprzez:

e blizsza wspotprace energetyczng z Turcjg w zakresie projektow gazu skroplonego (LNGJ;

° poszerzenie wspotpracy z krajami Zatoki Perskiej w kierunku zwiekszenia wolumenu zakupow ropy

naftowej w zamian za intensywniejsza wspotprace inwestycyjno-eksportowa;
° poszerzanie i poprawe warunkow wspotpracy handlowej z Katarem w ramach istniejacej umowy gazowe;.

‘ Wesprzeé realizacje unijnej strategii .Unii Energetycznej z przysztosciowym spojrzeniem na polityke
klimatyczng”, tworzac jednoczesnie polityczne warunki do przygotowania naszego kraju na zwiekszong
wymiane handlowa energig elektryczng Polski z sgsiadami.
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~ Wspiera¢ proces integracji rynkéw oraz powstawania regionalnego rynku gazu w regionie Europy Srodkowo-

-Wschodniej, a takze budowy korytarza gazowego Pétnoc-Potudnie, ktéry pozwoli na dywersyfikacje i petna
integracje gazowej infrastruktury przesytowej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednoczeénie minister

powinien zabiega¢ o mozliwosc¢ jej wspétfinansowania z unijnych instrumentow finansowych.

We wspétpracy z ministrem ds. Unii Europejskiej wspiera¢ Komisje Europejska w staraniach, aby w sto-
sunku do wszystkich inwestycji infrastrukturalnych na terenie UE stosowane byty zasady trzeciego pakie-

tu liberalizacyjnego.

Zabiega¢ w gremiach formalnych i nieformalnych o wiaczenie kwestii energetycznych do porozumienia

TTIP negocjowanego przez Komisje Europejska ze Stanami Zjednoczonymi.

Dotaczy¢ zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa klimatycznego do katalogu spraw, za ktére odpowiedzialny
jest Departament Polityki Bezpieczenstwa MSZ. Cho¢ obecnie odpowiada on m.in. za bezpieczehstwo

ekonomiczno-ekologiczne, to kwestie klimatyczne formalnie nie stanowig jego kompetencji.

Dyplomacja klimatyezna

Aby skutecznie wesprze¢ wdrozenie zawartego na szczycie klimatycznym COP21 globalnego porozumienia o ochro-

nie klimatu, oraz gwarantowa¢ bezpieczehstwo klimatyczne Polski, Minister Spraw Zagranicznych powinien:

)
)

Zabiegac o terminowe podpisanie porozumienia przez wtadze Polski, a nastepnie ratyfikacje przez Parla-
ment RP.

Wtaczy¢ dyplomacje klimatyczna do katalogu priorytetéw polskiej polityki zagranicznej po roku 2016.
Gtownym celem dyplomacji klimatycznej powinno by¢ wspieranie dziatah podejmowanych na rzecz wdra-

zania ustalen Porozumienia Paryskiego.
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

Zapytana o dziedziny zycia, na ktore najwiekszy wptyw ma sposob produkcji energii,
niemal potowa respondentow wskazata bezpieczenstwo Polski (46%). Byto to czwarte
najwyzsze wskazanie na dziewie¢ mozliwych.

Sposadb, w jaki produkowana jest energia ma wptyw na rozne dziedziny zycia obywateli i sytuacje kraju.
Wsrod ponizszych dziedzin prosze wskazac te, na ktére model energetyczny ma:

% ‘ Bardzo duzy wptyw ~ Pewien wptyw

Codzienne koszty zycia obywateli

Zdrowie obywateli

Jakoé¢ érodowiska

Bezpieczenstwo Polski

Jakosc¢ i liczba miejsc pracy

Atrakcyjnos¢ Polski dla inwestoréw
i optacalnos¢ biznesu

Konkurencyjnosc
i innowacyjnos$¢ gospodarki

Polityka zagraniczna,
jaka prowadzi Polska

Pozycja Polski na arenie
miedzynarodowej

Podstawa: N=1000.
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