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Energia dla

modernizacji Polski

Memorandum do Ministra Energetyki

Warszawa, luty 2016 roku

Szanowny Panie Ministrze,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszoSciowy. Stwarza to bez-
precedensowg szanse na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zwiekszenie bez-

pieczenstwa kraju i zdecydowang poprawe jakosci zycia jego obywateli.

Zadanie to staje sie szczegodlnie istotne z uwagi na obserwowany od kilku lat wzrost ryzyk w otoczeniu miedzyna-
rodowym Polski, a takze ze wzgledu na wyrazny niedosyt Polakéw, gdy chodzi o jakoSciowe efekty dotychczasowe]
modernizacji kraju. Bez pilnego podjecia odpowiednich dziatan, Polska moze wpasé¢ w ..putapke modernizacyjng”,

co z kolei postawi pod znakiem zapytania mozliwos¢ realizacji innych reform planowanych przez rzad.

Minister Energetyki ma do odegrania kluczowa role w realizacji zadania modernizacji Polski. Decyzja o utwo-
rzeniu nowego, oddzielnego resortu energetyki, Swiadczy o tym, ze obecny rzad dostrzega wage kwestii ener-

getycznych dla rozwoju Polski w najblizszych latach i dekadach.

W okresie rozpoczynajacej sie kadencji Minister Energetyki powinien w pierwszej kolejnosci zrealizowac trzy

kluczowe zadania:
‘ Doprowadzic¢ do ekonomicznej optacalnosci funkcjonowanie sektora gornictwa wegla kamiennego;

~ Wyznaczy¢ kierunki polityki energetycznej w kolejnych dekadach, podejmujgc decyzje o ksztatcie
przysztego bilansu energetycznego Polski;

~ Zmniejszyc zaleznos¢ weglowg Polski, szczegolnie w sektorze wytwarzania energii elektrycznej, ma-
jac na uwadze zaroéwno potrzebe realizacji polityki klimatycznej, jak i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju.
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Kontekst

Restrukturyzacia gornictwa

Wysokie koszty i niska produktywnos¢ wydobycia wegla kamiennego sprawiaja, ze polskie gérnictwo nie jest
w stanie z sukcesem konkurowac na rynkach $wiatowych. Od lat wzrasta import tanszego i lepszego jakoscio-
wo wegla, przy czym az 60% sprowadzanego surowca pochodzi ze Wschodu. W ostatniej dekadzie, pomimo
dobrej koniunktury na rynku wegla, gérnictwo nie przyczynito sie do wzrostu gospodarczego Polski. Ponadto,
przy obecnym tempie wydobycia wegla kamiennego, eksploatowane dzi$ oraz wytypowane do eksploatacji
ztoza wyczerpia sie do roku 2035, a zagospodarowane ztoza wegla brunatnego wystarcza tylko na dwie dekady.

Jednoczesnie plany eksploatacji nowych zt6z wegla brunatnego nie sg akceptowane spotecznie.

DZugoterminowa polityka energetyczna Polski

Ustawa .Prawo energetyczne” naktada na ministra wtasciwego do spraw gospodarki obowigzek przygotowa-
nia co cztery lata prognozy polityki energetycznej dla Polski. Mimo to, przyjeta w 2009 roku ..Polityka energetycz-
na Polski do 2030 roku” do dzi$ nie zostata zaktualizowana. Prawo energetyczne nie precyzuje, jaki powinien
by¢ horyzont czasowy takiej prognozy, poza ogélnym stwierdzeniem, ze cze$¢ prognostyczna strategii nie

powinna obejmowac okresu krétszego niz 20 lat.

Poprzedni rzad podjat decyzje, aby polityka energetyczna Polski obejmowata okres do roku 2050, dzieki cze-
mu bytaby spojna z horyzontem czasowym unijnych strategii klimatyczno-energetycznych i gwarantowataby
inwestorom dtugofalowg stabilnos¢ reqgulacyjna, niezbedna do podejmowania decyzji inwestycyjnych. Jednak
dyskutowany obecnie projekt ..Polityki energetycznej Polski do 2050 roku” nie bierze w wystarczajgcym stop-
niu pod uwage trendéw technologicznych, zobowigzan klimatycznych przyjetych przez Polske, ani nowych
uwarunkowan ekonomicznych. Stad przy tworzeniu nowego dokumentu istotne jest dopilnowanie, aby przyjety
do realizacji scenariusz spetniat szereg kryteriow: zapewniat bezpieczne dostawy oraz stabilne ceny pradu
i ciepta; respektowat przyjete przez Polske zobowigzania do redukcji CO, i zanieczyszczen; nie narazat spotek

skarbu panstwa na zarzut niegospodarnosci i straty finansowe; a jednoczesnie stat sie motorem innowacji

oraz gospodarczej i spotecznej modernizacji.

W tym kontekscie, jedno z kluczowych i najpilniejszych zadan stojacych przed Ministrem Energetyki polega

na koniecznosci nakreslenia dtugofalowego scenariusza energetycznego dla Polski oraz podjeciu decyzji

o docelowym bilansie energetycznym, przy uwzglednieniu wyzej wymienionych czynnikdw.

Lmmnigjsgenie Jalegnosci weglowe] polskie) energetyki

Polskie elektrownie cechuje niska sprawnos¢, czesta awaryjnos¢ oraz wysoka emisyjnos¢ dwutlenku wegla
i zanieczyszczen. Blisko 45% z nich ma ponad 30 lat, a prawie 80% ponad 20 lat. Funkcjonujacy obecnie model wy-
twarzania energii elektrycznej, opierajacy sie w ponad 80% na weglu, zagraza bezpieczenstwu energetycznemu kraju.

Zty stan infrastruktury wytworczej i przesytowej, w potaczeniu z wystepujacymi w Polsce niewystarczajacymi za-
sobami wody, ktéra jest niezbedna do chtodzenia elektrowni weglowych, sprawia, ze przy utrzymaniu obecnych
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rozwigzan sektor elektroenergetyczny moze nie by¢ w przysztosci w stanie zagwarantowac niezawodnych do-
staw pradu dla odbiorcoéw koncowych. W najblizszych latach z powodu koniecznosci wytaczenia najstarszych
blokéw w elektrowniach weglowych znaczaco zwiekszy sie ryzyko wystapienia niedoboréw mocy, jakich doswiad-

czyla polska gospodarka w sierpniu 2015 roku.

Pilnym zadaniem czekajacym Ministra Energetyki jest dywersyfikacja bilansu energetycznego, wprowadzajaca
do systemu zasoby zdolne do dostarczania energii przy réznych ograniczeniach. To pozwolitoby na zwieksze-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze na obnizenie kosztéw dostosowania do podjetych przez
Polske zobowigzahn w zakresie ochrony klimatu. Jednoczesnie, takie dostosowania pociggaja za sobg istot-
ne konsekwencje w zakresie modelu funkcjonowania rynku energii (koniecznoé¢ zwiekszenia elastycznoéci
rynku): zaréwno jesli chodzi o infrastrukture (np. dostosowanie parametrow sieci przesytowych do sytuacii,
w ktorej na rynku funkcjonuje rosnaca liczba podmiotoéw wytwdrczych produkujacych prad w zmiennych po-
rach dnial, jak i metody zarzadzania rynkiem (np. wzrost transakgcji typu spot] czy problemy ekonomiczne
operatoréw elektrowni systemowych, w ktérych liczba godzin pracy bedzie znaczaco spadac.

Rekomendacie

Restrukturyzaga gornictwa

Aby doprowadzi¢ sektor goérnictwa wegla kamiennego do stanu optacalnosci ekonomicznej, Minister Ener-

getyki powinien:

‘ Przeprowadzi¢ inwentaryzacje kopalh wegla kamiennego, oszacowac zasoby ztdz operatywnych (niegeo-
logicznych), sporzadzi¢ plan ekonomicznej optymalizacji sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
oraz podja¢ decyzje o wtasciwych Srodkach ekonomizacji poszczegdlnych kopalh poprzez prywatyzacje,

restrukturyzacje lub stopniowe wygaszanie wydobycia.

~ Przygotowac i wprowadzi¢ w zycie, w porozumieniu ze strong spoteczng oraz z poszanowaniem kultury
przemystowe] regionu, mape drogowa tworzenia nowych miejsc pracy, reprogramowania karier zawo-
dowych gérnikéw i ich rodzin oraz plan rozwoju nowych sektoréw gospodarki w regionie Slaska, w tym
przewidujgcych wykorzystanie wegla jako surowca m.in. w przemyséle chemicznym.

Dugoterminowa strategia energetyczna Polski

Aby wyznaczy¢ kierunki polityki energetycznej w kolejnych dekadach wraz z okresleniem przysztego bilansu
energetycznego Polski, Minister Energetyki powinien:

~ Przygotowa¢ i wdraza¢ strategie .Polityka energetyczna Polski do roku 2050" (PEP2050), ktéra win-

na by¢ wynikiem wspotpracy m.in. z ministerstwem zdrowia, ministerstwem finanséw, ministerstwem
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$rodowiska, ministerstwem infrastruktury i budownictwa, ministerstwem transportu, ministerstwem
spraw zagranicznych, a takze przedstawicielami zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych. Kie-
rujac pracami nad przygotowaniem tego dokumentu, Minister Energetyki powinien uwzglednia¢ istotne
wspbtzaleznoéci pomiedzy sektorem energetycznym a innymi sektorami gospodarki (np. ochrong zdro-
wial, a takze powigzania pomiedzy energetyka a kwestiami istotnymi dla rozwojowych aspiracji Polski

(takimi jak konkurencyjno$¢ gospodarki).

Zbudowac stabilny i ponadsektorowy proces instytucjonalny, przewidujacy aktualizacje strategii energetycz-
nej kraju w odpowiedzi na zmieniajacy sie kontekst technologiczny i miedzynarodowy. Gtéwne zatozenia
strategii powinny podlegac¢ regularnemu przegladowi i uaktualnieniu co 5 lat z poszanowaniem celéw stra-
tegicznych. Za aktualizacje strategii odpowiedzialny powinien by¢ wtasciwy minister do spraw gospodarki.
Jednak zmiany strategii powinny by¢ uzgadniane na poziomie Rady Ministréw z pozostatymi cztonkami rzadu,

aby mozliwe byto zapewnienie synchronizacji strategii energetycznej z politykg rozwoju Polski.

Dopilnowaé, aby w metodologii tworzenia scenariuszy .Polityki energetycznej Polski do roku 2050”
uwzgledniona zostata zasada .efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, przewidujgca petne wy-
korzystanie potencjatu oszczednosci energii w Polsce, a takze przepustowoséci interkonektoréw oraz

.zasobu", jakim jest mozliwos$¢ zarzadzania strong popytowa.

W ramach przygotowan dtugoterminowej strategii energetycznej Polski, przeprowadzi¢ badanie adekwat-
nosci zasobow w kontekscie regionalnym, uwzgledniajac przepustowos$c¢ interkonektoréw jako .zasobu”
w systemie energetycznym, ktéry moze mie¢ kluczowe znaczenie dla minimalizacji ryzyka wystapienia
niedoboréw mocy. Scenariusze zaktadajace zwiekszone obroty energig elektryczng z krajami sasiednimi

powinny znalez¢ sie wsrod analiz stuzacych do przygotowania PEP2050.

Zagwarantowac, aby PSE Operator w planach rozbudowy i modernizacji sieci przesytowej w sposob wy-
czerpujacy uwzgledniat zmieniajacy sie charakter rynku bilansujacego, ktérego wtasciwe funkcjonowanie
w zwigzku z rosnacg liczbg obecnych na nim podmiotéw oraz rosngcym wolumenem energii ze zrodet

odnawialnych charakteryzowac sie bedzie kluczowa rolg tzw. inteligentnej sieci przesytowe;.

ZLalegnosc weglowa polskiej energetyki

Aby zmniejszy¢ zaleznos¢ weglowa polskiej energetyki, Minister Energetyki powinien:

)

Doprowadzi¢ do oparcia ..Polityki energetycznej Polski do 2050 roku” o scenariusz stopniowego réznicowa-
nia polskiego bilansu energetycznego oraz bilansowanie systemu w sposéb kosztowo najbardziej efektywny

i zrbwnowazony technologicznie, w tym poprzez wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Przygotowac analizy oceniajace potencjat zasobdw energetyki odnawialnej w Polsce z uwzglednieniem
energetyki rozproszonej. Te analizy powinny nastepnie zosta¢ wykorzystane przy tworzeniu zatozen sce-

nariuszowych ,Polityki energetycznej Polski do roku 2050".
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

Na pytanie o wskazanie najblizszej respondentom opinii dotyczycacej roli panstwa w rynku
energii, prawie potowa badanych byta zdania, ze ,,panstwo powinno kontrolowac rynek, aby

zapewnic bezpieczenstwo energetyczne kraju”, cho¢ ,jednoczesnie powinno umozliwia¢
dziatalno$¢ prywatnym producentom i dostawcom energii”. Jedna trzecia ankietowanych
odpowiedziata, ze ,,obowigzkiem panstwa jest zapewnienie dostaw energii i caty rynek
powinien byc¢ organizowany i kontrolowany przez panstwo”. Co dziesigty badany nie miat
w tej kwestii wyrobionej opinii. Najmniej, zaledwie 8% ankietowanych uznato, ze panstwo
w zaden sposob nie powinno ingerowac w rynek, za to energia ,,powinna by¢ produkowana
i sprzedawana przez roznych dostawcow i podlegac prawom rynku, tak jak inne towary”.

Ktore ze stwierdzen jest najblizsze Pana/i opinii na temat roli Panstwa w rynku energii?

‘ Zapewnienie dostaw energii
jest obowiazkiem panstwa i caty
rynek powinien by¢ organizowany
%30\0 i kontrolowany przez panstwo

~ Panstwo powinno kontrolowa¢ rynek,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju, ale jednoczeénie powinno
umozliwia¢ dziatalno$¢ prywatnym
producentom i dostawcom energii

1,8% Panstwo w ogéle nie powinno ingerowac
w rynek — energia powinna by¢ produ-
kowana i sprzedawana przez réznych
dostawcow i podlegac¢ prawom rynku,

tak jak inne towary

Nie wiem / nie mam zdania
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Podstawa: N=1000.

Na pytanie o technologie energetyczne, ktdre wedtug ankietowanych najbardziej moga poprawic¢
ich jakos¢ zycia, wiekszos¢ ankietowanych wskazata rozwoéj energetyki odnawialnej. Na drugim
miejscu uplasowata sie produkcja energii z wtasnego panelu stonecznego lub wiatraka.

Z kolei zapytani o zmiany technologiczne, ktére najbardziej poprawityby jako$¢ modelu
energetycznego Polski, az 25% respondentéw wskazato rozwéj energetyki odnawialnej, a 15%
oszczednos¢ ciepta poprzez ocieplanie budynkéw. Ani rozwoj energetyki atomowej, ani utrzymanie
produkcji energii z wegla, nie zyskaty takiego poparcia respondentéw jako pozadane kierunki
polityki energetyczne;.
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