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Warszawa, luty 2016 roku

Szanowny Panie Marszatku,

Polska stoi przed bezprecedensowa szansa na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu
- przede wszystkim - zwiekszenie bezpieczehstwa kraju oraz zdecydowana poprawe jakosci zycia jego obywateli.

Powodzenie tego przedsiewziecia wymaga podjecia odwaznych decyzji, ktérych skutki odczuwalne beda nie
tylko przez obecne, ale takze przyszte pokolenia. W ich wypracowanie aktywnie zaangazowany powinien by¢
polski Parlament. Aby zwiekszy¢ szanse na udang realizacje strategicznych dla rozwoju Polski dtugofalowych
zadan w najwazniejszych kwestiach, istotna jest silna legitymacja demokratyczna i ponadpartyjne porozumie-

nie uwzgledniajace opinie opozycji parlamentarnej.

Jako Marszatek Sejmu ma Pan do odegrania kluczowa role w zapewnieniu sukcesu polskiego przedsiewzie-
cia modernizacyjnego. O ile zadaniem rzadu bedzie opracowanie dtugoterminowej strategii rozwoju kraju
oraz wyznaczenie kierunkow polityki energetycznej na kolejne dekady, to skuteczna realizacja rozwojowych
i energetycznych scenariuszy zaleze¢ bedzie w duzej mierze od jakosci aktow legislacyjnych, silnej legitymacji
demokratycznej dla catego procesu oraz uwzglednienia zagadnien z obszaru energii, klimatu i zasobdw natu-

ralnych w aktach ustawodawczych uchwalanych przez parlament.

W szczegélnosci, w okresie najblizszych lat Marszatek Sejmu powinien zrealizowa¢ dwa zadania, majace

Scisty zwigzek z kwestiami energetycznymi, klimatycznymi i zasobowymi:

~ Zbudowac ponadpartyjne porozumienie i poparcie Wysokiej Izby dla inicjatyw legislacyjnych stuzacych
wdrazaniu dtugoterminowej strategii rozwoju Polski (,,.Strategia rozwoju Polski 2050”) oraz dtugoter-
minowej strategii energetycznej (,,Polityka energetyczna Polski do roku 2050”);

‘ Wzmocni¢ znaczenie zagadnien dotyczacych ochrony klimatu, energii i zasobow naturalnych w dziata-
niach parlamentu.
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Kontekst

Ponadpartyine porozumienie w sprawie diugoterminowey strategii rozwojn

1 polityki energetycznes Polski

Polska pilnie potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktore wykraczatyby poza inwestycje infrastrukturalne
i stabilizacje makroekonomiczna, w szerszym zakresie uwzgledniajac ..jakos¢” rozwoju kraju. Wéréd najwaz-
niejszych zadan stojacych w najblizszych latach przed polskim rzadem jest opracowanie dtugoterminowej
strategii rozwoju kraju. Ochrona $rodowiska i zarzadzanie zasobami naturalnymi sg obecnie przyktadem
jednego z najwiekszych zapdéznien modernizacyjnych Polski, stad zagadnienia te powinny zosta¢ wtasciwie
zaadresowane w dtugoterminowe| strategii rozwoju kraju. Ponadto, poniewaz model energetyczny w duzej

mierze warunkuje powodzenie realizacji strategii rozwojowych, decyzje o polskim bilansie energetycznym

i docelowym formacie rynku energii powinny by¢ integralng czescig rozwazan o scenariuszach rozwoju Polski.

Chociaz o szczegdtach strategii rozwoju kraju i wyborze scenariusza energetycznego, ktéry pozwoli na jej reali-
zacje, zadecyduje rzad, to skutecznosc¢ tej strategii zaleze¢ bedzie w duzej mierze od jakosci aktéw prawnych, sity
legitymacji demokratycznej dla tego procesu oraz zakresu uwzglednienia zagadnien z obszaru energii, klimatu
i zasobow naturalnych w aktach ustawodawczych uchwalanych przez parlament. Stad kluczowym zadaniem sto-
jacym przed Marszatkiem Sejmu jest zagwarantowanie, aby przyjmowana legislacja wtasciwie wdrazata strategie
rozwojowa i energetyczna Polski. Ponadto, istotng rolg Marszatka bedzie posredniczenie pomiedzy klubami parla-
mentarnymiw Sejmie, a takze pomiedzy Rada Ministréw i Kancelarig Prezydenta, w celu wypracowania szerokiego

konsensusu politycznego i zapewnienia demokratycznej legitymacji dla podejmowanych dziatan.

ZLnacgenie kwestii energetyenych, klimatycznych i asobowych w pracach Sejnm

Obecnie w Sejmie funkcjonuje komisja stata ds. energii i skarbu panstwa oraz komisja stata ds. ochrony $rodowiska,
zasobow naturalnych i leénictwa. Jednak dynamicznie zmieniajacy sie kontekst miedzynarodowy (m.in. przyjete
w Paryzu globalne porozumienie o ochronie klimatu oraz $wiatowy trend polegajacy na rosnacej popularnosci
niskoemisyjnych modeli rozwoju), a takze biezace potrzeby modernizacyjne Polski, sprawiaja, ze zagadnienia zwig-
zane z energetyka, ochrong klimatu i zarzadzaniem zasobami naturalnymi nie powinny dtuzej byc traktowane
w sposob ..sektorowy”. Prace nad nimi winny przybrac¢ charakter .horyzontalny”, odzwierciedlajacy ich kluczowe

znaczenie dla polityk publicznych istotnych dla rozwoju Polski i poprawy jakosci zycia Polakéw i Polek.
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Rekomendacje

Dugoterminowa strategia rozwoju i polityka energetyczna Polski

Aby wesprzec¢ realizacje dtugoterminowe] strategii rozwoju Polski oraz dtugoterminowej strategii energetycznej

(..Polityka energetyczna Polski do roku 20507), Marszatek Sejmu powinien:

)

Aktywnie wspotpracowac z rzadem przy wypracowywaniu i przyjmowaniu wysokiej jakosci aktow legisla-
cyjnych wdrazajacych rozwojowa i energetyczng strategie Polski. Marszatek powinien traktowaé przygo-

towanie tej legislacji jako jeden z priorytetéw obecnej kadencji.

Wspétpracowac z rzadem w zakresie wypracowania katalogu mierzalnych kryteriéw definiujacych bezpie-
czenstwo ekologiczne, ktore stosowane powinny by¢ podczas przygotowywania oceny skutkéw regulacji
(OSR]J, wtaczajac w to poselskie projekty ustawodawcze oraz projekty prezydenta, ktére w chwili obecne;

nie sg objete procedurg OSR.

We wspotpracy z rzadem i prezydentem, doprowadzic¢ do ratyfikacji przez Polske globalnego porozumienia
o ochronie klimatu, przyjetego w Paryzu w grudniu 2015 roku. Wejscie w zycie porozumienia jest kluczowe
zaréwno dla zagwarantowania jednakowych regut konkurencji dla przemystéw energochtonnych i wyso-
koemisyjnych na catym Swiecie, ale takze dla zarzadzania ryzykiem zmian klimatycznych, ktére moga za-
grazac stabilnosci ekonomicznej, rozwojowi spoteczno-gospodarczemu oraz bezpieczenstwu wszystkich

panstw, w tym Polski (np. epidemie, migracje i konflikty o zasoby).

ZLnacgenie kwestii energetyeznyeh, klimatyexnych i asobowych w pracach Sejnm

Aby wzmocni¢ znaczenie zagadnieh dotyczacych ochrony klimatu, energii i zasobéw naturalnych w dziata-

niach parlamentu, Marszatek Sejmu powinien:

)

Sprawi¢, aby kierunki wytyczone przez .Polityke energetyczng Polski do roku 2050" byty obowigzkowo
uwzgledniane przy tworzeniu polityk publicznych we wszystkich sektorach znajdujacych sie w .zasiegu

oddziatywania” energetyki.

Doprowadzi¢ do rozpoczecia w parlamencie debaty nad kwestiami energetycznymi, klimatycznymi i zaso-
bowymi, np. poprzez korekte obecnego podziatu zadan pomiedzy komisje sejmowe lub powotanie nowe;j

komisji nadzwyczajnej.
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~ Promowac antycypacyjng polityke uwzgledniajaca globalne megatrendy, sprawiedliwos¢ miedzypokole-
niowa i dtugofalowe wyzwania. W tym celu Marszatek Sejmu powinien rozwazy¢ powotanie parlamentarnej
komisji ds. przysztosci (taka komisja funkcjonuje od wielu lat m.in. w parlamencie Finlandii), ktéra definio-
wataby stojace przed Polska strategiczne wyzwania, a takze mogtaby zajmowac sie oceng proponowanych
rozwigzan ustawodawczych pod katem dtugofalowych intereséw kraju i spoteczenstwa.

~ Intensyfikowac¢ dyplomacje parlamentarng poprzez aktywizowanie polskich postéw i postanek w ramach
Unii Miedzyparlamentarnej oraz w sieci GLOBE, skupiajacej parlamentarzystéw z catego Swiata wspdt-
pracujacych na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Wspétpraca z parlamentarzystami
z innych krajow umozliwitaby szerokga wymiane doswiadczen i inspiracji, wzmocnitaby gtos polskiego par-
lamentu w debatach na forum Parlamentu Europejskiego oraz w wymiarze globalnym, jednoczesnie przy-
czyniajac si¢ do nadania wyzszej rangi kwestiom energetycznym, klimatycznym i zasobowym w ramach

prac Sejmu RP.

‘ Zabiegac o terminowe podpisanie przez wtadze Polski, a nastepnie ratyfikacje przez Parlament RP, przy-
jetego w Paryzu globalnego porozumienia o ochronie klimatu.
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

Odpowiadajac na pytanie o najwazniejsze wyzwanie modernizacyjne stojgce przed

Polska, badani uznali, ze ,,ochrona klimatu i srodowiska” - wybrana przez 11% re-
spondentow jako pierwsze wskazanie - jest zadaniem istotniejszym niz ,,zapewnienie
bezpieczenstwa kraju poprzez rozwoj armii” (5%), czy ,przystapienie Polski do
strefy euro” (4%). To $wiadczy¢ moze o tym, ze Polacy dostrzegajg zwigzek pomigdzy

polityka ochrony klimatu i Srodowiska a tempem i jakoscig rozwoju kraju.

Prosze wskazac trzy najwazniejsze Pana/i
zdaniem wyzwania modernizacyjne dla Polskl:

Tworzenie nowych miejsc pracy

Poprawa jakosci stuzby zdrowia, edukacji,
mieszkalnictwa, infrastruktury i transportu

Lepsze polityki spoteczne ([emerytury,
prorodzinna, wobec mtodych i senioréw)

Ochrona klimatu i $érodowiska

Zapewnienie bezpieczenstwa kraju
poprzez rozwoj armii

Zwiekszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki

Poprawa jakosci administracji

Unowoczesnienie sektora energetycznego

Wieksza aktywnos$¢ Polski w sprawach
miedzynarodowych i europejskich

Przystapienie Polski do strefy Euro

Nie wiem / trudno powiedzie¢
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