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Klimat, energia, zasoby

— kluczowe dla modelu
rozwojowego Polski

Memorandum do Premier RP

Warszawa, luty 2016 roku
Szanowna Pani Premier,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszoSciowy. Stwarza to bez-
precedensowa szanse na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zwiekszenie

bezpieczenstwa kraju i zdecydowang poprawe jakosci zycia jego obywateli.

Jako przewodniczaca Rady Ministréw ma Pani do odegrania kluczowa role w realizacji tego zadania. Zwazywszy
na to, ze model energetyczny Polski w olbrzymiej mierze stanowi o jakosci zycia obywateli, a takze warunkuje
powodzenie realizacji strategii rozwojowych, decyzje o polskim bilansie energetycznym oraz docelowym mode-
lu rynku energii nie beda jedynie technicznymi rozstrzygnieciami, ale takze istotnymi Srodkami realizacji wizji
modernizacyjnej Polski i zwigkszenia jej szans rozwojowych. To Pani, z racji piastowanego stanowiska, powinna

dokonac ostatecznych rozstrzygnie¢ w tym zakresie.

W szczegolnosci, w okresie najblizszych lat Pani Premier powinna zrealizowac dwa kluczowe zadania, majace

Scisty zwiazek z kwestiami energetycznymi, klimatycznymi i zasobowymi:

‘ Doprowadzi¢ do powstania i realizacji dtugoterminowej strategii rozwoju Polski, ktora uwzgledniac be-
dzie znaczenie ochrony srodowiska i klimatu, zarzadzania zasobami naturalnymi oraz bezpieczenstwa
ekologicznego dla dobrobytu Polakow oraz sity i trwatosci modelu spoteczno-gospodarczego kraju;

~ W oparciu o te strategie wyznaczyc¢ kierunki polityki energetycznej w kolejnych dekadach, decydujac
o ksztatcie przysztego bilansu energetycznego; oraz zagwarantowac, ze polityka energetyczna panstwa
bedzie konsekwentnie wdrazana w powigzaniu z politykami publicznymi we wszystkich sektorach
znajdujacych sie ,,w zasiegu oddziatywania” energetyki.
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Kontekst

Klimat, energia i zasoby w dlugoterminowej strategii rozwoju Polski

Polska potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktdre wykraczatyby poza inwestycje infrastrukturalne i stabi-
lizacje makroekonomiczng, w szerszym zakresie uwzgledniajac .jakos¢” rozwoju kraju. Dziatajac we wspotpra-
cy z prezydentem i powotang przez niego Narodowa Rada Rozwoju (NRR), Pani Premier ma szanse doprowadzié
do rzeczywistego uwzglednienia ochrony $srodowiska i klimatu, zarzadzania zasobami naturalnymi oraz bezpie-

czenstwa ekologicznego w polityce rozwojowej pafnstwa.

Ochrona $rodowiska i zarzadzanie zasobami naturalnymi sg obecnie przyktadem jednego z najwiekszych za-
poznien modernizacyjnych Polski. Podczas gdy od dekady nasz kraj konsekwentnie dogania unijng $rednig pod
wzgledem poziomu dobrobytu, wyrazonego wysokoécia PKB na mieszkanca, w sektorze zarzadzania zasobami
naturalnymi podobny postep (mierzony m.in. czystoécig powietrza, efektywnoécia zarzadzania wodg czy odzy-

skiem odpaddw) nie jest odnotowywany.

Koordynujac dziatania ministrow, a jednoczesnie dysponujac pozycjq polityczng umozliwiajgca podjecie decyzji
o nadaniu istotnego priorytetu kwestiom ochrony Srodowiska i klimatu, zarzadzania zasobami naturalnymi
oraz bezpieczenstwa ekologicznego, Pani Premier powinna by¢ odpowiedzialna za uzgodnienie i wprowadze-
nie w zycie dtugoterminowej koncepcji rozwoju pahstwa, gwarantujgcej rozwdj Polski w przysztosci nie tylko
w kategoriach iloSciowych, ale tez jakoSciowych.

Dugoterminowa polityka energetyczna Polski

Strategia ..Polityka energetyczna Polski” obejmuje okres do roku 2050 i jest spdjna z horyzontem czasowym
unijnych strategii klimatyczno-energetycznych. Jednym z jej celdw jest zagwarantowanie inwestorom dtugofa-
lowej stabilnosci regulacyjnej, niezbednej do podejmowania decyzji inwestycyjnych. O ile przygotowanie i wdra-
zanie . Polityki energetycznej Polski” jest jednym z kluczowych zadan stojacych przed ministrem energetyki, to
Pani Premier - odpowiadajac za catoksztatt polityki realizowanej przez rzad - powinna w oparciu o dtugoter-
minowa strategie rozwoju Polski wyznaczy¢ kierunki polityki energetycznej poprzez podjecie decyzji o ksztatcie

przysztego bilansu energetycznego.

Decydujac o wyborze energetycznego scenariusza dla Polski, Pani Premier powinna wzig¢ pod uwage wszyst-
kie kwestie znajdujace sie w .zasiegu oddziatywania” energetyki, m.in. gospodarke, finanse publiczne, polityke
ochrony zdrowia, polityke zagraniczna, ochrone $rodowiska, planowanie przestrzenne, a takze nauke i rozwoj
innowacji. Pani Premier powinna mie¢ takze na wzgledzie to, ze wtasciwym celem polityki energetycznej jest

tworzenie warunkdw dla statego i zréwnowazonego rozwoju kraju.
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Rekomendacje

Klimat, energia i zasoby w diugoterminowey strategii rozwojn Polski

Aby doprowadzi¢ do powstania i realizacji dtugoterminowej strategii rozwoju Polski, ktéra uwzgledniataby zna-
czenie bezpieczenstwa klimatycznego, energetycznego i zasobowego dla dobrobytu Polakéw oraz sity i trwatosci

modelu spoteczno-gospodarczego kraju, Pani Premier powinna:

~ Wiaczy¢ Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (KPRM) w prace nad diugoterminowg strategig rozwoju Polski
prowadzone we wspbdtpracy z Narodowg Rada Rozwoju przy prezydencie. Efektem tych prac powinna by¢ ,Stra-
tegia rozwoju Polski 2050", uwzgledniajaca znaczenie i role ochrony Srodowiska i klimatu, zarzadzania zasoba-
mi naturalnymi oraz bezpieczehstwa ekologicznego jako istotnych elementéw modelu spoteczno-gospodar-

czego rozwoju kraju. W sytuacji, gdyby Kancelaria Prezydenta nie podjeta prac nad tego rodzaju strategig, Pani

Premier powinna sama zainicjowac ten proces i doprowadzi¢ do jego realizacji w ramach KPRM.

‘ Doprowadzi¢ do tego, aby .Strategia rozwoju Polski 2050 wyznaczyta kierunki i kryteria dla przedktadanych
przez rzad, parlament i prezydenta aktow legislacyjnych oraz realizowanych przez rzad polityk publicznych
w zakresie ich zgodnoéci z tg strategig. W tym celu, Pani Premier powinna gwarantowac, aby strategia zo-
stata zatwierdzona jako oficjalny dokument Rady Ministréow, a takze, aby zostata mozliwie szybko przetozona

na projekty konkretnych aktow legislacyjnych.

‘ Doprowadzi¢ do przyjecia przez rzad katalogu mierzalnych kryteriow definiujgcych bezpieczenstwo ekolo-
giczne, a takze wprowadzi¢ praktyke stosowania tych wskaznikéw podczas przygotowywania oceny skutkow
regulacji (OSR], nawet jesli dotyczy¢ to bedzie poselskich projektéw ustawodawczych oraz projektow prezy-

denta, w tej chwili nieobjetych procedurg OSR.

Dugoterminowa strategia energetyczna Polski

Podejmujac decyzje o ksztatcie przysztego bilansu energetycznego, a takze w celu zagwarantowania, ze polityka
energetyczna panstwa bedzie konsekwentnie wdrazana i stanie sie punktem odniesienia dla tworzenia polityk pub-
licznych we wszystkich sektorach znajdujacych sie .w zasiegu oddziatywania “ energetyki, Pani Premier powinna:

~ Sprawic, aby przygotowywana i wdrazana przez Ministerstwo Energetyki strategia ..Polityka energetyczna
Polski do 2050 roku”, byta wynikiem wspétpracy m.in. z ministerstwami zdrowia, finanséw, $rodowiska,
infrastruktury i budownictwa, transportu, rozwoju, spraw zagranicznych, a takze przedstawicielami zwigz-
kow zawodowych i organizacji pozarzadowych. Pani Premier powinna czuwac, aby kierujacy pracami nad
przygotowaniem dokumentu minister energetyki uwzglednit istotne wspotzaleznosci wystepujace pomiedzy
sektorem energetycznym a innymi sektorami gospodarki, a takze powigzania pomiedzy energetyka a kwe-
stiami istotnymi dla rozwojowych aspiracji Polski, takimi jak konkurencyjnos¢ gospodarki, bezpieczenstwo

panstwa czy jakos¢ zycia obywateli.
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~ Doprowadzi¢ do oparcia ..Polityki energetycznej Polski do 2050 roku” o scenariusz stopniowego réznicowa-
nia polskiego miksu energetycznego. Dywersyfikacja bilansu energetycznego, wprowadzajgca do systemu
zasoby zdolne do dostarczania energii przy réznych ograniczeniach, pozwoli na zwiekszenie bezpieczenstwa

energetycznego Polski.

‘ Sprawic, aby ..Polityka energetyczna Polski do roku 2050" stata sie punktem odniesienia dla tworzenia po-
lityk publicznych we wszystkich sektorach znajdujacych sie .w zasiegu oddziatywania” energetyki, a zatem
dotyczacych m.in.:

° unowoczes$nienia sektora energetycznego,

* zwiekszania bezpieczehstwa energetycznego Polski,

* reformy sektora weglowego w kierunku ekonomicznej rentownosci,

e polityk wspierajacych nowe zrédta wzrostu i przewagi konkurencyjne Polski,

e ochrony zdrowia,

e reformy finanséw publicznych,

e reformy zarzadzania zasobami naturalnymi, a w szczegélnosci dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Ponadto, Pani Premier powinna zabiega¢ o terminowe podpisanie przez wtadze Polski, a nastepnie ratyfi-
kacje przez Parlament RP, zawartego na szczycie klimatycznym COP21 globalnego porozumienia o ochro-
nie klimatu. Wejécie w zycie porozumienia jest kluczowe zaréwno dla zagwarantowania jednakowych regut
konkurencji dla przemystéw energochtonnych i wysokoemisyjnych na catym Swiecie, jak tez dla zarzadza-
nia ryzykiem zmian klimatycznych, ktére mogq zagrazac stabilnosci ekonomicznej, rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu oraz bezpieczenstwu wszystkich panstw, w tym Polski (np. poprzez epidemie, migracje
i konflikty o zasoby).
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W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetyka i ochrong klimatu.

Odpowiadajac na pytanie o najwazniejsze wyzwanie modernizacyjne stojgce przed

Polska, badani uznali, ze ,,ochrona klimatu i srodowiska” - wybrana przez 11% re-
spondentow jako pierwsze wskazanie - jest zadaniem istotniejszym niz ,,zapewnienie
bezpieczenstwa kraju poprzez rozwoj armii” (5%), czy ,przystapienie Polski do
strefy euro” (4%). To moze swiadczyc¢ o tym, ze Polacy dostrzegajg zwigzek pomigdzy

polityka ochrony klimatu i Srodowiska a tempem i kierunkiem rozwoju kraju.

Prosze wskazac trzy najwazniejsze Pana/i
zdaniem wyzwania modernizacyjne dla Polskl:

Tworzenie nowych miejsc pracy

Poprawa jakosci stuzby zdrowia, edukacji,
mieszkalnictwa, infrastruktury i transportu

Lepsze polityki spoteczne ([emerytury,
prorodzinna, wobec mtodych i senioréw)

Ochrona klimatu i $érodowiska

Zapewnienie bezpieczenstwa kraju
poprzez rozwoj armii

Zwiekszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki

Poprawa jakosci administracji

Unowoczesnienie sektora energetycznego

Wieksza aktywnos$¢ Polski w sprawach
miedzynarodowych i europejskich

Przystapienie Polski do strefy Euro

Nie wiem / trudno powiedzie¢
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