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Klimat, energia, zasoby

— klucze do bezpieczenistwa
i rozwoju Polski

Memorandum do Prezydenta RP

Warszawa, luty 2016 roku

Szanowny Panie Prezydencie,

Po raz pierwszy od 1989 roku wytoniony zostat w Polsce jednopartyjny rzad wiekszosciowy. Stwarza to bez-

precedensowa szanse na przyspieszenie szeroko rozumianej modernizacji, majacej na celu zwigkszenie

bezpieczenstwa kraju i zdecydowana poprawe jakosci zycia jego obywateli.

Prezydent ma w tym procesie do odegrania kluczowa role. Powinien czuwac¢ nad tym, aby Polska nie wpad-
ta w .putapke modernizacji”, lecz wykorzystata szanse .spirali rozwojowej”. Powinien takze dbac o to, aby
rozwdj wzmacniat bezpieczenstwo, a bezpieczenstwo gwarantowato rozwoj. Realizacja tych celéw wymaga
priorytetowego potraktowania wyzwan energetycznych, klimatycznych i zasobowych, majacych bezposérednie

przetozenie na bezpieczenstwo kraju oraz jako$¢ zycia zaréwno obecnego, jak i przysztych pokolen Polakéw.
W okresie najblizszych pieciu lat Prezydent powinien zrealizowa¢ w tym obszarze dwa kluczowe zadania:

‘ Doprowadzi¢ do wszechstronnego uwzglednienia klimatycznego, energetycznego i zasobowego wymiaru
bezpieczenstwa w doktrynie bezpieczenstwa narodowego;

‘ Przyczyni¢ si¢ do powstania i realizacji dtugoterminowej strategii rozwoju kraju (,,Strategii rozwoju
Polski 2050”), ktora uwzgledniataby znaczenie ochrony srodowiska i klimatu, zarzadzania zasobami natu-
ralnymi oraz bezpieczenstwa ekologicznego dla dobrobytu Polakow oraz jakosci modernizacji kraju.
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Kontekst

Klimat, energia i zasoby w doktrynie bezpiecgernistwa narodowego

Dokonywanie regularnego przegladu doktryny bezpieczenstwa narodowego jest na Swiecie powszechng prak-
tyka, majaca na celu weryfikacje polityki bezpieczefnstwa pod katem zmieniajgcego si¢ otoczenia migdzyna-
rodowego oraz krajowych celéw rozwojowych. W Polsce strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodowego
zostat przeprowadzony po raz ostatni w latach 2011-2012. Jednak od tego momentu na ..globalnej szachownicy”

doszto do szeregu istotnych zmian, wtaczajac w to dynamike w sektorze energetycznym.

W Stanach Zjednoczonych doszto do rewolucji tupkowej, a w jej konsekwencji do znaczacego zmniejszenia
uzaleznienia amerykanskiej gospodarki od importu nosnikoéw energetycznych. Temu procesowi towarzyszyty
inicjatywy prezydenta Obamy wspierajace ochrone klimatu. Z kolei w Chinach trwaja przygotowania do wpro-
wadzenia krajowego systemu handlu emisjami. W Panstwie Srodka nastapit juz zwrot w kierunku energetyki
niskoemisyjnej, co przetozyto sie na spadek popytu na wegiel. To wszystko w sposob fundamentalny zmieni-
to Swiatowq dynamike w sektorze energetycznym. Jednoczesénie, globalny trend polegajacy na inwestycjach
w przyjazne dla klimatu technologie, czemu towarzyszy wycofywanie sie instytucji finansowych i funduszy
emerytalnych z inwestycji w paliwa kopalne, przypieczetowuje kierunek zmian, ktory wydaje sie nieodwracal-
ny. Swiat zmierza w strone niskoemisyjnego modelu rozwoju. Przyjete w grudniu 2015 roku w Paryzu globalne
porozumienie o ochronie klimatu, ktore po raz pierwszy w historii obejmuje wszystkie kraje nalezace do ONZ,
jest potwierdzeniem tej energetycznej transformacji. Jesli Polska ma by¢ beneficjentem obserwowanych
zmian, nie moze ich nie dostrzegaé. Szczegélnie ze nieumiejetne zarzadzanie ryzykiem w obszarze ener-
getyczno-klimatycznym moze skutkowac szeregiem negatywnych zjawisk: od wzrostu cen energii, poprzez

przerwy w dostawach pradu, az po problemy z zaopatrzeniem w wode.

W tym kontekscie, wyzwania klimatyczne, energetyczne i zasobowe nabierajg kluczowego znaczenia z punktu
widzenia bezpieczehstwa i rozwoju kraju, uzasadniajac przeprowadzenie w Polsce przegladu strategii bezpie-
czenhstwa narodowego, ktdrej ostatnia wersja nie uwzglednia tych kwestii w stopniu wystarczajacym. Prezydent,
majacy do dyspozycji Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN]J, jest wtasciwg instytucja do realizacji takiego
zadania, zwtaszcza ze zapewnienie .bezpieczenstwa ekologicznego wspétczesnemu i przysztym pokoleniom”

to zapisany w konstytucji obowigzek wtadz publicznych RP.

Klimat, energia i 3asoby w ,,Strategii roxwoju Polski 2050

Jedng z pierwszych decyzji Prezydenta po objeciu urzedu byto powotanie Narodowej Rady Rozwoju (NRR) jako
organu doradczego ztozonego z czotowych ekspertdéw z réznych dziedzin nauki. Wraz z NRR, Prezydent ma
szanse doprowadzi¢ do rzeczywistego uwzglednienia ochrony $rodowiska i klimatu, zarzadzania zasobami
naturalnymi oraz bezpieczenstwa ekologicznego w polityce rozwojowej panstwa. W obecnej sytuacji, Polska
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wyraznie potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktére wykraczatyby poza inwestycje infrastrukturalne
i stabilizacje makroekonomiczna, uwzgledniajac wszechstronnie rozumiang .jako$¢” rozwoju kraju.

Ochrona $rodowiska i zarzadzanie zasobami naturalnymi sg obecnie przyktadem jednego z najwiekszych
zap6znien modernizacyjnych Polski. Podczas gdy od dekady nasz kraj konsekwentnie dogania unijnag $rednia
pod wzgledem poziomu dobrobytu wyrazonego wysokoscia PKB na mieszkanca, to w sektorze zarzadza-
nia zasobami naturalnymi podobny postep (mierzony m.in. czystoscig powietrza, efektywnoécia zarzadzania
wodg czy odzyskiem odpaddéw) nie zostat odnotowany.

Prezydent powinien tez dba¢ o miedzypokoleniowy wymiar rozwoju Polski, tak aby przyszte pokolenia miaty
szanse na dobrg jakos¢ zycia, w dobrobycie nie tylko materialnym, ale tez Srodowiskowym.

Rekomendacie

Klimat, energia i 3asoby w doktrynie bezpiecgeristwa narodowego

Aby doprowadzi¢ do wszechstronnego uwzglednienia zagadnieh z zakresu bezpieczehstwa klimatycznego,

energetycznego i zasobowego w doktrynie bezpieczenstwa narodowego, Prezydent powinien:

‘ Zleci¢ BBN wykonanie strategicznego przegladu bezpieczehstwa narodowego, ktéry zostatby ukonczony
w ciggu dwdch lat. Efektem tych prac powinna by¢ publikacja zaktualizowanej .Biate] Ksiegi Bezpieczen-
stwa Narodowego”, ze szczegélnym uwzglednieniem:

e Koniecznosci dywersyfikacji bilansu energetycznego, tj. wprowadzenia do systemu zasobdéw zdolnych do
dostarczania energii przy réznych ograniczeniach. To pozwolitoby na zwigekszenie bezpieczehstwa energe-

tycznego kraju.

e Analizy zasobow operatywnych i geologicznych wegla kamiennego w Polsce, koniecznej do okreslenia
znaczenia tego paliwa jako gwaranta bezpieczenstwa energetycznego kraju. ..Biata Ksiega” z roku 2013
nie uwzglednia faktu, ze przy obecnym tempie wydobycia wegla kamiennego eksploatowane dzi$ oraz
wytypowane do eksploatacji ztoza wyczerpig sie do roku 2035. Ponadto, w obecnej sytuacji ekonomicznej
i inwestycyjnej w sektorze gérnictwa propozycja podjecia dziatan na rzecz .zahamowania spadku wydoby-
ciawegla”, ujeta w ..Biate] Ksiedze” z roku 2013, powinna zostac raz jeszcze poddana dogtebnej analizie.

e Faktu, ze zagospodarowane ztoza wegla brunatnego wystarczg tylko na dwie dekady, a plany eksploatacji
nowych zt6z wegla brunatnego nie sg akceptowane spotecznie. Plany budowy kopalni odkrywkowe] wegla
brunatnego w okolicach Legnicy powinny zosta¢ poddane raz jeszcze analizie wykonalnosci, a co za tym
idzie zaktualizowana ..Biata Ksiega” powinna zweryfikowa¢, czy dla wegla brunatnego jako gwaranta bezpie-
czenstwa Polski jest nadal miejsce w przysztym bilansie energetycznym.
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Rzeczywistego potencjatu odnawialnych zrédet energii, ktéry w Polsce (wedtug np. analizy AT Kearney,
wykonanej w roku 2014 na zlecenie Ministerstwa Gospodarki), znacznie przewyzsza aktualne zapotrzebo-

wanie na energie elektryczna i umozliwia zaspokojenie wiekszosci popytu na energie cieplng i chtod.

Potencjatu efektywnoéci energetycznej, jako skutecznego narzedzia zmniejszania tempa wzrostu uzalez-
nienia od importu surowcéw energetycznych (obok wymienionej w . Biatej Ksiedze” z 2013 roku koniecz-

noéci dywersyfikacji zrodet importu paliw, co powinno by¢ kontynuowane).

Zasobu, jakim jest przepustowos¢ interkonektoroéw energii elektrycznej pomiedzy Polska a jej sasiadami.
Zwiekszenie mozliwosci wymiany handlowe] na potaczeniach transgranicznych podniostoby odpornosc
systemu elektroenergetycznego, a co za tym idzie istotnych sektoréw gospodarki, na sytuacje kryzysowe

zwigzane z ograniczeniem lub wstrzymaniem dostaw surowcéw energetycznych lub pradu.

Rzeczywistych perspektyw wydobycia w Polsce gazu tupkowego, ktdrego ztoza w ostatniej .. Biatej Ksiedze” zostaty
okreslone jako dajace duzg szanse na uzyskanie niezaleznosci od dostawcow zagranicznych. W kontekscie obec-
nej sytuacji inwestycyjnej w tym sektorze, zaktualizowanych prognoz wielkosci zasobdw oraz unijnych regulacji

w zakresie eksploatacji tego surowca, plany przedstawione w .. Biatek Ksiedze” z 2013 roku nalezy zweryfikowac.

Koniecznoéci okreélenia nowych priorytetow w zakresie infrastruktury energetycznej w kontekscie oddania do
uzytku terminala gazu skroplonego w Swinoujéciu i uruchomienia tzw. wirtualnego i realnego rewersu na gazo-
ciggu jamalskim. W tym kontekscie istotna, a nieobecng w . Biatej Ksiedze™ z 2013 roku kwestig jest koniecznoé¢
zagwarantowania bezpieczehstwa dostaw w modelu energetycznym, w ramach ktérego na rynku funkcjonuje

rosnaca liczba podmiotow wytwodrczych produkujacych prad z instalacji zasilanych energig odnawialna.

Aktualizacji oceny skali zjawiska przenoszenia poza UE dziatalnosci wysokoemisyjnych sektoréw przemy-
stowych ze wzgledu na unijng polityke klimatyczna (tzw. ucieczka emisji, ang. carbon leakage). W . Biatej
Ksiedze” z 2013 roku zapisano, ze zjawisko to .doprowadzi¢ moze do likwidacji znacznej czesci polskiego
przemystu ciezkiego”. Jednak wedtug dostepnych raportéw i analiz proces ten nie zostat jak dotad zaob-

serwowany w praktyce.

Zagrozen, jakie dla bezpieczehnstwa Polski stanowi coraz czestsze wystepowanie ekstremalnych zjawisk
pogodowych, ktére w . Biate] Ksiedze” z 2013 roku opisane sg w sposob pobiezny. Co wiecej, zaktualizo-
wana .Biata Ksiega” powinna wiecej miejsca poswiecic¢ adaptacji, niezbednej do zagwarantowania bezpie-

czenstwa Polski oraz mienia, zdrowia i zycia mieszkancow.

Aktualizacji prognoz dotyczacych budowy w Polsce elektrowni atomowej, tj. roku, w ktérym pierwszy blok

moze zostac podtgczony do sieci.

Szans, a nie tylko ryzyk, jakie dla Polski niesie ze sobg polityka klimatyczna UE - jako bodziec do innowacji
i modernizacji technologicznej, zacheta do oszczedzania i efektywnego zarzadzania energig i zasobami

oraz mozliwosc¢ finansowego wsparcia dla niskoemisyjnej modernizacji.

Dopilnowat¢, aby doktryna bezpieczenstwa narodowego uwzgledniata szeroki katalog zagrozen dla stabilnego
funkcjonowania systemu energetycznego, ryzyk bedacych pochodng postepujacych zmian klimatycznych

oraz ryzyk zwigzanych z niedostatkiem lub brakiem dostepu do réznych grup zasobéw naturalnych.
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Klimat, energia i zasoby w ,,Strategii rozworn Polski 2050

Aby doprowadzi¢ do powstania i realizacji dtugoterminowe| strategii rozwoju Polski, ktéra uwzgledniataby

znaczenie bezpieczenstwa klimatycznego, energetycznego i zasobowego dla dobrobytu i jakosci polskiej

modernizacji, Prezydent powinien:

)

Zleci¢ NRR przygotowanie dtugoterminowej koncepcji rozwoju Polski, ktéra powinna by¢ gotowa w ciagu
dwoch lat. Efektem tych prac powinna by¢ publikacja pt. .Strategia rozwoju Polski 2050”, uwzgledniajaca
znaczenie ochrony $rodowiska i klimatu, zarzadzania zasobami naturalnymi oraz bezpieczenstwa ekolo-

gicznego dla dobrobytu i jakosci modernizacji Polski.

Powota¢ w ramach NRR osobng sekcje, ktéra zajmowad bedzie sie ochrong Srodowiska i klimatu oraz za-
rzadzaniem zasobami naturalnymi, a takze zagwarantowad, ze klimatyczny, energetyczny i zasobowy wymiar

bezpieczehstwa zostanie ujety w agendzie istniejacej juz sekcji NRR zajmujacej sie bezpieczenstwem.

Aktywnie zabiegac¢ o to, aby .Strategia rozwoju Polski 20507, jako oficjalny dokument Rady Ministrow,
stata sie podstawg dziatah podejmowanych przez rzad. Aby to osiagnaé, Prezydent powinien zawczasu
wiaczy¢ przedstawicieli Kancelarii Przewodniczacego Rady Ministréw oraz kluczowych resortéw w prace

nad wypracowaniem tego dokumentu.

Korzysta¢ z obecnego w NRR zaplecza eksperckiego do oceny biezacej legislacji pod katem jej wptywu na
klimat i Srodowisko oraz doprowadzi¢ do wypracowania, we wspotpracy z rzadem, katalogu mierzalnych
kryteriow definiujacych bezpieczenstwo ekologiczne oraz zastosowania ich podczas przygotowywania
oceny skutkow regulacji (OSR), nawet jesli dotyczy¢ to bedzie poselskich projektéw ustawodawczych oraz

projektow Prezydenta RP, w obecnej chwili nieobjetych OSR.

W uzasadnionych przypadkach korzystac z wtasnej inicjatywy ustawodawczej w obszarach kluczowych dla

realizacji dtugoterminowej strategii rozwoju Polski, szczegdlnie jezeli rzad zwlekatby z przygotowaniem

odpowiednich projektéw legislacyjnych.

Ponadto, Prezydent RP powinien zabiega¢ o terminowe podpisanie przez wtadze Polski zawartego na szczy-

cie klimatycznym COP21 globalnego porozumienia o ochronie klimatu, a nastepnie o jego ratyfikacje przez

Parlament RP. Wej$cie w zycie porozumienia jest kluczowe zaréwno dla zagwarantowania jednakowych regut

konkurencji dla przemystéw energochtonnych i wysokoemisyjnych na catym Swiecie, ale takze dla zarza-

dzania ryzykiem zmian klimatycznych, ktére moga zagrazac stabilnosci ekonomicznej, rozwojowi spoteczno-

gospodarczemu oraz bezpieczenstwu wszystkich panstw, w tym Polski (m.in poprzez epidemie, migracje,

konflikty o zasoby).

05



W sierpniu 2015 roku agencja badawcza Millward Brown Polska zrealizowata dla
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej badanie opinii i postaw Polakow
i Polek na tematy zwigzane z energetykg i ochrong klimatu.

Odpowiadajac na pytanie o najwazniejsze wyzwanie modernizacyjne stojgce przed

Polska, badani uznali, ze , ochrona klimatu i srodowiska” - wybrana przez 11% re-
spondentow jako pierwsze wskazanie - jest zadaniem istotniejszym niz ,, zapewnienie
bezpieczenstwa kraju poprzez rozwoj armii” (5%), czy ,przystapienie Polski do
strefy euro” (4%). To moze $wiadczy¢ o tym, ze Polacy dostrzegajq zwigzek pomiedzy
polityka ochrony klimatu i Srodowiska a tempem i jakoscig rozwoju kraju.

Prosze wskazac trzy najwazniejsze Pana/i
zdaniem wyzwania modernizacyjne dla Polskl:

Tworzenie nowych miejsc pracy

Poprawa jakosci stuzby zdrowia, edukacji,
mieszkalnictwa, infrastruktury i transportu

Lepsze polityki spoteczne ([emerytury,
prorodzinna, wobec mtodych i senioréw)

Ochrona klimatu i $rodowiska

Zapewnienie bezpieczenstwa kraju
poprzez rozwoj armii

Zwiekszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci gospodarki

Poprawa jakosci administracji

Unowoczesnienie sektora energetycznego

Wieksza aktywnos¢ Polski w sprawach
miedzynarodowych i europejskich

Przystapienie Polski do strefy Euro

Nie wiem / trudno powiedzie¢

I, 7%
[, 27%

I 527

I 7%
. 0%
- 1%

. 5%

- 1%

S 5%

B 5%

IR 3%

B 5%

S 3%

A 3%

R 2%

B 5%

R 0%

B 4%

R 5% Podstawa: N=1000,
B 4% wszystkie wskazania.
B 8% ‘ wszystkie wskazania
A 8% s wskazane jako pierwsze
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