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Wstep

P rzedstawiamy kolejne opracowanie zwig-
zane z promowaniem wynikéw prac nad
Niskoemisyjng strategig dla Polski - 2050.
Prace te, zakonczone w czerwcu 2013 roku
prezentacjg raportu koncowego pt. ,2050.
pl - podroz do niskoemisyjnej przysztosci”
(NP2050), byty przeprowadzone przez \War-
szawski Instytut Studiéw Ekonomicznych
i Instytut na rzecz Ekorozwoju przy wsparciu
Europejskiej Fundacji Klimatycznej. Wedtug
wielu ekspertow, politykéw, dziataczy go-
spodarczych i spotecznych jest to najbardziej
dojrzaty dokument dotyczacy przysztosci
rozwoju kraju z poszanowaniem srodowiska,
uwzgledniajacy w szczegolnosci  potrzeby
ochrony klimatu globalnego. Proponowana
w nim niskoemisyjna transformacja polskiej
gospodarki w perspektywie potowy XXI w.
wpisuje sie w przyjete na szczycie UE w paz-
dzierniku 2014 roku cele polityki klimatycz-
no-energetycznej Unii Europejskiej. Wazng
sprawa staje sie zatem rozpowszechnienie
tego dokumentu i utrwalenie w $wiadomosci
spotecznej jego politycznego i gospodarcze-
g0 znaczenia. Jednoczesnie nalezy postawic
problem najistotniejszy - jak w praktyce éw
program wdraza¢, zwtaszcza w obszarach
szczegblnie waznych dla niskoemisyjnego
rozwoju.

Aby to osiggnad, Instytut na rzecz Ekoro-
zwoju we wspodtpracy z Fundacjg im. Hein-
richa Bolla w Warszawie zrealizowat projekt
pt. ,Srody z Bollem”, ktérego celem byto
budowanie Swiadomosci publicznej, gospo-
darczej i politycznej w zakresie gospodarki

niskoemisyjnej. Chodzito o przekonanie
uczestnikdbw o celowosci i niezbednosci
transformacji polskiej gospodarki w per-
spektywie 2050 roku z wykorzystaniem
celow UE na rok 2030. W ramach projektu
zorganizowano cztery spotkania ekspertow
z gronem 0sob reprezentujacych rézne in-
stytucje z obszaréw najwazniejszych dla
niskoemisyjnej transformacji: energetyka,
transport, przemyst i odpady oraz tereny
wiejskie wraz z leSnymi. tacznie w spotka-
niach wzieto udziat 50 osdéb (lista w zata-
czeniu). Po kazdym spotkaniu ukazywata sie
notatka o jego przebiegu, tresci i rezulta-
tach, zamieszczana na portalu chronmykli-
mat.pl i stronie Fundacji www.pl.boell.org.
Swobodna i wielowatkowa dyskusja pod-
czas tych debat pozwolita na wypracowanie
interesujgcego materiatu, ktéry w formie
syntetycznej znajduje sie w niniejszej publi-
kacji. Jednak zawarte w niej tresci odzwier-
ciedlajg jedynie poglady Instytutu na rzecz
Ekorozwoju i niekoniecznie musza by¢ po-
dzielane przez uczestnikéw spotkan.



Streszczenie

P rzed spotecznoscia Swiata stoi jedno
z najwazniejszych wyzwan: jak poradzi¢
sobie z postepujacymi zmianami klimatu glo-
balnego. Aby ograniczy¢ tempo globalnego
ocieplania klimatu do 2°C nalezy znacznie
zredukowac¢ emisje gazdw cieplarnianych.
Do konca biezacego stulecia emisja tych ga-
zOw powinna spasc¢ do zera. Radykalne ogra-
niczenie emisji gazéw cieplarnianych ozna-
cza dekarbonizacje Swiatowe] gospodarki,
czyli uniezaleznienie gospodarek od paliw
kopalnych. Osiagniecie tak znaczacej zmiany
nie bedzie rozwigzaniem tatwym i szybkim.
Taki proces bedzie kosztowny, ale zaniecha-
nie tych dziatan czy znaczne odtozenie ich
w czasie moze $wiat kosztowac jeszcze wie-
cej. Przeksztatcenie gospodarki w kierunku
niskoemisyjnosci stanowi jedno z najwaz-
niejszych wyzwan gospodarczych i $rodo-
wiskowych stojacych przed Unig Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi.

Rada Europy, widzac tak powazne zagroze-
nie, w pazdzierniku 2009 roku wyznaczyta
cel dla Europy i innych krajow o rozwinietej
gospodarce, czyli zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o 80-95%. Chcac przetozyc
to wyzwanie na bardziej praktyczne dzia-
tania, Europejska Fundacja Klimatyczna
przygotowata i opublikowata w 2010 roku
raport pt. ,Mapa drogowa 2050: praktycz-
ny przewodnik do prosperujacej i niskowe-
glowej Europy”. Przyjeto w nim jako cel do
osiagniecia redukcje emisji gazoéw cieplar-
nianych w UE o0 80% . Wedtug tego raportu

proces niskoweglowej transformacji gospo-

i V

darki europejskiej powinien przynies¢ ko-
rzysci gospodarcze. Oszacowano, ze koszty
inwestowania w sektorze elektroenerge-
tyki wzrosng wyraznie: z ok. 30 mld euro
w 2010 roku do ok. 65 mld euro w roku
2050. Jednak opdZnienie w podejmowaniu
tych aktywnosci spowoduje koszty w wyso-
kosci ponad 90 mld euro juz w roku 2035.

Komisja Europejska takze zajeta sie tg pro-
blematyka i w 2011 roku opublikowata ,Plan
dziatan prowadzacy do przejscia na kon-
kurencyjng gospodarke niskoemisyjng do
2050 roku”. Za gtdwne wyzwanie uznano
w nim przeksztatcenie catej gospodarki UE
w gospodarke zdecydowanie niskoemisyjna.
Oznacza to, ze UE powinna przygotowac sie
na ograniczenie wewnetrznych krajowych
emisji do 2050 roku o 80% w poréwnaniu
z ich poziomem z 1990 roku. Aby dokonac
takiej transformacji, UE potrzebowataby -
wedtug obliczen zawartych w ww. dokumen-
cie - dodatkowych inwestycji w wysokosci
270 mld euro rocznie (co odpowiada srednio
1,5% jej rocznego PKB) w najblizszych 40
latach. Jednoczesdnie nastgpitoby, w wyniku
poprawy efektywnosci energetycznej i prze-
chodzenia na niskoemisyjne Zrédta energii
produkowanej lokalnie, ograniczenie kosz-
tow pozyskania paliwa w UE 0 175-320 mld
euro rocznie.

Na tym tle rodzi sie pytanie, co to oznacza
dla Polski. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
Wiarszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych
i Instytut na rzecz Ekorozwoju dzieki wsparciu
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ze strony Europejskiej Fundacji Klimatycznej
przygotowaty mape drogowa dla Polski, tzn.
raport ,2050.pl - podréz do niskoemisyjnej
przysztosci”. Celem przy$wiecajagcym auto-
rom raportu byto znalezienie odpowiedzi na
pytanie, jak modernizowac¢ Polske, aby droga
ograniczania emisji byta réwnoczesnie droga
przeksztatcania Polski w kraj bardziej konku-
rencyjny, wysokorozwiniety i zamozny, a przy
tym odpowiedzialny i dbajacy o $rodowisko.
Dokument pokazuje, ze aktywna agenda mo-
dernizacji moze przeksztatci¢ Polske w kraj
wysokorozwiniety w ciggu czterdziestu lat,
jest to jednak kwestia obrania odpowiednie-
go kierunku. Podjecie wysitku modernizacji
gospodarki Polski mogtoby przynies¢ wzrost
polskiego PKB w roku 2050 w stosunku do
wariantu ,biznes jak zwykle”.

Od kilku lat w Ministerstwie Gospodarki byty
prowadzone prace nad projektem Narodo-
wego Programu Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej (NPRGN). Najpierw przygotowano
zatozenia, a nastepnie w dniu 4 sierpnia 2015
roku kierownictwo resortu przyjeto doku-
ment strategiczny. Celem gtéwnym NPRGN
jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy
zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju kraju,
a jego realizacja ma sie opiera¢ na koncepdji
gospodarki o obiegu zamknietym. Jak zapi-
sano w tym dokumencie, aby dokona¢ trans-
formacji niskoemisyjnej, niezbedne bedzie
wydanie ponad 60 mld ztotych, dzieki czemu
bedzie mozliwa 40% redukcja emisji gazéw
cieplarnianych w stosunku do roku 2010.

Nawiagzujac do raportu pt. ,2050.pl - podréz
do niskoemisyjnej przysztosci” (NP2050),
nalezy stwierdzi¢, ze do skutecznosci trans-

formacji niezbedne jest skoncentrowanie sie
podczas wdrazania zmian na kilku najwaz-
niejszych obszarach, jak energetyka, trans-
port, rolnictwo, lesnictwo, przemyst i gospo-
darka odpadami.

Od kilkunastu lat brak jest w Polsce auten-
tycznej dyskusji nad przysztoscia energetyki,
ktora bytaby podstawa do dokonania istotnej
zmiany w tym sektorze. Jej wynikiem powi-
nien by¢ dokument strategiczny, co do kto-
rego czotowe partie polityczne uzyskatyby
porozumienie, a wiekszos¢ spoteczenstwa
zrozumiataby i przyjetaby wybrany kierunek
jako pozadany. Obecnie rysuje sie wyraznie,
ze taka dtugofalowa strategia powinna za-
wierac takie elementy, jak:

» dekarbonizacja sektora energetycznego;

» silna promocja efektywnosci energetyczneyj;

» zmiana miksu energetycznego w kierunku
energetyki odnawialnej;

» budowanie spofeczenstwa zaangazowane-
g0 W poszanowanie energii;

» wykorzystanie transformacji energetycznej
do budowy innowacyjnej gospodarki.

Istotnym narzedziem przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng jest wprowadze-
nie ekologicznej reformy podatkowej (ERP).
Kolejnym kierunkiem dziatania w ramach
NP2050 jest wybor alternatywnej Sciezki
rozwoju transportu, co oznacza spadek po-
pytu na rope naftowa oraz wzrost konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej i bezpieczenstwa
energetycznego. U podstaw tego scenariu-
sza lezy aktywna polityka publiczna nakie-
rowana na osiggniecie rezultatéw w wyniku
znaczacej poprawy efektywnosci paliwowej,



dzieki unowoczesnieniu floty samochodo-
wej i zmianie paliwa na alternatywne. Cho-
dzi o zmniejszenie zaleznosci od pochod-
nych ropy naftowej, o rozwdj atrakcyjnych
alternatyw dla transportu indywidualnego,
w tym komunikacji zbiorowej, rowerowe]
i pieszej w miastach oraz kolejowej w przewo-
zach na wieksze odlegtosci oraz sprawnego
planowania przestrzennego i oddziatywa-
nia na zmiany zachowan komunikacyjnych.

Potencjat redukcji emisji z rolnictwa jest bar-
dzo duzy, szczegolnie gdy uwzgledni sie zdol-
nos¢ rolnictwa do wiazania wegla z atmosfe-
ry. Zmiany w praktyce rolniczej, wskazywane
jako najistotniejsze sposoby dziatan na rzecz
ochrony klimatu, to zmiany w technologii
upraw oraz w technologii hodowli zwierzat
i sposob gospodarki nawozami naturalnymi.
Wérdd innych mozliwosci wyrdznia sie zmia-
ny w diecie, ktére moga pociggac za soba
zmiany w produkcji rolniczej, a takze rolnic-
two ekologiczne i agrolesnictwo z uprawami
energetycznymi.

Las z jednej strony jest ofiarg zmian klima-
tycznych. Pojawiaja sie nowe zagrozenia,
np. pozarowe, pojawiajg sie nowe elementy
biotyczne, nowe choroby i owady. Z drugiej
strony las jest rowniez beneficjentem ocie-
plenia klimatu. Przy wydtuzonym okresie
wegetacji, przy podniesionej sredniej tempe-
raturze, miejscami réwniez wilgotnosci, przy-
rost biomasy jest wiekszy, a wiec zwieksza
sie rowniez akumulacja w niej wegla. Produk-
cja drewna jest narzedziem ochrony klimatu
i jednoczesnie moze by¢ znaczacym elemen-
tem rozwoju gospodarczego (budownictwo,
przemyst meblarski).

- ’
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Podstawowym dziataniem w ramach prze-
mystu powinna by¢ promocja szeroko ro-
zumiane] oszczednosci - energii, sUrowcow
badZ wykorzystania marnotrawionych re-
zerw dla osiggniecia potencjalnych zyskdw.
Postep techniczny daje szanse na spadek za-
potrzebowania na energie. W rezultacie ne-
gatywne oddziatywanie przemystu na srodo-
wisko powinno sie zmniejszy¢, a tempo tych
zmian zalezne bedzie od stopnia aktywnosci
polskiego rzadu. Wykorzystanie szans na
wdrozenie niskoemisyjnej strategii rozwoju
przemystu wymaga zwrdcenia uwagi na trzy
kluczowe czynniki, tj. rynek, kadry i polityke
przemystowa.

Szczegdlnie wazng kwestig jest potaczenie
rozwoju gospodarczego, w tym przemystu,
z innowacyjnym podejsciem do problematyki
odpaddw. Ten nowy kierunek to gospodarka
0 obiegu zamknietym. Punktem wyjscia jest
zmiana polegajaca na odchodzeniu od go-
spodarki linearnej. Gospodarka o obiegu za-
mknietym to taka gospodarka, ktora pozwala
zachowa¢ mozliwie jak najdtuzej wartosc
dodang produktow i wyeliminowac odpady.

To wszystko, czyli niskoemisyjna transforma-
cja polskiej gospodarki w perspektywie poto-
wy XXI w., wpisuje sie w przyjete na szczycie
UE w pazdzierniku 2014 roku cele polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej.
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Co to jest niskoemisyjny rozwaoj?

Jednym 7 najwiekszych wspdtczesnych
problemoéow $rodowiska naturalnego sa
wywotane dziatalnoscig cztowieka zmiany
klimatu. Ograniczenie tempa globalnego
ocieplania klimatu do 2°C w stosunku do po-
ziomu sprzed okresu uprzemystowienia wy-
maga znacznych redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych. W istocie emisja powinna spasc¢
do zera do konca XXI wieku, by powstrzy-
mac dalszy wzrost koncentracji dwutlenku
wegla w atmosferze. Spalanie paliw kopal-
nych (wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego)
odpowiada za niemal 5% rocznej Swiatowej
emisji CO,.. Dlatego radykalne ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych oznacza dekar-
bonizacje swiatowej gospodarki. Dekarboni-
zacja, tj. uniezaleznienie gospodarek od paliw
kopalnych, nie bedzie procesem fatwym ani
szybkim. Na pewno bedzie to proces kosz-
towny, jednak jego zaniechanie czy znaczne
odtozenie w czasie moze kosztowac znacz-
nie wiecejV .

Transformacja gospodarki na taka, ktéra jest
przyjazna dla klimatu i pozwala na minima-
lizacje emisji zanieczyszczen, to wtasnie ni-
skoemisyjny rozwdj. Filarami tej zmiany sa:

» efektywne gospodarowanie surowcami
i materiatami;

» poprawa efektywnosci energetycznej;

» wykorzystanie odnawialnych zrodet energii;

1.Wedtug raportu Sterna (z 2006 r.) potrzeba 1% Swiatowego PKB, by
powstrzyma¢ rozwéj negatywnych zjawisk zwiazanych z ocieplaniem
klimatu — natomiast brak dziatari moze pociagnac za soba utrate nawet
20% $wiatowego PKB rocznie. http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.
br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf

» rozwoj i wdrazanie czystych (niskoemisyj-
nych) technologii;

» zapobieganie powstawaniu odpaddw i po-
prawa efektywnosci gospodarowania nimi;

» promocja  zrownowazonych — wzorcow

konsumpcji.

Przeksztatcenie gospodarki w niskoemisyj-
ng stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan
gospodarczych i Srodowiskowych stojacych
przed Unig Europejska i panstwami czton-
kowskimi. Oczekuje sie, ze rozwdj w dziedzi-
nie czystych technologii oraz energii o niskigj
emisji lub energii bezemisyjnej pobudzi euro-
pejska gospodarke oraz stymulujgco wptynie
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Przej-
Scie na gospodarke niskoemisyjna pomogtoby
W ograniczeniu zuzycia gtéwnych zasobdw,
takich jak energia, surowce, grunty i woda,
zmniejszytoby zalezno$¢ UE od drogiego im-
portu ropy naftowej i gazu oraz przyniostoby
korzysci zdrowotne - np. przez mniejsze za-
nieczyszczenie powietrza. Nalezy odnotowac,
7e po raz pierwszy w historii najwieksze kraje
uprzemystowione doszty do porozumienia
w kwestii koniecznosci uniezaleznienia sie od
paliw kopalnych. Kraje G7? podczas szczytu
w czerwcu 2015 r. zadeklarowaty swoja goto-
wos¢ do rozwijania dtugoterminowych, naro-
dowych strategii niskoemisyjnych®.

2. Franja, Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Wrhochy. Do 2014 roku cztonkiem grupy byta takze Rosja (w tym czasie
dziatata grupa G8). Po aneksji Krymu przez Rosje pozostate paristwa grupy
postanowity o zawieszeniu cztonkostwa Rosji. Na szczyty G7 zapraszany
bywa takze Przewodniczacy Komisji Europejskiej, ktory jest przedstawi-
cielem Unii Europejskiej.

3. http://gramwzielone.pl/trendy/16563/q7-za-calkowita-dekarbonizacja-
globalnej-gospodarki
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Strategie niskoemisyjnego

rozwoju

Europa

lipcu 2009 roku przywodey Unii
Europejskiej podczas szczytu grupy
G8% zadeklarowali jako wspdlny cel redukcje
do roku 2050 emisji gazow cieplarnianych
(GHG) o co najmniej 80% w odniesieniu do
poziomu z roku 1990. W pazdzierniku 2009
roku Rada Europy wyznaczyta cel dla Europy
- zmniejszenie emisji o 80-95%. Wspierajac
te inicjatywe, Europejska Fundacja Klima-
tyczna zainicjowata badania zmierzajace do
ustalenia, jakie implikacje wynikaja z tego
celu dla gospodarki europejskiej, zwtasz-
cza w sektorze energii elektrycznej®. Efek-
tem podjetych dziatan jest raport ,Mapa
drogowa 2050: praktyczny przewodnik do
prosperujacej i niskoweglowej Europy”®
opublikowany w kwietniu 2010 roku, a opra-
cowany z udziatem partnerow: Mc Kinsey-
'a, KEMA oraz Imperial College London.
Raport omawia szanse i wyzwania wigzace
sie z realizacjg planu redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 80% w Europie. Dostarcza
praktycznej, niezaleznej i obiektywnej analizy
Sciezek dojscia do gospodarki niskoemisyjnej
w Europie, przy zachowaniu bezpieczenstwa
energetycznego, ochrony srodowiska i celéw
gospodarczych Unii Europejskiej.

4. Francja, Japonia, Kanada, Niemcy, Rosja, Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania, Wiochy.

5. http://www.roadmap2050.eu/reports

6. European Climate Foundation: Roadmap 2050 — Practical quide to prospe-
rous, lowcarbon Europe, kwiecieri 2010.

Raport odnosi sie do celéw redukeyj-
nych wszystkich sektoréw gospodarki, lecz
w szczegolnosci analizuje sektor elektro-
energetyki. Zatozono, ze sektor energii elek-
trycznej w roku 2050 powinien cechowac sie
poziomem ustug energetycznych co najmniej
porownywalnym z dzisiejszym poziomem
europejskim. Wstepne analizy potwierdzity,
ze niemozliwe jest osiagniecie 80% redukdji
gazow cieplarnianych (GHG) dla catej go-
spodarki unijnej bez dekarbonizacji sektora
energii elektrycznej na poziomie 95-100%.
Osiaggniecie takiej redukcji w zatozonym cza-
sie 0znacza koniecznosc¢ przejscia do nowego
systemu wytwarzania i wykorzystania energii.
Oznacza koniecznos¢ transformacji wszyst-
kich sektorow emitujacych gazy cieplarnia-
ne i koniecznos$¢ inwestycji w technologie
zero- lub niskoweglowe, w sieci inteligentne,
samochody o napedzie elektrycznym czy tez
pompy ciepta. Realizacja celéw dekarboniza-
cji w znacznej mierze zalezy od infrastruktury
przesytowej. Niezbedne s3 zaréwno dziata-
nia w zakresie tgczenia sieci narodowych, jak
i stworzenie sieci trans-europejskiej (super-
grid). Rozbudowa potaczen transgranicznych
umozliwi wykorzystanie efektu zmiennosci
dobowej i sezonowej w skali europejskigj,
zwiekszy efektywnos¢ oraz zmniejszy potrze-
by w zakresie magazynowania energii i utrzy-
mywania rezerwy mocy.

Proces niskoweglowe] transformacji gospo-
darkieuropejskiejpowinien przynies¢korzysci
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gospodarcze. Przedsiewziecia w zakresie re-
dukcji emisji poprzez dziatania proefektyw-
nosciowe prowadza do zwiekszenia zyskow
netto, przyczyniaja sie do tworzenia nowych
miejsc pracy i obnizenia rachunkdéw za ener-
gie optacanych przez jej uzytkownikdw.
Autorzy raportu przestrzegaja jednak przed
zwlekaniem z uruchomieniem dziatan na wy-
magana skale w latach 2010-2015. Sciezki
dekarbonizacji zaktadaja silny wzrost kosz-
tow inwestowania w sektorze elektroener-
getyki od poziomu ok. 30 mld euro w roku
2010 do ok. 65 mld euro w roku 2025. Jezeli
jednak proces wdrazania opdzni sie o dzie-
sieciolecie, szacowane na rok 2035 wydat-
ki wzrosng do ponad 90 mld euro. Moze
to prowadzi¢ do naruszenia bilansu popytu
i podazy przy pojawiajacych sie niedoborach
mocy wytworczych. Ponadto wyraZnie wzro-
Snie skumulowany efekt emisji w przedziale
lat 2010-2050.

W 2011 roku Komisja Europejska opubliko-
wata ostateczng wersje ,Planu dziatania pro-
wadzacego do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku”".
W  dokumencie przedstawiono kluczowe
elementy, ktore powinny ksztattowac unijne
dziatania na rzecz klimatu, przyczyniajac sie
do przeksztatcenia gospodarki UE w 2050
roku w konkurencyjna gospodarke niskoemi-
syjna. Oznacza to, ze UE powinna przygoto-
wac sie na ograniczenie wewnetrznych kra-
jowych emisji (poza rynkiem uprawnien do
emisji) do 2050 roku o 80% w pordéwnaniu
z ich poziomem z 1990 roku.

7.http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/
com/com_com(2011)0112_/com_com(2011)0112_pl.pdf

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojona
analize modelowa, rozwazajac szereg poten-
cjalnych scenariuszy ukazujacych sposoby
realizacji takich planéw. Wynika z nigj, ze
ograniczenia wewnetrznych emisji mozliwe
do osiggniecia w racjonalny pod wzgledem
kosztéw sposdb mogtyby wynosi¢ okoto
40% w 2030 roku i okoto 60% w 2040 roku
ponizej poziomow z 1990 roku.

Centralna role w gospodarce niskoemisyjnej
bedzie odgrywac energia elektrycznai ciepl-
na. Analiza pokazuje, ze sektor energetyczny
ma najwiekszy potencjat w zakresie redukcji
emisji: do 2050 roku mozna w tym sekto-
rze niemal catkowicie wyeliminowac emisje
CO,. Energia elektryczna mogtfaby czescio-
wo zastgpi¢ paliwa kopalne w transporcie
i cieptownictwie. Plan zaktada wytwarzanie
energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych,
takich jak wiatr, storice, woda i biomasa oraz
innych niskoemisyjnych Zrodet energii, takich
jak elektrownie jadrowe czy elektrownie opa-
lane statym paliwem kopalnym, wyposazone
w technologie wychwytywania i sktadowa-
nia dwutlenku wegla. Bedzie sie to wigzac ze
znacznymi inwestycjami w inteligentna siec¢
energetyczng zapewniajaca ciggtosc dostaw.

Potencjat redukcji emisji w transporcie sza-
cuje sie na 60% w 2050 roku w stosunku
do poziomu z 1990 roku. W perspektywie
krotkookresowe] najwiekszych  postepow
nalezy oczekiwac¢ w dziedzinie silnikéw spa-
linowych i wysokopreznych, ktére moga
sie sta¢ jeszcze bardziej paliwooszczedne.
W perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;
wieksza redukcje emisji osiagnie sie dzie-
ki zasilanym z sieci pojazdom hybrydowym



oraz elektrycznym. Natomiast w lotnictwie
i transporcie drogowym bedg coraz czescigj
wykorzystywane biopaliwa. Innowacje tech-
nologiczne bytyby wspierane przez normy
dotyczace emisji spalin, systemy optat maja-
ce na celu zwalczanie zatoréw komunikacyj-
nych i zanieczyszczenie powietrza, opfaty za
korzystanie z infrastruktury transportowe;j,
inteligentne planowanie przestrzenne i po-
prawe w zakresie transportu publicznego.

Chociaz Swiatowy popyt na zywnosc¢ rosnie
i do 2050 roku udziat rolnictwa w catkowi-
tych emisjach w UE wyniesie okoto 1/3, to
redukcja emisji jest mozliwa. Analiza Komisji
pokazuje, ze do 2050 roku emisje inne niz
CO, z sektora rolnego moga zostac ogra-
niczone o 42-49% w poréwnaniu z rokiem
1990. Rolnictwo bedzie musiato zmniejszyc
emisje wytwarzane przez nawozy, obornik
i bydto. Poza tym udoskonalone praktyki rol-
ne i lesne moga zwiekszy¢ potencjat sektora
w zakresie wychwytywania i magazynowa-
nia wegla w glebie i lasach. Nie bez znacze-
nia w ograniczeniu emisji jest zmniejszenie
odpaddéw zywnosciowych oraz przejscie na
zdrowszy sposdb odzywiania sie, polegajacy
na wiekszym spozyciu warzyw i mniejszych
ilosci miesa.

Potencjat redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych w sektorze przemystu ocenia sie na 83-
87% w 2050 roku. Znaczny wktad w tym za-
kresie mogtoby wnies¢ stosowanie bardziej
zaawansowanych zasobo- i energooszczed-
nych proceséw i urzadzen przemystowych,
zwiekszenie recyklingu oraz technologie
ograniczania emisji innych niz CO, (np. pod-
tlenek azotu i metan). Umozliwitoby to ogra-
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niczenie emisji w energochtonnych sektorach
co najmniej o potowe. Poniewaz przewiduje
sie rozne rozwiazania dla poszczegolnych
sektorow przemystu, Komisja Europejska
widzi potrzebe opracowania specyficznych
plandw dziatania we wspotpracy z sektorami,
ktérych te dziatania dotycza. Po 2035 roku
nalezy - wedtug Komisji - wprowadzi¢ na
szeroka skale technologie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla, w szczegol-
nosci wychwytywania emisji pochodzacych
z procesow przemystowych (np. sektory sta-
lowy, cementowy).

Z analizy Komisji Europejskiej wynika, ze
emisje sektora budownictwa mogtyby zo-
sta¢ ograniczone prawie o 90% do 2050
roku poprzez poprawe charakterystyki ener-
getycznej budynkow. Wiagze sie to z zasto-
sowaniem w nowych budynkach technologii
budownictwa pasywnego, odnowe starych
budynkéw pod katem poprawy efektywno-
$ci energetycznej oraz zastgpienie paliw ko-
palnych w urzadzeniach grzewczych, chtod-
niczych i do gotowania energia elektryczna
i energia wytwarzana ze Zrodet odnawial-
nych. Inwestycje moga sie z czasem zwrocic
dzieki nizszym rachunkom za energie.

W planie dziatania stwierdzono, ze budowa-
nie spoteczenstwa niskoemisyjnego jest wy-
konalne i racjonalne pod wzgledem kosztow,
ale wymaga innowacji i inwestycji. Rozwoj
w dziedzinie czystych technologii oraz energii
0 niskiej emisji lub energii bezemisyjnej miat-
by stymulujacy wptyw na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Europa ograniczytaby zuzycie
gtownych zasobow, takich jak energia, su-
rowce, grunty i woda. W 2050 roku catko-

11
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wite zuzycie energii pierwotnej w UE mo-
gtoby wynosi¢ okoto 30% ponizej poziomow
w 2005 roku. Wykorzystywana bytaby wiek-
sza ilos¢ krajowych zasobow energetycznych,
w szczegolnosci odnawialnych zrédet energii.
Zmniejszytaby sie zaleznos¢ UE od drogiego
importu ropy naftowej i gazu.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng
przyniostoby takze korzysci zdrowotne -
np. dzieki mnigjszemu zanieczyszczeniu
powietrza. Ograniczenie emisji gazow cie-
plarnianych i stosowanie srodkéw na rzecz
poprawy jakosci powietrza doprowadzityby
tacznie do zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza o 65% w 2030 roku w poréwna-
niu z rokiem 2005.

Na dokonanie takiego przejscia Unia Euro-
pejska potrzebowataby - wedtug obliczen
Komisji - dodatkowych inwestycji w wyso-
kosci 270 mld euro rocznie (co odpowiada
Srednio 1,5% jej rocznego PKB) w najbliz-
szych 40 latach. Inwestycje te zwrdca sie,
gdyz zgodnie z szacunkami w catym 40-let-
nim okresie poprawienie efektywnosci ener-
getycznej i uzytkowanie niskoemisyjnych
Zrodet energii produkowanej lokalnie przy-
czynig sie do zmniejszenia srednich kosztow
paliwa w UE 0 175-320 mld euro rocznie.

Polska

2013 roku, dzieki wsparciu ze strony

Europejskiej Fundacji Klimatycznej,
Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicz-
nych i Instytut na rzecz Ekorozwoju zakon-
czyty prace nad mapa drogowa dla Polski,
dokumentem analizujacym mozliwosci stwo-
rzenia do 2050 roku w Polsce gospodarki
niskoemisyjnej. Raport ,2050.pl - podroz
do niskoemisyjnej przysztosci” jest wynikiem
tych prac. Raport powstat we wspdtpracy
z szerokim gronem ekspertow. Forum Eks-
pertow stanowili przedstawiciele Swiata na-
uki, dziatacze spoteczni, politycy i pracowni-
cy administracji. Specjalnie dla tego projektu
zostat opracowany model ekonometryczny,
na podstawie ktérego powstaty rézne sce-
nariusze modernizacyjne naszej gospodarki.
Przygotowano scenariusze dla sektora ener-
getycznego, transportowego, budowlanego,
przemystu i dla innych gatezi gospodarki,
m.in. gospodarki odpadami oraz rolnictwa.

Celem tych prac byto znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, jak modernizowac Polske, aby
droga ograniczania emisji byta réwnoczesnie
droga przeksztatcania Polski w kraj bardziej
konkurencyjny, wysokorozwiniety i zamozny,
a przy tym odpowiedzialny i dbajacy o Srodo-
wisko. Dokument pokazuije, ze aktywna agen-
da modernizacji moze przeksztatci¢ Polske
w kraj wysokorozwiniety w ciggu czterdziestu
lat, jest to jednak kwestia obrania odpowied-
niego kierunku. W dokumencie analizowa-
ne sg dwie Sciezki dalszego rozwoju Polski.
Pierwsza sprowadza sie do pozostania przy
regulacyjnym i instytucjonalnym status quo,
powolnej adaptacji do wyzwanr rozwojowych



i spoznionym reagowaniu na trendy Swiato-
we. W tym scenariuszu nieche¢ do podej-
mowania reform sprawi, ze podazajac droga
gospodarek potudniowej Europy, wpadniemy
w putapke $redniego dochodu, tj. stan powol-
nego wzrostu gospodarczego i ekonomiczne-
go oraz cywilizacyjnego niedorozwoju. Druga
Sciezka to przyjecie scenariusza modernizacji,
w ktorym Polska zbuduje swoja przysztosc,
opierajac sie na trzech filarach, jakimi sa:

» wysoka jakosc instytucji publicznych i stano-
wionego prawa,

» kreatywnosc¢ i innowacyjnos¢ oraz

» efektywnos¢ wykorzystania kapitatu ludz-
kiego i zasobow naturalnych.

W raporcie przedstawiono kilka alterna-
tywnych wariantéw modernizacyjnych ilu-
strujgcych mozliwe $ciezki energetyczne
dla Polski do roku 2050. Wszystkie umoz-
liwiaja zmiane wysokoemisyjnego modelu
rozwoju energetyki na model znacznie bar-
dziej zréwnowazony pod wzgledem eko-
nomicznym i srodowiskowym. W Zadnym
z wariantéw scenariusza modernizacyjnego
Polska w 2050 roku nie jest uzalezniona od
jakiegokolwiek pojedynczego Zrodta energii.
Wszystkie przedstawione propozycje za-
pewniajg zaspokojenie krajowych potrzeb
energetycznych z wykorzystaniem coraz
nowszych technologii obnizajacych kosz-
ty zewnetrzne oraz zmniejszajacych ryzyka
zwiazane z funkcjonowaniem polskiej ener-
getyki w XXI wieku. We wszystkich wa-
riantach zaktada sie skierowanie wysokich
naktadéw na modernizacje sieci energetycz-
nej, ktorej obecny stan jest niezadowalajacy
w kontekscie przysztych potrzeb kraju.
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Szacunki pokazaty, ze w okresie 2013-2050
catkowity koszt wiekszosci wariantéw nisko-
emisyjnej modernizacji polskiej energetyki
bedzie nizszy od kosztu kontynuacji jej weglo-
wego rozwoju, jesli w miksie energetycznym
duze znaczenie zyskaja technologie odna-
wialne w modelu rozproszonym, $rednioemi-
syjne elektrownie gazowe lub bezemisyjne
rozwigzania nuklearne (jednak bardzo drogie
i obarczone wysokim ryzykiem), a jednocze-
$nie w ograniczonym zakresie bedzie stoso-
wana technologia sekwestracji i sktadowania
dwutlenku wegla. Zaréwno z punktu widze-
nia ekonomicznego, politycznego, jak i spo-
tecznego, stopniowa, ale konsekwentna rezy-
gnacja z wegla w polskiej energetyce wydaje
sie najbardziej korzystng strategig dla Polski.
Ponadto niskoemisyjna modernizacja sektora
wytwarzania energii zapewnia wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego Polski przy
jednoczesnych korzysciach dla zdrowia pu-
blicznego. Otwarcie sie na odnawialne Zrédta
energii, przy zachowaniu gazu jako podstawy
systemu, pozwoli zwiekszy¢ stabilnos¢ do-
staw pradu elektrycznego, co umozliwi pol-
skiej gospodarce znacznie bardziej efektywne
funkcjonowanie.

W obszarze transportu scenariusz moder-
nizacji pokazuje, jak zapewni¢ wysoka mo-
bilnos¢ Polakéw. Dzieki aktywnej polityce
publicznej dokonuja sie trzy réwnolegte
przemiany:

» poprawa efektywnosci paliwowej (zmiana
konstrukeyjnych  parametréw  pojazddw,
poprawa aerodynamiki i obnizenie ich wagi
oraz rozpowszechnienie innowacyjnych na-
pedow elektrycznych i hybrydowych),

13
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» dywersyfikacja miksu  energetycznego
w transporcie (dzieki wdrozeniu biopaliw
drugiej generacji i rozwojowi infrastruktu-
ry dla pojazdow elektrycznych) oraz

» promocja zréwnowazonych form transpor-
tu (w tym komunikacji pieszej, rowerowej,
kolejowe] oraz zbiorowej).

Autorzy raportu oceniaja, ze efektem moder-
nizacji floty samochodowej jest spadek emi-
sji w sektorze: do roku 2050 o 63% w seg-
mencie samochoddw osobowych i 0 41%
dla pozostatych pojazddw. Nie bez znaczenia
beda tez oszczednosci finansowe i korzyst-
niejszy bilans handlowy kraju, a takze lepszy
stan zdrowia i jakos¢ zycia Polakow.

W obszarze przemystu, rolnictwa i gospo-
darki odpadami scenariusz modernizacji
zaktada natomiast przemyslang i konse-
kwentng polityke panstwa, ktéra przyczynia
sie do gtebokiej modernizacji we wszystkich
trzech wymienionych branzach i podniesie-
nia ich standardu do najwyzszego poziomu
Swiatowego. W przemysle motorem zmian
bedzie poszukiwanie przewagi konkuren-
cyjnej w lepszym zarzadzaniu energia oraz
bardziej racjonalnym gospodarowaniu za-
sobami. Z kolei w rolnictwie promowane
beda nowoczesne praktyki agronomiczne
oraz racjonalne wykorzystanie resztek po-
zniwnych i uzycie biogazu do produkcji
energii elektrycznej. W sektorze odpaddéw
dokonuje sie znaczne upowszechnienie re-
cyklingu, a odpady stuza do pozyskiwania
energii. Ogdlne oszczednosci mozliwe do
osiagniecia w sektorze przemystu, rolnictwa
i gospodarki odpadami siegaja (po uwzgled-
nieniu kosztéw) 0,5 mld euro w 2030 roku

i 2,3 mld euro w roku 2050. Emisje gazow
cieplarnianych bedzie mozna przy tym zre-
dukowac o niemal 34 MtCO,eq® w 2030
roku i 57 MtCO,eq w 2050 roku, czyli
o odpowiednio 6,6% i ponad 10% ogdlnej
ilodci gazow cieplarnianych wydalanych do
atmosfery w tych latach.

W obszarze budownictwa istotna jest mo-
dernizacja istniejacych obiektow i poprawa
parametrow efektywnosciowych nowych
budynkow. W scenariuszu modernizacyjnym
proponowane jest stopniowe podnoszenie
Swiadomosci w zakresie niskoenergetycz-
nego budownictwa, potagczone z systema-
tycznym zaostrzaniem standardéw budowla-
nych i wsparciem finansowym dla inwestycji
w efektywnos¢ energetyczna. Dziatania te
pozwolityby na zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na energie o 65 TWh w roku 2030 i az
o 151 TWh w roku 2050 oraz unikniecie
20% emisji w 2030 i 54% w 2050 przy Sred-
nim koszcie energii 42 euro/MWh i upraw-
nieniu do emisji GHG 83 euro/tCO eq.

Korzysci wynikajace z niskoemisyjnej mo-
dernizacji polskiej gospodarki ujawniaja sie
w zréznicowanym tempie i czasie. Analiza
skumulowanych kosztéw i korzysci w latach
2010-2050 wskazuje, ze polska gospodar-
ka moze dzieki wkroczeniu na Sciezke mo-
dernizacyjna osiagnac tacznie 83 mld euro
0szczednosci.

Wydatki gospodarstw domowych na ener-
gie cieplng i paliwa mogg by¢ nizsze nawet

8.(0,eq oznacza catkowit emisje gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na
dwutlenek wegla w zaleznosci od zdolnosci poszczegdlnych gazéw do
powodowania efektu cieplarnianego.



0 37% (wzgledem scenariusza odniesienia),
a dzieki ograniczeniu szkodliwych emisji me-
tali ciezkich, pytéw, zwiazkdw siarki i azotu
gospodarstwa domowe znacznie podniosa
swoj komfort i jakos¢ zycia.

Szacunki pokazuja, ze w wyniku podje-
cia wysitku modernizacyjnego polski PKB
w roku 2050 mogthy by¢ wyzszy niz w wa-
riancie ,biznes jak zwykle” od 1% do 3,5%,
zaleznie od tego, jak silny statby sie w tym
czasie polski sektor badawczo-rozwojowy.
Krotka, trwajgca okoto dekade faza inwe-
stycyjna wigzac sie bedzie z kosztami netto,
jednak juz po okoto 10-15 latach korzysci
gospodarcze powinny przewazy¢ nad kosz-
tami. Oszczednosci oraz innowacje pozwolg
na szybszy rozwoj gospodarki, wzrost ptac
i zatrudnienia (w szczycie o 70 tys. osob).

Wazna korzyscig z niskoemisyjnej moder-
nizacji jest poprawa energochtonnosci pol-
skiej gospodarki. Scenariusz modernizagji
pokazuje, ze mozliwa jest poprawa energo-
chtonnosci krajowego PKB o 27 punktow
procentowych w ciagu 40 lat, a w rezulta-
cie - utrzymanie konsumpcji energii finalnej
mniej wiecej na dzisiejszym poziomie, mimo
ze w tym samym czasie polska gospodarka
uroénie trzykrotnie. W ponad 80% na ten
efekt (tzw. decoupling) ztoza sie przemiany
w sektorze budynkdéw oraz transportu.

Bez trudu transformacji catkowite emisje
w Polsce wzrosna nawet o 1/4. Dziatania
przewidziane w scenariuszu niskoemisyjnej
modernizacji pozwolityby na obnizenie emi-
sji gazéw cieplarnianych w potowie wieku
o0 2/3 wzgledem scenariusza odniesienia

ke ¢

3 \g
L/ \

7/ 1 13 v‘

2 ®

i 60% wzgledem stanu obecnego. W rapor-
cie pokazano, jak zaprojektowac taka droge

modernizacji, aby redukcja emisji siegneta
60%-80% wzgledem poziomu z roku 1990.

Strategicznym dokumentem dla Polski jest
projekt Narodowego Programu Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), ktory
zostat przyjety przez kierownictwo Mini-
sterstwa Gospodarki 4 sierpnia 2015 roku.
Projekt ten skierowano do uzgodnier mie-
dzyresortowych i konsultacji publicznych,
ktére trwaty do 15 wrzednia 2015 roku.
W opracowanie dokumentu zaangazowane
byto szerokie grono interesariuszy - w tym
przedstawiciele srodowisk akademickich, in-
stytutéw badawczych, biznesu oraz organi-
zacji pozarzadowych.

Zidentyfikowanie celdw i priorytetéw oparto
na wynikach analiz materiatéw przekazanych
przez ekspertow reprezentujgcych rozne
sfery aktywnosci gospodarczej, obejmujace
11 sektorow. Zidentyfikowano prawie 400
tzw. obszardw, ktore opisywaty sfery wazne
z punktu widzenia transformacji niskoemisyj-
nej w Polsce. Priorytetem oceny obszaru byt
jego wptyw na rozwoj gospodarczy, a w dru-
giej kolejnosci na redukcje emisji w Polsce.
Program koncentruje sie na obszarach wzro-
stu gospodarczego obserwowanych przez
pryzmat gospodarki o obiegu zamknietym.

Celem gtéwnym NPRGN jest rozwdj go-
spodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju kraju. Realizacja
programu, zgodnie z koncepcja gospodar-
ki o obiegu zamknietym, wspierana bedzie
przez nastepujace cele szczegdtowe:
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» Niskoemisyjne wytwarzanie energii. Ener-
gia jest niezbedna na kazdym etapie go-
spodarki o zamknietym obiegu, stad tak
wazne jest, by pozyskiwac ja w sposéb
przyjazny srodowisku i po mozliwie najniz-
szej cenie.

» Poprawa efektywnosci  gospodarowania
surowcami i materiatami, w tym odpadami
- skutkujaca redukcja odpaddw na sktado-
wiskach i zwiekszeniem stopnia ich powtor-
nego wykorzystania.

» Rozwdj zrownowazonej produkgji, obejmu-
jacy przemyst, budownictwo i rolnictwo.
W obrebie tego celu istotne jest zidenty-
fikowanie dziatan przyczyniajacych sie do
wytwarzania produktow, ktére nie tylko
sq bardziej przyjazne $rodowisku, ale po
zakonczonym cyklu zycia stang sie ponow-
nym zasobem.

» Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji
i mobilnosci, obejmujaca sektor transportu
i handlu.

» Promocja wzorcow zréwnowazonej kon-
sumpgji. Bez zmian w sferze $wiadomosci
nie jest mozliwe wykreowanie popytu na
produkty przyjazne zdrowiu i srodowisku,
a tym samym przejscie od gospodarki line-
arnej do gospodarki o obiegu zamknietym.

Celem programu w sektorze energetyki jest
wieksze zdywersyfikowanie miksu energe-
tycznego. Zaktadany jest wzrost wykorzysta-
nia OZE, ale réwniez wdrozenie energetyki
jadrowej i postep w zakresie czystych tech-
nologii weglowych. Zapisane w dokumencie
dziatania dotyczg m.in. modernizacji systemu
przesytania i dystrybucji energii. Dziatania
te maja doprowadzi¢ do zmniejszenia strat
przesytowych i umozliwi¢ rozwdj energetyki

prosumenckiej do maksymalnego mozliwego
poziomu, tj. takiego, ktéry nie bedzie zakto-
cat funkcjonowania sieci przesytowych i dys-
trybucyjnych. Wérdd priorytetéw majacych
pomac w realizacji celu niskoemisyjnego wy-
twarzania energii zapisano upowszechnienie
alternatywnych, innych niz odnawialne, me-
tod pozyskiwania energii. Zaliczono do nich
pozyskiwanie energii z odpadoéw przez ich
spalanie lub wspotspalanie, energetyczne za-
gospodarowanie metanu oraz odzyskiwanie
ciepta resztkowego.

Symulacje makroekonomiczne pozwolity
oszacowac teoretyczny potencjat reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych w obszarze
energetyki. Jesli weZmiemy pod uwage
wytacznie dziatania na rzecz poprawy in-
frastruktury, wynosi on w 2050 roku 65%
wzgledem roku 1990, a 50% wzgledem
roku 2005. taczny potencjat redukcji emi-
sji w energetyce z uwzglednieniem Poli-
tyki energetycznej Polski wynosi 73 min
ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w roku
2050, natomiast bez odwotywania sie do
Polityki energetycznej Polski, tylko dzieki
dziataniom zidentyfikowanym w NPRGN
mozliwe jest efektywne kosztowo obnize-
nie emisyjnosci branzy w 2050 roku o okoto
27 min ton.

Do najkosztowniejszych dziatan zaliczono
modernizacje i rozbudowe polskiej energetyki
- koszt obliczony za pomocg modelu (obej-
mujacy rowniez dziatania w ramach Polityki
energetycznej Polski) wynosi okoto 710 mld
ztotych (Srednioroczne naktady modernizacyj-
ne siegng okoto 20 mld ztotych, tj. 5 mld euro
rocznie w okresie od 2020 do 2040 roku).



Ocenia sie, ze podjecie dziatan prowa-
dzacych do zmniejszenia poziomu emisji
w sektorze transportu bedzie jednym z naj-
wiekszych wyzwan dla gospodarki w per-
spektywie kolejnych kilku dziesiecioleci
ze wzgledu na gwattowny wzrost popytu
na ustugi transportowe. Oczekuje sie, ze
w roku 2050 same tylko dziatania na rzecz
poprawy infrastruktury (w tym kolejowej)
pozwolg na redukcje emisji gazdow cie-
plarnianych w obszarze transportu o 11%
wzgledem roku 2005. Jednak przy poréw-
naniu z rokiem 1990 nalezy spodziewac sie

wzrostu emisji nawet o 53%.

W NPRGN przewiduje sie mozliwos¢ obni-
zenia emisji gazoéw cieplarnianych z sektora
transportu w 2050 roku o 17 min ton ekwi-
walentu dwutlenku wegla w poréwnaniu ze
scenariuszem bez podjecia interwenciji.

Dwa kluczowe dla niskoemisyjnego rozwoju
polskiego rolnictwa problemy to przejscie
do bardziej przyjaznych dla srodowiska i za-
sobooszczednych praktyk: 1) w zakresie za-
rzadzania glebami oraz 2) w zakresie hodowli
zwierzat. Teoretyczny potencjat redukcji emi-
sji gazow cieplarnianych w obszarze rolnic-
twa wynosi w 2050 roku 52% w stosunku do
roku 1990. Zgodnie z symulacjami moze to
dac obnizenie emisji z rolnictwa w 2050 roku
0 okoto 21 miIn ton ekwiwalentu dwutlenku
wegla w poréwnaniu ze scenariuszem bez
podjecia dziatan. Koszt osiggniecia takiego
poziomu redukcji szacowany jest na 92 mild
7t w latach 2010-2050.

Teoretyczny potencjat redukcji gazow cie-
plarnianych w obszarze przemystu wynosi
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w 2050 roku 6% wzgledem 1990 roku. Jed-
nak przy porownaniu z 2005 rokiem nalezy
spodziewac sie wzrostu o 2%.

Dzieki dziataniom zapisanym w NPRGN
(np. wykorzystanie ciepta odpadowego i ga-
zOW procesowych, zwiekszenie udziatu zto-
mu w produkgcji) obnizenie emisji z przemy-
stu w 2050 roku szacowane jest na okoto
9 min ton ekwiwalentu CO, w poréwnaniu
ze scenariuszem bez podjecia interwencii.
Koszty zwigzane ze zwiekszeniem efektyw-
nosci branzy przemystowej moga wynies¢
okoto 27 mld ztotych w latach 2010-2050.

Celem programu w obszarze budownictwa
jest poprawa efektywnosci wykorzystywania
energii w budynkach mieszkalnych i niemiesz-
kalnych. Teoretyczny potencjat redukcji emisji
gazbw cieplarnianych w tym obszarze wynosi
w 2050 roku 48% przy porownaniu z 1990
rokiem. Osiggniecie tego putapu wigzatoby
sie jednak z poniesieniem kosztu 766 mld
ztotych w latach 2010-2050. Dzieki zidentyfi-
kowanym w NPRGN dziataniom mozliwy po-
ziom redukcji emisji z budownictwa w 2050
roku oszacowano na okoto 26 min ton ekwi-
walentu dwutlenku wegla w poréwnaniu ze
scenariuszem bez podjecia interwengji.

Zgodnie z przyjetym modelowaniem makro-
ekonomicznym wdrozenie dziatan na rzecz
transformacji niskoemisyjnej przektada sie
na stopniowy spadek emisji z poziomu okoto
400 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla
w 2010 roku do okoto 250 min ton ekwiwa-
lentu dwutlenku wegla w 2050 roku. Ozna-
cza to redukcje emisji na poziomie okoto
149 min ton w stosunku do scenariusza bez
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podjecia interwencji, co odpowiada spadko-
wi emisji na poziomie okoto 37% wzgledem
2010 roku oraz 44% wzgledem roku 1990.

taczna kwota przeznaczona na transforma-
cje niskoemisyjng ze srodkéw publicznych do
2020 roku przekracza 46 mld ztotych i doty-
czy zarowno projektow inwestycyjnych, jak
i dziatarh miekkich zwigzanych ze zmianami
wzorcow zachowan. Poniewaz zakres de-
finiowania przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
w NPRGN jest szerszy niz w programach
dotyczacych Srodkéw europejskich, oszaco-
wano, ze taczna kwota srodkéw dostepnych
w ww. obszarze przekracza 60 mld ztotych.

Koordynacja biezace] polityki niskoemisyj-

nej w Polsce i ocena postepéw wdrazania
NPRGN zostanie powierzona Zespotowi ds.
transformacji niskoemisyjnej. NPRGN  za-
ktada, ze wiekszo$¢ narzedzi o charakterze
finansowym, ktére majg stymulowad trans-
formacje niskoemisyjng jest zawarta w pro-
gramach operacyjnych wspotfinansowanych
ze srodkow europejskich. Ustalenie szcze-
gotowych narzedzi wdrazania po 2020 roku
bedzie nalezato do zadan ww. Zespotu. Po
roku 2020 istotna czes¢ dziatan finansowana
bedzie z krajowych $rodkéw, w tym z przy-
chodow ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych (w ramach aukgji ETS).



Kierunki wdrazania

Nniskoemisyjnego

Energetyka

godnie z zatozeniami NP2050 w szero-

ko rozumianym sektorze energetycznym
najwazniejsze sg dwa kierunki. Pierwszy
z nich to podazanie $ciezka znacznej popra-
wy efektywnosci energetycznej, zwtaszcza
w obszarze budownictwa i transportu. Ob-
ranie tego kierunku pozwolitoby w perspek-
tywie roku 2050, nawet przy trzykrotnym
wzroscie zamoznosci polskiego spoteczen-
stwa, na utrzymanie, a by¢ moze nawet
zZmniejszenie obecnego zuzycia energii
(ryc. 1). Oznacza to oderwanie wzrostu go-
spodarczego od wzrostu zuzycia energii,
czyli tzw. rozwdj roztaczny (decoupling).
Drugi kierunek to zasadnicza zmiana tzw.

rozwoju

miksu energetycznego z proweglowego na
bardziej zroznicowany, w konsekwencji pro-
wadzacy do znacznego rozwoju energetyki
odnawialnej z silnym naciskiem na rozwia-
zania lokalne, prosumenckie, z energety-
ka gazowa jako dziataniem pomostowym.
Stuzy¢ to bedzie poprawie poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego, podniesieniu
konkurencyjnosci oraz zapewnieniu stabil-
nosci dostaw energii dla rosnacej gospodarki
i rozwijajacych sie gospodarstw domowych.
Oznacza to takze zmniejszenie presji sektora
energetycznego na Srodowisko. Szacuje sie,
ze emisje gazow cieplarnianych w scenariu-
szu modernizacji beda systematycznie spa-
dac, tak by w roku 2050 osiagnac jako mi-
nimum poziom 30% wartosci z 1990 roku.

Ryc. 1. Przewidywane zuzycie energii oraz dziatania proefektywnosciowe w perspektywie

roku 2050
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Irédto: 2050.pl — podrdz do niskoemisyjnej przysztosci, red. M. Bukowski, Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Europejska Fundacja

Klimatyczna, Warszawa 2013.
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Spadnie tez emisja pytdw oraz innych zanie-
czyszczen, takich jak dwutlenek siarki, tlenki
azotu, weglowodory aromatyczne, zwiazki
rteci, kadmu®.

Kluczem do dokonania istotnej zmiany
w sektorze energetycznym jest przygotowa-
nie polityki energetycznej kraju w debacie
publicznej, a nastepnie konsekwentne jgj
wdrozenie - stopniowo, ale zdecydowanie
do roku 2050. Polityka ta powinna opierac¢
sie na pieciu filarach:

» dekarbonizacji sektora energetycznego;

» silnej promocji efektywnosci energetycznej;

» zmianie miksu energetycznego w kierunku
energetyki odnawialnej;

» budowaniu spoteczenstwa zaangazowane-
g0 W poszanowanie energii;

» wykorzystaniu transformacji energetycznej
do budowy innowacyjnej gospodarki.

W pierwszej kolejnosci niezbedne jest przygo-
towanie i konsekwentne wprowadzenie w zy-
cie programu odchodzenia od wegla w per-
spektywie 2050 roku wraz z zamykaniem
nierentownych kopaln wegla kamiennego oraz
wyczerpywaniem sie zt6z wegla brunatnego.
Oznacza to takze nieinwestowanie w odtwo-
rzenie i uruchomienie nowej bazy surowcowej
wegla kamiennego i brunatnego.

Nie mniej waznym narzedziem w przecho-
dzeniu na gospodarke niskoemisyjng jest eko-
logiczna reforma podatkowa (ERP). Oznacza
ona zmiane krajowego systemu podatkowego

9.2050.p! - podrdz do niskoemisyjnej przysztosci, red. M. Bukowski, Instytut
Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Europejska Fundacja
Klimatyczna, Warszawa 2013.

w taki sposéb, aby w czesci ciezar podatkow
zwigzanych z pracg zostat zastgpiony wiek-
szymi obciazeniami  podatkowymi  dziatan
zwigzanych z korzystaniem z paliw kopalnych
czy innych dziatart szkodliwych dla $rodowi-
ska, tzn. takich, ktére prowadza do niezrow-
nowazonego wykorzystywania zasobéw lub
do emisji zanieczyszczen. Idea ERP zaktada
neutralnos¢ budzetowa, tzn. ilos¢ srodkdw
zasilajacych budzet panstwa pozostaje taka
sama jak przed reforma. Opodatkowanie
uzytkowania srodowiska petni rowniez wazng
role w pobudzaniu innowacji. Poprzez zwiek-
szenie podatku od zanieczyszczen i innych
dziatan szkodliwych dla Srodowiska istnieja
mozliwosci wydatkowania dochoddw na za-
chety do innowacji, takie jak np. rozwoj odna-
wialnych Zrodet energii. Moze to takze stuzyc
wzrostowi eksportu nowych technologii. Jed-
nym z wyzwan ERP jest takie zaprojektowa-
nie reformy, aby koszty i korzysci byty odpo-
wiednio roztozone w catym spoteczenstwie,
a w szczegdlnosci, by zapewniona zostata
ochrona rodzin najubozszych®©.

Odchodzenie od wegla kamiennego wymaga
stworzenia klarownej perspektywy rozwojo-
wej dla Gornego Slaska. Sa po temu wielkie
szanse. Po pierwsze, region ten powoli staje
sie terenem inwestowania firm dziatajacych
w obszarach IT i OZE. Po drugie, stanowi
on bogate zrédto réznorodnych surowcéw,
ktore zalegajg na hatdach (ok. 0,5 mid ton).
Po trzecie wreszcie, aglomeracja gornoslaska
to ok. 3 mIn mieszkancéw, ktorzy generuja
znaczne ilosci odpadoéw stanowigcych rozne

10. http://www.eea.europa.eu/highlights/environmental-tax-reform-in-
creasing-individual



rodzaje surowcow wtérnych. Wyksztatceni
technicznie goérnicy mogliby stac¢ sie warto-
Sciowa kadrg w nowych dziedzinach gospo-
darki. Wymaga to stworzenia realistycznego,
kompleksowego programu, obejmujacego
wiele obszaréw, w tym w szczegdlnosci ba-
dan naukowych i wdrozeniowych ukierunko-
wanych na wykorzystanie tego ogromnego
potencjatu surowcowego.

Z dziataniami na rzecz zmiany miksu ener-
getycznego Scisle wigze sie stworzenie sys-
temu wsparcia i promocji szybkiego rozwoju
systemu energetycznego w modelu zdecen-
tralizowanym, wykorzystujgcym potencjat
energetyki regionalnej, lokalnej i prosumenc-
kiej wraz pobudzaniem innowacji oraz lokal-
nych inwestycji w odnawialne Zrédta ener-
gii. Konieczne jest stworzenie przyjaznego
klimatu inwestycyjnego, tak aby Zrodta od-
nawialne staty sie konkurencyjne na rynku
energii. Konieczne jest potozenie nacisku
na utatwienia dla prosumenckiej dziatalno-
$ci prywatnym osobom, samorzadom lokal-
nym, wspolnotom mieszkaniowym i matym
przedsiebiorstwom. Szczegdlnie wazne jest
wprowadzenie systemu wsparcia dla tzw.
mikrogeneracji poprzez system taryf gwa-
rantowanych (feed-in tariffs), umozliwiaja-
cych szybki zwrot naktaddw inwestycyjnych.
Jednoczesnie niezbedne jest zlikwidowanie
wsparcia dla wspdtspalania biomasy w elek-
trowniach weglowych™?.

Kolejny wazki krok to eliminacja subsydiow
do paliw kopalnych (wegla). Wedtug War-

11.[Rlewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski
w czyste nosniki energii w perspektywie dtugookresowej. Greenpeace,
Warszawa, pazdziernik 2013 .
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szawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicz-
nych te antyekologiczne subsydia przez
wiele lat obejmowaty w Polsce gérnictwo
wegla kamiennego i brunatnego oraz elek-
troenergetyke opartg na paliwie weglowym.
Oszacowano, ze w okresie 1990-2012 wy-
niosty one 170 mld ztotych. Na te kwote
ztozyty sie m.in. dotacje oraz umorzenia
zobowigzan finansowych przedsiebiorstw
gorniczych wobec réznych podmiotow,
a takze dotacje do rent i emerytur goérni-
czych. Wsparcie dla energetyki weglowej
polegato na: mozliwosci zakupu tanszego,
bo dotowanego, wegla ze ztdz krajowych,
na licznych dotacjach modernizacyjnych
skierowanych na ograniczenie szkodliwych
emisji z elektrowni konwencjonalnych, uzy-
skaniu bezptatnych uprawnien w europej-
skim systemie handlu uprawnieniami do
emisji oraz na dotacjach z funduszy euro-
pejskich wspotfinansowanych ze Srodkow
krajowych®? . Aby stworzy¢ rownoprawne
warunki rynkowe réznym zZrodtom energii
nalezatoby przygotowac i wdrozy¢ program
wycofania antyekologicznych subsydiow
w perspektywie pieciu lat. Dzieki takim
dziataniom stworzone zostatyby bardziej
rownoprawne warunki do rozwoju energe-
tyki odnawialnej oraz poprawy efektywno-
Sci energetycznej.

Uruchomienie tzw. szdstego paliwa to
promowanie efektywnosci energetycznej
przede wszystkim w wyniku stworzenia
Funduszu efektywnosci energetycznej oraz
komercyjnych instrumentéw  rynkowych,

12. M. Bukowski, A. Sniegocki, Ukryty rachunek za wegiel — analiza wsparcia

gospodarczego dla elektroenergetyki weglowej oraz gérnictwa w Polsce,
Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych,. Warszawa 2014.

21



22

POLSKA NISKOEMISYUJNA
Od idei do dziatania

jak Performance Contracting™®, co przyczyni
sie do wzrostu efektywnosci energetyczne.
Fundusz powinien przyktada¢ szczegdlng
wage do utatwiania inwestycji prywatnych
poprzez udostepnianie kapitatu podwyz-
szonego ryzyka, poniewaz w dtuzszej per-
spektywie bedzie to miato duze znaczenie
dla skutecznego prowadzenia zréwnowazo-
nych projektdow energetycznych. Wsparcie
dla poszczegdlnych projektéw i wybdr tech-
nologii powinny by¢ uzaleznione od spet-
nienia kompleksowych kryteriéw trwatosci.
Niezbedne bedzie takze znowelizowanie
prawa budowlanego, tak aby wymagany
standard cieplny budynkéw nie byt wiek-
szy niz EO = 25 kWh/m?/rok w odniesieniu
do powierzchni mieszkalnej brutto. Kolejny
krok to dziatania stuzace ograniczeniu emisji
zanieczyszczen powietrza ze zrodet ciepta
0 znaczeniu lokalnym, takie jak: zdefiniowa-
nie nowych standardéw jakosciowych dla
kottéw wprowadzanych na rynek, opracowa-
nie systemu kontroli i egzekucji stosowania
w urzadzeniach grzewczych matej mocy pa-
liw odpowiedniej jakosci, brak przyzwolenia
na spalanie Smieci i odpadow z gospodarstw
w kottach domowych, wdrazanie programaéw
ograniczenia emisji zanieczyszczen powie-
trza z tzw. niskich Zrodet emisji. Konieczne
staje sie jak najszybsze uchwalenie nowej

13.W umowach Performance (ontracting wykonawca inwestydji udziela
inwestorowi gwarangji efektéw energetycznych powstatych w wyniku
modernizacji. Jezeli efekty energetyczne s3 mniejsze od gwaranto-
wanych, wykonawca pokrywa réznice kosztow energii pomiedzy po-
ziomem gwarantowanym a poziomem rzeczywistym, co oznacza, ze
inwestor przenosi na wykonawce ryzyko niezgodnosci z planowanymi
parametrami dziatania systemu, a w rezultacie wyzszymi od plano-
wanych kosztami eksploatacyjnymi. Ta forma umowy radykalnie pod-
wyzsza bezpieczenstwo realizacji planu finansowego przedsiewziecia
w rachunku ciggnionym. Ten ostatni, cho¢ czesto bagatelizowany, jest
w gospodarce rynkowej podstawowym parametrem przy podejmowa-
niu decyzji inwestycyjnych.

ustawy o efektywnosci energetycznej, kto-
ra ma dotyczy¢: zasad opracowania krajo-
wego planu dziatarh w zakresie efektywno-
Sci energetycznej, zadan jednostek sektora
publicznego, regut uzyskiwania i umarzania
Swiadectw efektywnosci energetycznej, za-
sad sporzadzania i przeprowadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa. Istotnym
elementem taczacym aspekty ekologiczne ze
spotecznymi jest zajecie sie ubdstwem ener-
getycznym.

Formowanie $wiadomego konsumenta ener-
gii wymaga szerokiej kampanii informacyjno-
-edukacyjnej, ktéra powinna objac:

» stworzenie programu edukacyjnego doty-
czacego umiejetnosci dokonywania swiado-
mego, racjonalnego wyboru i zakupu ener-
gooszczednych urzadzen, a takze réznego
rodzaju sprzetu;

» ksztattowanie, w ramach systemu po-
wszechnej edukacji, $wiadomosci co do
racjonalnego uzytkowania energii w budyn-
kach i obiektach. Program edukacji powinien
objac: wiascicieli gospodarstw domowych,
wiascicieli  budynkdw,  przedsiebiorcow
w matych i $rednich zaktadach, dyrekcje,
nauczycieli i uczniéw szkét na réznych po-
ziomach nauczania, pracownikdow innych
obiektow uzytecznosci publicznej;

» podnoszenie  kwalifikacji  w  systemie
szkolen zawodowych, przede wszystkim
umiejetnosci stosowania standardéw oraz
doradztwo w zakresie efektywnosci ener-
getycznej.
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NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

Badania Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze struktura konsumpcji jest
istotnym czynnikiem determinujacym poziom emisji danego kraju. Zgodnie z ana-

lizami wykonanymi w zwigzku z opracowaniem NPRGN, dzieki podjeciu zmian
w zachowaniach konsumenckich mozliwe jest zredukowanie emisji wynikajacych
z uzytkowania niektérych débr i ustug od okoto 20% do nawet 80% przy zacho-
waniu podobnego poziomu satysfakcji. Doktadny poziom potencjatu redukcyjnego
zalezny jest jednak od wielu indywidualnych zmiennych.

Transport

bok energetyki drugim bardzo waz-

nym obszarem dziatarh na rzecz ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych jest
transport. Zmiany w tym zakresie datyby
szanse na zmniejszenie uzaleznienia go-
spodarki od importowanych paliw kopal-
nych oraz mogtyby wptyna¢ na ogranicze-
nie ryzyka ekonomicznego, zdrowotnego
i Srodowiskowego. Alternatywne podejscie
do rozwoju transportu oznacza spadek
popytu na rope naftowg oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci miedzynarodowej i bez-
pieczenstwa energetycznego. U podstaw
takiego podejscia lezy aktywna polityka
publiczna nakierowana na osiggniecie re-
zultatéw w wyniku:

» ,znaczacej poprawy efektywnosci paliwo-
wej, dzieki unowoczesnieniu floty samo-
chodowej droga: (I) udoskonalenia nape-
dow konwencjonalnych, () modyfikacji
konstrukcji pojazdow w sposob zmniej-
szajacy ich wage, (lll) promocji lepszej,
bardziej paliwooszczedne] aerodynamiki
oraz (IV) wprowadzeniu napedéw hybry-

dowych. Cel ten jest osiggany przez stop-
niowe, lecz konsekwentne ustanawianie
coraz bardziej rygorystycznych standar-
dow dla producentdéw samochoddw na
szczeblu europejskim (wptyw na dtugo-
terminowy trend technologiczny) oraz
wdrozenie na szczeblu krajowym systemu
bodzcéw zachecajacych do wyboru efek-
tywniejszych pojazdow (wptyw na tempo
upowszechniania sie paliwooszczednych
innowadji u polskich uzytkownikow);

» dywersyfikacji miksu energetycznego
transportu, majacej na celu zmniejsze-
nie jego zaleznosci od pochodnych ropy
naftowej. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna
wsparcie dla pozyskiwanych w sposdb
zrownowazony  biopaliw, rozbudowe
infrastruktury dla napedéw alternatyw-
nych (np. stacji tadowania dla hybryd
plug-in) utatwiajgcej ich przechodzenie
od fazy wdrozenia do rynku masowego,
a takze utrzymanie we flocie pojazdow
napedzanych gazem;

» rozwoju atrakcyjnych alternatyw dla trans-
portu indywidualnego, w tym komunikagji
zbiorowej, rowerowej i pieszej w miastach
oraz kolejowej w przewozach na wieksze
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2050.PL - PODROZ DO NISKOEMISYJNEJ PRZYSZtOSCI

Scenariusz modernizacyjny zaktada, ze w 2050 roku w miksie pojazdéw osobowych
napedy alternatywne stanowi¢ bedg 40%, a tradycyjne, nieefektywne pojazdy spali-
nowe zostang w petni wyparte. Do 2050 roku catkowite zuzycie energii w sektorze
transportu spadnie o 16%, a zapotrzebowanie na paliwo o 11 min ton. Paliwochton-
nos¢ samochoddéw osobowych obnizy sie ponad dwukrotnie, podczas gdy firmy eks-
ploatujace najwieksze pojazdy (ciagniki, duze autobusy) obniza zuzycie paliwa o 1/3.
Pozwoli to na ograniczenie tacznego importu ropy i gazu w latach 2015-2050 o po-
nad 340 min ton i przetozy sie na nizsze koszty ich zakupu o 11,5 mld euro w roku
2050. Tak osiggniete oszczednosci prawie dwukrotnie przewyzszajg koszty moderni-
zacji zawarte w wyzszej cenie samochodéw.

odlegtosci. Istotne w tym kontekscie jest
odpowiednie planowanie przestrzenne
w aglomeracjach, pozwalajace uniknac
tzw. urban sprawl, czyli rozlewania sie
przestrzeni miejskiej na okoliczne tereny,
ktore wymusza wydtuzanie tras podro-
7y i utrudnia skuteczne funkcjonowanie
systemu komunikacji miejskiej. Zwarta
zabudowa, zawierajaca obiekty o zrézni-
cowanych funkcjach, sprzyja ograniczeniu
potrzeb transportowych bez pogorszenia
standardu zycia"®4.

Obok dziatarh zwiazanych z poprawa efek-
tywnosci, wprowadzania alternatywnych
paliw czy promocji transportu zbiorowego
istotne jest podjecie aktywnosci na rzecz
rozwoju niskoemisyjnego transportu to-
warowego. Szczegdlnie wazne jest!™):

14. 2050.pl - podrdz do niskoemisyjnej przysztosci, red. M. Bukowski, Instytut

Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Europejska Funda-
¢ja Klimatyczna, Warszawa 2013.

15. Narodowy program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Projekt: wersja
Zzdnia 4sierpnia 2015 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015.

» dokonanie rewitalizacji lokalnych/trady-
cyjnych miejsc sprzedazy produktéw re-
gionalnych;

» rozwijanie platformy wspotpracy lokal-
nych producentow oraz sprzedawcow;

» rozwdj systemow elektronicznego Sle-
dzenia towardw w transporcie;

» zainteresowanie uczestnikow tancucha
dostaw kwestiami ograniczenia szkodli-
wego wptywu transportu na srodowisko;

» budowa nowoczesnych terminali inter-
modalnych w Polsce.

Sprawne planowanie przestrzenne, roz-
budowa  zrdznicowanej infrastruktury
transportowej oraz dostarczanie ustug pu-
blicznych (w tym przewozéw) na wysokim
poziomie sg warunkami koniecznymi uda-
nej modernizacji. Wszystkie te czynniki ra-
zem prowadza do znacznego ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych (ryc. 2).

Wiele problemoéw zwigzanych z rozwojem
transportu koncentruje sie na terenach zur-
banizowanych i dlatego tak wazne sg dzia-
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Ryc. 2. Emisje z samochodow ogdtem - scenariusz odniesienia (BAU) i modernizacji (MOD):
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Irédto: 2050.pl — podrdz do niskoemisyjnej przysztosci, red. M. Bukowski, Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Europejska Fundacja

Klimatyczna, Warszawa 2013.

tania nakierowane na prawidtowe ksztatto-
wanie, z punktu widzenia zréwnowazonej
mobilnosci, struktur przestrzennych w mia-
stach. Oznacza to intensyfikacje myslenia
o planowaniu i budowaniu miast zwartych
i zréwnowazonych. Ale juz dzisiaj mozna za-
proponowac osiem istotnych instrumentéow
7 tego obszaru, takich jak:

» zmiany zasad opracowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzenne-
go (mpzp) w tym wprowadzenie zasady
opracowania Planu transportowego na
etapie przygotowywania mpzp - jako kom-
pleksowego studium komunikacyjnego,
obejmujacego réwniez prognoze wptywu
na system transportowy (ruch drogowy,
transport zbiorowy, rowerowy, pieszy):

» normatyw parkingowy dla nowej zabu-
dowy (limity), ktory jest podstawowym
narzedziem porzadkujgcym parkowanie
i regulujgcym dostepnos¢ miasta dla sa-

mochodow (obowigzujgcym juz na eta-
pie pozwolen na budowe). Zmiany tego
instrumentu powinny pojs¢ w kierunku
stanowczego zaostrzenia norm parkin-
gowych dla biur, urzedéw, handlu i ustug
w strefie srodmiejskiej (formuta ,nie wie-
cej niz"), zaostrzenia norm parkingowych
dla biur i urzedéw w wybranych obsza-
rach poza centrum (formufa ,nie wiecej
niz"), ztagodzenia wymogow dotyczacych
zapewnienia minimalnej liczby miejsc par-
kingowych w zabudowie mieszkaniowej
(obecnie liczba miejsc parkingowych nie
moze by¢ mniejsza niz liczba mieszkan);

» obowigzek wykonania Planu transporto-
wego inwestycji (tych, ktore mogg silnie
oddziatywac¢ na ruch kotowy) na etapie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu. Celem takiego obowiazku bytoby
wzmocnienie mechanizmu publicznej kon-
troli miast nad procesem inwestycyjnym
i ograniczenie ryzyka negatywnego wpty-
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wu inwestycji na system transportowy.
Obowigzek ten mogthy przyjmowac forme
pewnego rodzaju umowy pomiedzy inwe-
storem a miastem, aby obie strony w spo-
sob swiadomy decydowaty, w jaki sposéb
bedzie prowadzona obstuga komunikacyj-
na inwestycji po jej zrealizowaniu;

» zintegrowane programy rozwojowe (zpr)
obszaréw, ktére dotyczytyby wybra-
nych rejonéw miasta (strefa Srodmiejska,
dzielnice), otoczenia weztow komuni-
kacyjnych, korytarzy transportowych,
wysokiej jakosci transportu zbiorowego,
obszaréw planowanych przeksztatcen
obecnej zabudowy (monofunkcje). Ce-
lem wprowadzenia zpr bytoby przejecie
przez miasta inicjatywy i zapewnienie
kontroli kierunkéw rozwoju obszarow,
wptyw na rodzaj i intensywnos¢ zabudo-
wy, sposéb obstugi transportowe] oraz
okreslenie wzajemnych zobowigzan (tak-
ze finansowania):

» pakiety programéw na rzecz wzrostu
roli ruchu pieszego (i jakosci przestrze-
ni) obejmujgcych porzadkowanie ciggdw
pieszych, dostosowanie przejs¢ dla pie-
szych (likwidacja barier), dostosowanie
sygnalizacji  $wietlnych, odzyskiwanie
przestrzeni publicznych, standardy pro-
jektowania;

» zmniejszenie przepustowosci ulic i skrzy-
Zowan polegajace na ograniczaniu szero-
kosci jezdni oraz liczby i szerokosci pasow
ruchu, a takze na zmianie podejscia do
sterowania ruchem na skrzyzowaniach
(chodzi o uwzglednianie w programach
sygnalizacji przede wszystkim potrzeb ru-
chu pieszego i rowerowego oraz priory-
tetdw dla transportu zbiorowego, dopiero

w dalszej kolejnosci potrzeb ruchu samo-
chodowego o duzym natezeniu;

» dotarcie do $wiadomosci grup spotecznych
i poszczegodlnych oséb z przekazem o ko-
niecznosci  upowszechnienia zachowan
zgodnych ze zréwnowazonym rozwojem,
7 zasadami zrownowazonej mobilnosci.

Warte rozwazenia jest wigczenie transportu
do europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji, cho¢ trzeba przyznac, ze
zdania na ten temat sg podzielone. W razie
decyzji o zastosowaniu tego instrumentu
mozna rozwazyc¢ trzy propozycje:

» podejscie upstream — natozenie obowiaz-
kéw rozliczen emisji na dostawcow (dys-
trybutorow) paliw silnikowych w zalezno-
sci od ilosci sprzedanych paliw;

» podejscie midstream - natozenie obo-
wigzkdw rozliczer emisji na producen-
tow pojazdow w zaleznosci od potencjal-
nej emisji w cyklu zycia pojazdéw;

» podejscie downstream - natozenie obo-
wigzkow rozliczen emisji na wiascicieli
pojazdéw w odniesieniu do przyznanych

im indywidualnych przydziatéw emisiji.

Obecnie standardy emisyjne obejmuja pro-
ducentéw samochodéw. Wedtug eksper-
tow najprostszym rozwiazaniem w zakresie
wiaczenia transportu do ETS jest podejscie
upstream. Jednak w konsekwencji koszty
uprawnien bytyby witaczane w cene pali-
wa i przenoszone na odbiorce koncowego.
Z tego rozwigzania wynika tez inne, zdecy-
dowanie powazniejsze zagrozenie. Wpro-
wadzenie standardéw emisyjnych natozo-
nych na producentéw pojazdow wptywa



bezposrednio na ich decyzje dotyczace
wdrazania nowych technologii niskoemi-
syjnych. Natomiast natozenie obowigzku
rozliczen na producentéw i importerow
paliw nie stanowitoby impulsu dla produ-
centéw samochoddéw do wdrazania no-
wych technologii. Wptyw rozliczania emisji
maogtby wystapi¢ jedynie posrednio, jesli
odbiorcy koricowi poszukiwaliby pojazdow
0 niskim zuzyciu paliwa.

Rolnictwo
Z udziatem
lesnictwa

olnictwo i lesnictwo sa szczegdlnie

wrazliwe na zmiany klimatu. W ciggu
ostatnich 40 lat okres wegetacyjny w na-
szym kraju wydtuzyt sie o okoto 20-30 dni.
Stanowi to ogromne zagrozenie dla upraw,
zwtaszcza warzywnych, i sadownictwa,
poniewaz nie zmienit sie okres wystepo-
wania przymrozkow, ktére moga pojawiac
sie w najbardziej wrazliwej fazie tworzenia
sie zawigzkéw owocowych i powodowacd
ogromne straty. Wzrost czestosci zjawisk
ekstremalnych - gradu, huraganowych
wiatréw, suszy i powodzi - powoduje co-
raz wieksze zniszczenia w produkcji rolnej
i lesnej. W najblizszych latach gospodarka
bedzie musiata sie zmierzy¢ ze wzrastaja-
cym zagrozeniem spowodowanym  susza.
Od 15 lat mamy permanentng susze letnig
i jest to juz nie tylko susza atmosferyczna,
lecz coraz czesciej fizjologiczna, ktérej skutki
sg ogromne i negatywne, réwniez dla laséw.
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Nalezy spodziewac sie rosnacego wptywu
zmian klimatu w nadchodzacych latach.
Musimy adaptowac rolnictwo i lesnictwo
do skutkéw tych zmian. Nie unikniemy
dziatan adaptacyjnych, ale warto pamie-
ta¢, ze nigdy nie nadazymy z adaptacja
i nigdy nie bedzie ona skuteczna, jezeli nie
bedziemy mitygowali zmian klimatu.

Jednoczesnie, patrzac na trendy rozwo-
ju rolnictwa w krajach Europy Zachod-
niej, wyraznie widzimy, ze produkcja rolna
w Polsce, czy to roslinna, czy zwierzeca,
nadal ustepuje tamtejszej pod wzgledem
poziomu mechanizacji produkcji. Moz-
na przewidzie¢ dazenie polskich rolnikéw
do zastepowania produkcji pracochton-
nej bardziej wydajna produkcja kapitato-
i energochtonna. W konsekwencji nalezy
spodziewac sie wzrostu popytu na ener-
gie. Oznaczac to bedzie wzrost zaleznosci
miedzy iloscig dwutlenku wegla i metanu
wytwarzanych przy produkcji rolnej a war-
toscig dodang produkcji rolnej. Dlatego
tak wazne jest w przypadku rolnictwa za-
stosowanie takich sposobow produkcji,
ktére przynosza wyzsza wartos¢ dodang
dzieki lepszemu wykorzystaniu produk-
tow rolnych i rozwigzan agrotechnicznych.
Niezbedne jest upowszechnianie dobrych
praktyk w rolnictwie oraz egzekwowanie
regulacji srodowiskowych, ograniczajacych
presje upraw na srodowisko.

Waznym zagadnieniem jest takze zapew-
nienie zrownowazonego pozyskiwania
biokomponentéow do paliw, co sprawi,
ze zaktadana w scenariuszu modernizacji

(w ramach NP2050) redukcja emisji gazow
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2050.PL-PODROZDO
NISKOEMISYJNEJ PRZYSZLOSCI

Modernizacja rolnictwa wymaga ra-
cjonalnego wykorzystania gruntéow
rolnych, odpadéw hodowlanych
i resztek pozniwnych. Stosowanie ta-
kich zabiegéw rolniczych, jak odpo-
wiednie zmianowanie, uprawa bez-
orkowa czy pozostawianie resztek
na polach, pozwalajg zatrzymywac
wegiel w glebie, ale réwniez ogra-
nicza koszty uprawy ziemi. Praktyki
takie pozwalajg ograniczy¢ uzycie
nawozéw chemicznych i emisje tlen-
kéw azotu z gleby. Istotne s3 dziata-
nia na rzecz efektywnego wykorzy-
stania biogazu do produkcji energii
elektrycznej. Rolnicy stajg sie przed-
siebiorcami produkujgcymi nie tylko
zywnosc, ale i zielong energie. tacz-
nie, dzieki praktykom wykorzystania
resztek rolniczych i rekultywacji od-
padow mozliwe jest zaoszczedzenie
140 ktoe paliw w 2030 i 410 ktoe
w 2050 roku, natomiast spalanie
biogazu pozwala na uzyskanie odpo-
wiednio 173 i 347 ktoe energii.

cieplarnianych w transporcie, dzieki zasto-
sowaniu biopaliw Il generacji - o emisyj-
nosci nizszej o 80% od paliw tradycyjnych
- bedzie mozliwa.

Potencjat redukcji emisji z rolnictwa jest
bardzo duzy, szczegoélnie gdy uwzgledni
sie zdolnos¢ rolnictwa do wigzania wegla
z atmosfery. Potencjat ten zwiazany jest
gtownie z produkcja roslinna, uprawami

polowymi, trwatymi uzytkami zielonymi,
glebami organicznymi oraz przywraca-
niem zdolnosci produkcyjnych glebom
zdegradowanym. Zmiany w praktyce rol-
niczej wskazywane sg jako najistotniejsze
sposoby dziatan na rzecz ochrony klima-
tu. Wsréd fatwiejszych do wprowadzenia
wymieniano zmiany w technologii upraw,
takie jak np. uprawa bezorkowa, stosowa-
nie w ptodozmianie roslin motylkowych,
gospodarowanie resztkami pozniwnymi,
a takze zmiany w technologii hodowli
zwierzat i sposobach gospodarki nawoza-
mi naturalnymi.

Wsréd innych mozliwosci wyrdznia sie
upowszechnienie zmian w diecie, co moze
pociggac za sobg zmiany w produkgji rol-
niczej, a takze wzmacniac¢ rolnictwo eko-
logiczne i agrolesnictwo z uprawami ener-
getycznymi. Szacuje sie, ze 11% miesa
jest marnotrawione przez konsumentéw,
co skutkuje emisja 2,3 min ton gazow
cieplarnianych. Sg to powazne wielkosci,
zwtaszcza gdy doliczona zostanie emisja
gazéw cieplarnianych z produkgji zwie-
rzecej (wyprodukowanie 1 tony wotowiny
to 15,8 tony emisji CO,eq, a 1 tony wie-
przowiny - ok. 6,4 tony CO,eq). W tym
wypadku duzo zalezy od zachowania kon-
sumentéw. Wedtug Banku Swiatowego
najwieksze mozliwosci w ograniczeniu
emisji gazow cieplarnianych w produkcji
Zywnosci i jej konsumpcji sg zwigzane ze
zmiang diety w skali spotecznej (ryc. 3 ).

Na potrzeby raportu ,2050.pl - podréz do
niskoemisyjnej przysztosci’, wykonano sy-
mulacje kosztdéw wdrozenia niezbednych
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Ryc. 3. Ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na swiecie w produkcji zywnosci i jej kon-
sumpcji (zapotrzebowanie na zywnos¢ a potencjat redukeyjny w roku 2050)
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Irédto: Decarbonizing Development. Three Steps to a Zero-Carbon Future. World Bank. Washington 2015.

dziatan (tzw. scenariusz modernizacyjny)
w celu wykorzystania potencjatu reduk-
cyjnego rolnictwa szacowanego na 45 min
ton CO, w roku 2050. Te koszty okazaty
sie znacznie wyzsze niz w innych sektorach
gospodarki (ok. 500 min zt/rok w 2020, ok.
900 min zt/rok w 2030 i ok. 2300 mlIn zt/
rok w 2050). W projekcie ,Narodowego
programu rozwoju gospodarki niskoemisyj-
nej” potencjat redukcyjny rolnictwa zostat
oceniony na ok. 15 min ton CO,w 2050,
czyli o ok. 30 min ton CO, mniejszy niz we
wspomnianym wyzej opracowaniu. Nato-
miast koszty zdaniem Ministerstwa Gospo-
darki beda wieksze (ok. 92 mld zt, to jest
ok. 2,3 mld zt/rok).

Dokumentem rzadowym, ktory wyznacza
kierunki rozwoju w rolnictwie jest ,Program
rozwoju obszaréw wiejskich 2014-2020",

16.Tzw. zdrowa dieta jest oparta na zaleceniach Szkoty Medycznej z Harvar-
du i oznacza zmniejszenie spozycia produktéw zwierzecych w krajach
0 bogatej diecie oraz wzrost w krajach z niedoborem biatka w diecie.

Bardzo silnie jest w nim zaakcentowana
koniecznos¢ redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych i konieczno$¢ wtaczenia rolnictwa
w dziatania zarébwno w zakresie adaptacji,
jak i przeciwko niekorzystnym zmianom kli-
matu. Staboscia dokumentu jest brak przy-
ktadow praktycznych dziatan, brak jedno-
znacznie okreslonych celéw w dziataniach
proklimatycznych oraz brak wskaznikow.

Wedtug opracowania ,Success Stories and
Best Practices - Climate Action in Agri-
culture and Forestry”, zaprezentowanego
w Brukseli przez Ana Frelih-Larsen z Ecolo-
gic Institute 15 wrzesnia 2015 roku, wynika
kilkanascie istotnych dziatan zarowno ogra-
niczajacych emisje, jak i z zakresu adaptacji
w rolnictwie, a mianowicie:

a) dziatania ograniczajace emisje
) rozszerzenie stosowania ptodozmianu;
» utrzymywanie gleby w pokryciu roslin-
noscig/redukcja odtogdw;
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» poprawa efektywnosci oraz precyzji
stosowania nawozu azotowego;

» biologiczne wigzanie zwigzkdw azotu
w ptodozmianie i mieszankach traw;

» zachowanie resztek pozniwnych;

» zapobieganie zageszczaniu gleby;

» uprawa bezorkowa;

» przywracanie terenéw podmoktych;

» zastepowanie miesa przezuwaczy in-
nym rodzajem zywnosci;

» precyzyjne i wielofazowe karmienie
zwierzat hodowlanych;

» lepsze planowanie w karmieniu zwie-
rzat hodowlanych;

» planowanie inwestycji uwzgledniaja-
cych potrzebe ochrony klimatu;

» poprawa efektywnosci energetycznej;

» stosowanie suszarek stonecznych;

» stosowanie kalkulatora sladu weglo-
Wego;

b) dziatania adaptacyjne

» korzystanie z upraw dostosowanych
do zmian klimatu;

» utrzymywanie gleby w pokryciu roslin-
noscia/redukcja odtogow;

» przeciwdziatanie erozji gleby;

» uprawa bezorkowa;

» optymalizacja korzysci adaptacyjnych
zadrzewien i zywoptotow;

» optymalizacja korzysci adaptacyjnych
melioracji;

» poprawa efektywnosci nawadniania;

» magazynowanie wody deszczowej;

» optymalizacja upraw cieplarnianych.

Powyzsze dziatania stanowi¢ moga
w czesci wymagania stawiane rolnikom
w ramach wdrazania wtasciwej praktyki
rolniczej. Ich upowszechnienie moze wy-

magac specjalnych dziatan i instrumentéw
niezbednych do integracji celdow ochrony
klimatu z polityka rolna. Innym sposobem
moze by¢ rozszerzenie katalogu ptatno-
$ci srodowiskowo-rolniczych o praktyki
sprzyjajace ochronie klimatu. Za intere-
sujacy sposob uzna¢ mozna wspotprace
rolnikdw z zaktadami emitujacymi gazy
cieplarniane. Mechanizm polega na finan-
sowaniu przez przedsiebiorstwa (zobligo-
wane do ograniczenia emisji) pozadanych
dziatan u wybranych rolnikdw, w zamian
za co otrzymywatyby one kwoty zreduko-
wanej emisji.

Sytuacja leSnictwa w Polsce wydaje sie za-
dowalajaca. Wskaznik zalesienia od 1946
roku do roku 2011 wazrést z 20,8% do
29.8%; docelowo powierzchnia zalesie-
nia w Polsce ma wynosi¢ 33%. Wskaznik
lesistosci jest zrdznicowany przestrzen-
nie — waha sie od 21,9% w wojewddztwie
tédzkim (Polska centralna) do ok. 51,3%
w wojewodztwie lubuskim (Polska zachod-
nia). Krajowy bilans emisji i pochtaniania
dwutlenku wegla na gruntach lesnych jest
obecnie pozytywny - tzn. pochtanianie
CO, przewyzsza jego emisje. Las z jednej
strony jest ofiarg zmian klimatycznych. Po-
jawiajg sie nowe zagrozenia, Np. pOzarowe,
pojawiaja sie nowe elementy biotyczne,
nowe choroby i owady. Z drugiej strony las
jest réwniez beneficjentem. Przy wydtuzo-
nym okresie wegetacji, przy podniesionej
Sredniej temperaturze, miejscami rowniez
wilgotnosci przyrost biomasy jest wiekszy.
Wystepuje korelacja miedzy tempem przy-
rostu biomasy a zmianami klimatycznymi.
Ten efekt nalezatoby wykorzystac. Lasy nie



sg rozwazane jako szansa rozwoju ekono-
micznego. A przeciez na wielu obszarach
wiejskich przeréb drewna moze byc¢ jedy-
nym motorem postepu. W 2013 roku prze-
myst meblarski zakupit od Laséw Parnstwo-
wych surowca drzewnego na ok. 600 min
ztotych, a swoje produkty sprzedat za ok.
28 mild ztotych. Zrdznicowanie lesnictwa
jest kluczem do tego, zeby uczynic z lesnic-
twa instrument rozwoju ekonomicznego
i instrument ochrony przyrody. Les$nictwo
plantacyjne powinno by¢ rozwijane tacznie
7 lesnictwem ekosystemowym. Szacuije sie,
ze obszar 700 tys. - 1,2 min ha lasu moze
by¢ przeznaczony w sposob systemowy na
produkcje drewna.

Obydwa sektory - rolnictwo i le$nictwo
- 53 niezwykle wazne w realizacji polityki
klimatycznej. Sa to dwa najwieksze obsza-
rowo sposoby dziatalnosci ludzkiej, w kto-
rych cztowiek moze kierowa¢ procesami
przyrodniczymi w taki soséb, by sprzyjaty
ochronie klimatu. Ze wzgledu na specyfike
wiasnosci obszaréw leSnych wydaje sie, ze
wiekszy potencjat lezy po stronie lesnic-
twa. Produkcja drewna jest narzedziem
ochrony klimatu i jednoczesnie moze byc
waznym elementem rozwoju gospodar-
czego (budownictwo, przemyst meblarski).
Natomiast w rolnictwie problemem jest
brak zaufania producentow, tj. polskich
rolnikdw, do panstwa i stabilnosci polityki
rolnej. | w zwiazku z tym - szukanie raczej
krétkookresowych korzysci zamiast dtugo-
okresowego planowania, zwtaszcza w ma-
tych i srednich gospodarstwach.

Przemyst
z udziatem
gospodarki
odpadami

okresie ostatnich 25 lat nastgpi-
ty dosc¢ istotne zmiany w polskim
przemysle, w strukturze produkcji i zatrud-
nienia. W najwiekszym stopniu objety one
najbardziej energochtonne gatezi, tj. hut-
nictwo zelaza i stali, produkcje cementu
czy ciezkiej chemii. Modernizacje przeszty
rowniez stosowane technologie produkgji.
Pozwolito to na znaczaca redukcje zapo-
trzebowania na energie, a co za tym idzie
- na zmniejszenie emisji zanieczyszczen na
jednostke produkcji. Dzisiejsze parametry
technologiczne oraz techniczne maszyn
i urzadzen w polskim przemysle ciezkim
nie tylko nie ustepuja podobnym instala-
cjom w Europie Zachodniej, lecz czesto sa
od nich lepsze. Nie oznacza to jednak, ze
caty potencjat poprawy energochtonnosci
i ograniczenia emisji zanieczyszczen i ga-
zOow cieplarnianych w polskim przemysle
zostat juz wyczerpany.

Najwazniejszym dziataniem w przemy-
Sle powinna by¢ promocja szeroko rozu-
mianej oszczednosci - energii, surowcow
badz wykorzystania  marnotrawionych
rezerw dla osiggniecia potencjalnych zy-
skéw. Postep techniczny daje szanse ob-
nizenia zapotrzebowania na energie przy
wytwarzaniu poszczegolnych produktow.
W rezultacie negatywne oddziatywanie
przemystu na srodowisko powinno sie
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2050.PL - PODROZ DO NISKOEMISYJINEJ PRZYSZtOSCI

Najwieksze mozliwosci redukcji zapotrzebowania na energie, gtéwnie dzieki od-
zyskiwaniu ciepta i gazu wielkopiecowego, daje hutnictwo (nawet 2 TWh rocznie
w 2050), jednak owocne dziatania proefektywnosciowe przewidywane sg rowniez
w sektorze chemicznym, petrochemicznym oraz cementowym. W wyniku niskoemi-

syjnej modernizacji w potowie wieku o prawie 2 Mtoe CO, eq zmnieszyc sie moze
zuzycie paliw w przemysle. Ogoélne oszczednosci mozliwe do osiggniecia w sektorze
przemystu, rolnictwa i gospodarki odpadami siegaja (po uwzglednieniu kosztéw) 0,5
mld euro w 2030 roku i 2,3 mld euro w roku 2050. Emisje gazéw cieplarnianych
beda mogty by¢ przy tym zredukowane o niemal 34 MtCO,eq w 2030 roku i 57
MtCO,eq w 2050 roku, czyli o odpowiednio 6,6% i ponad 10% ogodlnej ilosci gazow
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cieplarnianych przewidywanych do wprowadzania do atmosfery w tych latach.

zmniejszy¢, a tempo tych zmian zalezne
bedzie od stopnia aktywnosci polskiego
rzadu. Jak napisano w publikacji dotyczacej
niskoemisyjnej strategii dla Polski do roku
2050, ,Ekonomicznym sensem promowa-
nia zmian technologicznych ograniczaja-
cych emisyjnos¢ polskiego przemystu jest
podnoszenie jego konkurencyjnosci, dzieki
wykorzystaniu rezerw tkwigcych w lep-
szym zarzadzaniu energia w procesie pro-
dukcji i bardziej przemyslanej gospodarce
ograniczonymi zasobami’'”. Jednoczesnie
przewidywana zmiana struktury gatezio-
wej przemystu przesuwa sie w kierunku
produkcji dobr mniej wymagajacych ener-
getycznie, o wyzszej wartosci dodanej (ryc.
4). Warto takze zwrdci¢ uwage na niedo-
stateczng informacje o nowoczesnych
technologiach w przemysle. Brak infor-
macji przyczynia sie do mniejszego zain-

17. 2050.pl - podrdz do niskoemisyjnej przysztosci...

teresowania ograniczaniem zuzycia energii
oraz niechecig bankéw do finansowania
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efek-
tywnosci energetyczne.

Wykorzystanie szans na wdrozenie nisko-
emisyjnej strategii rozwoju przemystu wy-
maga zwrocenia uwagi na trzy kluczowe
czynniki, tj. rynek, kadry i polityke prze-
mystowg (ryc. 5).

Polska gospodarka otworzyta sie na kon-
kurencje, co spowodowato poprawe efek-
tywnosci kosztowej, ograniczenie zuzycia
zasobow oraz dostosowanie sie do popy-
tu. Najskuteczniejszym narzedziem, ktore
moze ,wymusi¢” na przedsiebiorstwach
zrownowazony/niskoemisyjny  rozwoj, to
popyt; podkreslajg to sami przedsiebiorcy.
Niezbednym posunieciem jest wygene-
rowanie zapotrzebowania na ,zielone” ni-
skoemisyjne produkty i ustugi. Moze tego
dokonac¢ zardbwno sektor publiczny, jak
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Ryc. 4. Roczne oszczednosci paliw w przemysle - scenariusz modernizacji: 2015-2050
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Irédto: 2050.p! — podrd do niskoemisyjnej przysztosc, red. M. Bukowski, Instytut Badari Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Europejska Fundacja
Klimatyczna, Warszawa 2013.

Ryc. 5. Czy mozna pobudzi¢ dalszy niskoemisyjny wzrost?

Kadry

Polityka
Rynek " przemystowa

A
A

Irdto: Niskoemisyjna Polska. Przemyst, D. Kulczycka, Konfederacja Lewiatan, prezentacja 23 wrzesnia 2015, Warszawa. http:/chronmyklimat.pl/projekty/
srody-z-bllem/wiadomosci/instrumenty-wdrazania-niskoemisyjnej-polski-2050-gospodarka
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i prywatny. Tak zwane zielone zamdwienia
mogtyby stac sie impulsem do promowania
ekoinnowadji, przy czym sektor publiczny,
ze wzgledu na skale swojego oddziatywa-
nia, powinien odgrywa¢ wzorcowg role.
Wymaga to zmiany ustawy o zamowieniach
publicznych, tak aby stosowanie kryteriow
ekologicznych przy zakupach czy zamdéwie-
niach byto obowiazkowe. Kolejny czynnik to
kadry, a tak naprawde to caty system ksztat-
cenia na potrzeby przemystu. Nalezy dazy¢
do posiadania kadr, ktére bytyby z jednej
strony $wiadome powiagzan i skutkow, jakie
wywotuja w srodowisku naturalnym podej-
mowane dziatania, a z drugie strony bytyby
zainteresowane  poszukiwaniem  rozwig-
zan ekoinnowacyjnych i budowaniem na
tym przewagi konkurencyjnej. Jednak ani
sam mechanizm rynkowy, ani ksztatcenie
kadr nie sa wystarczajace, jezeli nie bedzie
prowadzona specjalna polityka publiczna
propagujaca  niskoemisyjnos¢,  tworzaca
w réznej formie zachety do ksztattowania
,zielonej” gospodarki.

Szczegdlnie wazna kwestig jest potacze-
nie rozwoju gospodarczego, w tym prze-
mystu, z innowacyjnym podejsciem do
problematyki odpaddw. Ten nowy kieru-
nek to gospodarka o obiegu zamknietym.
Punktem wyjscia jest zmiana polegajaca
na odchodzeniu od gospodarki linear-
nej, czyli ,pobierz ze srodowiska zasoby,
przetworz je, nastepnie wykorzystaj jako
produkt, a na koncu jako odpad wyrzuc
do Srodowiska”. Gospodarka o obiegu
zamknietym to taka gospodarka, ktora
pozwala zachowac¢ mozliwie jak najdtuzej
wartos¢ dodana produktow i wyelimino-

wac odpady!'®. Pozostajg one jako zasoby
w obrebie gospodarki. System pozwala
na ich ponowne wielokrotne wykorzy-
stanie w sposéb produktywny, tworzac
w ten sposob kolejng dodang wartosc
(ryc. 6). Wymaga to zmian w kazdym
ogniwie tancucha wartosci. Zamkniety
obieg to takie podejscie, przy ktérym
juz na etapie projektowania zapewnia
sie utrzymanie produktéw, komponen-
tow i materiatow w najwyzszym stopniu
uzytecznosci i ich wartosci, w kazdym
momencie cyklu. Zmiany nastepuja ko-
lejno: od fazy projektowania do nowych
modeli biznesowych i rynkowych; od
nowych sposobow przeksztatcania od-
padéw w zasoby do nowych zachowan
konsumentéw. Wszystko to oznacza za-
sadniczg zmiane systemowg oraz wpro-
wadzenie rozwigzan innowacyjnych nie
tylko w technologiach, ale réwniez w za-
rzadzaniu, organizacji spoteczenstwa,
metodach finansowania i w polityce!™,
Przede wszystkim za$ oznacza zmiane
myslenia o $wiecie, zyciu i sekwencji
pokolen. Z postawionych na przysztosc
zadan wytania sie nowa filozofia i formu-
fa nowej misji cywilizacyjnej cztowieka.
Aby dokonac tak zasadniczego zwrotu, ko-
nieczne jest dokonanie zmiany w polityce
publicznej, ktora odtad ma prowadzi¢ do®:

18. A. Kassenberg, przy wspotpracy W. Szymalskiego. (zas wyzwari — czas
odpowiedzi, czyli droga ku gospodarce zamknigtego obiegu. Raport z oka-
Zji 350-lecia firmy Saint- Gobain. Warszawa, listopad 2015.

19. Ku gospodarce 0 obiegu zamknietym: program ,zero odpaddw dla Europy .
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw. Komisja
Europejska. Bruksela, 2.7.2014 COM(2014) 398 final.

20. The circular model - an overview. http://www.ellenmacarthurfounda-
tion.org/circular-economy/circular-economy/the-circular-model-an-
-overview.pdf



Ryc. 6. Gospodarka o obiegu zamknietym

[
RESZTKOWE

\f

JINVISYYIZYd
Y)NNaoyd

Gospodarka
o0 obiegu
zamknigtym

WYKORZYSTANIE
KONSUMPCYJNE

Irodto: Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program, zero odpaddw dla Eurapy”, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Komisja Europejska, Bruksela, 2.7.2014 COM(2014) 398 final.

» oddzielenia wzrostu i rozwoju od zuzycia
ograniczonych zasobow;

» rozroznienia i oddzielenia materiatow
technicznych od biologicznych, przy
utrzymaniu ich najwyzszej wartosci
w kazdym momencie;

» skoncentrowania sie na skutecznym pro-
jektowaniu i stosowaniu materiatow, aby
zoptymalizowac ich przeptyw i utrzymac
lub zwiekszy¢ zasoby techniczne i zaso-
by biologiczne;

» zapewnienia rozwoju innowacji w takich
dziedzinach, jak projektowanie produk-
tow, modele ustug i przedsiebiorczosci,
zywnos¢, rolnictwo oraz surowce i pro-
dukty biologiczne;

» ustanowienia ram i poszczegolnych cze-

Sci sktadowych gospodarki w taki sposob,
aby zbudowa¢ odporny system, zdolny
funkcjonowac przez dtugi czas.

Obok przemystu i gospodarki o obiegu za-
mknietym wazkim zagadnieniem sg odpa-
dy komunalne. W ramach niskoemisyjnej
strategii dla Polski 2050 przewiduje sie
bardziej racjonalng gospodarke odpadami.
Wysypiska smieci beda stopniowo likwi-
dowane, a te, ktdre zostang, obudowy-
wane bedg instalacjami do odzyskiwania
biogazu. Szacuje sie, ze to zrodto energii
pozwoli uzyska¢ przynajmniej 1,8 TWh
dodatkowej energii w 2030 roku i 1,9
TWh w roku 2050. Kluczowym jednak
dziataniem bedzie recykling.
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NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

Celem programu w zakresie gospodarowania surowcami jest poprawa efetywno-
$ci wykorzystania surowcéw, wsparcie ponownego zagospodarowania odpadow
oraz wypracowanie standardéw dla wykorzystania produktéw ubocznych. Z per-
spektywy emisji gazéw cieplarnianych kluczowe znaczenie majg odpady komunal-

ne. Teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych (biorac pod uwage
stan infrastruktury technicznej) w sektorze odpadéw wynosi w 2050 roku 58%
wzgledem roku 1990. Symulacje makroekonomiczne pokazuja, ze dzieki dziata-
niom zidentyfikowanym w NPRGN mozliwe jest obnizenie emisyjnosci o okoto
3 miIn ton CO,eq w roku 2050 w poréwnaniu ze scenariuszem bez podjecia inter-
wencji. Szacuje sie, ze koszty podijecia irnterwencji w okresie 2010-2050 wyniosg
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okoto 1,2 mid ztotych.

Obok propozycji catodciowe]j zmiany poli-
tyki publicznej, w sytuacji niskoemisyjne-
g0 rozwoju przemystu i gospodarki odpa-
dami, do istotnych pojedynczych narzedzi
zaliczy¢ nalezy:

» stawianie jasnych, dtugookresowych ce-
6w w przemysle, poparte stosowng le-
gislacja;

» potgczenie Swiata nauki i biznesu;

» wytonienie, na podstawie analizy bizne-
sowej, obszarow dla gospodarki o obiegu
zamknietym (wydzielenie branz, w kté-
rych produkt mozna poddawac recyklin-
gowi bez utraty jakosci);

» dofinasowanie przedsiebiorstw umozli-
wiajace wprowadzanie rozwigzan inno-
wacyjnych;

» zmiany dotyczace cyklu zycia produktu, tj.
nowe zasady uzytkowania poparte edu-
kacja (zwiekszenie liczby uzytkownikow
produktu bedzie mie¢ wptyw na podtrzy-
manie lub zwiekszenie produkcji);

» potagczenie branz produkujacych odpady
7 branzami zagospodarowujacymi odpady
przy jednoczesnym poprawieniu jakosci
surowcow odpadowych, by wyelimino-
wac sprowadzanie surowcow z zagranicy;

» pobudzenie rynku niskoemisyjnego w bu-
downictwie (mate i $rednie przedsiebior-
stwa) - recykling odpadow budowlanych
lekkich:

» wprowadzanie nowych  $swiadomych
i wyszkolonych kadr w przemysle, nauce,
gospodarce (zmiana sposobu myslenia
W sieganiu po innowacyjne rozwigza-
nia, wdrazanie rozwigzan stosowanych
i sprawdzonych na $wiecie);

» zwiekszenie swiadomosci spotecznej do-
tyczacej selektywnej zbiorki;

» wprowadzenie  systemu
w gospodarce odpadami;

» okresowa ocena skutecznosci wprowa-
dzanych narzedzi, korygowanie biezace.

kaucyjnego



RPodsumowanie

Podjecie odwaznych, systematycznych
i skoordynowanych dziatarh moderniza-
cyjnych wydaje sie dla polskiej gospodarki
jedyna rozsadna droga do utrzymania kon-
kurencyjnosci na najblizsze dekady. Odpo-
wiednio skonstruowana polityka klimatycz-
no-energetyczna ma szanse przeniknac¢ we
wszystkie wymiary zycia spoteczno-gospo-
darczego i zbudowac trwate fundamenty
nowoczesnej i wysoko rozwinietej Polski.
Obecnie w krajowej debacie publicznej
o polityce klimatyczno-energetycznej do-
minuje sceptycyzm i podejscie zachowaw-
cze. Zapomina sie jednak, ze niskoemisyjna
transformacja jest dtugookresowa strate-
gig, ktéra przyczyni sie do rozwoju kraju
i przygotuje go do uczestnictwa w wysci-
gu globalnej konkurencyjnosci. Dotgczenie
sie Polski do panstw wdrazajacych polityke
klimatyczno-energetyczng moze przyniescé

istotne korzysci. Wspottworzenie jej ksztat-
tu pomoze Polsce ztagodzi¢ negatywne
skutki  transformacji, roztozy¢ dziatania
w czasie oraz wybrac sciezke modernizacji
optymalna dla naszego kraju.

Trzy podstawowe cele wspdlne dla Unii
Europejskiej i Polski: poprawa efektywno-
Sci energetycznej i zasobowej, technolo-
giczna modernizacja oraz bezpieczenstwo
energetyczne, stanowig mocng podstawe,
a zarazem punkt wyjscia do wspdlne-
go poszukiwania korzystnych rozwiazan.
Gtowny kierunek zmian, czyli niskoemi-
syjna transformacja polskiej gospodarki
w perspektywie potowy XXI w., wpisuje
sie w przyjete na szczycie UE w pazdzier-
niku 2014 roku cele polityki klimatyczno-
-energetycznej catej Unii Europejskiej.
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