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Podsumowanie dyskusji ze spotkania
poswieconego charakterystyce zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce

20 listopada 2015 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W dniu 20 listopada 2015 roku, dzieki uprzejmosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sali A budynku przy Nowogrodzkiej odbyto sie spotkanie poswiecone tematyce
ubdstwa energetycznego. Ubdstwo energetyczne to istotne zagadnienie zawierajgce aspekty
ekonomiczne, zdrowotne, srodowiskowe i przede wszystkim — spoteczne.

Niespetna dwa lata wczesniej w tej samej sali Ministerstwa, Instytut na rzecz Ekorozwoiju,
podobnie jak teraz — we wspotpracy z Departamentem Pomocy i Integracji Spotecznej,
zorganizowat pierwsze spotkanie poswiecone temu zjawisku. Wtedy wiedzieliSmy jedynie, ze
problem ubdstwa energetycznego w Polsce istnieje, i ze do jego rozwigzania potrzebne sg
mechanizmy faczgce w sobie rézne polityki. Tym razem, mogliSmy juz Panstwu
zaprezentowac Swiezo wypracowang, adekwatng do polskich warunkdéw, definicje zjawiska
wraz z oszacowaniem skali problemu w kraju. Majgc te dane tatwiejsza wydaje sie byc¢
identyfikacja dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie jego nasileniu. Wiedzac jak wazny
jest udziat w dyskusji oséb reprezentujgcych rézne podejscia do tematu zaprosiliSmy na
spotkanie przedstawicieli resortow zajmujgcych sie politykg spoteczng, energetyka,
mieszkalnictwem, przedstawicieli organizacji i instytucji dziatajgcych w tym zakresie oraz
przedsiebiorstw energetycznych.

Zaprezentowane wyniki pracy nad polska definicjg zjawiska ubdstwa energetycznego, a takze
jego skalg wywotaty pewne watpliwosci i uwagi. Dotyczyty one gtéwnie metodologii przyjetej
w obliczeniach. Pytano dlaczego przyjeto prég 13% wydatkéw energetycznych w stosunku do
dochoddéw gospodarstw domowych, a nie wiecej (15-20%)? Na jakich zasadach wyznaczono
ten poziom i skad wiadomo, ze jest wtasciwy? Zasugerowano, ze przy obliczeniach powinny
by¢ brane pod uwage réowniez czynniki geograficzne, demograficzne, a takze osobiste
preferencje czy subiektywna ocena sytuacji w jakiej znajduje sie gospodarstwo domowe.
Waznym elementem jest réwniez stan techniczny budynkéw — zasugerowano, ze definicje
ubdstwa energetycznego warto rozszerzyé o osoby zamieszkujgce w obiektach o niskim
standardzie energetycznym. Duzg watpliwosé wzbudzit fakt, ze zgodnie z przedstawiong
definicjg za gospodarstwa ubogie energetyczne uznaé mozna réwniez takie, ktére nie sg
ubogie dochodowo, a wrecz s3 relatywnie zamozne lub po prostu nie efektywnie korzystajg z
energii we wiasnych domach/mieszkaniach. Istotng kwestig jest rowniez fakt, ze wydatki na
cele energetyczne postrzegane sg jako jedne z priorytetowych i ich ponoszenie czesto wigze
sie z ograniczeniem srodkdéw przeznaczanych na inne potrzeby, co réwniez moze ttumaczyé
duzy udziat kosztéow energii w domowych budzetach.

Wszystkie te uwagi i watpliwosci odnoszace sie do definicji pokazujg jak wielowymiarowy
jest problem ubdstwa energetycznego. Uswiadamiajg, ze zdefiniowanie tak
wieloaspektowego zjawiska nie jest procesem skorczonym tylko powinno uwzgledniac
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dalszg prace nad doprecyzowaniem metodologii, ktdéra pozwolitaby dogtebnie
scharakteryzowac grupe osdb zagrozonych problemem ubdstwa energetycznego w Polsce.
Nie moze to jednak ogranicza¢ dziatann nakierowanych na pomoc osobom dotknietym tym
problemem - juz teraz powinny by¢ opracowywane odpowiednie polityki i mechanizmy
umozliwiajgce ograniczenie skali ubdstwa energetycznego. Potrzebne jest jednak dobre
Zrodto monitorowania zjawiska. Przydatna bytaby krajowa mapa obrazujaca ten problem (tak
jak to przedstawiajg Brytyjczycy). Niezwykle pomocne bytoby oszacowanie skali zjawiska na
poziomie gmin. Wartym uwagi pomystem wydaje sie by¢ zaproponowanie pewnego
wskaznika dla gmin, tak aby uwzglednity go w swoich celach i w ten sposdéb dazyty do
ograniczenia poziomu ubdstwa energetycznego na swoim terenie. Pomocne bytoby rowniez
przeprowadzenie badan jakosciowych w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubdstwem, dzieki czemu uzyskalibysmy doktadng charakterystyke takich gospodarstw oraz
strukture ich wydatkéw. W badaniach tych odrebnie powinno traktowad sie zuzycie energii
cieplnej i energii elektrycznej. Taka wiedza o wrazliwych gospodarstwach domowych jest
niezwykle istotna, aby wtasciwie zaadresowad instrumenty wsparcia. Pierwszym krokiem
powinno by¢ bowiem odnalezienie przyczyny wystepowania zjawiska w konkretnych
gospodarstwach, ustalenie priorytetdow pomocy, a nastepnie kreowanie odpowiednich
polityk i mechanizmow.

Program przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, problemowi tak wielowymiarowemu,
powinien by¢ opracowywany interdyscyplinarnie, miedzyresortowo, tak aby nie poming¢
zadnych istotnych jego aspektow.

Wielokrotnie podczas spotkania podkreslano, Zze potrzebny jest szeroki wachlarz
mechanizmdéw wsparcia — dostosowany w zaleznosci od przyczyny wystepowania problemu
(jedne gospodarstwa domowe potrzebujg wsparcia finansowego i poprawy efektywnosci
energetycznej, inne edukacji w zakresie efektywnego wykorzystywania energii). By¢ moze te
mechanizmy mozna by powigzaé z istniejgcym wsparciem finansowym np. programami
realizowanymi na obszarach wiejskich czy funduszami zwigzanymi z usuwaniem azbestu,
kiedy to naprawe dachu mozna bytoby powigza¢ z jego termomodernizacjg. Na dziatania
majgce na celu przeciwdziatanie zjawisku energetycznemu mozna tez przeznaczaé srodki
nakierowane na poprawe efektywnosci energetyczne;.

Niezwykle istotna jest rowniez edukacja. Podnoszenie swiadomosci, umiejetnosci, wiedzy
potrzebne jest na poziomie gospodarstw domowych, zarzadcdw nieruchomosci
(administratoréw i zarzagdéw wspdlnot oraz spoétdzielni mieszkaniowych) ale réwniez, a moze
przede wszystkim na poziomie samorzagddéw lokalnych - wsréd urzednikdw gminnych i
regionalnych. Ubdstwo energetyczne to problem, ktdrego diagnoza, rozpoznanie, a takze
wdrazanie odpowiednich rozwigzan powinno by¢ realizowane na poziomie gminy.
Zainteresowanie samorzgddéw powinno by¢ budowane oddolnie, a nie narzucone przez
wiadze centralne. Celowe bytoby wyksztatcenie odpowiednich kadr dziatajgcych w terenie —
mogtoby by¢ to zrealizowane przez uruchomienie krajowego systemu lub funduszy celowych
dla gmin. Niezbedne sg réwniez fundusze na konkretne inwestycje w najbardziej wrazliwych
gospodarstwach domowych — bez tego sama edukacja nie wystarczy — tu potrzebne sg juz
rozwigzania systemowe. Oczywistym wydaje sie by¢ gtos, ze bez poradzenia sobie z
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problemem ubdstwa dochodowego bardzo trudna jest rozmowa o poprawie efektywnosci
energetycznej w gospodarstwach domowych. Dlatego by¢ moze w przypadku rodzin ubogich
réwniez dochodowo warto zwiekszy¢ finasowanie w przypadku przeprowadzenia inwestycji
termomodernizacyjnych lub rozwazy¢ czesciowe umorzenia optat zwigzanych z ich realizacja.

Olbrzymie znaczenie ma réwniez zaangazowanie przedsiebiorstw energetycznych w proces
diagnozowania problemu i pomocy odbiorcom majgcym trudnosci w ponoszeniu optat za
energie. Istotng role odgrywajg tu zarowno firmy dystrybucyjne, jak i producenci energii.
Agresywna polityka konkurencji sprawia, ze najczesciej najbardziej poszkodowanymi sg
odbiorcy wrazliwi — bardzo czesto osoby starsze i samotne. Pewne dziatania mogtyby by¢
realizowane rowniez w ramach witasnych strategii odpowiedzialnego biznesu kazdego
przedsiebiorstwa.

Warto podkreslaé, ze ubdstwo energetyczne odnosi sie w duzej mierze do polityki
mieszkaniowej. Wazng kwestig jest zatem to, czy ubogi energetycznie jest wtascicielem
mieszkania, w ktérym mieszka. W przypadku budynkéw wielorodzinnych dochodzg do tego
kwestie braku zgody pomiedzy sgsiadami — gorzej sytuowani materialnie mogg blokowac
inwestycje w termomodernizacje, obawiajgc sie zwiekszenia optat, jakie ponoszg z tytutu
uzytkowania mieszkania. Problemem moze by¢ takze dotarcie z pomocg do gospodarstw
znajdujacych sie na terenach wiejskich, doméw jednorodzinnych, ktérych mieszkancy jak
pokazaty przeprowadzone analizy sg najliczniejszg grupa zagrozong wystepowaniem
zjawiska. Niestety czesto zdarza sie, ze gminy w pierwszej kolejnosci modernizujg budynki
uzytecznosci publicznej, a przeciez powinny zajg¢ sie przede wszystkim budownictwem
mieszkalnym (np. socjalnym).

Trudno jest wprowadza¢ ogdlnokrajowg strategie przeciwdziatania  ubdstwu
energetycznemu, skoro problem ten nie ma swojego ,,gospodarza” — jednego resortu, pod
ktory mogtby podlegaé. Nie jest rowniez uwzgledniany w krajowych oraz regionalnych
dokumentach i programach (np. RPO, PROW). Nie ma jednak watpliwosci, ze taki
ogoélnokrajowy program nakierowany na zdiagnozowanie i przeciwdziatanie zjawisku
ubdstwa energetycznego jest niezbedny, ze powinien byé¢ tworzony interdyscyplinarnie i
uwzgledniaé wszystkie aspekty tego istotnego i wielowymiarowego problemu.

Zdajac sobie sprawe, ze zaprezentowana podczas spotkania propozycja polskiej definicji
zjawiska ubdstwa energetycznego stanowi nadal wstepny krok, mamy nadzieje, ze
przedstawione wyniki analiz i rekomendacje stang sie impulsem do dogtebnego rozpoznania
tego problemu i odpowiedniego zaprojektowania polityk publicznych. Nie nalezy bowiem
czekac z podjeciem dziatan, co byto kilkukrotnie powtarzane podczas dyskusji, do momentu
wypracowania definicji ,idealnej”. Z punktu widzenia powodzenia catego procesu niezwykle
istotna wydaje sie wspétpraca réznych resortéw oraz zaangazowanie samorzadéw lokalnych.
W naszej ocenie takze przedsiebiorstwa energetyczne mogg i powinny zaangazowac sie
dziatania majgce na celu ograniczenie skali zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce.
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