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Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) jest pozarzadowa organizacja typu think-tank
powstata w 1990 r. z inicjatywy kilku cztonkéw Polskiego Klubu Ekologicznego. InE zajmu-
je sie promowaniem i wdrazaniem zasad oraz rozwigzan stuzacych zrbwnowazonemu roz-
wojowi Polski, dazac do jej proekologicznej restrukturyzacji. W swojej dziatalnosci kieruje
sie misja: budowania pozytywnych relacji miedzy rozwojem spotecznym i gospodarczym
a ochrong srodowiska oraz wystepowania w interesie obecnego i przysztych pokolen. Fun-
dacja Instytut na rzecz Ekorozwoju wspétpracuje z krajowym i europejskim ruchem poza-
rzagdowym. Instytut ma doswiadczenie w tworzeniu strategii ekorozwoju wspélnie ze spo-
tecznosciami lokalnymi — ich samorzadami i partnerami spotecznymi, ekologicznymi i part-
nerami otoczenia biznesu. Opracowania InE wykorzystujg parlamentarzysci, administracja
rzgdowa i samorzgdowa, naukowcy, studenci i uczniowie.

Publikacja powstata w ramach projektu ,Efektywnos¢ energetyczna” finansowanego ze srod-
kéw Europejskiej Fundacji Klimatycznej.

)‘%uropean

Climate Foundation

Wydrukowano na papierze ekologicznym

SPISTRESCI:
Wstep 3

Definicja ubdstwa energetycznego

i skala tego zjawiska w Polsce 3
Obecne formy wsparcia 7
Rekomendacje 9

Warszawa, 2015



WSTEP

Ubdstwo energetyczne to problem coraz szerzej dyskutowany, cho¢ jeszcze nie
do konica rozpoznany tak na forum Unii Europejskiej, jak w poszczegdlnych jej kra-
jach. Najbardziej zaawansowana pod tym wzgledem jest Wielka Brytania — prekur-
sor badan zasiegu i przyczyn wystepowania zjawiska oraz wprowadzania dziatan
majacych na celu jego ograniczenie. W Polsce jest to problem mato znany i niedo-
szacowany zaréwno co do skali, jak i potrzeb przeciwdziatania mu.

Pierwsze urzedowe préby zmierzenia sie z ubdstwem energetycznym w naszym
kraju zostaty podjete w 2013 roku, kiedy w znowelizowanej ustawie Prawo ener-
getyczne wprowadzono okreslenie odbiorcy wrazliwego, a w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2050 r. przytoczono pojecie ubdstwa energetycznego.
Jednak obie te definicje s niepetne i wymagaja znacznego doprecyzowania.
Podjeto takze pierwszy krok w celu ograniczenia tego zjawiska, wprowadzajac
tzw. dodatek energetyczny, o ktéry mozna ubiegac sie od stycznia 2014 r. Nie-
stety system dopfat skonstruowano w sposéb znacznie utrudniajacy dostep do
tego wsparcia™, ktére z kolei, z uwagi na stosunkowo niski poziom, nie rozwigzuje
w petni problemu oséb ubogich energetycznie. Niezbedne sg zatem inne rozwia-
zania, dajace dtugotrwate efekty minimalizujace wystepowanie przyczyn zjawi-
ska, a tym samym znacznie zmniejszajace skale ubdstwa energetycznego w kraju.
Instytut na rzecz Ekorozwoju, podejmujac kilka lat temu w swych dziataniach tema-
tyke radzenia sobie z ubdstwem energetycznym, widziat ja szerzej - jako element
przeciwdziatania zmianom klimatu. Najskuteczniejsza metoda walki z problemem
jest bowiem systematyczne podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych, a takze swiadome i oszczedne korzystanie z energii przez osoby za-
grozone opisywanym zjawiskiem. Niniejsza broszura w skondensowany sposéb
prezentuje propozycje tego typu dziatar i mechanizméw wypracowanych przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju we wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi®,

DEFINICJA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO | SKALA
TEGO ZJAWISKA W POLSCE

Ubdstwo energetyczne to wieloaspektowy problem, dotykajacy kwestii ekono-
mii, zdrowia, spraw spotecznych czy budownictwa mieszkalnego. To trudnos¢
w utrzymaniu komfortowej temperatury oraz w spetnieniu innych podstawowych
potrzeb energetycznych w domu za rozsagdng cene. Oznacza to, ze ubdstwo ener-
getyczne wystepuje wtedy, gdy nie ma srodkdéw, by opfaci¢ rachunki za ogrze-
wanie, naprawi¢ niedziafajacy system grzewczy lub zainstalowaé nowy; w domu

1.Wg badania ankietowego przeprowadzonego przez Instytut na rzecz Ekorozwoju i Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii na
wiosne 2014 r.w polskich gminach z pomocy spotecznej, w tym z dodatku energetycznego, korzysta rednio w skali kraju niespetna 7% sposréd
wszystkich mieszkaricéw gminy.

2. Dotyczy to w szczegdlnosci ekspertéw z organizadji partnerskich — Fundadji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Krajowej Agendji
Poszanowania Energii S.A. czy Instytutu Spraw Publicznych.
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czy mieszkaniu jest ciggle zimno i wilgotno, a mieszkancy czesto z tego powodu choruja. To
jednak nie tylko brak komfortu zwigzanego z odpowiednig temperaturg w domu, lecz takze
ograniczone mozliwosci podgrzania wody czy oswietlenia. Do tego dochodza ograniczone
mozliwosci korzystania z (wydawatoby sie podstawowych) urzadzerh domowych, takich jak:
lodéwka, pralka, kuchenka gazowa lub elektryczna, radio, telewizor, komputer i internet. Po-
jecie to oznacza zatem brak dostepu do energii rozumianej jako prad, ciepto i gaz gtdwnie
z powodoéw finansowych, a takze niemoznos¢ optacenia rachunkéw, dokonania odpowied-
nich modernizacji, zakupu bardziej efektywnych systeméw czy urzadzen®,

Tak ogolne okreslenie wynika z braku jednolitej definicji zjawiska. Pionierem badan nad ubé-
stwem energetycznym — jego przyczynami i zasiegiem — oraz krajem, ktéry wprowadzit pierw-
sze przeciwdziatania temu problemowi, jest Wielka Brytania. To tam wypracowano pierwsza
definicje ubostwa energetycznego, ktéra do niedawna® byta jedynym formalnie przyjetym
okresleniem zjawiska.

Zgodnie z ta definicja gospodarstwa domowe znajdujace sie w stanie ubdstwa energetycz-
nego to te, w ktérych na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania, czyli temperatury
na poziomie 21°C w pomieszczeniach mieszkalnych oraz 18°C w pozostatych, przeznacza sie
wiecej niz 10% dochodu® gospodarstwa domowego. Wzieto pod uwage wszelkie wydatki
zwigzane z uzytkowaniem energii w domu, a wiec nie tylko ponoszone na ogrzewanie, lecz
takze na podgrzanie wody, gotowanie, oswietlenie i stosowanie urzadzen elektrycznych. Nie
obejmuja one transportu, czyli paliw do samochodéw i innych pojazdéw.

W potowie 2013 r. opracowano i wprowadzono w Wielkiej Brytanii nowa definicje ubdstwa
energetycznego - Low Income High Costs® (LIHC), poniewaz uznano, ze pierwotna nie jest
wystarczajgco doktadna. Definicja ta pozwala zakwalifikowa¢ gospodarstwo domowe jako za-
grozone ubdstwem energetycznym, jesli spetnia ono dwa warunki: koszty energii przekraczaja
srednig wartos¢ dla danego typu gospodarstwa, i - jesli zostang poniesione - przesuwaja po-
zostaly dochod gospodarstwa ponizej oficjalnej granicy ubostwa. Poza Wielka Brytanig jeszcze
tylko we Francji wypracowano wiasng definicje tego zjawiska. W Polsce nie tylko nie zdefinio-
wano do tej pory problemu, ale przede wszystkim nadal zbyt mato sie o nim moéwi. Terminy ta-
kie jak,,ubostwo energetyczne”, ,odbiorca wrazliwy’, ,wykluczenie energetyczne” coraz czesciej
pojawiajg sie w opracowaniach eksperckich, mediach i oficjalnych dokumentach rzadowych,
mimo to zjawisko jest w Polsce wcigz mato znane, a tym samym niewystarczajaco rozpoznane.
Potwierdzaja to rowniez wyniki badania ankietowego gmin realizowanego wiosna 2014 rok
przez Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii we wspotpracy z Instytutem
na rzecz Ekorozwoju. Z niespetna 2500 gmin polskich na ankiete odpowiedziato okoto 35%,
a w wiekszosci formularzy wiele pytarh pominieto - $rednie rozpoznanie jest na poziomie
9,24%. Zaktadajac, ze brak odpowiedzi z 65% gmin oznacza brak wiedzy na ten temat, szacuje
sie, ze jedynie 2,8% gmin posiada wstepna wiedze w zakresie odpowiedniej diagnozy proble-
mu na swoim terenie?.

3. A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna. Analiza problemu i rekomendace, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014.

4.W czerwcu 2013 . przyjeto w Wielkiej Brytanii nowa definicje ubdstwa energetycznego. Dotychczasowe badania i szacunki prowadzone byty na podstawie
pierwotnej, dlatego nadal ma ona dominujace znaczenie.

5. Zrdto: The UK Fuel Poverty Strategy. 6th Annual Progress Report 2008, Defra i BEER.

6. Low Income High Costs (LIHC) — niski dochdd wysokie koszty.

7.M. Pyka, i in. Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczqce pomocy osobom ubogim energetycznie, Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii i Instytut na rzecz Ekorozwoju, Katowice-Warszawa 2014.



Na potrzeby przytoczonego badania przyjeto arbitralnie jako kryterium ubdéstwa
energetycznego prég 20% dochodéw gospodarstwa domowego przeznaczanych
na wydatki energetyczne. Odpowiedzi na pytanie dotyczace odsetka gospodarstw
domowych na terenie gminy, ktére moga zosta¢ uznane za zagrozone ubdstwem
energetycznym, dajg usredniony wynik niespetna 20%, przy rozrzucie od 9,7%
w wojewddztwie $lgskim do 32,0% w wojewddztwie pomorskim. Uwzgledniajac
skutecznos$¢ ankietyzacji (35% wypetnionych ankiet), liczbe oséb zagrozonych
ubdstwem energetycznym, w oparciu o przeprowadzone badanie, mozna w Pol-
sce szacowac na okoto 7,4 mIn os6b®. Bezposrednie zastosowanie brytyjskiej defi-
nicji ubodstwa energetycznego do obliczenia skali zjawiska w kraju daje wynik 40%.
Nalezy pamieta¢, ze obie metody sg zapewne obarczone sporym btedem. Pierw-
sza z powodu niewielkiego procentu udzielonych odpowiedzi, druga zas ze wzgle-
du na istotne réznice uwarunkowan i realiéw w Wielkiej Brytanii i Polsce. Dlatego
wyniki nalezy traktowac¢ jako mocno przyblizone szacunki.

Rycina 1. Sredni odsetek gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem ener-
getycznym wg wojewddztw w Polsce:
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Irodto: M. Pyka, S. Liszka, J. Czajkowski, M. Kukla, Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczqce pomocy
osobom ubogim energetycznie, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii i Instytut na rzecz Ekorozwoju, Katowice—
Warszawa 2014.

Statystyki krajowe pokazuja, ze Srednie koszty uzytkowania mieszkania lub
domu wraz z no$nikami energii stanowig istotna pozycje w wydatkach gospo-
darstw domowych — 20,8% w roku 2013. Same koszty energii w latach 2000-
2013 rosty nie tylko nominalnie (ponad dwukrotnie), ale réwniez rést ich udziat

8.M.Pyka, iin. Ubdstwo energetyczne. ... op.cit.
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w catosci wydatkéw gospodarstw domowych —z 9,7% w roku 2000 do 12,2% w roku 2013,
Wedtug danych Eurostat w latach 2005-2010 $rednio okoto 22% ludnosci Polski, czyli oko-
to 8,6 miIn osbb, nie byto w stanie podofa¢ kosztom ogrzewania mieszkan zima w stopniu,
ktéry zapewniatby komfort cieplny. W tym samym okresie niespetna 17% mieszkancow, tzn.
6,4 mln 0séb, miato problem ze sptatg naleznosci wobec przedsiebiorstw energetycznych.
W latach 2009, 2011 i 2013 zalegtosci w optatach za gaz i energie elektryczng miato odpo-
wiednio 3,9%, 4,3% i 4,7% ogdtu gospodarstw domowych9,

Wykres 1. Udziat wydatkéw na nosniki energii w ogdéle wydatkéw gospodarstw domowych
w latach 2000 - 2013 (w %)

14%

12%

10%

8%
2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Irodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2014.

Jak pokazujg powyzsze statystyki i szacunki, problem ubdstwa energetycznego ma w Polsce
istotne znaczenie. Prawdopodobienstwo jego wystepowania zmienia sie w zaleznosci od
miejsca zamieszkania, struktury i liczby oséb w gospodarstwie domowym czy jego zamoz-
nosci. Potencjalnie najbardziej zagrozone sa: gospodarstwa domowe emerytéw i rencistéw,
gospodarstwa znajdujace sie w matych miastach o liczbie mieszkarcéw do 20 tys. i od 20 do
100 tys., zajmujace niewielkie (ale nie najmniejsze) lokale - te o powierzchni 40-54 m?, gospo-
darstwa jednoosobowe oraz rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Ale nie tylko. Poza
sytuacja ekonomiczna przyczyna wystepowania problemu moze by¢ réwniez stan technicz-
ny domu lub mieszkania (m.in. brak lub niewystarczajaca izolacja cieplna, nieefektywne lub
drogie zrodio ogrzewania, nieefektywny sprzet elektryczny) oraz brak odpowiedniej wiedzy
i Swiadomosci, a co sie z tym wigze — nieumiejetne i nieefektywne uzytkowanie zrodet ciepta
i energii elektrycznej!'2.

Zeby moc skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku, nalezy dobrze rozpoznac jego przyczyny oraz
dokfadnie oszacowac jego skale. Do tego niezbedna jest jednolita i miarodajna metoda ba-
dawcza, a jeszcze wczesniej — definicja problemu adekwatna do warunkéw i realiow jego wy-
stepowania. Instytut na rzecz Ekorozwoju we wspétpracy z Instytutem Badan Strukturalnych
oraz Instytutem Spraw Publicznych opracowat propozycje takiej definicji, bazujac na orygi-

9. Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2014.

10. Czapinski J., Panek T., Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, 22 sierpnia 2013, Warszawa.

11. Kurowski P, Zagrozenie ubdstwem energetycznym. Prdba ustalenia zjawiska, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 01/2012, NR 1 (79) 30 marca 2012, na
podstawie danych GUS.

12. M. Pyka, iin., Ubdstwo energetyczne. . . op. cit.



nalnej brytyjskiej wersji Low Income High Costs (LIHC)"®. Wyniki przeprowadzo-
nych analiz pokazaty, ze poziom ubdstwa energetycznego w Polsce w 2013 roku
wyniodst 17,1% (6,44 min Polakéw). Temu zagadnieniu poswiecona jest publikacja
wydana przez Instytut na rzecz Ekorozwoju pt. Ubdstwo energetyczne w Polsce —
definicja i charakterystyka spoteczna grupy.

OBECNE FORMY WSPARCIA

Jak wyjasniono w poprzednim rozdziale, termin ,ubdstwo energetyczne” jest

w Polsce stosunkowo nowym pojeciem, ktére wymaga szerszego rozpoznania

i zdefiniowania, tak aby pomoc ze strony polityki publicznej mogta by¢ adekwatna

do wystepujacego zagrozenia. Jednak zasadnicza kwestia, ktérej to zagadnienie

dotyczy, tzn. trudnosci z optaceniem rachunkéw za energie, nie jest zjawiskiem
nowym - to realny problem, z ktérym, jak pokazuja przywotane wczeéniej ba-
dania, na co dzien boryka sie znaczna liczba polskich gospodarstw domowych.

Zatem mimo ze samo pojecie ubdstwa energetycznego praktycznie nie jest sto-

sowane w polskim prawie i rzadko pojawia w krajowych dyskusjach politycznych,

obecnie mozna wyrézni¢ pewne formy wsparcia umozliwiajace ograniczanie skali
tego zjawiska.

Jak wskazuja autorzy ekspertyzy przygotowanej w 2014 roku dla Instytutu na

rzecz Ekorozwoju®, mozemy wyodrebni¢ trzy typy dziatarh odpowiadajacych na

problem ubdstwa energetycznego:

- dziatania nakierowane na rozwigzanie problemu technicznego - termomoder-
nizacja budynkéw, wymiana urzadzen energochtonnych itp.;

- dziatania nakierowane na rozwigzanie problemu ekonomicznego - pomoc go-
spodarstwom zagrozonym ubdstwem energetycznym w radzeniu sobie z aktu-
alnymi wydatkami na cele energetyczne;

- dziatania nakierowane na rozwigzanie problemu postaw wobec efektywnego
wykorzystania energii (w aspekcie poznawczym, behawioralnym i emocjonal-
nym) - dziatania edukacyjne podnoszace poziom wiedzy i umiejetnosci obstugi
urzadzen zasilanych energia, a takze dostarczanie informacji potrzebnych przy
wyborze i zakupie sprzetéw efektywnych energetycznie, przy modernizacji i ob-
studze systemu grzewczego.

W przypadku pierwszego z wyr6znionych typow dziatan, tj. mechanizméw nakie-
rowanych na poprawe stanu technicznego, krajowe ustawodawstwo zasadniczo
ogranicza sie do programu wsparcia termomodernizacji i remontow!. Prze-
widziana w ramach rzagdowego programu pomoc udzielana jest w postaci tzw.
premii, czyli sptaty czesci kredytu zaciagnietego na realizacje przedsiewziecia

13. Definicja zostata oméwiona na str. 4. niniejszej publikacji.

14. A. Weglarz, G. Kubalski, D. Owczarek, Propozygie mechanizméw wsparcia procesu przeciwdziatania ziawisku ubdstwa energetycznego
w Polsce, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014.

15. Realizowanego zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontow.
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termomodernizacyjnego lub remontowego. Z perspektywy wspomagania gospodarstw do-
mowych znajdujacych sie w stanie ubdstwa energetycznego, nie bez znaczenia jest jednak
fakt, ze warunkiem wyptaty jest zaciggniecie kredytu na realizacje przedsiewziecia. Warunek
ten w odniesieniu do rodzin zagrozonych ubdstwem energetycznym, ktére bardzo czesto
nie posiadaja zdolnosci kredytowej, stanowi istotng bariere uniemozliwiajacg skorzystanie
ze wsparcia. Ponadto dotychczasowe efekty programu pokazuja, ze gtéwnymi odbiorcami sg
wspolnoty i spoétdzielnie mieszkaniowe, zas w przypadku domoéw jednorodzinnych przyjety
schemat sie nie sprawdzit'®. Niejednokrotnie podkreslane jest takze, ze struktura przychoddw
zasilajgcych Fundusz Termomodernizacji i Remontéw!” nie gwarantuje stabilnosci systemu
i zaspokojenia krajowych potrzeb w zakresie termomodernizacji budynkéw.
Do drugiego typu mechanizméw wsparcia, tj. dziatann nakierowanych na rozwiazanie pro-
blemu ekonomicznego, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim dodatek mieszkaniowy"® wraz
zwprowadzonym z poczatkiem 2014 r. dodatkiem energetycznym®. Oba $wiadczenia majg
na celu pomoc osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej w pokryciu kosztow
zwiagzanych z utrzymaniem lokali mieszkalnych.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje gospodarstwom domowym spetniajgcym okreslone
w ustawie o dodatkach mieszkaniowych kryteria dochodowe. Warunkiem uzyskania tego typu
pomocy jest takze spetnienie wymagan w zakresie powierzchni zamieszkanego lokalu - doda-
tek nie przystuguje bowiem, jezeli powierzchnia lokalu mieszkalnego jest nieproporcjonalnie
duza w stosunku do liczby oséb w nim zamieszkujacych. Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowe-
go stanowi réznice miedzy swiadczeniami okresowymi ponoszonymi przez dane gospodar-
stwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkaniowego (wydatki mieszkaniowe),
a kwotg stanowigcg odpowiedni odsetek dochodéw gospodarstwa domowego. W obowig-
zujacych przepisach odsetek ten zostat ustalony na poziomie 15% dochodéw w gospodar-
stwie jednoosobowym, 12% dochodéw w gospodarstwie 2-4-osobowym i 10% dochodéw
w gospodarstwie liczagcym co najmniej 5 oséb. Do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych
przez osoby ubiegajace sie o dodatek mieszkaniowy zalicza sie m.in. optaty za energie cieplna,
a w przypadku niewyposazenia lokalu w instalacje doprowadzajaca energie cieplng do ce-
6w ogrzewania - ryczatt na zakup opatu. Dodatek mieszkaniowy obejmuje takze inne opfaty
eksploatacyjne, jednak nie uwzglednia wydatkéw poniesionych na gaz przewodowy i energie
elektryczna dostarczanych do lokalu mieszkalnego na cele bytowe.
Od stycznia 2014 r. gospodarstwa domowe otrzymujace dodatek mieszkaniowy moga uzy-
ska¢ pomoc takze w zakresie pokrycia kosztéw zakupu energii elektrycznej. Na podstawie
wprowadzonej definicji,,odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej’, osoby otrzymujace doda-
tek mieszkaniowy majg prawo do zryczattowanego dodatku energetycznego, ktéry wynosi
rocznie nie wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej oraz sredniej ceny ener-
gii elektrycznej dla odbiorcy. Wysoko$¢ limitu zuzycia energii elektrycznej jest uzalezniona od
liczby oséb tworzacych gospodarstwo domowe i waha sie od 900 do 1500 kWh na rok.
Mechanizmy dodatku mieszkaniowego i energetycznego to z pewnoscia instrumenty, ktére
16. Dane Banku Gospodarstwa Krajowego pokazuja, ze w latach 1999-2014 liczba wnioskéw zozonych do Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przez
whascicieli domow jednorodzinnych stanowita zaledwie 2% wszystkich zgtoszen.
17. Na fundusz sktadaja sie $rodki przekazywane z budzetu paristwa (w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej), dochody kapitatowe ze Srodkéw funduszu,
darowizny i zapisy oraz inne wptywy.

18. Swiadczenie to funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 . o dodatkach mieszkaniowych.
19. Wprowadzony ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw.



moga wspomoéc gospodarstwa domowe doswiadczajace czasowych trudnosci
finansowych (np. borykajace sie z problemem bezrobocia). Nalezy jednak miec
na uwadze, ze tego typu $wiadczenia nie s sposobem na rozwigzanie przyczyn
ubdstwa energetycznego, a jedynie moga poméc w tagodzeniu biezacych skut-
kéw problemu i to bardzo ograniczonej liczbie gospodarstw, a takze w znaczaco
ograniczonej skali finansowej. Obok swiadczen z zakresu pomocy spotecznej bar-
dzo istotne sg zatem sprawne mechanizmy pozwalajace na poprawe stanu tech-
nicznego budynkéw zamieszkiwanych przez tzw. odbiorcow wrazliwych.

Z przykroscia trzeba stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane w ramach ostatniej
z wyréznionych grup, tj. mechanizmdw nakierowanych na rozwiagzanie problemu
postaw wobec efektywnego wykorzystania energii, sg znikome. Oczywiscie moz-
na wyrézni¢ tu pewne inicjatywy zwigzane z edukacjg energetyczng polskiego
spoteczenstwa, nadal jednak brakuje mechanizmu, ktéry regularnie i skutecznie
naktaniatby Polakéw do oszczedzania ciepta i energii elektryczne;j.

REKOMENDACJE

Instytut na rzecz Ekorozwoju od przeszto 4 lat zajmuje sie problematyka ubdstwa
energetycznego, zachecajac do podejmowania dziatan stuzacych ograniczeniu
skali tego zjawiska w Polsce. Jako pozytywny nalezy odnotowac fakt, ze sytuacja
gospodarstw znajdujacych sie w stanie ubéstwa energetycznego zostata przez
krajowych decydentéw zauwazona. W naszej ocenie nadal jednak brakuje decyzji
na poziomie politycznym, aby systematycznie i skutecznie przeciwdziata¢ temu
zagrozeniu.

Przywotany w poprzednim rozdziale przeglad istniejacych mechanizméw wsparcia
wskazat m.in. na koniecznos¢ poprawy sposobu wydatkowania srodkéw i zapew-
nienia Zrédet ich finansowania. Majac na uwadze poprawe sytuacji polskich gospo-
darstw domowych znajdujacych sie w stanie ubdstwa energetycznego, Instytut na
rzecz Ekorozwoju we wspotpracy z organizacjami partnerskimi oraz niezaleznymi
ekspertami wypracowat propozycje dziatari nakierowanych na okreslenie i rozwia-
zanie problemu ubéstwa energetycznego w Polsce. Ponizej przedstawiona zostata
skrocona wersja rekomendacji opracowanych w gronie ekspertow@,

Wypracowanie krajowej definicji ubdstwa energetycznego oraz przeprowadze-
nie badania skali i charakterystyki zjawiska w Polsce w celu tworzenia polityki
opartej na wiedzy.

Jak juz wspomniano, skuteczne przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu nie
jest mozliwe bez dobrze rozpoznanych przyczyn i skali tego zjawiska. Z takim
zatozeniem w gronie ekspertéw reprezentujacych Instytut na rzecz Ekorozwoiju,
Instytut Badan Strukturalnych, Instytut Spraw Publicznych oraz Krajowa Agencje

20. Wiecej informadji na ten temat znajduje sie w publikacjach wskazanych na zakoriczeniu niniejszej broszury.
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Poszanowania Energii przeprowadzone zostaty prace badawcze, majace na celu opracowanie
krajowej definicji ubdstwa energetycznego i okreslenie powszechnosci tego zjawiska w Pol-
sce. Mamy nadzieje, ze opisane w publikacji pt. Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja
i charakterystyka spoteczna grupy wyniki analiz bedg cenng wskazéwka dla polskich wiadz
i pozwolg dopasowac polityki publiczne do skali i charakterystyki tego zjawiska oraz odpo-
wiednio zaadresowac instrumenty wsparcia.

Modyfikacja istniejagcych mechanizméw w ramach Ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Obecna ustawa o efektywnosci energetycznej®” obowiazuje do korica 2016 roku, a wpro-
wadzony jej przepisami System Biatych Certyfikatéw jedynie do korca 2015 roku. W zwigzku
z niedaleka perspektywa wygasniecia aktualnie obowigzujacych przepiséw oraz konieczno-
$cig implementacji do prawa krajowego przepisow Dyrektywy 2012/27/UE??, Ministerstwo
Gospodarki opracowato projekt nowej ustawy o efektywnosci energetycznej. Rzadowe
prace nad projektem ustawy przebiegaja jednak ze znacznym opdznieniem, o czym juz od
dawna alarmowaty m.in. organizacje ekologiczne zrzeszone w ramach Koalicji Klimatycz-
nej?®. Dopiero 11 czerwca 2015 r. projektowany dokument zostat skierowany na posiedze-
nie Komitetu Statego Rady Ministréw, jednak od tego czasu nie poczyniono znaczacych po-
stepdw w dalszych pracach rzadu i ostateczny ksztatt nowej ustawy nie jest jeszcze znany.
W zwiagzku z zaobserwowang sytuacja, Instytut na rzecz Ekorozwoju wraz z pozostatymi or-
ganizacjami zrzeszonymi w ramach Koalicji Klimatycznej oraz innymi instytucjami reprezen-
tujgcymi m.in. biznes, zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne zaapelowali do premier
Ewy Kopacz® o przyspieszenie prac rzadu nad projektowang ustawa, tak aby jej przyjecie
byto mozliwe jeszcze w biezacej kadencji Parlamentu. W ocenie sygnatariuszy listu nieprzy-
jecie nowej ustawy o efektywnosci energetycznej w obecnej kadencji Parlamentu bedzie
skutkowato niespetnieniem krajowego celu w zakresie oszczednosci energii do 2020 roku,
likwidacja systemu wsparcia w tejze dziedzinie, a takze dalszym opéznieniem w transpo-
zycji Dyrektywy 2012/27/UE®, co z kolei moze doprowadzi¢ do natozenia przez Komisje
Europejska kar finansowych, ktére Polska bedzie musiata zaptacic¢ z pieniedzy publicznych.

Nie majac pewnosci co do ksztattu przysztej ustawy, ponizej przedstawiamy rekomendacje

dotyczace obecnie obowigzujacych przepisow. W naszej ocenie usprawnienie funkcjonowa-

nia ustawy o efektywnosci energetycznej w celu wsparcia procesu przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu moze nastapi¢ w réznych wariantach:

e poprzez zréwnanie z obowigzkiem umorzenia swiadectw efektywnosci energetycznej wy-
datkéw poniesionych na podejmowane przez samorzady lub osoby dotkniete ubéstwem
energetycznym przedsiewziecia przynoszace oszczednosci energii. Zaleta tego rozwigza-
nia jest bezposrednie motywowanie przedsiebiorstw energetycznych zobligowanych do

21. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 . o efektywnosci energetycznej.

22. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/
WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

23. Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 23 organizagji pozarzadowych.

24.List do premier Kopacz w sprawie efektywnosci energetycznej dostepny jest pod adresem: http://www.koalicjaklimatyczna.org/theme/UploadFiles/
Monitoring%20polityki%202015/Pliki/20150723 _list_do_premier_kopacz_efektywnosc_energetyczna.pdf

25.Termin implementadji przepiséw Dyrektywy 2012/27/UE do prawa krajowego uptynat w czerwcu 2014 roku.



umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej do inwestycji w przedsie-

wziecia ukierunkowane na zwalczanie ubéstwa energetycznego;

poprzez zmiane sposobu wyznaczania wielkosci oszczednosci energii uzyski-

wanej w wyniku realizacji przedsiewzie¢ przeciwdziatajgcych ubéstwu energe-

tycznemu. Zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami oszczednos¢ energii
obliczana jest w skali rocznej, co w przypadku matych przedsiewzie¢ (a do takich
beda nalezaly przedsiewziecia wczedniej wymienione) nie tylko nie pozwala na
samodzielne uzyskanie swiadectwa efektywnosci energetycznej, lecz nawet czy-
ni nieracjonalnymi ekonomicznie préby taczenia poszczegdlnych przedsiewziec

w celu uzyskania minimalnego progu umozliwiajacego uzyskanie swiadectwa;

e poprzez wskazanie, ze okreslony odsetek wplywoéw pochodzacych z uiszczania
opfat zastepczych musi zosta¢ przeznaczony na przedsiewziecia przeciwdzia-
tajace zjawisku ubdstwa energetycznego. Po zmianach legislacyjnych niezbed-
nych z punktu widzenia implementacji Dyrektywy 2012/27/UE o efektywnosci
energetycznej i ewentualnym utworzeniu Funduszu Efektywnosci Energetycz-
nej (FEE)®®, odpowiedni poziom finansowania przedsiewzie¢ ukierunkowanych
na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu moze zostac zapewniony przez
skierowanie na ten cel okreslonego utamka przychoddéw FEE.

Sposréd wymienionych wyzej trzech mozliwych kierunkéw dziatan na szczegdlng
uwage zastuguje przede wszystkim ten trzeci, jako zapewniajacy odpowiednia
wydajnos$¢ dochodowa.

Modyfikacja obecnie funkcjonujgcego Funduszu Termomodernizacji i Remontow
- w szczegolnosci mechanizmu premii termomodernizacyjne;j.

Funkcjonowanie Funduszu Termomodernizacji i Remontéw - réwniez w czesci
polegajacej na przyznawaniu premii termomodernizacyjnej — nalezy uznac za
efektywne, a jego kontynuacje za wysoce pozadang i spotecznie pozyteczna.
Jednak, jak zostato to juz wspomniane, obowigzek zaciggania kredytéw na re-
alizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych moze stanowic istotng bariere
dla gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem energetycznym. Ponadto
takze w przypadku wspdlnot mieszkaniowych, ktére posiadajag zdolnos¢ kredyto-
wa, gospodarstwa ubogie energetycznie moga blokowa¢ inwestycje termomo-
dernizacyjne, broniac sie przed koniecznoscig podniesienia wysokosci funduszu
remontowego.

Zmiany w przywotanej ustawie moga by¢ dokonane na jeden z kilku sposobow:
e poprzez zwiekszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej w przypadku bu-

dynkéw zamieszkatych przez gospodarstwa ubogie energetycznie;

26.W oparciu o art. 20 Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej proponuije sie utworzenie Funduszu Efektywnosci Energetycznej
(FEE) w celu wykorzystania tej czesci potencjatu efektywnosci energetycznej, ktorego nie da sie uruchomic ze wzgledéw organizacyjnych
przy pomocy Systemu Biatych Certyfikatéw i Ustawy o wspieraniu termomodernizagji i remontow. Szczegélnie dotyczy to catego sektora
gospodarstw domowych. Fundusz Efektywnosci Energetycznej powinien réwniez finansowac tak zwane miekkie projekty w zakresie
efektywnosci energetycznej, czyli wszelkiego rodzaju kampanie informacyjne, konkursy, akcje edukacyjne itp.
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e poprzez zawieszenie obowiazku zaciggania kredytu na realizacje przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego w budynkach zamieszkatych przez gospodarstwa domowe ubogie energe-
tycznie. Istnieje jednak obawa, Zze zmiana ta nie przyniesie znaczacych efektow — gdyz brak
zdolnosci kredytowej oznacza zazwyczaj réwniez brak mozliwosci samodzielnego zgroma-
dzenia odpowiednich srodkow;

® poprzez zawieszenie progu 25% zwiekszenia efektywnosci energetycznej w wyniku realiza-
¢ji termomodernizacji budynku zamieszkatego przez gospodarstwa ubogie energetyczne.
Zmiana ta umozliwitaby prowadzenie mniejszych przedsiewzie¢, jednakze réwnoczesnie
mogtaby prowadzi¢ do nieefektywnego wydatkowania srodkow;

e poprzez pokrycie wktadu wiasnego ze $rodkéw publicznych w przypadku podmiotéw
aplikujacych o przyznanie premii termomodernizacyjnej, a nieposiadajgcych zdolnosci kre-
dytowej. W praktyce sprowadzatoby sie to jednak do dodatkowego finansowana publiczne-
go takich przedsiewziec.

Sposrdd tych propozycji na rekomendacje zastuguje przede wszystkim sposéb pierwszy; po-
zostate niosa bowiem ze sobg negatywne konsekwencje — wskazane powyzej. Rekomendo-
wane wprowadzenie dodatkowej (zwiekszonej) premii termomodernizacyjnej dotyczytoby
tylko gospodarstw domowych, ktére zgodnie z przyjetymi kryteriami zostatyby uznane za
ubogie energetycznie.

Wprowadzenie grantéw przeznaczonych na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Dotychczasowe instrumenty wsparcia, oferowane przez NFOSIGW w ramach programéw
poswieconych poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw, przeznaczone byty gtow-
nie na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, zas wsparcie poprawy stanu
technicznego budynkéw mieszkalnych nie zostato w nich uwzglednione. W ostatnich latach
pojawit sie co prawda program dedykowany budownictwu mieszkalnemu, ale dotyczyt on
tylko nowopowstajgcych doméw energooszczednych i pasywnych. Z ostatnich zapowiedzi
NFOSIGW wynika, ze rekomendowana m.in. przez Instytut na rzecz Ekorozwoju oraz organi-
zacje partnerskie propozycja wprowadzenia instrumentu wspierajgcego termomoderniza-
cje budynkéw mieszkalnych spotkata sie z zainteresowaniem.

Projektowany obecnie pilotazowy program finansowania termomodernizacji domoéw jed-
norodzinnych o nazwie ,Ry$” powinien ruszy¢ jeszcze w tym roku i z wstepnych szacunkéw
wynika, ze NFOSIGW chce przeznaczy¢ na ten cel 300 min zt. Program doptat dedykowany
budownictwu jednorodzinnemu maogtby z pewnoscig wypetnic luke w systemie dofinanso-
wania termomodernizacji. Jednak w naszej ocenie najwiekszy potencjat zastosowania tego
instrumentu tkwi w termomodernizacji budynkéw komunalnych, zwfaszcza z lokalami so-
cjalnymi, ktore z zatozenia zamieszkiwane sa przez osoby mniej zamozne.



Wprowadzenie mechanizmu gwarancji finansowych dla ubogich podmiotow
(np. wspdlnot mieszkaniowych) zaciggajacych kredyt na cele inwestycji podno-
szacych efektywnos¢ energetyczna.

Kolejna rekomendacja ma na celu poprawe sytuacji wspdlnot mieszkaniowych,
ktore nie posiadajg zdolnosci kredytowej warunkujacej skorzystanie z premii termo-
modernizacyjnej. Usprawnienie systemu wsparcia inwestycji termomodernizacyj-
nych w przypadku niewielkich i mniej zamoznych wspdlnot jest szczegdlnie istot-
ne z uwagi na wysokie zagrozenie ubdstwem energetycznym nalezacych do nich
gospodarstw domowych. Aby utatwi¢ niezamoznym wspdlnotom mieszkaniowym
korzystanie z mechanizmu premii termomodernizacyjnej, nalezatoby stworzy¢
panstwowy system gwarangji kredytowych dedykowany tego typu beneficjentom.
Instytucja poreczajaca mogtby by¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, a banki komer-
cyjne — podmiotami udzielajacymi kredytu. Mechanizm gwarancji oferowatby nie-
wielkie wsparcie w trudnych finansowo momentach dla wspdélnoty. Kiedy pojawitby
sie problem spfaty raty kredytu przez kredytobiorce (wspdlnote mieszkaniowa), in-
stytucja gwarantujgca pokrywataby kwote, ktérej kredytobiorca nie bytby w stanie
wpftaci¢. Inng mozliwoscia jest zaprogramowanie relatywnie dtugiego i nierestryk-
cyjnego mechanizmu egzekwowania wptat kredytowych. Gwarancje tego rodzaju
mozna wprowadzi¢ poprzez zmiane zasad funkcjonowania Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw. Alternatywnym rozwigzaniem jest uwzglednienie systemu
gwarancji dla wspolnot mieszkaniowych w programie Funduszu Poreczen Kredyto-
wych, ktoéry obecnie skierowany jest do matych i srednich przedsiebiorstw.

Finansowanie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng za posrednictwem organi-
zacji pozarzadowych.

Nastepna z rekomendacji majgcych na celu poprawe stanu technicznego
budynkéw zamieszkatych przez ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
dotyczy utworzenia systemu grantowego dystrybuowanego poprzez organizacje
pozarzadowe. Proponowany mechanizm zaktada, ze w najbiedniejszych
regionach/budynkach, zamieszkiwanych przez gospodarstwa domowe
niezdolne do samodzielnego pokrycia kosztéw remontu, specjalistyczne
organizacje pozarzadowe moglyby wspiera¢ realizacje projektéw zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw i wymiang urzadzen na bardziej efektywne
energetycznie. Instrument ten bytby finansowany w gtdwnej mierze ze
srodkow publicznych (np. w ramach postulowanego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej). Taki mechanizm umozliwitby dotarcie do grup najbardziej
potrzebujacych z pominieciem wszelkich procedur administracyjnych zwigzanych
z uzyskiwaniem premii termomodernizacyjnej (zmodyfikowanej lub w obecnym
ksztatcie). Ponadto, dziatalnos¢ wykwalifikowanych w tym kierunku organizacji
pozarzadowych miataby charakter nie tylko czysto inwestycyjny, ale takze
edukacyjny.
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Przyktadem takiego rozwigzania jest dziatalnos¢ miedzynarodowej organizacji Habitat for
Humanity, ktéra w Polsce jest obecna od ponad 20 lat?”. Organizacja ta pomaga osobom,
ktore nie maja gdzie mieszkac lub mieszkaja w lokalach niespetniajacych dopuszczalnych
norm®®, Podstawg dziatalnosci Habitat for Humanity jest udzielanie nieoprocentowanych
pozyczek niezbednych na pokrycie kosztéw budowy lub remontu. Po ich sptaceniu srodki
wykorzystywane sg na finansowanie dalszych projektéw, dzieki czemu organizacja moze po-
mac kolejnym rodzinom i osobom zagrozonym wykluczeniem mieszkaniowym. Dzieki anga-
zowaniu do prac wolontariuszy, a takze dzieki darowiznom w postaci np. materiatéw budow-
lanych, organizacja jest w stanie w znaczacy sposéb obnizy¢ koszty budowy czy remontu.
Istotnym elementem dziatan prowadzonych przez Habitat for Humanity jest takze edukacja
w zakresie oszczednego gospodarowania wodg, cieptem i energig elektryczng w gospodar-
stwach domowych.

Weryfikacja funkcjonowania mechanizmu dodatku energetycznego potaczonego obecnie
z mechanizmem dodatku mieszkaniowego.

W naszej ocenie usprawnienia wymagaja takze instrumenty ukierunkowane na fagodzenie bie-
zacych trudnosci zwigzanych z optatami za energie, czyli mechanizm dodatku mieszkaniowe-
go oraz mechanizm dodatku energetycznego. Ich rozdzielne funkcjonowanie jest negatywnie
oceniane m.in. przez przedstawicieli administracji gminnej, w opinii ktérych takie rozwiazanie
prowadzi do wzrostu kosztéw obstugi zadania bez zadnych realnych korzysci. Przychylajac sie
do sugestii ptyngcych ze strony srodowisk samorzagdowych, rekomendujemy wiaczenie dodatku
energetycznego jako czesci dodatku mieszkaniowego bez koniecznosci dodatkowego ubiega-
nia sie o jego przyznanie. Dzieki temu uproszczona zostataby procedura i zmniejszone bytyby
koszty transakcyjne procesu. Innym rozwigzaniem wartym rozwazenia jest odstapienie od t3-
czenia kryteriéw, ktére warunkujg otrzymanie obu dodatkéw. Obecnie prawo do ubiegania sie
o przyznanie dodatku energetycznego przystuguje osobom otrzymujacym juz dodatek miesz-
kaniowy. Odstapienie od faczenia warunkéw przydzielania dodatku mieszkaniowego i dodatku
energetycznego umozliwitoby dotarcie do szerszej grupy oséb zagrozonych zjawiskiem ubo-
stwa energetycznego. Obecne kryteria dotyczace dodatku mieszkaniowego praktycznie elimi-
nuja ludnos¢ wiejska z grona potencjalnych adresatéw dodatku energetycznego.

Mechanizm wsparcia procesu wychodzenia z ubéstwa energetycznego dla bezrobotnych.

Kolejna propozycja instrumentu wspierajgcego walke z ubdstwem energetycznym dotyczy
ksztatcenia doradcoéw energetycznych rekrutowanych z grupy oséb bezrobotnych. Zadaniem
takiego doradcy energetycznego bytoby edukowanie grup zagrozonych ubdstwem energe-
tycznym w zakresie sposobow oszczedzania energii oraz identyfikacja potencjalnych przed-
siewzie¢ podnoszacych efektywnos¢ energetyczng, ktére mogtyby by¢ sfinansowane w ra-
mach obowiazujacych systemoéw wsparcia.

27. www.habitat.pl

28. Przyktadem jest dziatalnos¢ organizacji Habitat for Humanity na terenie Gliwic i okolic. W okresie 1994-2010 organizacja ta wybudowata na terenie Gliwic
osiedle mieszkaniowe dla 69 rodzin, za$ w latach 2006—2014 udzielita pomocy ponad 500 rodzinom/osobom przy remontach badZ modernizacjach na terenie
Gliwici okolic (woj. $laskie i opolskie).



Proponowany mechanizm zaktada, ze przedsiebiorstwa energetyczne identyfiko-
watyby rodziny zalegajace w optatach za energie i proponowaty cztonkowi rodzi-
ny, ktory jest bezrobotny a posiada odpowiednie wyksztatcenie, petnienie funkg;ji
doradcy energetycznego. Ksztatcenie takiego doradcy bytoby finansowane ze
$rodkéw NFOSIGW, dystrybuowanych w ramach programéw edukacji ekologicz-
nej. Po zdobyciu odpowiednich kwalifikacji, wyszkoleni doradcy energetyczni by-
liby zatrudniani przez przedsiebiorstwo energetyczne (na co najmniej rok lub czas
potrzebny na sptate zadtuzenia za zakup energii). Cze$¢ otrzymywanego przez
doradce wynagrodzenia przeznaczona bytaby wiasnie na uregulowanie zalegtych
rachunkéw. Po roku lub czasie potrzebnym na sptate zadtuzenia osoba objeta
programem wyjscia z ubdstwa energetycznego otrzymywataby ponadto propo-
zycje wsparcia zatozenia wiasnej firmy, pozwalajacej na kontynuacje prowadzenia
ustug w zakresie doradztwa energetycznego. Co wazne, wdrozenie tego instru-
mentu nie wymaga zmian prawnych, a jedynie odpowiedniego programu NFO-
SiIGW w zakresie edukacji ekologicznej oraz woli przedsiebiorstw energetycznych
do udziatu w takim programie.
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