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Ocieplenie doprowadzi do wiekszego kryzysu gospodarczego
niz druga wojna $wiatowa.

Sir Nicholas Stern,
byty Gtéwny Ekonomista Banku Swiatowego

My nie chcemy opuszcza¢ tego miejsca.

My nie chcemy sie przenosi¢, to nasza ziemia,

dana nam przez Boga, to nasza kultura, my nie mozemy sie przenies¢.
Ludzie nie chcg opuszczac wyspy az do ostatniej chwili.

Paani Laupepa,
byty wiceminister Zasobéw Naturalnych, Energetyki i Srodowiska Tuvalu
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geologicznych (carbon capture and storage)

mechanizm czystego rozwoju (clean development mechanism)

gaz ziemny (compressed natural gas)

emisja ekwiwalentna gazéw cieplarnianych wyrazona w dwutlenku wegla
Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej (Conference of the Parties)
spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (corporate social responsibility)
ciepfa woda uzytkowa

prad staty (direct current)

Europejskie Centrum Energii Odnawialnej / Instytut Budownictwa,
Mechanizadji i Elektryfikacji Rolnictwa (EC Baltic Renewable Energy Centre)
Europejska Agencji Srodowiska (European Environmental Agency)
Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

(Energy Performance of Buildings Directive)

Dyrektywa w sprawie efektywnosci koicowego wykorzystania energii

i ustug energetycznych (Eneregy Service Directive)

europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(European Union Emissions Trading Scheme)

europejskie jednostki uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
(European Union Allowances)

gigadzul; jednostka energii (10° dzula)

zielone zamowienia publiczne (green public procurement)

Gtéwny Urzad Statystyczny

globalny potencjat cieplarniany (global warming potential)

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Miedzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency)

Instytut Energetyki Odnawialnej
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Aby fatwiej zrozumie¢ tre$¢ Powiatowego Pakietu Klimatycznego lub pogtebi¢ swa wiedze

na tematy tam poruszane, mozesz wykorzystac takze strony internetowe:

° Stowniczek wazniejszych okreslen zwigzanych z ochrong klimatu:
<http://www.chronmyklimat.pl/doklip/16555-ppk>

* Linki do stron internetowych wazniejszych instytucji zajmujacych sie sprawami klimatu:
<http://www.chronmyklimat.pl/doklip/16557-ppk2a>

° Zestawienie obrazujace przewidywane skutki zmian klimatu w poszczegdlnych rejonach
Swiata, jezeli nie zostang podjete zdecydowane dziataniu juz teraz:
<http://www.chronmyklimat.pl/doklip/16558-ppk3>
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Szanowni Czytelnicy,

oddajemy do rak Panstwa Powiatowy poradnik klimatyczny, w ktérym pragniemy przyblizy¢ je-
den z najwazniejszych globalnych probleméw wspotczesnego swiata, jakim sg zmiany klimatu.
Nie tracac z oczu ogdlnoswiatowego wymiaru tego zjawiska, mamy zamiar sprowadzi¢ oma-
wiane zagadnienia przede wszystkim do skali lokalnej, to jest do skali powiatu, gminy w na-
szym kraju. Wzrost koncentracji gazéw cieplarnianych, zmiany sredniej temperatury na swie-
cie, klimatyczne negocjacje miedzynarodowe sg wazne. Jednak z perspektywy wsi, matych czy
duzych miast, nie méwigc o gospodarstwach domowych czy matych i srednich przedsiebior-
stwach, kwestie te wydaja sie bardzo odlegte oraz nieprzystajace do codziennych probleméw
mieszkancéw i wtadz matych ojczyzn. Pamietajmy jednak, ze to, co dotyczy probleméw glo-
balnych, wynika z decyzji podejmowanych na réznych poziomach, w tym takze na poziomie
lokalnym. Na $wiecie jest ponad 7 mld ludzi, a w Polsce 38,5 min - od indywidualnych decyzji
wszystkich tych oséb zalezy bardzo, bardzo duzo.

Wybory dokonywane przez nas w codziennym zyciu maja w ujeciu skumulowanym istotny
wplyw na wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych w skali globalnej. To, jak mieszkamy, jak uzyt-
kujemy energie w domu, w biurze czy przedsiebiorstwie, jakich dokonujemy wyboréw jako
konsumenci czy przedsiebiorcy, jaki wybieramy sposéb przemieszczania sie, jak spedzamy czas
wolny, czy wypoczywamy, nie jest obojetne dla zmian klimatu. Chodzi o nasza planete! Jak my
ja szanujemy, tak ona sie nam odptaca w mysl powiedzenia ekonomisty Miltona Friedmana:,, Nie
ma czegos takiego jak darmowy obiad” W przyrodzie réwniez.

Kluczowe przestanie, ktére staralismy sie zawrze¢ w Poradniku, to uswiadomienie Panstwu ko-
rzysci, jakie niosg ze sobg dziatania stuzace ochronie klimatu, oraz pozwalajgce przystosowac
sie do niekorzystnych jego zmian. Innymi stowy nie chodzi li tylko o prosta redukcje gazéw
cieplarnianych, ale o dziatania, ktére beda prowadzi¢ do budowania lokalnej gospodarki, two-
rzenia miejsc pracy, a takze ksztattowania warunkéw do bezpiecznego i godziwego zycia. Dla-
tego poradnik podzielony jest na dwie czesci. W czesci | omawiamy podstawowe zagadnienia
klimatyczne o charakterze ponadlokalnym. W czesci Il podpowiadamy jak mozna zajmowac sie
ochrong klimatu w skali lokalnej. Jednoczesnie przedstawiono w ramkach wiele pozytywnych

przyktaddw z Polski.
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Postrzegajac problematyke ochrony klimatu znacznie szerzej niz tylko jako kwestie ekologii,
staraliémy sie pokaza¢ w Poradniku, ze wigczenie dziatan stuzacych ochronie klimatu moze,
a nawet powinno stanowi¢ wazny element strategii rozwoju powiatu czy gminy. Dotyczy to
takich aspektéw, jak: kierunki rozwoju lokalnej gospodarki, zagospodarowanie przestrzenne,
rozwoj budownictwa, zaspokojenie potrzeb energetycznych czy tez ksztattowanie i zaspoko-
jenie potrzeb transportowych. Nalezy tu uwzglednic takze dziatania zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym, zwilaszcza w sytuacji pogtebiajacych sie, co do sity i liczby, ekstremédw pogodo-
wych (np. huraganowe wiatry, ulewne deszcze, powodzie, susze, nagte fale ciepta).

Poradnik jest czescig duzego projektu pt. Dobry klimat dla powiatéw prowadzonego przez Insty-
tut na rzecz Ekorozwoju (lider) oraz Zwiagzek Powiatéw Polskich i Community Energy Plus z Wiel-
kiej Brytanii (partnerzy). Projekt jest realizowany przy udziale srodkéw instrumentu finansowego
LIFE+ Komisji Europejskiej oraz dofinansowaniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Instytut na rzecz Ekorozwoju




ZMVIIANY KLIMATU
-COTO JEST?
ANDRZEJ KASSENBERG
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1. Zmiany klimatu - prawda czy mit

Klimat Ziemi, tak jak i cata planeta, ulega nieustannym zmianom. Zmiany te maja rézne przy-
czyny i dotycza réznych skal czasowych: od cyklu rocznego, wynikajacego z ruchu Ziemi wokot
Stonca, przez cykle kilkuletnie, do cykli trwajacych setki milionéw lat. Jedna z przyczyn zmian
warunkow klimatycznych jest zmiana sktadu chemicznego atmosfery.

Wazna role wsrdd gazéw wehodzacych w sktad atmosfery odgrywaja tzw. gazy cieplarniane. Po-
woduja efekt cieplarniany, ktdry jest zjawiskiem naturalnym. Zjawisko to polega na tym, ze gazy
cieplarniane przepuszczaja w catosci stoneczne promieniowanie krétkofalowe, ktére dochodzi do
Ziemi i ja ogrzewa. Dlugofalowe promieniowanie cieplne, emitowane nastepnie z powierzchni
Ziemi, pochfaniane jest przez te gazy, ktére czesciowo reemituja je ku powierzchni naszej planety,
dodatkowo jg ogrzewajac; reszta tego promieniowania uchodzi w kosmos (ryc. 1).

Do gazdw cieplarnianych zaliczane sq m.in.: para wodna, dwutlenek wegla, ozon, metan
i podtlenek azotu. Sq one naturalnymi sktadnikami atmosfery. Obok nich wystepujq tak-
Ze gazy cieplarniane wytworzone sztucznie przez cztowieka, na przyktad chlorowcopochodne
weglowodoréw (freony i halony). Poszczegdlne gazy cieplarniane w réznym stopniu wywierajq
wplyw na efekt cieplarniany, a zalezy to od budowy fizycznej czgsteczki, czasu utrzymywania
sie i ich ilosci w atmosferze. Metan 25 razy bardziej zatrzymuje ciepto w atmosferze niz dwutle-

nek wegla, ale utrzymuje sie w niej zaledwie kilka lat, podczas gdy raz wyemitowana czqsteczka
dwutlenku wegla pozostaje w atmosferze przynajmniej 100 lat. Para wodna najbardziej oddzia-
tuje na efekt cieplarniany ze wzgledu na jej ilos¢ w atmosferze. Jednak ilos¢ pary wodnej w at-
mosferze (nie nalezy jej myli¢ z wilgotnosciq powietrza!) jest stosunkowo stata i requlowana jedy-
nie naturalnymi procesami, podczas gdy ilos¢ dwutlenku wegla rosnie w wyniku spalania paliw
kopalnych przez cztowieka.

Dzieki obecnosci w atmosferze gazoéw cieplarnianych srednia globalna temperatura powietrza
panujaca przy powierzchni Ziemi wynosi okoto +15°C, co umozliwia istnienie i rozwijanie sie
zycia. Gdyby gazéw cieplarnianych nie byto, temperatura ta bytaby o ponad 30°C nizsza i wyno-
sitaby okoto —18°C. Koniec XX i poczatek XXI wieku to najcieplejszy okres w ostatnim tysiacle-
ciu historii Ziemi. Przez ostatnie 100 lat Srednia temperatura Ziemi wzrosta 0 0,8°C, a w Europie
0 0,95°C. Zdaniem klimatologéw z Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu®, taki
wzrost jest znacznie szybszy niz zmiany temperatury Ziemi wywotane czynnikami naturalnymi,
np. aktywnoscig stonca. Dlatego twierdza oni, ze jest to jeden z waznych dowoddow wskazuja-
cych na role dziatalnosci cztowieka w wywotywaniu wzrostu globalnego ocieplenia.

(1) Migdzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) zostat powotany w 1988 roku przez Swiatowg Organizacje Meteorologiczng oraz
Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie oceny ryzyka zwigzanego z wptywem dziatalnosci ludzi na zmiane klimatu. Zespotowi klimatologow
powierzono zadanie prowadzenia prac badawczych i dostarczenia rzadom oraz organizacjom miedzynarodowym raportéw, na podstawie ktérych mozna by inicjowac dziatania
iwyznaczac ramy polityki przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.
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Ryc. 1. Mechanizm efektu cieplarnianego.

Czg$¢ promieniowania dfugofalowego (ciepinego) uchodzaca
w przestrzer migdzyplanetarna
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W opublikowanych w 2013 roku wynikéw prac | grupy roboczej IPCC?® w ramach V raportu
stwierdzono, ze z prawdopodobienstwem 95% za postepujace zmiany klimatu odpowiedzialny
jest cztowiek. Nad raportem pracowato ponad 600 autoréw pochodzacych z 40 krajow, a na-
stepnie recenzowato go ponad 620 ekspertéw i przedstawicieli rzadéw®, trudno zatem pod-
wazac jego wiarygodnos¢. Mimo gtoséw przeciwnych formutowanych przez grupe ,sceptykéw
klimatycznych’, nieuznajacych zaleznosci pomiedzy dziatalnoscia ludzi a pogtebiajacymi sie
zmianami klimatu, wiekszo$¢ naukowcdw na catym swiecie przyznaje, ze cztowiek w znaczacy
i niestety negatywny sposob wplywa na system klimatyczny (ryc. 2). Ponad 97% ekspertow kli-
matycznych jest przekonanych, ze ludzie powoduja wzrost temperatury planety®,

Jak stwierdza prof. Zbigniew Kundzewicz, cztonek IPCC: Ocieplenie widac takze na | g,
dziesigtkach tysiecy pojedynczych stacji obserwacyjnych. Analiza dtugiej i jednorodnej ~
(ze wzgledu na pofozenie niepodlegajqcej ,,obcym” wptywom) serii obserwacji na stacji me-

teorologicznej w Poczdamie pokazuje, ze tempo wzrostu sredniej temperatury rocznej przez
ostatnie 25 lat (0,55°C na dekade) byto az pieciokrotnie silniejsze niz w ciqgu ostatnich 100 lat
(0,11°C na dekade)®.

Od 1751 do 2012 roku okoto 1,41 bln ton CO, zostato uwolnionych do atmosfery ze spalania paliw
kopalnych i produkgcji cementu, przy czym ponad potowa tej emisji przypada na okres po 1975
roku. Emisja CO, w okresie 1990-1999 rosta w tempie 1% rocznie, a w okresie 2003-2012 juz 2,7%
rocznie. Jednoczesnie efektywnos¢ pochtaniania wegla przez rosliny obniza sie; 50 lat temu z jed-
nej wyemitowanej tony CO, az 600 kg byto pochtaniane, obecnie - jedynie 550 kg.

(2) The Fifth Assessment Report, IPCC, 2013: <http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm.>

(3) Raporty IPCC — wnioski naukowcdw, Klimat dla Ziemi, 24 listopada 2010: <http://www.klimatdlaziemi.pl/index.php?id=136&Ing=pl>.

(4) ). Cook, Przewodnik naukowy do sceptycyzmu globalnego ocieplenia, grudzieri 2010: <www.skepticalscience.com>.

(5)Z. W. Kundzewicz, Watpie, wiec jestem — dyskusja z pogladami sceptykdw klimatycznych, Chrorimy Klimat, 10.09.2009: <http://www.chronmyklimat.pl/lang/pl/page/
aktualnosci/id/14/view/watpie_wiec_jestem_dyskusja_z_pogladami_sceptykow_klimatycznych/>.
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W stosunku do okresu przedprzemystowego (1750 rok) nastapit blisko 42% wzrost koncen-
tracji dwutlenku wegla w atmosferze. W 1750 wynosita ona 277 ppm, podczas gdy w 2012
roku - 393 ppm, a obserwowany obecnie roczny przyrost to ponad 2 ppm®. Aktualny po-
ziom stezenia przewyzsza wyraznie naturalne wielkosci z ostatnich ponad 2 min lat, ktére nie
przekroczyty 300 ppm. Jest to o tyle istotne, ze poziom stezenia CO, w atmosferze ksztattuje
wysokos¢ temperatury przy powierzchni Ziemi? (ryc. 2).

2. Skutki zmian klimatu

Poniewaz efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym, dzieki ktéremu mozliwe jest zycie
organiczne na naszej planecie, mozna zadacd pytanie, po co sie tym w ogoéle zajmowac? Po co
podejmowac dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ogranicza¢ dotychcza-
sowy model rozwoju i konsumpcji, modernizowac systemy energetyczne?

Ryc. 2. Krzywa historyczna zmian temperatury i stezenia CO,.

Stezenie (03 (647.000 p.n.e - 2006 n.e.)
wE-—4-—-—-—-—-- - = - @ Temperatura (421.000 p.n.e - 2006 n.e.)

e ——————,—,—, e

10 g A i
|- +3.06°¢
- 0o

B - Alsra e An

) e e — \v -

Bf——d-——-—-——4--——-——| F-

Stezenie (0, (ppm)

- -8,999C
100 | | | |

Lata -600.000 -500.000 -400.000 -300.000 -200.000 -100.000 0

Irodto: Opracowano na podstawie danych Amerykariskiej Agencji Srodowiska: <http://www.epa.gov/cimatechange.science/pastcc_fig1.html>.

Odpowiedz jest prosta. Aby jg poznac, warto przeanalizowac ryc. 2, ktéra wskazuje jednoznacz-
nie, ze stezenie gazéw cieplarnianych w atmosferze warunkuje jej srednig temperature. Dalsza
emisja tych gazéw ze zrédet antropogenicznych spowoduje wzrost ich koncentracji, a w rezul-
tacie wzrost $redniej temperatury Ziemi. Wedtug najlepszych szacunkowych projekcji wspot-
czesnych, jezeli nie zostang podjete zdecydowane dziatania, srednia globalna temperatura
powietrza moze do konca tego wieku wzrosng¢ o 1,8-4,0°C albo o 1,1-6,4°C®. To oznacza, ze
w atmosferze skumulowana zostanie dodatkowa energia cieplna, ktéra zmieni procesy pogo-
dowe na wiele lat — zmieni klimat. Skutki tego moga by¢ bardzo powazne (ryc. 3).

(6) Global Carbon Budget 2013, Global Carbon Project: <http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/>.
(7) Global Carbon Budget 2013, Global Carbon Project: <http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/>.
(8) Srodowisko Europy 2010. Stan i prognozy. Synteza. Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga 2010.
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Ryc. 3. Skutki zmian klimatu globalnego.

Temperatura na lgdzie

t : Wilgotnosé

Pokr $ni
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Temperatura nad oceanami

§ Granlce drzew przesuwajgce
v kierunku biegunéw i w gére

. Temperatura powierzchni morza

Poziom oceanéw ‘

Zawartos¢ ciepta w oceanie
Loéd morski

Pokrywy lodowe

’

Irodto: ). Cook, Przewodnik naukowy do sceptycyzmu globalnego ocieplenia, grudzien 2010: <www.skepticalscience.com>

W Ministerstwie Srodowiska oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej zostaty opracowa-

ne specjalne modele pozwalajace przewidzie¢, jak bedzie sie zmieniat klimat w Polsce w ciggu

najblizszych dziesiecioleci. Modele te sg zgodne w przewidywaniu, ze do 2050 roku mozemy sie

w Polsce spodziewa¢ nastepujacych zjawisk®:

B mniejszej liczby dni w roku z ujemnga temperatura powietrza, a co za tym idzie dtuzszego okresu
wegetacyjnego roslin;

m wiekszej liczby dni w roku z temperaturg maksymalng wyzsza od 25°C, czyli silniejszych
tzw. fal upatéw;

m wiekszego chwilowego natezenia opadow, tj. wielkosci opaddéw w ciagu jednej doby,
a co za tym idzie czestszych podtopien lokalnych;

m wiekszej predkosci wiatréow i czestszego wystepowania tornad (trgb powietrznych)
czy huraganodw;

m dtuzszych i silniejszych susz, w szczegdlnosci w centralnej i wschodniej czesci Polski;

m dalszego podnoszenia sie poziomu Morza Battyckiego, a tym samym m.in. szybszej erozji
brzegéw morskich.

Podane zjawiska to jedynie najbardziej bezposrednie, lokalne skutki zmian klimatu | g
w Polsce. Jako czes¢ globalnej gospodarki i Srodowiska bedziemy takze odczuwali skutki
zmian w krajach znacznie bardziej narazonych na ocieplenie klimatu. Najpowazniejszq z nich

dle. -

bedg masowe migracje ludnosci z krajéw zdegradowanych przez kleski zywiotowe. Raport
Sterna zwraca uwage, ze brak dziatari spowoduje, Zze ok. 200 min ludzi z powodu suszy lub
powodzi zostanie tzw. uchodzcami klimatycznymi.?

(9) Synteza informacji z opracowari: SPA 2030 oraz wynikéw projektu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej KLIMAT <http://klimat.imgw.pl>
(10) Przeglad Sterna nt. ekonomiki zmian klimatycznych (Raport Sterna), 30 pazdziernika 2006, UK: <http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130129110402/http://www.

hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm>.




Adaptacja do nowych, szybko zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych bedzie powodo-
wata zmiany w czterech sferach: spotecznej, ekologicznej, ekonomicznej i infrastrukturalnej.
Dzisiejsze normy budowlane beda musiaty zosta¢ rozszerzone o normy zabezpieczajace obiek-
ty (tj. kominy, wieze, mosty w sytuacjach rosnacej sity huraganéw). Ze wzgledu na wzrost in-
tensywnosci i czestotliwosci opaddw, przepustowos¢ istniejgcych systemdéw kanalizacyjnych
w miastach odprowadzajacych wody deszczowe moze okazac sie niewystarczajaca i bedg one
wymagac przebudowywania. Z uwagi na silniejsze i czestsze powodzie (zwtaszcza w okresie zi-
mowym i wiosennym) wzrosnie réwniez rola zabezpieczen przeciwpowodziowych. Upalne lata
moga spowodowac powazne trudnosci w zaopatrzeniu miast w wode, a dodatkowo wzrastac
bedzie zagrozenie pozarowe. Fale ciepta oraz pojawienie sie¢ nowych choréb spowoduja ko-
niecznos¢ przygotowania stuzby zdrowia w taki sposéb, aby mogta sprostac tym zagrozeniom.
Zasadniczych zmian, szkolen, wzmocnienia kadrowego wymagac beda wszelkie stuzby ratow-
nicze. Koszty z tym zwigzane beda wzrastac.

" PRZYKtAD Z POLSKI
Elektrownia stoneczna w firmie FRoSTA Sp. z o. 0. Bydgoszcz.
Elektrownia stoneczna zainstalowana jest na budynku nowoczesnej chtodni, w ktérym zaprojekto-
wano specjalng konstrukcje nosnq pozwalajgcq na montaz 366 modutow fotowoltaicznych o fgcz-
nej powierzchni czynnej nieco ponad 600 m? i nominalnej mocy 80,5 kW. Pozyskiwana z instalacji
energia elektryczna zasila agregaty chtodnicze pracujqce w chfodni, zmniejszajqc zapotrzebowa-
nie na energie z sieci. Catkowity koszt inwestycji wynidst ok. 16 min zt. Rezultat to oszczednosc ener-
gii konwencjonalnej do zasilania agregatéw chtodniczych na poziomie 7% w skali roku.
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3. Przewidywane konsekwencje zmian klimatu w Polsce!""’

Jakie skutki zmian klimatu w Polsce juz obserwujemy i co z tego wynika dla polskiej gospodarki?

m Coraz czesciej budynki i budowle sa uszkadzane lub niszczone w wyniku ekstremalnych
zjawisk atmosferycznych. Statystyka prowadzona od 1995 roku przez Gtéwny Urzad Nad-
zoru Budowlanego pokazuje, ze w latach 2007, 2008, 2010, 2011, 2012 notowano ponad
300 katastrof budowlanych rocznie w wyniku zjawisk atmosferycznych. We wcze$niejszych
latach nigdy nie byto ich az tyle (w 2008 roku rekordowo - 1064).

m Coraz wieksza powierzchnia Polski zagrozona jest susza, a okresy bezdeszczowe sg coraz
dotkliwsze. Wiekszos¢ modeli klimatycznych wskazuje, ze w Polsce moze nie tylko nastgpic
zmniejszenie opadow, ale takze ich przesuniecie w czasie — wiekszo$¢ wody opadac bedzie
w zimie. W wyniku rosnacej temperatury zwiekszy sie parowanie, co bedzie pogtebiac efekt
niedostatku wody. Oznacza to ogromne problemy dla polskiego rolnictwa, ale takze dla
gospodarki komunalnej, turystyki, transportu wodnego.

m Poziom Morza Battyckiego stale sie podnosi o ok. 3 mm na rok, tak jak poziom wszystkich
morz na $wiecie. Taka zmiana stanowi powazne zagrozenie dla polskiego wybrzeza i znaj-
dujacych sie tam osrodkéw wypoczynkowych czy portéw. Szczegdlnie zagrozona jest cig-
gtos¢ pétwyspu helskiego, ktdremu grozi przerwanie i przeksztatcenie sie w wyspe. Zalanie
grozi réwniez Gdanskiej Starowce - ok. 880 ha powierzchni tego miasta lezy ponizej 1 m
nad poziomem morza (ryc. 4). Silnie zagrozony jest takze region ujscia Odry, z jednej strony
w wyniku podnoszenia sie poziomu morza, z drugiej strony przez coraz wieksze powodzie
zwigzane z gwattownymi opadami deszczu“?.

Ryc. 4. Obszary zagrozone zalaniem w przypadku podniesienia sie poziomu Morza Battyckiego
o blisko 1 m.
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Irodto: Z. Pruszak, E. Zawadzka, Vulnerability of Poland’s Coast To Sea-Level Rise, “Costal Engineering Journal” 47 (2-3): 131155, 2005.

(11) Strategiczny plan adaptadji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimat do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziemik 2013.
(12) M. Sadowski, Ocena potencjalnych skutkdw spofeczno-gospodarczych zmian klimatu w Polsce, WWF, Warszawa 2006.
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m Do roku 2030 przewiduje sie w Polsce wzrost sredniorocznej temperatury przede wszyst-
kim w okresie zimowym. Bedzie to miato wptyw na takie wskazniki, jak temperatura ujem-
na, dlugos¢ okresu wegetacyjnego czy liczba stopniodni®™. Nalezy sie liczy¢ z wydtuzaniem
sie okresu wegetacyjnego, tj. liczby dni ze $rednig temperatura wyzsza niz 5°C. W okresie
2010-2030 nastepowac bedzie zmniejszenie liczby dni z pokrywa $niezna, moga wystapic
znaczne wahania pomiedzy kolejnymi latami. Przewidywane zmiany przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Zmiana warunkéw klimatycznych w Polsce pomiedzy rokiem 2010 a 2030

Region potudniowo- Region Region pétnocno-
Wskainiki Klimatyczne -zachodni Srodkowy -wschodni
Temperatura $rednia roczna 9,0 9,5 8 9 7,0 7,5
Liczba dni z temperaturg <0°C 99 9% 103 99 i 15
Liczba dni z temperaturg >25°C 39 47 35 Y] 24 31
Liczba stopniodni <17°C 3106 2988 3340 3213 3748 3582
Dtugos¢ okresu weget. >5°C (w dniach) 253 262 235 246 216 21
Max opad dobowy (w mm) 29 31 24 23 25 26
D¥. okreséw suchych <1mm (w dniach) 20 21 21 23 20 23
D¥. okreséw mokrych >Tmm ( w dniach) 73 75 70 7.2 8,0 8,1
Liczba dni z pokrywa $niezng 67 55 83 7 104 93

Irédo: Strategicznego plan adaptacji dla sektorw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimat do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2013.

m Na skutek wzrostu do konca XXI wieku sredniej temperatury w Polsce o 1°C zmieni sie nieco
charakter polskich por roku. W styczniu srednia temperatura roczna moze wzrosna¢ nawet
0 5°C, co spowoduje, ze bedzie o wiele mniej dni z temperaturg ponizej zera. Latem przyrost
temperatury bedzie mniejszy, za to moga wystepowac dtugie okresy upatéw przerywane
gwattownymi burzami, co bedzie skutkowac z jednej strony suszami, z drugiej za$ lokalnymi
podtopieniami oraz wystepowaniem szkwatéw i tragb powietrznych. Zmiany te beda miaty
bezposrednie przetozenie m.in. na turystyke, zwtaszcza zimowa (brak $niegu). Za to wakacje
nad Battykiem stang sie bardziej atrakcyjne, szczegdlnie w poréwnaniu z wypoczynkiem na
potudniu Europy, gdzie bedzie po prostu zbyt upalnie i sucho. Ale juz wypoczynek nad zbior-
nikami $rédladowymi — jeziorami i stawami — moze by¢ mniej przyjemny ze wzgledu na ich
narastajaca, w wyniku wzrostu temperatury, eutrofizacje i zarastanie (ryc. 5).

(13) Jeden stopniodzien oznacza koniecznos¢ ogrzewania budynku przez 1 dzieri tak, aby podnies¢ w nim temperature wewnetrzng o 1°C.

=R FHE? 3




Ryc. 5. Ekstremalnie niski stan wody kanatu Portu Praskiego w Warszawie w 2011 roku. A rok
wczesniej przez Warszawe przeszty az 4 fale powodziowe na Wisle.

B Rosnaca temperatura oznacza wydtuzenie okresu wegetacyjnego roslin. Pod wptywem wy-
sokich temperatur w miesigcach wczesnowiosennych szybciej zacznie sie wegetacja roslin,

co zwiaszcza w przypadku drzew owocowych bedzie bardzo niebezpieczne ze wzgledu na

wystepujace jeszcze o tej porze roku przymrozki. Skutkowacé to moze znacznym obnize-

niem produktywnosci sadéw. Zmianie ulegnie réwniez sktad gatunkowy upraw. Szczegdlnie

mocno zagrozone beda uprawy ziemniakéw: powierzchnia ich uprawy moze zmniejszy¢ sie

o ponad 30%, a plony w stopniu jeszcze wiekszym. W zamian za to uzyskamy wieksze plo-

ny roslin cieptolubnych, np. kukurydzy, stonecznika, soi. Wzrosnie réwniez ilo$¢ szkodnikéw

zerujacych na uprawach oraz choréb wczesniej niewystepujacych w naszych szerokosciach

geograficznych (zob. ryc. 6).

B Zmieni sie takze polska przyroda. Lasy beda zajmowac swoim zasiegiem coraz wyzsze pietra gor,
zagrazajac tym samym pozostatym rodzajom roslinnosci wysokogérskiej. Dodatkowo wzrosnie
zagrozenie pozarami laséw, zarébwno ze wzgledu na wyzsze temperatury, jak i dtugotrwate su-
sze. Zmianie ulegnie réwniez skfad gatunkowy w ekosystemach, tak roslinny, jak zwierzecy. Or-
ganizmy zimnolubne bedga coraz bardziej ustepowaé miejsca cieptolubnym, przesiedlajac sie
dalej na pétnoc. Juz obecnie mozna zaobserwowac, ze rézne gatunki drzew lisciastych stopnio-
wo wypieraja $wierk. Ornitolodzy zauwazajg coraz czestsze odwiedziny w Polsce czapli biatej,
dotychczas gatunku potudniowoeuropejskiego. Poziom wdéd gruntowych bedzie sie obnizat,
co bedzie niekorzystnie oddziatywac na réznorodnos¢ biologiczna, na zbiorniki wodne i tereny
podmokte. Gorskie zbiorowiska lesne moga straci¢ do 60% gatunkow.

m Poziom morza, wzdtuz catego wybrzeza, bedzie wyzszy w roku 2030 o ok. 5 cm w stosunku do
okresu 1971-1990. Bardzo istotnym skutkiem zmian klimatu stanie sie wzrost czestotliwosci po-
wodzi sztormowych, czestsze zalewanie terenéw nisko potozonych oraz degradacja klifu i brze-
gu morskiego, co spowoduje silng presje na catg infrastrukture znajdujaca sie na tych terenach.
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fot. archiwum

Ryc. 6. Larwa szrotowka kasztanowcowiaczka™ i liscie kasztanowca zaatakowanego przez

tego owada.

W okresie 2010-2030 przewiduje sie wzrost negatywnych konsekwencji dotyczacych zmian
klimatu. W szczegdélnosci dotyczy¢ to moze

Ulewne deszcze niosg ze soba ryzyko powodzi i podtopien lub osuwisk.

W porze zimowej skrdci sie okres zalegania pokrywy $nieznej i zmniejszy sie jej grubos¢ (dtu-
gosc zalegania pokrywy $nieznej bedzie sie zmniejsza¢ stopniowo; okoto roku 2050 bedzie
$rednio o 28 dni krétsza niz obecnie) oraz nasili sie proces parowania, co wptynie na spadek
zasobow wodnych kraju. Potrzeby wodne w rolnictwie wzrosng o 25-30%. Coraz czesciej wy-
stepowac beda silne wiatry, ktére moga powaznie wptynaé m.in. na budownictwo oraz infra-
strukture energetyczng i transportowa. Wzmoga sie zjawiska eutrofizacji wod srodlgdowych
i wéd przybrzeza. Nalezy liczy¢ sie ze wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczna
w porze letniej i jednoczesnie z ograniczeniem potencjatu chtodniczego elektrowni, prowa-
dzacego do spadku mocy wytwdrczej. Zwiekszy sie zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku
stresu termicznego i wzrostu zanieczyszczen powietrza.

Zmiany klimatyczne oddziatujg na cate spoteczenstwo, jednakze szczegdlnie wrazliwe na zwia-
zane z nimi dolegliwosci sg osoby starsze, chorzy, osoby bezdomne i ubogie oraz dzieci. Wzrost

(14) Szrotowek kasztanowcowiaczek przybyt do nas z Macedonii, gdzie pojawit sie w 1985 roku nad Jeziorem Ochrydskim. Przez nastepnych kilkanascie lat rozprzestrzenit sie w catej

Europie, gtdwnie poprzez transport samochodowy i wiatr przenoszacy motyle. Rozprzestrzenianie sie tego owada: 1985 - Macedonia, 1989 - Austria (okolice Linzu), 1993 - Czechy,
Stowacja, Whochy, Franja, 2000 - wiekszos¢ krajow Europy, 2002 - Wielka Brytania, Ukraina. W Polsce liscie kasztanowca uszkodzone przez larwy szrotdwka zaohserwowano po raz
pierwszy w lipcu 1998 roku na potudniu Polski.: <http://www.pomozmykasztanowcom.pl/index.php/page/oszrotowku>.




temperatury w sezonie letnim moze skutkowa¢ wzrostem m.in.: zatru¢ salmonella, liczby za-
chorowan na choroby odkleszczowe, objawéw alergii, zachorowalnosci na raka skory, liczby
zgonodw na czerniaka oraz zgonéw zwigzanych z chorobami uktadu krazenia i oddechowego.
Pozytywne skutki, cho¢ o znacznie mniejszym znaczeniu niz negatywne, beda tez odczuwal-
ne. Dotycza przede wszystkim wydtuzenia okresu wegetacyjnego, skrocenia okresu grzew-
czego oraz wydtuzenia letniego sezonu turystycznego, a takze zmniejszenia liczby zgonéw
spowodowanych wychtodzeniem organizmu.

Konsekwencjami zmian klimatu sg powazne przeksztatcenia nie tylko w przyrodzie, ale réwniez,
a moze przede wszystkim, w sferze spotecznej i gospodarczej. Zagrozone bedzie nasze zdrowie,
nasze domy, miejsca pracy. (zobacz ryc. 7)

WG MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGETYCZNEJ: o
80% emisji CO, zwigzanych ze zuzyciem energii dopuszczalnych w Scenariuszu 450" do '
2035 r. jest nieuniknione, z uwagi na istniejqcq infrastrukture (elektrownie, budynki, fabryki
itp.). Jezeli do 2017 r. nie podejmiemy nowych rygorystycznych dziatanr, obecna infrastruktura
energetyczna bedzie generowac wszystkie emisje CO, dozwolone w Scenariuszu 450 na caty

okres do 2035 r., nie pozostawiajqc juz miejsca na kolejne elektrownie, fabryki i pozostatq in-
frastrukture, o ile nie bedzie ona zeroemisyjna, co z kolei bytoby wyjqgtkowo drogie. Opéznia-
nie dziatan to pozorna oszczednos¢: za kazdego dolara zaniechanych inwestycji w sektorze
elektroenergetycznym przed 2020 r. na wyréwnanie zwiekszonych emisji trzeba bedzie wydac
dodatkowe 4,3 dolara po 2020 .19

W pewnym zakresie niekorzystnym zjawiskom mozna przeciwdziata¢, niektére negatywne
konsekwencje beda jednak trudne lub wrecz niemozliwe do zlikwidowania. Dlatego, tak jak
pisano wczesniej, pilne staja sie zarébwno dziatania minimalizujgce negatywny wptyw tych
zmian na nasze zycie, umozliwiajace przygotowanie sie do nowych warunkéw, jak i ada-
ptacja, czyli wdrazanie dziatarh pozwalajacych na jak najlepsze wykorzystanie pozytywnych
aspektéw prognozowanych zmian. Pojecie ,dziatart adaptacyjnych” zawiera w sobie szeroki
wachlarz mozliwosci, poczawszy od tworzenia odpowiednich podstaw regulacyjnych - kra-
jowych, czy regionalnych strategii adaptacyjnych, poprzez dziatania inwestycyjne, np. budo-
we odpowiedniej infrastruktury ochronnej na wybrzezu, a skonczywszy na dziataniach do
zrealizowania bezposrednio przez spoteczenstwo, m.in. zmiane struktury uprawianych przez
rolnikéw roslin. Powinny one objg¢ przede wszystkim sektory najbardziej narazone na nega-
tywne skutki zmian klimatu, czyli gospodarke wodnga, ochrone wybrzeza i rolnictwo, a takze
duze miasta®"”.

(15) Scenariusz 450 opisuje stan, w ktdrym paristwa podejma wsplnie dziafania majace na celu ograniczenie koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie 450 czasteczek na
milion ekwiwalentu C0,.

(16) World Energy Outlook 2011. Synteza. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2011: <http:/www.mg.gov.pl/files/upload/14855/WE02011_ES_Polish_Print.pdf>.

(17) Zmiany Klimatu sa faktem, zbidr materiatéw przygotowanych w ramach projektu,,Zmiany klimatu w Swiadomosci obywateli’, praca zbiorowa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Warszawa 2009.
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Ryc. 7. Konsekwencjg zmian klimatu bedzie czestsze zalewanie terenéw nisko potozonych.

4. Ochrona klimatu — problem ogdélno$wiatowy

Zgodnie z ustaleniami naukowcéw z IPCC, przyjetymi przez panstwa-strony Konwengji Klimatycz-
nej, podstawowym progiem wyznaczajgcym potrzebe stabilizacji zmian klimatu jest nieprzekro-
czenie wzrostu temperatury globalnej o 2°C w stosunku do okresu przedprzemystowego. Obec-
nie nastapit juz wzrost o 0,8°C. Aby dalszy wzrost juz nie nastepowat, poziom koncentracji gazéw
cieplarnianych w atmosferze nie powinien by¢ wiekszy niz 450-650 ppm przy obecnym ok. 400
ppm. Uzyskanie takiego rezultatu wymaga, zdaniem IPCC, ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych o 50% w roku 2050 w stosunku do roku 1990. Nalezy jednak zapewni¢ szanse wzrostu
gospodarczego krajom rozwijajacym sie, co oznacza zgode na wieksze u nich emisje. W zwigzku
z tym kraje rozwinigte powinny ograniczy¢ swoje emisje o 80-95% w tym samym okresie.

Sytuacja podczas negocjacji dotyczacych emisji gazow cieplarnianych jest skomplikowana,

poniewaz w ramach jednego porozumienia prébuje sie ustali¢ kilka ztozonych zagadnien:

m putap dopuszczalnej globalnej emisji gazéw cieplarnianych w celu zapewnienia stabilizacji
koncentracji na odpowiednim poziomie;

W rozdziat odpowiedzialnosci poszczegdlnych krajow za osiagniecie wyznaczonego celu
zgodnie z zasada: wspoélna odpowiedzialnos¢ - zréznicowane zobowigzania;

m skuteczne mechanizmy rynkowe oraz finansowe dla osiggniecia przyjetych zobowiazan.

Bardzo trudno jest uzyska¢ porozumienie ponad 190 panstw, ktére znajduja sie na réznym
poziomie rozwoju i maja rézne interesy polityczne (ryc. 8). Podstawowe rozbieznosci dotycza:
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Ryc. 8. Historia i przysztos¢ miedzynarodowych negocjacji w ochronie klimatu.

Zakoriczenie obowiazywania protokotu z Kioto (drugi okres rozliczeniowy)

)

W tym roku podczas COP powinny zostac ustalone cele emisji gazéw cieplarnianych na okres po 2020 roku ]

Pomiary skfadu atmosfery po raz pierwszy wykazaty stezenie dwutlenku wegla powyzej 400 ppm

)

Planowano zakoriczenie obowiazywania Protokotu z Kioto, ale na COP w Doha przedtuzono
jego obowiazywanie do 2020 roku (tzw. drugi okres rozliczeniowy)
Q

N

p
(OP w Kopenhadze, czyli ostatnia konferencja, na ktérej mozna byto podpisac porozumienie
zastepujace protokot z Kioto

A

AL

Wejscie w zycie protokotu z Kioto, po ratyfikacji przez 141 krajow emitujacych 61% catej Swiatowej
emisji gazow cieplarnianych

4

Wynegocjowanie i podpisanie Protokotu z Kioto do Konwendji Klimatycznej ONZ

Wejscie w zycie Konwencji Klimatycznej ONZ

Podpisanie Konwendji Klimatycznej ONZ przez 195 krajow i wspdlnot krajéw Swiata

1989 I raport IPCC

1988 Powotano Miedzyrzadowy Zespét do spraw Zmian Klimatu

lata 70, XX wieku Pierwsze postulaty ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery
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m okreslenia, czy porozumienie powinno by¢ deklaracja polityczna czy prawem miedzynarodowym;
m decyzji, czy zobowigzania redukcyjne powinny dotyczy¢ wszystkich krajow czy tylko kra-

jow bogatych;

m zdefiniowania, jaki powinien by¢ cel dlugofalowy do roku 2050 i w jakiej wysokosci redukgji;

m okreslenia sredniookresowej do 2020 roku redukcji emisji dla krajow bogatych;

m kwestii wysokosci wsparcia finansowego dla krajéw najbardziej zagrozonych i biednych.

W trakcie prowadzenia negocjacji organizacje pozarzadowe (szeroko rozumiane), grupy na-
ukowcow oraz osoby o powaznym autorytecie wielokrotnie zwracaja uwage na koniecznos¢:

m réwnosci w dostepie do atmosfery i uczciwosci w odpowiedzialnosci;
M uznania zasad prawa miedzynarodowego;
m sprawiedliwosci miedzypokoleniowej;

m okreslenia, kto i kiedy powinien podejmowac dziatania, zaleznie od historycznej odpowie-
dzialnosci za dokonywane zmiany oraz od zdolnosci do ponoszenia kosztéw i technolo-

gicznych mozliwosci;

m prowadzenia dziatan tak, aby stuzyty takze zaspokojeniu podstawowych potrzeb cztowieka

(dostep do energii, zywnosci, opieki zdrowotnej, wody).




Fiasko negocjacji utrwali destrukcyjne zmiany klimatyczne (ryc. 9). Bez zobowiazan redukcyj-
nych stezenie gazoéw cieplarnianych w atmosferze moze do 2050 roku osiagna¢ nawet war-
tos¢ 685 ppm, tj. 0 70% wiecej niz obecnie. Moze to doprowadzi¢ do wzrostu temperatury na
Ziemi 0 3-6°C, a tym samym uniemozliwi¢ realizacje uzgodnionego na szczeblu miedzynaro-
dowym celu, jakim jest ograniczenie $wiatowego ocieplenia do 2°C. Przekroczenie tego pro-
gu zmienitoby wzorce opaddw atmosferycznych, zwiekszytoby tempo topnienia lodowcow
i wiecznej zmarzliny, a co za tym idzie - spowodowatoby wzrost poziomu mérz oraz inten-
sywnosci i czestotliwosci ekstremalnych zjawisk pogodowych. To z kolei miatoby negatywny
wplyw na zdolnos¢ ludzi i ekosystemow do adaptacji®®. Zmiany, wedtug niektorych szacun-
kow, obnizytyby swiatowa konsumpcje nawet o 14%.

Ryc. 9. Prognoza emisji gazéw cieplarnianych na lata 2010 - 2050 bez podejmowania dodat-
kowych dziatan.
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Irodto: Raport OFCD: Perspektywy dotyczqce Srodowiska naturalnego do roku 2050. Konsekwencje braku akaji. Streszczenie w jezyku polskim, 2012.

5. Polityka ochrony klimatu w Europie

Od wielu juz lat Unia Europejska realizuje polityke klimatyczng i na arenie miedzynarodowej
stara sie by¢ liderem w dziataniach na rzecz ochrony klimatu, proponujac ambitne cele reduk-
cyjne i gotowosc istotnego wsparcia finansowego dziatan na rzecz ochrony klimatu podej-
mowanych w panstwach rozwijajacych sie. Ma wypracowane stanowisko dotyczace przyszte-
go porozumienia w sprawie ochrony klimatu i probuje wiaczy¢ je w globalne cele. UE15 jako

(18) Raport OECD: Perspektywy dotyczace Srodowiska naturalnego do roku 2050. Konsekwencje braku akji. Streszczenie w jezyku polskim, 2012.
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cato$¢ zobowiazata sie w ramach Protokotu z Kioto do ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych w latach 2008-2012 $redniorocznie o 8% w poréwnaniu z emisjg z roku 1990. W 2012
roku UE15 osiggneta redukcje 12,2%, tj. znacznie ponizej wymagan z Kioto dla Wspélnoty.
Ze wzgledu na wielko$¢ emisji UE27 zajmuje trzecie miejsce na swiecie — po Chinach i USA,
a jej roczna emisja wynosi ponad 4,6 mld ton to okoto 10% catkowitej ilosci gazéw cieplarnia-
nych odprowadzanych ze zrédet antropogenicznych™. Wielkos$¢ emisji gazéw cieplarnianych
w okresie 1990-2011 dla UE15 i UE27 obrazuje ryc. 10.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej ma od poczatku charakter aktywny, co oznacza, ze
Wspdlnota od wielu lat wprowadza specyficzne instrumenty majgce wspierac¢ ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych z terenu panstw cztonkowskich.

Ryc. 10. Emisja gazow cieplarnianych w okresie 1990 - 2011 w UE w milionach ton CO_eq.
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Irodto: European Union'’s total greenhouse emissions down 2.5% in 2011, Europejska Agencja Srodowiska: <http://www.eea.europa.eu/highlights/european-union2019s-total-
-greenhouse-emissions>.

Do kluczowych dokumentéw, instrumentéw i aktéw prawnych w zakresie ochrony klimatu

naleza:

m Europejski system handlu emisjami gazéw cieplarnianych w wybranych sektorach gospo-
darki (EU ETS).

m Pakiet energetyczno-klimatyczny wraz szeScioma dyrektywami wykonawczymi.

m Dyrektywy, a w szczegdlnosci te dotyczace poprawy efektywnosci energetyczne;j.

m Mapa Drogowa 2050 dotyczaca budowy gospodarki niskoweglowej.

m Mapa Drogowa 2050 dotyczaca energetyki.

m Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii.

(19) Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2012. EEA Report/No 6/ 2012.
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Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) zostat stworzony w celu zmniejszenia kosztéw

ochrony klimatu ponoszonych przez poszczegdine kraje cztonkowskie i przedsiebiorstwa; jest

realizowany na poziomie przedsiebiorstw. System ten opiera sie na ustaleniu limitu emisji dla ca-
tej Unii Europejskiej. Wielko$¢ te przelicza sie na tzw. jednostki uprawnien do emisji (EUAs), ktére
rozdzielane sg na aukcji podmiotom gospodarczym z danego kraju upowaznionym do obrotu

EUAs. Jedli jakie$ przedsiebiorstwo bedzie posiada¢ wiecej jednostek niz potrzebuje (np. dzieki

modernizacji osiggnie wiekszy poziom redukgji niz wymagany), nadwyzke te moze sprzedac in-

nemu podmiotowi, ktéry posiada mniej EUAs niz potrzebuje. Dzieki temu przedsiebiorstwa sg
motywowane do podejmowania wiekszych wyzwan redukcyjnych.

W grudniu 2008 roku Unia Europejska przyjeta Pakiet energetyczno-klimatyczny. Gtéwny

jego cel, tzw. 3x20, zatwierdzony zostat juz w roku 2007 i oznacza:

B zmniejszenie 0 20% zuzycia energii w okresie 1990-2020 w stosunku do scenariusza ,biznes
jak zwykle” (prowadzenie polityki energetycznej bez zmian);

M wzrost 0 20% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w ogélnym bilansie energii zuzytej (w tym
10% biopaliw w paliwach transportowych);

B zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z roku 1990, z zastrze-
Zeniem, Ze to ostatnie zobowigzanie moze zosta¢ podwyzszone do 30%, pod warunkiem, ze inne
kraje wysoko rozwiniete zobowiaza sie — w trakcie negocjacji klimatycznych - do podobnego
poziomu redukgiji, a kraje rozwijajace zadeklaruja dziatania na miare ich mozliwosci.

Pakiet sktada sie z sze$ciu aktow prawnych, ktére wprowadzity:

m konkretne cele w zakresie produkgji energii ze zrédet odnawialnych dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich, w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej, ciepta i transportu;

m normy emisyjne dwutlenku wegla dla nowo produkowanych samochodéw na poziomie 120
CO,/km do roku 2012 (obecnie srednia wynosi 160 CO_/km);

m obowigzek monitorowania poziomu krajowej emisji zwigzanej z produkgja i wykorzystaniem
paliw;

m obowiagzek 10% redukcji emisji w sektorach gospodarki nie objetych EU ETS®?, z tym ze dla
kazdego panstwa cztonkowskiego wielkos¢ ta zostata okreslona indywidualnie w zalezno-
$ci od sytuacji gospodarczej®";

M obowiagzek stosowania instalacji CCS dla wszystkich nowych elektrowni weglowych, dla
ktérych decyzja o rozpoczeciu budowy zostanie podjeta po 2015 roku;

m system sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach w ramach UE ETS, zamiast wcze$niej
stosowanego systemu rozdawania uprawnient w procesie administracyjnym.

Do waznych dyrektyw dotyczacych ochrony klimatu naleza dyrektywy zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej, a w szczegélnosci:
m Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej; wprowadza obowiazek corocznej moder-

(20) Unijny system handlu emisjami skierowany jest do przedsiebiorstw dziatajacych w ramach okreslonych sektoréw, np. energetyka zawodowa, przemyst. Nie wszystie sektory zostaty do
tej pory whaczone do systemu, choc to si¢ zmienia i planuje sie dodac np. transport lotniczy. Sektory nie objete EU ETS: transport, budownictwo, ustugi, mniejsze instalacje przemystowe,
rolnictwo, gospodarka odpadami.

(21) Zgodnie z tymi zobowiazaniami Polska w sektorach poza EU ETS moze zwigkszyc¢ emisje o 14%.




nizacji 3% catkowitej powierzchni budynkéw publicznych, jednak tylko tych nalezacych do
instytucji rzadowych lub przez nie zajmowanych. Jednocze$nie wymaga od dystrybutoréw
energii uzyskania 1,5% rocznie oszczednosci w wolumenie sprzedawanej energii.

m Dyrektywa tzw. ESD z 2006 w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii
i ustug energetycznych; naktada na kraje cztonkowskie, a w tym na Polske, obowigzek pod-
jecia dziatan ograniczajacych zuzycie energii finalnej przez odbiorcéw koricowych o 1% od
1 stycznia 2008 roku do korica grudnia 2016 roku.

m Dyrektywa tzw. EPBD znowelizowana w 2010 roku w sprawie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw; wprowadza obowigzek budowania prawie zeroenergetycznych budynkéw.
Prawie zeroenergetyczne powinny by¢ nowe budynki uzytecznosci publicznej wybudowa-
ne po roku 2018, a po 2020 roku — wszystkie nowe budynki.

m Dyrektywa 2010/30/UE wprowadzajaca obowigzek umieszczania informacji o zuzyciu
energii oraz innych zasob6w naturalnych na produktach zwigzanych z energia, co umozli-
wi uzytkownikom koricowym wyboér bardziej efektywnych produktéw, wigcznie z formutg
zamoéwienia publicznego.

Starajac sie konsekwentnie realizowac polityke klimatyczna, Komisja Europejska w 2011 roku
opublikowata komunikat pt. Mapa Drogowa 2050, czyli Plan dziatania prowadzqcy do przejscia
na konkurencyjnq gospodarke niskoemisyjnqg do 2050 roku®®. Zaprezentowano w nim efektywna
kosztowo droge dojscia do redukcji emisji gazéw na poziomie 80-95% do roku 2050 (ryc. 11).

Ryc. 11. Strategia osiggniecia gospodarki niskoemisyjnej w UE do 2050 r. (cele poréwnywane
z poziomami z 1990 r.).
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Irodto: © Unia Europejska, 2012.

Kolejnym dokumentem siegajacym potowy XXI w. przygotowanym przez Komisje Europej-
ska jest Energetyczna Mapa Drogowa 2050 zawierajgca propozycje 10 zmian strukturalnych
w transformacji systemu energetycznego.

(22) A Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050.
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PRZYKEAD Z POLSKI

Program kompleksowej termomodernizacji obiektow Szkoly Policji w Katowicach
Program kompleksowej termomodernizacji obiektéw Szkoty Policji w Katowicach nakierowany byt
na obnizenie zapotrzebowania na energie do celéw grzewczych oraz do przygotowania cieptej
wody uzytkowej. tqczny koszt wszystkich podjetych dziatari wynidst 13,3 min PLN. Wdrozenie pro-

jektu przyniosfo nastepujqce rezultaty:

* Zmniejszenie emisji zanieczyszczen zwiqzanych ze spalaniem paliw na skutek zastgpienia paliw
konwencjonalnych energiq odnawialng;

« Zmniejszenie tqcznego zapotrzebowania mocy cieplnej z 3,5 MW do okoto 2,5 MW;

« Zmniejszenie zapotrzebowania mocy na potrzeby ogrzewania pomieszczeri z 2,5 MW do okoto
1,7 MW;:

* Zmniejszenie zuzycia energii na poziomie ok. 40% w stosunku do stanu przed rozpoczeciem
modernizacji.

Proponowane przez Komisje Europejska dokumenty zwane Mapami Drogowymi, jak i propo-
zycja podwyzszenia celu reedukacyjnego z 20% na 30%, spotkaty sie ze sprzeciwem polskiego
rzadu. Rzad zawetowat wszystkie trzy propozycje, argumentujac to specyficzng sytuacja nasze-
go kraju, to jest wysokim udziatem wegla w produkcji energii elektrycznej i ciepta.

W styczniu 2014 roku Komisja Europejska poddata pod dyskusje Biatg Ksiege dotyczaca polityki
energetyczno-klimatycznej do roku 2030, Zaproponowano w niej redukcje emisji gazow cie-
plarnianych o 40% w stosunku do roku 1990, osiggniecie 27% udziatu OZE w produkgji energii
oraz odejscie od sztywnego celu dotyczacego efektywnosci energetycznej. Paristwa cztonkow-
skie nie miatyby takze krajowych celéw w zakresie OZE, ale w negocjacjach z KE przygotowywa-
ty by krajowe plany na rzecz konkurencyjnej, bezpiecznej i trwatej energii.

6. Ochrona klimatu w Polsce

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej ma swoje przetozenie na sytuacje w Polsce. Przeksztatce-
nia systemowe trwajace od 1989 roku i wejscie Polski do UE miaty bardzo duzy wptyw na zmia-
ny emisji gazéw cieplarnianych. Emisja zmalata z ponad 564,2 Mt CO, eq w roku 1988 do 401,5
Mt CO,eq w roku 2011, co oznacza zmniejszenie o blisko 29%®* przy statym dodatnim wzroscie
gospodarczym - $rednio o ok. 5% PKB rocznie. Mimo tak znacznego ograniczenia, w naszym
kraju emisja nadal wynosi blisko 10,4 t CO, eq na mieszkanca, a rozwoj gospodarczy jest obar-
czony wysokim wskaznikiem tzw. intensywnosci weglowej (jednym z najwyzszych w UE). Zmia-
ny wielkosci emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2011 obrazuje ryc. 12.
Realizacja zapiséw Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto to jeden z celéw szczegdtowych
zawartych w najwazniejszym krajowym dokumencie z zakresu ochrony klimatu, tj. przyjetej
przez Rade Ministréow w dniu 4 listopada 2003 roku Polityce Klimatycznej Polski®.

(23) COM(2014)15, A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030: <http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/com_2014_15_en.pdf>.
(24) Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2013. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2011. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Warszawa, marzec 2013.
(25) Polityka Klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplamianych w Polsce do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003.
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Ryc. 12. Zmiany wielkosci emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2010 w milionach

ton CO, eq.
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Irodto: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2013. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2011, Krajowy O¢rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa,
marzec 2013.

Priorytetem w nim zawartym jest udziat w miedzynarodowych dazeniach na rzecz ochrony
klimatu, a zobowiazaniem ilosciowym — redukcja emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020
040% w stosunku do bazowego roku 1988. Wyszczegdlniono réwniez niezbedne, w celu reduk-
¢ji gazéw cieplarnianych, dziatania w poszczegélnych sektorach. Dokument zawiera takze zale-
cenia dotyczace przeprowadzania inwentaryzacji emisji, dziatarh adaptacyjnych, badan, trans-
feru technologii, systematycznych obserwacji i szerzenia swiadomosci spotecznej oraz rozwoju
edukacji ekologicznej w zakresie problematyki zmian klimatu i koniecznosci jego ochrony.
Pomimo przemian dokonanych w okresie transformacji polska gospodarka nadal charaktery-
zuje sie wysoka emisyjnoscia, co wynika przede wszystkim ze struktury wytwarzania energii:
ponad 56% zapotrzebowania na energie pierwotna pokrywa uzytkowanie wegla kamienne-
go i brunatnego, a w produkcji energii elektrycznej (w energetyce zawodowej) wegiel jako
paliwo stanowi 92%. Emisyjno$¢ Polski wg Europejskiej Agencji Srodowiska siega na rok pra-
wie 1,2 kg CO,eq/1 euro PKB. W konsekwencji koszty zewnetrzne produkgji energii elektrycz-
nej w Polsce sg najwyzsze w UE i wynosza 5-18 eurocentéw/kWh przy sredniej unijnej 1,8-5,9
eurocentow/kWh®. Oprécz wysokiej emisyjnosci istotnym problemem jest niska efektyw-
nos¢ wytwarzania, przesyfania i uzytkowania energii, a takze niski poziom wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii.

Do momentu wstapienia do UE Polska praktycznie nie prowadzita polityki klimatycznej, a uzy-
skane redukcje emisji byly owocem pozytywnych dla efektywnosci i rozwoju samoistnych prze-
mian gospodarczych. Obecnie stoimy przed decyzja, jak dalece zaangazowac sie w aktywna
polityke klimatyczna. Za nieuzasadniony uznac¢ nalezy poglad, ze aktywna polityka klimatyczna

(26) EN35 External Costs of Electricity Production. European Environmental Agency, 2008. W roku 2006, ktdrego dotycz te dane, $rednia cena netto energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych
dla odbiorcéw koricowych wynosita 0,28 zt za kWh. Po uwzglednieniu kosztow zewnetrznych powinna by¢ wyzsza 0 0,20-0,70 zt za kWh ($redni kurs z roku 2006 to 3,9 ztza 1 euro). Cena
energii w roku 2006 podana za Centrum Informacji o Rynku Energii: <http://www.cire.pl/rynekenergii/podstawa.php?smid=207>.
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stanowi zagrozenie dla rozwoju gospodarczego. Wyraznie wida¢, ze przysztos¢ nalezy do gospo-
darki niskoweglowej. Ambitne programy rozwoju odnawialnych Zrédet energii realizowane sa
przez $wiatowych lideréw gospodarczych, takich jak Chiny, Stany Zjednoczone, Niemcy. Tworze-
nie gospodarki niskoweglowej prowadzi do uzyskania w przysztoici przewagi konkurencyjnej
na swiecie.

Do faktycznego zredukowania emisji gazéw cieplarnianych niezbedna jest integracja polityki
energetycznej z polityka klimatyczna. W zwiazku z tym niezbedne jest opracowanie nowej, am-
bitnej polityki klimatycznej okreslajacej limity emisji gazéw cieplarnianych. Przeprowadzone
analizy pozwalaja okresli¢ jako optacalne osiggniecie wielkosci emisji w Polsce w 2030 roku na
poziomie 351 min ton CO, eq, a nastepnie na poziomie 171 min ton CO, eqdo roku 2050”.

Polska posiada istotne atuty utatwiajace realizacje tych celdw bez uszczerbku dla rozwoju

gospodarczego; s to:

m efektywnos¢ energetyczna — w perspektywie roku 2020 ekonomicznie optacalna jest reduk-
Cja zuzycia energii 0 25%, a redukcja 0 50% jest technicznie mozliwa;

m odnawialna energetyka — w perspektywie roku 2020 ekonomicznie optacalny jest ok. 22%
jej udziat w energii finalnej, a udziat na poziomie 46% jest technicznie mozliwy;

m zdekapitalizowany majatek wytworczy i przesytowy, ktéry wymaga nowych inwestycji; pro-
gram inwestycyjny moze uksztattowa¢ model energetyki rozproszonej bazujacej na lokal-
nych systemach hybrydowych z wykorzystaniem inteligentnych sieci;

| niski poziom wykorzystania juz istniejacych innowacyjnych rozwiazan w zakresie efektyw-
nosci uzytkowania energii; istniejgce rozwigzania innowacyjne wystarczy wprowadzi¢ na
polski rynek;

m mozliwos¢ wykorzystania funduszy UE w perspektywie 2014-2020 na cele budowy gospo-
darki niskoweglowej.

Najskuteczniejsza zacheta do ochrony klimatu s3 instrumenty finansowe. W Polsce instru-

menty tego typu maja przede wszystkim charakter zachet - sg to srodki udostepniane przez

fundusze ekologiczne lub budzet paristwa oraz banki na przedsiewziecia majace na celu

zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii lub jej produkcje opartg na zrédtach odna-

wialnych. Przykfadami funduszy wsparcia dla samorzadéw w Polsce sa:

m Programy NFOSIiGW realizowane ze $srodkéw wiasnych Funduszu:

m KAWKA - Program majacy na celu likwidacje niskiej emisji przy wzroscie efek-

tywnosci energetycznej i rozwoju rozproszonych odnawialnych zrédet energii.
W ramach programu moga by¢ realizowane inwestycje w strefach, w ktérych wy-
stepuja znaczne przekroczenia dopuszczalnych i docelowych pozioméw stezen
zanieczyszczen powietrza, dla ktérych zostaty opracowane programy ochrony po-
wietrza. Dofinansowane mogg byc¢ inwestycje w zrédia ciepta i termomodernizacje
budynkéw, rozwigzania ograniczajace emisje z transportu oraz kampanie eduka-
cyjne i tworzenie baz danych.

(27) 2050.pl - Podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Pod redakcja M. Bukowskiego. Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju  Europejska Fundacja Klimatyczna, Warszwa 2013.
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Statek do budowy farm wiatrowych oraz barki do transport w Stoczni Gdynia

Budowa jednostki nowej generadji do instalacji i obstugi morskich wiez i turbin wiatrowych. Jed-
nostka z wtasnym napedem bedzie charakteryzowata sie mozliwosciq zatadunku do 8 tys. ton i wy-
dajnosciq dzwigu 1,5 tys. ton, co umozliwi montaz turbin o mocy ponad 6 MW. Jednostka bedzie
mogta instalowac i serwisowac konstrukcje offshore o catkowitej wysokosci nawet powyzej 120 m,
posadowione na akwenach o gtebokosci do 50 m. Koszt kontraktu to ok. 800 min zt. Sektor energe-
tyki wiatrowej offshore, tj. energii wytwarzanej przez wiatraki zlokalizowane z dala od wybrzeza,
jest sektorem o duzych perspektywach rozwoju.

m LEMUR - Celem programu jest unikniecie emisji CO, w zwigzku z projektowaniem
i budowa nowych energooszczednych budynkéw uzytecznosci publicznej, wyko-
rzystywanych zaréwno na potrzeby swiadczenia ustug publicznych, jak i budow-
nictwa socjalnego.

m Programy NFOSIGW finansowane ze $rodkéw Systemu Zielonych Inwestycji, czyli pocho-
dzacych ze sprzedazy uprawnien Polski do emisji gazéw cieplarnianych innym krajom,
umozliwionej pozytywna realizacja przez Polske Protokotu z Kioto:

m GAZELA - Celem programu jest wspieranie przedsiewzie¢ polegajgcych na obnizeniu
zuzycia energii i paliw w transporcie miejskim. W ramach programu mozna realizowac
projekty dotyczace zakupu taboru wykorzystujacego CNG (gaz ziemny) i budowy po-
trzebnego do ich obstugi zaplecza, a takze w zakresie modernizacji lub budowy drég
rowerowych, buspaséw, parkingdw w systemie ,Parkuj i Jedz” oraz wdrazania syste-
méw zarzadzania transportem miejskim lub dotyczace roweru publicznego.

m SOWA - Celem programu jest wspieranie przedsiewzie¢ poprawiajacych efektyw-
nosc¢ energetyczng systemow oswietlenia ulicznego.

m Program poswiecony zmniejszeniu zuzycia energii w budynkach uzytecznosci
publicznej.

m Program poswiecony budowie lub modernizacji biogazowni rolniczych.

m Program poswiecony budowie lub modernizacji elektrocieptowni i cieptowni na
biomase.

Istnieje ponadto rzadowy program wsparcia termomodernizacji budynkéw oparty na me-
chanizmie tzw. premii termomodernizacyjnej. Premia w wysokosci do 16% wartosci inwesty-
¢ji przyznawana jest inwestycjom, na ktére zaciggnieto kredyt w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego lub w jednym z bankéw wspotpracujacych, i ktére wykazaty w audycie energetycznym
obnizenie kosztéw energii w wyniku wykonanego przedsiewziecia.

Mozna takze skorzystac z preferencyjnych programow kredytowych udzielanych przez inne ban-
ki. Szeroki wachlarz ustug dla samorzadéw w tym zakresie $wiadczy Bank Ochrony Srodowiska.
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Programy te realizowane sa przez bank samodzielnie lub we wspotpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Bankiem Rozwoju Rady Europy, Nordic Investment Bank, a takze NFOSIGW.
W banku mozna uzyskac¢ kredyty na realizacje inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet ener-
gii, na termomodernizacje, zaopatrzenie wsi w wode, montaz urzadzen przyczyniajacych sie do
ochrony srodowiska i inne przedsiewziecia o charakterze proekologicznym.

Do innych funkcjonujacych w kraju instrumentéw polityki klimatycznej mozna réwniez zaliczy¢
tzw. kolorowe certyfikaty, czyli Swiadectwa pochodzenia energii, m.in.: certyfikaty zielone — $wiad-
czace o tym, ze energia pochodzi ze Zrédet odnawialnych i certyfikaty czerwone — wydawane dla
energii zwysokosprawnych zrédet kogeneracyjnych. Certyfikaty te musza by¢ w posiadaniu insty-
tucji zajmujacych sie energig, jej wytwarzaniem, sprzedaza, przesytem. Wéréd pozostatych kolo-
rowych certyfikatow istotne sg jeszcze biate, promujace efektywnosc energetyczng i zmniejszanie
koncowego zuzycia energii. Certyfikaty mozna sprzedac lub umorzy¢ w Urzedzie Regulacji Ener-
getyki. Dzieki sprzedazy certyfikatow producent energii lub instytucja, ktéra dokonata znacznej
oszczednosci energii, uzyskuje z tego tytutu dodatkowe przychody.

Wsréd nowych instrumentéw sprzyjajacych zwiekszaniu efektywnosci energetycznej znajduje
sie obowigzek posiadania swiadectw energetycznych budynkéw i mieszkan oraz koniecznos¢
dofaczania do wykorzystujgcych energie produktow takich etykiet i kart produktu, sporzadzo-
nych w jezyku polskim, ktére beda zawieraty informacje o klasie efektywnosci energetycznej
i podstawowych parametrach urzadzenia, np. zuzyciu energii i poziomie hatasu. Dzieki swia-
dectwom i etykietom energetycznym mozna tatwiej formutowac opis zamodwienia publicznego
pod katem zakupu ekologicznego produktu.

7. Instytucje realizujgce polityke ochrony klimatu

Instytucje miedzynarodowe

Najwazniejszg instytucjg zajmujaca sie problematyka ochrony klimatu na poziomie miedzy-
narodowym jest Sekretariat Ramowej Konwencji o Zmianach Klimatu®, a na poziomie UE
- Dyrektoriat ds. Klimatu®.

Instytucje krajowe rzadowe

Najwazniejszg w tym zakresie instytucjg w Polsce jest Ministerstwo Srodowiska. Zgodnie ze

statutem jest ono odpowiedzialne za polityke i dziatania stuzace ochronie klimatu. Resort ten

w sprawach ochrony klimatu powinien odgrywac¢ kluczowa role. To tu powstaja zatozenia poli-

tyki klimatycznej. W strukturze ministerstwa dziata specjalna komoérka zajmujaca sie zmianami

klimatu. Do jego zadan nalezy m.in.:

m opiniowanie projektow strategii, programow i innych dokumentéw przygotowywanych
w Ministerstwie oraz przez Rade Ministrow;

m opracowywanie zasad funkcjonowania mechanizméw elastycznosci (handel emisjami,
wspdlne przedsiewziecia, mechanizm czystego rozwoju itp.) i ich monitorowanie;

(28) United Nations Framework Convention on Climate Change: <http://unfccc.int/2860.php>.
(29) Directorate-General for Climate Action (,DG CLIMA”): <http://ec.europa.eu/dgs/clima/mission/index_en.htm>.
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Parkometry na energie sfonecznq w Krakowie

Instalacja 330 parkometréw korzystajqcych z energii stonecznej z umieszczonych na nich solaréw
(model Spazio). Koszt catkowity to 10,5 min zt Rezultatem sq niskie koszty utrzymania parkometrdw.

m opracowywanie zasad i koordynacja wspotpracy administracji publicznej i przedsiebior-
cow w zakresie rozdziatu sektorowych limitéw emisji wynikajacych z zobowigzan Polski;

m udziat w pracach organéw Unii Europejskiej m.in. w zakresie polityki energetyczno-klima-
tycznej;

M promocja dziatan zwigzanych z racjonalizacja zuzycia energii oraz rozwojem energetyki
opartej na zroédtach odnawialnych;

M prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu wraz z Protokotem z Kioto;

B nadzér nad Krajowym Osrodkiem Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

Oprécz Ministerstwa Srodowiska wazna role odgrywaja takze:

m Ministerstwo Gospodarki odpowiedzialne za polityke energetyczng i przemystowa,

m Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — odpowiedzialne za polityke transportowa, przestrzen-
nego zagospodarowania, regionalng oraz w zakresie rozdysponowania funduszy UE,

m Ministerstwo Rolnictwa i Terenéw Wiejskich odpowiedzialne za polityke rolng i rozwoj
energetyki odnawialnej bazujacej na surowcach rolniczych.

Instytucje krajowe regionalne

Na poziomie wojewddzkim w niektérych polskich regionach — Podkarpackie, Mazowieckie, Wiel-
kopolskie, Warminsko-Mazurskie, Pomorskie (Agencja Powislariska) — powstaty Regionalne Agen-
cje Energetyczne. Podstawowym celem dziatalnosci takich agencji jest wspieranie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii oraz wspieranie wdrazania rozwigzan racjonalizujacych uzytkowanie
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Zaktad granulacji biomasy w Koniecwatdzie

Granulat produkowany bedzie gtdwnie ze stomy zbozowej, dostarczanej przez lokalnych rolni-
kow. Realizujqca projekt firma Widok Energia dodatkowo zamierza zaktada¢ plantacje upraw
energetycznych oraz planuje budowe wiasnej elektrociepfowni opalanej wytqcznie biomasq.
Catkowity koszt to 26 min zt. Efekty:
« docelowo spodziewane przychody to ponad 18 min zt;
« produkcja ,zielonej energii”;
« dodatkowe korzysci dla miejscowych rolnikéw w zwigzku z zakupem stomy zbozowej;
«praca dla miejscowej ludnosci na plantacjach upraw energetycznych zaktadanych przez firme

Widok Energia.

energii. Agencje te realizujg wiele projektow promujacych, koordynujacych i usprawniajacych in-
westowanie w niskoemisyjne technologie, ktérymi warto sie zainteresowac w swoich regionach.

Organizacje pozarzadowe

Najwazniejszym forum wspédtpracy organizacji pozarzadowych zainteresowanych ochrong kli-
matu jest zawigzana w 2002 roku Koalicja Klimatyczna. Jej celem jest inicjowanie i wspieranie
dziatan na rzecz ustanowienia i realizacji aktywnej polityki klimatycznej w naszym kraju oraz
monitorowanie jej wdrazania. Dziatalnos¢ Koalicji wynika z przekonania, ze aktywna polityka
klimatyczna jest srodkiem do wzmacniania gospodarki lokalnej, tworzenia zielonych miejsc
pracy i podniesienia jakosci zycia Polakow. Jest rowniez wyrazem poczucia globalnej odpowie-
dzialnosci za klimat. Kazda z 23 organizacji cztonkowskich realizuje wiasne projekty, za$ nie-
ktore inicjatywy (np. opracowanie opinii, stanowisk, konferencje, publikacje) prowadzone sg
wspolnymi sitami®?,

Na arenie miedzynarodowej wazng role odgrywajag ekologiczne organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz ochrony klimatu. Najwieksza jest CAN-INT®". Organizacja ta skupia w sieci 365
organizacji pozarzadowych z catego $wiata (polskimi cztonkami CAN sa: Polski Klub Ekologicz-
ny oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju), starajac sie oddziatywac na rzady, biznes i poszczegdinych
obywateli, aby zminimalizowa¢ wplyw cztowieka na zmiany klimatu. W tym celu organizacje zrze-
szone w tej sieci koordynuja wymiane informacji oraz podejmuja strategiczne dziatania na pozio-
mie ogdlnoswiatowym, kontynentalnym i krajowym.

8. Formalne aspekty ochrony klimatu na poziomie lokalnym

Z punktu widzenia formalnego nie ma obowigzkéw natozonych bezposrednio na lokalny sa-
morzad, tj. powiat i gmine, co do ochrony klimatu. Jednak zapisy w ustawie z dnia 27 kwietnia

(30) Szeroki przeglad dziatari Koaliji Klimatycznej przedstawia strona internetowa: <http://www.koalicjaklimatyczna.org/index.php?id=koalicja>.
(31) Climate Action Network-International: <http://www.climatenetwork.org>.
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Park Wiatrowy Suwatki Sp.o.o.

Inwestycja sktada sie z 18 turbin wiatrowych (typ Siemens SWT-2,3-93), kazda o mocy 2,3 MW.
Po podftqczeniu do sieci turbiny mogq wytwarzac co najmniej 80 min kWh energii elektrycznej

rocznie. Efekty:

- ograniczenie emisji: wielko$¢ uniknietej emisji gazéw cieplarnianych to 80 tys. ton CO, rocznie,
- skutki spoteczne: utworzenie 9 nowych miejsc pracy.

2001 roku — Prawo ochrony srodowiska®? formutuja gtéwne zobowiazania wzgledem ochrony

Srodowiska na poziomie lokalnym. Bardzo istotnym obowiagzkiem poszczegdlnych jednostek

gminnych i powiatowych jest przygotowywanie ram do rozwigzywania probleméw srodowi-

skowych poprzez opracowywanie powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska.

Programy takie maja by¢ sporzadzane przez organ wykonawczy danej jednostki samorzadu

terytorialnego (odpowiednio: zarzad powiatu, wojta, burmistrza, prezydenta miasta), a przyj-

mowane przez organ stanowigcy (odpowiednio: rade powiatu, rade gminy). Programy ochrony

Srodowiska majg okresla¢ w szczegdlnosci:

m cele ekologiczne;

m priorytety ekologiczne;

m poziomy celédw diugoterminowych;

m rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych;

m srodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki
finansowe.

Zgodnie z ww. ustawa programy lokalne powinny nawigzywac¢ do dokumentéw na poziomie kra-

ju, tj. polityki ekologicznej panstwa, ktéra jest uchwalana na okres czterech lat przez Sejm na wnio-

sek Rady Ministrow. Aktualnie obowiazuje polityka przyjeta na lata 2009-2012 z perspektywa do

roku 2016. Punktem wyjscia dla niej jest VI Program ochrony srodowiska UE, gdzie jednym z klu-

czowych priorytetow jest ochrona klimatu i przystosowanie sie do jego zmian. Tematyka ochrony

klimatu pojawia sie we wszystkich prawie czesciach tekstu o polityce ekologicznej panstwa, a mia-

nowicie prezentujacych:

m gospodarke lesna;

m gospodarowanie wodami;

M ochrone powietrza;

m ekologiczne aspekty rozwoju energetyki, przemystu, transportu, a takze terenéw zurbani-
zowanych.

W praktyce jednak jako$¢ uchwalonych przez jednostki samorzadu lokalnego programoéw
bywa bardzo zréznicowana - w duzym stopniu zalezy od $wiadomosci ekologicznej wtadz.

= PE=

(32) Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z pzn. zm.
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_.:” ° PRZYKLAD Z POLSKI
Instalacja kolektoréw stonecznych na obiektach zabytkowych Parku Patacowego w Bia-

towieskim Parku Narodowym.

Projekt dotyczy zastosowania kolektoréw stonecznych na zabytkowych obiektach Parku Pata-
cowego. Innowacyjnos¢ przedsiewziecia polega na dostosowaniu rozwiqzan technicznych do
wymagarn konserwatora zabytkow, przy zachowaniu charakteru budynku - zabytkowej zabu-
dowy, tj. Stajni Kozackiej (schronisko turystyczne), Domu Zarzqdu, Domu Gubernatora (Osrodek
Edukacdji Przyrodniczej), Domu Marszatkowskiego, Stajni oraz Domu Mysliwskiego (przyktad mo-
dernizmu socjalistycznego). Koszt catkowity 3,2 min zt.

Przyjmowane w programie cele i priorytety ekologiczne moga zawiera¢ elementy zwigzane
z ochrona klimatu, ale nie musza. Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w opracowaniu wy-
danym przez Instytut na rzecz Ekorozwoju, w ramach projektu ,Dobry klimat dla powiatow”,
pt. Raport o stanie przygotowan lokalnych do zmian klimatu. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno po-
wiaty, jak i gminy dysponuja w budzecie srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu
ochrony srodowiska. Jest to zwigzane z zasady, ze na przedsiewziecia z tego zakresu nie moz-
na wydac¢ Srednio mniej, niz wynosza wptywy odpowiednio powiatéw i gmin z tytutu udzia-
tu w optatach i karach zwigzanych z ochronga srodowiska. Prawo ochrony srodowiska zawiera
obszerny katalog zadan, ktére moga by¢ finansowane z tych srodkéw. Mieszcza sie w nim m.in.

1. w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu:
W przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza,
m wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz wprowa-
dzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii,
B wspomaganie dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentéw i biopaliw
ciektych,
m wspomaganie ekologicznych form transportu;

2. w zakresie adaptacji do zmian klimatu - przedsiewziecia zwigzane z ochrona powierzchni
ziemi (nie dotyczy gmin);

3. w zakresie zbierania danych:

m wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska, innych sys-
teméw kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu Srodowiska, a takze syste-
moéw pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

B wspomaganie systemow gromadzenia i przetwarzania danych zwiazanych z do-
stepem do informacji o $Srodowisku,

m prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz te-
rendw, na ktorych wystepuja te ruchy.




PRZYKtAD Z POLSKI N
Technologia Oxy LoNO, oszczedzania energii przy wytopie szkta w Hucie Tur w Poznaniu

Zakup linii produkcyjnej umoZliwiajqcy wdrozenie innowacyjnej technologii wytopu szkta typu
OxyLoNOx, ktdrej stopier rozprzestrzenienia na swiecie w danej branzy nie przekracza 3,5%, ma
na celu dokonanie zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego. Chodzi o wprowadzenie nowocze-

snych rozwiqzan technologicznych pozwalajqcych nie tyle na usprawnienie procesu, co prezentu-
Jjqcych iscie koncepcyjne podejscie do produkcji szkta. Pozwoli to bowiem zaréwno obnizy¢ zuzycie
energii przez nowq linie produkcyjng az o 30% w poréwnaniu do tradycyjnej metody, jak i zreduko-
wac potencjalne zagrozenia zwiqzane z emisjq CO,, SO, i NO,. Koszt ok. 800 min PLN.

Oznacza to, ze zarbwno gminy, jak i powiaty dysponuja instrumentarium prawnym umozliwiaja-
cym planowanie przedsiewziec stuzacych ochronie klimatu. Co wiecej — dysponuja zrédtem sfi-
nansowania takich przedsiewzie¢. Wykorzystanie istniejgcych mozliwosci jest jednak ukierunko-
wane $wiadomoscig 0séb decyzyjnych. Przepisy prawa nie wymagaja, by powiatowy lub gminny
program ochrony srodowiska byt powigzany z innymi dokumentami planowania strategicznego.
Wiasciwe zarzadzanie wymaga jednak przyjecia zatozenia, ze program ten jest jednym z progra-
mdw wykonawczych do strategii rozwoju odpowiednio powiatu lub gminy. Strategia rozwoju jest
dokumentem okreslajacym wizje danej jednostki administracyjnej w przysztosci, a takze cele stra-
tegiczne i szczegdtowe koniecznie do tego, by zakreslong wizje zrealizowaé. Programy wykonaw-
cze opisuja z kolei dziatania konieczne do przeprowadzenia, zwigzane z realizacjg wyznaczonych
celéw strategicznych i szczegétowych. W obecnym stanie prawnym nie ma obowiazku sporzadza-
nia tych dokumentéw; w praktyce jednak w wielu gminach i powiatach dokumenty takie istnieja.
Strategia rozwoju moze stanowic z jednej strony silniejsze umocowanie dziatan stuzacych ochro-
nie klimatu, opisanych szczegétowo w programie ochrony srodowiska, a z drugiej — kompleksowy
program umozliwiajgcy rozwdj danego terenu oparty na gospodarce niskoemisyjnej.

Kolejnymi obok strategii rozwoju dokumentami planistycznymi na poziomie lokalnym, istotny-
mi dla ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian, sa: plan przestrzennego zagospodarowania
oraz studium zagospodarowania i uwarunkowan, obydwa przygotowane na poziomie gminy.
Jest wazne, aby - poprzez wspétprace gmin w ramach powiatu — plany te czy tez studia byty
kompatybilne i komplementarne w zakresie problematyki ochrony klimatu.

Nalezy podkresli¢ znaczenie wspétpracy miedzy powiatami a gminami. W obowigzujacym
obecnie systemie prawnym gmina dysponuje domniemaniem kompetencji - moze ona reali-
zowac wszystkie zadania publiczne niezastrzezone na rzecz innych organéw administracji. Po-
wiat moze z kolei realizowac wytacznie zadania, ktore sg mu wyraznie dozwolone na podstawie
przepiséw. Oznacza to, ze niektdre przedsiewziecia niemozliwe do realizacji ze wzgledéw praw-
nych na poziomie powiatu moga by¢ fizycznie wykonane na szczeblu gmin.

Dziatania, ktére moga podejmowac samorzady lokalne na rzecz ochrony klimatu, zawarte
sg w Deklaracji ,Dobry klimat dla powiatéw”. O tym jak to zrobi¢, piszemy w drugiej czesci
Powiatowego Pakietu Klimatycznego.




9. Podsumowanie czesci pierwszej

Mimo braku porozumienia co do przysztosci dziatar na rzecz ochrony klimatu, wyniki kolejnych
szczytéw klimatycznych wyraznie wskazuja, ze Swiat dazy¢ bedzie do rozwoju gospodarek opar-
tych na technologiach niskoemisyjnych. Dokumentuje to ponizszy cytat: USA stawia sobie za cel po-
dwaojenie produkgji energii odnawialnej do 2012 r. W 2009 r. Chiny zajmowaty pierwszq pozycje wsréd
swiatowych lideréw w dziedzinie instalacji wiatrowych. Chiriscy i indyjscy producenci turbin wiatrowych
zaliczani sq obecnie do pierwszej dziesigtki, zas Chiny i Tajwan sq najwiekszymi swiatowymi produ-
centami paneli fotowoltaicznych. Dzieje sie to w czasie, gdy nizsze koszty materiatéw podstawowych,
zwiekszona wydajnosc i produktywnosc spowodowaty w okresie zaledwie kilku lat spadek cen modu-
fow fotowoltaicznych o potowe. Sektory te przeksztatcajq sie w szybkim tempie w swiatowe koncerny.®®
Wiasnie te fakty oraz przekonanie, ze gospodarka niskoemisyjna bedzie sprzyjac¢ tworzeniu
nowych miejsc pracy, sa podstawowg przestanka rozumowania, na podstawie ktérego czesc
panstw cztonkowskich UE opowiada sie zdecydowanie za przyjeciem przez UE 40%, w roku

2030, celu redukcyjnego. Jezeli UE nie chce traci¢ dystansu do krajéw, ktére dynamicznie inwe-

stujg i rozwijajg takie technologie, i nadal chce by¢ wysoce konkurencyjng gospodarka, to taki

klimatyczny stimulus zdecydowanie pomdgtby to osiggnac. Przedstawiciele wielu koncernéw
przemystowych i handlowych o $wiatowym znaczeniu uwazajg, ze taki cel stanowitby rzeczy-
wistg zachete do innowacji. Daty temu wyraz The Climate Group, The Corporate Leaders

Group on Climate Change oraz WWF Climate Savers Programme we Wspélnej Deklaracji

Biznesu o Wzroscie Europejskich Ambicji Klimatycznych®®. Na rzecz wzrostu wymagan reduk-

cyjnych swiadcza nastepujace liczby (dane z roku 2010)¢2:

m Od roku 2005 przemysty ,czystych” technologii wzrosty o 230%, a nawet w okresie kryzy-
su gospodarczego przewiduje sie dalszy wzrost.

m Ocenia sie, ze wartosc rynku produktéw i ustug niskoweglowych wynosi ponad 3 mid $.

m Chiny i USA przoduja w inwestowaniu w,czysta” energie; w roku 2009 zainwestowaty od-
powiednio 35 mld $i18 mld $ przy 11,2 mld $ w Wielkiej Brytaniii 10,4 mld $ w Hiszpanii.

m Chiny i USA w swoich pakietach przeciwdziatajacych kryzysowi ekonomicznemu przeznaczyty
na tzw. dziatania zielone odpowiednio 220 mid $i 112 mld $, a UE tylko 23 mld $.

m Za wyjatkiem Niemiec, zajmujacych trzecie miejsce wsrdd 5 krajow posiadajacych najwiecej
patentéw na,czyste” technologie, reszta to kraje spoza UE: USA, Chiny, Japonia i Korea Potu-
dniowa.

Kwestie te powinny zosta¢ rozwazone takze w naszym kraju.

(33) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw. Analiza mozliwosci zwiekszenia celu 20%-owej
redukqji emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji, Bruksela, 26.5.2010 KOM(2010), 265 wersja ostateczna.

(34) Joint Business Declaration on Increasing Europe’s Climate Ambition. Podpisaty ja miedzy innymi: Acciona, BNP Paribas, Barilla, Crédit Agricole, Elopak, F&C Asset Management, Johnson
Controls Inc, Google, Marks and Spencer, Nike, Philips, Sony Europe, Swiss Re.

(35)T. Dimsdale, S. Kumar, J. Scott, EU 30% Emissions Reduction by 2020: Benefits for European Competitiveness, Consumers and Taxpayers April 2010, E3G.
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Tadeusz Narkun
1. Koordynacja dziatarh chronigcych klimat

Polskie powiaty majg spore uprawnienia, ktére mogtyby wykorzystywac¢ do wprowadzania dzia-
fan proklimatycznych. Aby dziatania te miaty sens i wiekszg skale oddziatywania, potrzebna jest ich
koordynacja i strategiczne planowanie. Kornwalijczycy to zrozumieli i wyznaczyli lokalnego koor-
dynatora ds. zmian klimatu. Ich do$wiadczenia dowodza, ze na ochronie klimatu mozna zarobié.
W Polsce mato kto mysli o dziataniach dotyczacych ochrony klimatu w sposéb perspekty-
wiczny, widzi sie w nich tylko wyzwania i koniecznos¢, a nie zrédto oszczednosci i rozwoju.
W Kornwalii byto inaczej, mimo iz to jeden z biedniejszych regionéw Wielkiej Brytanii. Korn-
walijskie PKB na mieszkanca wynosi zaledwie 71% sredniej brytyjskiej, a ptace sg 0 23% nizsze
niz przecietnie. Wiekszos¢, bo az 63% domow, nie ma dostepu do sieci gazowej.

Rada Kornwalii powierzyta zadania zwigzane z ochrong klimatu na swoim terenie dwém osobom
w ramach urzedu. Osoby te maja za zadanie planowa¢, nadzorowac i koordynowac¢ dziatania pro-
klimatyczne. Ich decyzje i pomysty implementowane sa w catym urzedzie, zaréwno na poziomie
wydawania decyzji na budowe, zaméwien publicznych, jak i zwyklego funkcjonowania biura
urzedu. Z ich inicjatywy realizowane sg takze programy publiczne skierowane do przedsiebiorstw
i mieszkancéw. Wydaje sie, ze w Polsce w tym celu wystarczytaby jedna lub dwie osoby, w zalezno-
$ci od wielkosci samorzadu, z dostatecznie szerokim zakresem kompetencji i zadan.

W Kornwalii udato sie skutecznie ochroni¢ klimat, a przy okazji obnizono wydatki na stuzbe
zdrowia. Stworzono system doradztwa i wsparcia dla mieszkancow, ktérzy przeprowadzili ter-
momodernizacje swoich domostw. Okazato sie, ze czesta zachorowalnosc i korzystanie z pu-
blicznej stuzby zdrowia miaty zwigzek z zimnymi i zawilgoconymi domami. Gdy wyeliminowano
ten problem, stan zdrowia mieszkancéw poprawit sie. Jeden pens wydany na poprawe ogrze-
wania domoéw (np. montaz kolektordw, izolacje cieplna) obnizat wydatki stuzby zdrowia na le-
czenie choréb zwigzanych z zimnem o 3,41 penséw. To jeden z przyktadéw jak ochrona klimatu
wplywa na pozornie niezwigzane z ochrong srodowiska wydatki samorzadu.

Praca urzednikéw odpowiedzialnych za dziatania na rzecz ochrony klimatu w Kornwalii polega
na samodzielnym gromadzeniu informaciji i formutowaniu propozycji oraz na regularnych, robo-
czych spotkaniach z kierownikami pozostatych dziatéw urzedu. Wspélne spotkania majg na celu
konsultacje zaproponowanych dziatan i wypracowanie formuty ich rzeczywistego wdrozenia.

W Polsce dziatania proklimatyczne sg podejmowane, instaluje sie kolektory stoneczne na da-
chach urzedéw, ociepla szkoty i budynki publiczne. Jak wynika z obserwacji prowadzonych
w ramach projektu, dzialaniom tym brakuje jednak spéjnoscii okreslonego, strategicznego pla-
nu dziatania, ktéry mégtby stuzy¢ budowaniu silnej lokalnej gospodarki. Catosciowy program
ochrony klimatu w Kornwalii zostat opracowany sitami dwédch oséb w konsultacji z pozostatymi
pracownikami urzedu, tylko z niewielka pomoca ekspertéw zewnetrznych.

Uprawnienia polskich powiatéw zwigzane z klimatem dotycza gtéwnie adaptacji do zacho-
dzacych zmian klimatycznych, ale czesciowo takze ochrony klimatu. Najwazniejsze zadania
powiatéw to m.in.:




m monitoring i ocena stanu wybranych elementéw srodowiska (gleb, powietrza);

M opracowanie programu ochrony srodowiska;

m wydawanie pozwolen na budowe i rejestracja pojazdow;

m przeprowadzanie inspekcji budowlanej, pozarowej i innych;

m odpowiedzialno$¢ za lokalng stuzbe zdrowia;

m mozliwos¢ finansowania i wparcia finansowego inwestycji m.in. w odnawialne zrédta energii,
ekologiczne formy transportu oraz przedsiewziec z zakresu edukacji ekologiczne;j.

Do zadan petnomocnika ds. klimatu w powiecie mogtoby nalezec:

m gromadzenie informacji statystycznych i prowadzenie analiz dotyczacych m.in. emisji
gazéw cieplarnianych, produkgji energii z roznych zrédet, instalacji odnawialnych Zrodet
energii czy tez projektow na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w powiecie, np.
w postaci regularnego obliczania sladu weglowego dla powiatu;

m formutowanie propozycji dziatan starostwa powiatowego w zakresie ochrony klimatu ze
szczegblnym uwzglednieniem odnawialnych Zrédet energii, a takze poszukiwanie mozli-
wosci ich finansowania;

m wspotpraca z administracjg publiczng, przede wszystkim z gminami i samorzagdem woje-
wodztwa, w zakresie koordynacji inwestycji zwigzanych z ochronga klimatu w skali powiatu;
szczegolnie warto tu uwzgledni¢ budowanie lokalnych hybrydowych systeméw energe-
tycznych mogacych prowadzi¢ do samowystarczalnosci energetycznej powiatu;

m wspétpraca z przedsiebiorcami oraz z organizacjami pozarzadowymi;

m tworzenie i nadzorowanie wdrazania programéw wsparcia dla inwestycji proklimatycznych
i adaptacji do zmian klimatu, ze szczegdélnym uwzglednieniem odnawialnych zrédet ener-
gii i efektywnosci energetycznej;

M inicjowanie i promowanie prac badawczo-rozwojowych oraz innowacyjno-wdrozenio-
wych we wspétpracy z lokalnymi szkotami i uczelniami wyzszymi;

M sporzadzanie i wdrozenie wewnetrznej polityki urzedu w zakresie ochrony klimatu,
m.in. w kwestii zamdwien publicznych, organizacji wydarzen, zielonego biura itp.;

M reprezentowanie starosty w wydarzeniach zwigzanych ochrong klimatu, a szczegdlnie
z propagowaniem odnawialnych zrédet energii;

m wykonywanie innych zadan w zakresie ochrony klimatu, w szczegdlnosci dotyczacych od-
nawialnych zrédet energii, zleconych przez staroste.

Warto zobaczy¢:

* portal Zwigzku Powiatéw Polskich o energetyce odnawialnej: <www.eo.org.pl>.
* zakres obowigzkéw powiatowego koordynatora energetyki odnawialnej w Etku:
<http://www.chronmyklimat.pl/doklip/16403-powiat-dla-klimatu-energetyka-

odnawialna-rozwija-sie-w-powiecie-elckim>.
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2. Przygotowanie dokumentdéw planistycznych
- przyktad Kisielic

Kisielice to przykfad gminy, ktéra juz od wielu lat bardzo swiadomie i konsekwentnie podchodzi
do kwestii odnawialnych zZrodet energii i efektywnosci energetycznej. Gmina miejsko-wiejska
Kisielice jest najbardziej wysunietg na zachéd gming wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Zajmuje powierzchnie nieco ponad 17 tys. ha, podczas gdy liczba ludnosci wynosi ok. 6,6 tys.
Samorzad gminy Kisielice juz w 1998 roku uchwalit plan zagospodarowania przestrzennego,
w ktorym okreslit, gdzie na jej terenie mozna budowac elektrownie wiatrowe. Potem na wia-
sna reke sporzadzit - jako pierwszy samorzad lokalny w Polsce — ,mape wiatru” gminy. Zatozyt
w gminnej strategii rozwoju, ze opracuje program budowy instalacji do produkdji energii ze
zrédet odnawialnych. Opracowat plan energetyczny gminy. A pdzniej zaczat te wszystkie za-
fozenia wciela¢ w zycie. Zaczeto sie jeszcze w latach 90. XX w., gdy wiadze Kisielic zaczety szu-
ka¢ dodatkowych zrédet dochodéw gminnego budzetu i mozliwosci rozwoju gospodarczego
gminy. Nie byto to tatwe, bo Kisielice ze swymi okolicami to teren wybitnie rolniczy. Wtodarze
tej miejscowosci wpadli jednak na pomyst, ze skoro na ich terenie sg jeszcze pozostatosci przed-
wojennych wiatrakéw, a wedtug mapy warunkdéw wiatrowych w Polsce opracowanej przez prof.
Haline Lorenc (IMGW) w Kisielicach ,nieZle wieje’, to by¢ moze — wzorem krajéw zachodnich,
gdzie juz na masowa skale buduje sie elektrownie wiatrowe - bedzie je mozna zbudowac takze
w ich gminie. Mimo ze sporg czes¢ jej terendw stanowig obszary chronionego krajobrazu.
Pierwszym do tego krokiem byto uchwalenie przez radnych - w 1998 roku - planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy, w ktérym okreslono, gdzie mozna w niej budowa¢ wiatra-
ki. Dopuszczono je na terenach rolnych, ale z pewnymi ograniczeniami: dokument wyfaczat
korytarze ekologiczne i uzytki ekologiczne, a na obszarach chronionego krajobrazu i zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego wysoko$¢ masztéw nie mogta przekracza¢ 12 metréw. Tak swia-
domej i przemyslanej polityki w odniesieniu do energetyki wiatrowej nie ma po dzi$ dzier wiele
innych polskich samorzaddéw. Czesto wiasnie brak w planie zagospodarowania przestrzennego
wyznaczonych na ten cel terenéw blokuje budowe farm wiatrowych i innych instalacji OZE.
Kolejna przeszkoda sa protesty ze wzgledéw... ekologicznych. Wiadze Kisielic juz na poczatku
daty wiec do zrozumienia: tak, chcemy wiatrakdw, ale z poszanowaniem ekologii. W duzej mie-
rze dzieki temu rzeczywiscie zaczely one tam pdzZniej powstawac.

Kolejnym krokiem byto wpisanie do strategii rozwoju gminy, przyjetej w 2000 roku, programu
samowystarczalnosci energetycznej opartego na odnawialnych Zrédtach energii oraz opraco-
wanie w 2001 roku uwzgledniajacego ten program ,Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe Miasta i Gminy Kisielice”. Zatozono w nim, ze gmina moze i powinna
by¢ samowystarczalna energetycznie i to dzieki wtasnym odnawialnym zrédtom energii. Do
sporzadzenia planu postuzyly m.in. doktadne pomiary wiatru, wykonane na terenie gminy z ini-
Cjatywy jej wiadz w latach 2000-2001, dzieki czemu udato sie precyzyjnie ocenic jej ,zasoby
wietrzne”. Wiadze Kisielic pozyskaty na przeprowadzenie tych pomiaréw grant w wysokosci 50
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Ryc. 13. Kisielice, Pan Stawomir Dabrowski w miejskiej kottowni na biomase.

tys. dolaréw z amerykanskiego programu EcoLinks i dotozyty prawie 18 tys. dolaréw z whasnych
Srodkéw. Projekt 6w realizowano przy udziale zachodniej firmy konsultingowej AWS Scienti-
fic (specjalizujgcej sie w studiach wykonalnosci dla inwestycji wiatrowych) oraz Europejskiego
Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC/IMBER )®. Czescig catego przedsiewziecia byto wyko-
nanie studium wykonalnosci dla pierwszej, niewielkiej (0 mocy 1,5 MW) elektrowni wiatrowej,
ktéra gmina miata sama zbudowac. Zrobita projekt budowlany tej inwestycji i drogi dojazdowej
do niej, zatatwita niezbedne formalnosci, zaczeta kampanie edukacyjna na temat energetyki
wiatrowej wsrdd mieszkancéw. Jednak budowy nie udato sie zrealizowaé. Gmina starafa sie
o jej wsparcie finansowe z NFOSIGW, ale w tzw. miedzyczasie w funduszu zmienity sie warunki
przydzielania dotacji i z tego powodu gmina jej nie dostata. Mimo Ze inwestycja nie doszta do
skutku, to wszystkie opisane wyzej dziatania daty bardzo solidng podstawe do p6zniejszego
$ciggniecia prywatnych firm inwestujgcych w energetyke wiatrowa.

Zanim sie to stato, gmina — w mys$| swej strategii rozwoju i przyjetego planu energetycznego
- zainwestowata (w latach 2004-2005) w budowe cieptowni miejskiej o mocy 3 MW, zasilanej
stoma. Stoma dlatego, ze jest jej tam - z racji rolniczego charakteru tych okolic — pod dostat-
kiem. Nowa cieptownia zastgpita kilka kottowni na wegiel i olej opatowy, ogrzewajacych np.
miejscowe szkoty. Miata duzo wyzszg od nich wydajnos¢ energetycznag, m.in. dzieki zastoso-
waniu technologii gazyfikacji biomasy. Do nowej cieptowni utozono nowa, lepiej zaizolowang
termicznie sie¢ cieplna, ktéra potem rozbudowano, zeby mozna byto podtaczy¢ do niej wiek-
szo$¢ budynkéw w Kisielicach. Jednym z gtéwnych celéw inwestycji byto bowiem zwigkszenie
udziatu energii odnawialnej w ogélnym bilansie zapotrzebowania na energie cieplng miasta
Kisielice oraz likwidacja emisji rozproszonej z niskosprawnych kottowni lokalnych.

Ty SR

(36) Obecnie Instytut Energetyki Odnawialnej.




Potem przyszty ,zniwa” wiatrakowe. W 2007 roku 27 turbin po 1,5 MW wybudowata w gminie
Kisielica hiszpanska Iberdrola, jeden z najwiekszych graczy na rynku OZE na swiecie. W latach
2008-2010 kolejng elektrownie wiatrowa (0 mocy 24 MW) postawita tam firma Eolica, a po-
tem rozpoczeto budowe nastepnej. Na wiecej nie ma juz miejsca i warunkéw, ale wybudowa-
ne farmy juz produkuja znacznie wiecej pradu, niz gmina Kisielice potrzebuje.

Jednak gmina nie poprzestata na tym. Stworzyta program budowy kolektoréw stonecznych,
na ktory chciata zdoby¢ unijng dotacje z $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia-Mazury 2007-2013. Dotacji nie udato sie pozyskac i projekt jest na razie zamrozony.
Kolejnym dziataniem byto stworzenie warunkéw i przygotowanie gotowego do budowy pro-
jektu elektrocieptowni biogazowej, ktérg miatby realizowac inwestor prywatny. Wtadze Kisielic
chciaty bowiem, zeby ich gmina miata jeszcze jedno wtasne i bardziej stabilne od elektrowni
wiatrowych zrédio energii elektrycznej, zeby nie dochodzito w niej do przerw w dostawach
pradu, tak jak zdarza sie dzis. Biogazownia miafa jej zapewnic petng niezaleznos$¢ energetycz-
na i wieksza stabilnos¢ tychze dostaw. Znaleziono inwestora do budowy biogazowni i zaczeto
przygotowania do tej inwestycji, ale budowa — ze wzgledu na niskie ceny zielonych certyfika-
toéw i brak ustawy o OZE - na razie jest wstrzymana. Pewnie jednak — przy takiej przychylnosci
lokalnych wiadz (nieczestej w Polsce w przypadku tego typu inwestycji) — predzej czy pézniej
dojdzie do skutku. Podobnie jak program budowy kolektoréw stonecznych. Mieszkancy Kisie-
lic maja taka nadzieje — chocby ze wzgledu na to, ze w przysztej perspektywie budzetowej UE
(2014-2020) na odnawialne zrodta energii i efektywnosc¢ energetyczna bedzie duzo wiecej $rod-
kéw niz dotychczas.

Warto tez wspomniec o tym, ze w Kisielicach skupiono sie nie tylko na odnawialnych zrédtach
energii, ale myslano takze o tym, jak zmniejszy¢ jej zuzycie. Efektem byta m.in. moderniza-
cja oswietlenia ulicznego. W roku 2007 gmina wymienita wszystkie swoje latarnie na nowe,
energooszczedne. Dzieki temu zaczeta ptaci¢ duzo mniej za ich eksploatacje. Postawienie na
odnawialne Zrédta energii tez przyniosto jej bardzo wymierne korzysci ekonomiczne, chocby
duzo wieksze wptywy do gminnego budzetu.

Warto zobaczy¢:

° Broszure InE i IEO pt. Energetyka rozproszona, wydana w 2011 roku w ramach projektu,Z ener-
getyka przyjazna srodowisku za pan brat’, udostepniong takze w Internecie: <http://www.
chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/File/_2012_pliki/01/3_energetyka_rozproszona.pdf>.

° Poradnik,Jak opracowac plan dziatan na rzecz zrbwnowazonej energii (SEAP)?” Porozumienia
Burmistrzéow UE: <http://www.porozumienieburmistrzow.eu/IMG/pdf/SEAP_guidebook_PL_
final.pdf>.
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Ewa Swierkula

3. Samorzad niezalezny energetycznie
— diugofalowy kierunek rozwgoju oparty na partnerstwie

Wspotpraca samorzaddéw miast i gmin z terenu powiatu tomaszowskiego formalnie rozpo-
czeta sie Uchwatg Nr XX/140/2001 Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim z dnia 28 sierpnia
2001 roku w sprawie utworzenia stowarzyszenia pn. ,Stowarzyszenie Samorzadéw Powiatu
Tomaszowskiego” Forma wspodtpracy sygnatariuszy zalezy od zainteresowania i mozliwosci
zaangazowania sie w projekt. Stowarzyszenie samodzielnie ztozyto projekt opracowania do-
kumentacji technicznej na wykonanie zadania ,Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpa-
dow w miejscowosci Rogdzno”. Jako partner®” wystgpito w projekcie ,Roztocze, ktére faczy
- cykl imprez promujacych dziedzictwo kulturowe regionu Roztocza".

Najczestsza forma wspotpracy jest partnerstwo kilku cztonkéw Stowarzyszenia. Powiat toma-
szowski w partnerstwie z réznymi gminami ze Stowarzyszenia realizowat projekty dotyczace
m.in. poprawy skutecznosci transgranicznego systemu reagowania na zagrozenia $Srodowi-
ska, poprawy dziatan ratownictwa ekologicznego, strazy pozarnej, promocji Roztocza Toma-
szowskiego jako atrakcji turystycznej.

Oddziat Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny w Tomaszowie Lubelskim i LGD ,,Roztocze Toma-
szowskie” zapoczatkowaty swe wspdlne dziatania projektami energetycznymi. W 2010 roku
zbierane byly ankiety wéréd mieszkancow z terenu gmin: Betzec, Krynice, Susiec, Tarnawatka,
Tomaszéw Lubelski pod katem zapotrzebowania mieszkancéw na instalowanie paneli sto-
necznych do podgrzewania wody. Zgtosito sie ponad 1500 rodzin. W roku 2012 kilka gmin
powiatu tomaszowskiego wchodzacych w sktad Stowarzyszenia ztozyto wspdlny wniosek
do RPO Wojewddztwa Lubelskiego pn. ,Zwiekszenie wykorzystania energii stonecznej dla
zmniejszenia stopnia degradacji srodowiska naturalnego Roztocza Tomaszowskiego”.

Powiat tomaszowski wraz z gminami Jarczéw, Krynice, Lubycza Krélewska, taszczéw, Susiec,
Tarnawatka, Telatyn, Tomaszéw Lubelski oraz LGD Tomaszowskie Roztocze wraz z Agencja Roz-
woju Roztocza Sp. z 0.0. zaangazowaty sie we wspolny projekt,Energetyczni kreatorzy zmian”©®,
zawiazujac energetyczne Partnerstwo Powiatu Tomaszowskiego. Projekt byt realizowany przez
Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w latach
2011-2012. Celem projektu byto przygotowanie podmiotéw lokalnych (przedstawicieli jed-
nostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, samorzadéw gospodarczych,
partneréw spotecznych, przedsiebiorcéw i spotecznosci lokalnej z powiatéw ziemskich wo-
jewddztwa lubelskiego) do utworzenia partnerstw w celu wykorzystania szansy rozwojowej
zwigzanej z przewidywanym dynamicznym rozwojem branzy energetyki odnawialnej w naj-
blizszych kilkunastu latach. W ramach projektu przeprowadzono Konkurs na Najlepsze Part-
nerstwa Energetyczne Wojewddztwa Lubelskiego. Zadaniem konkursowym byto opracowanie

(37) Lider projektu: Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej Zarzad Wojewddzki w Lublinie, pozostali partnerzy: Centrum Informagji Turystycznej w Z6tkwi, Dom Kultury w Z6tkwi, Jaworowska Rejonowa
Administracja Paristwowa, Urzad Gminy w Suscu, Sotectwo Ruda Zurawicka, Ochotnicza Straz Pozara w Rudzie Zurawickiej, Koto Gospodyn Wiejskich w Rudzie Zurawickiej, Stowarzyszenie
Wspierania Dziatalnosci Zespotu Piesni i Tarica, Roztocze’, Stowarzyszenie,, Zielony Domek’; Zamojski Osrodek Informadji Turystycznej w Zamosciu, Wojewddzki Osrodek Kultury w Lublinie,
Zamojski Orodek Kultury w Zamosciu, Gminny Oérodek Kultury w Suscu.

(38) Wigcej infomadji na stronie projektu: <www.energetycznikreatorzyzmian.pl>.
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Ryc. 14. Tomaszéw Lubelski, na terenie powiatu dziata 1 mata elektrownia wodna, 4 turbiny wia-
trowe, 2 pompy ciepta, 3 kotty na biomase.

przez zawigzane w projekcie partnerstwa energetyczne koncepcji rozwoju opierajacej sie na
wykorzystaniu lokalnego potencjatu odnawialnych zrodet energii. Jedna z trzech zwycieskich
koncepcji zostata stworzona przez Partnerstwo Powiatu Tomaszowskiego. Laureaci konkursu
otrzymali wsparcie w formie przygotowania ,strategii przewidywania i zarzadzania zmiang go-
spodarcza w aspekcie rozwoju potencjatu odnawialnych Zrédet energii na lata 2012-2019" dla
powiatow, ktére swoim dziataniem objety zwycieskie partnerstwo. W opracowanie strategii byli
zaangazowani przedstawiciele Partnerstwa.

Zmianie gospodarczej powiatu tomaszowskiego przyswieca nastepujacy cel: osiggniecie
istotnego udziatu energetyki opartej na odnawialnych zrédfach energii w bilansie energe-
tycznym powiatu. Chodzi tez o zwiekszenie efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwa
energetycznego i poziomu spotecznej swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

W ramach dziatan poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna powiat tomaszowski jako or-
gan prowadzacy przeprowadzit termomodernizacje swoich obiektéw uzytecznosci publicz-
nej. Budynki przedszkoli, szkét, dom kultury, dom opieki spotecznej, osrodek sportu w Toma-
szowie Lubelskim zostaty wyposazone w panele stoneczne.

Korzystajac z zawigzania partnerstwa, Stowarzyszenie Samorzadéw Powiatu Tomaszowskiego
ogtosito przetarg na wspoélny zakup energii elektrycznej dla wszystkich gmin na potrzeby eksplo-
atacji budynkéw, lokali, obiektow uzytkowych, zasilania oswietlenia ulicznego i sygnalizacji swietl-
nej. W maju 2013 roku zostata podpisana umowa z ENEA S.A. zapewniajgca dostawe energii do
wszystkich gmin powiatu tomaszowskiego. Z poréwnania cen z roku poprzedniego z cenami be-
dacymi wynikiem przetargu wynika réznica na korzy$¢ powiatu (oszczednos¢) na poziomie 25%.
Powiat planuje zwieksza¢ udziat OZE w zuzyciu energii. Na terenie powiatu dziata 1 mata elek-
trownia wodna, 4 turbiny wiatrowe, 2 pompy ciepfa, 3 kotty na biomase. Wydane s3 juz po-
zwolenia na budowe kolejnej farmy wiatrowej, 2 biogazowni oraz 6 farm fotowoltaicznych. Za
monitoring realizacji ,Strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w aspekcie
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rozwoju potencjatu odnawialnych zrédet energii na lata 2012-2019” odpowiedzialne jest Sto-
warzyszenie Samorzadéw Powiatu Tomaszowskiego. Monitoring prowadzony jest na biezaco
i omawiany podczas spotkan starosty i wéjtow w ramach Stowarzyszenia, odbywajacych sie 1-2
razy w miesigcu.

Partnerzy planuja, ze w roku 2020 powiat tomaszowski bedzie regionem zadowolonych
mieszkancow, korzystajacych z zielonej, tariszej energii z co najmniej 15% udziatem energii
z OZE, regionem czystym ekologicznie, odpowiednim do wypoczynku i rekreacji, postrzega-
nym jako przyjazny srodowisku i wspierajagcy innowacyjne rozwiazania.

Obecnie powiat tomaszowski jest na etapie aktualizacji ,,Strategii rozwoju powiatu toma-
szowskiego na lata 2014-2020" i chce wykorzysta¢ opracowang strategie z projektu ,Energe-
tyczni kreatorzy zmian” w nowej strategii powiatu.

Wspotpraca Partnerstw Energetycznych, dla ktérych opracowano strategie zarzadzania zmiang
gospodarcza, jest kontynuowana w ramach Partnerstwa Naturowego wojewoédztwa lubelskiego
w projekcie ,Natura i Gospodarka — podstawy dialogu’, realizowanego przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, a wspéffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekt ma charakter
pilotazowy. Partnerstwa Naturowe to forma/idea wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami, instytu-
Cjami otoczenia biznesu, samorzadami terytorialnymi i organami administracji publicznej powo-
fanymi do wspierania przedsiebiorczosci i ochrony srodowiska w zakresie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na obszarach Natura 2000. W ramach Partnerstwa Naturowego w wojewoddztwie
lubelskim wspétpracuja: Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny (lider), Lubelski Klaster Ekoenergetycz-
ny, 19 jednostek samorzadu terytorialnego i 10 przedsiebiorcow.

Do Partnerstwa przystapit tez powiat tomaszowski wraz z gminami z ,,Doliny Zielawy” (Jabton,
Parczew, Podedwdrze, Sosndwka, Wisznice, ) oraz gminami tukéw i Stanin. Partnerzy maja na-
dzieje, ze wspolnie z przedsiebiorcami i Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS) ta-
twiej bedzie wykorzystac lokalne zrédta energii odnawialnej, uprosci¢ procedury inwestycyjne,
wykorzystac tereny Natur 2000, a takze podnies¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu.

Sporzadzono na podstawie:

° Strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w aspekcie rozwoju potencjatu
odnawialnych zrédet energii na lata 2012-2019 dla powiatu tomaszowskiego: <http://www.
energetycznikreatorzyzmian.pl/uploads/Strategia,%20Powiat%20Tomaszowski.pdf>,

° Strony internetowej projektu:
<http://www.energetycznikreatorzyzmian.pl/index.php?page=2-2>,

* Strony internetowej powiatu tomaszowskiego:
<http://www.powiat-tomaszowski.com.pl/aktualnosci/2013/02/partnerstwo-naturowe/>,

* Strony internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska:
<http://dialog.gdos.gov.pl oraz http://dialog.gdos.gov.pl/lubelskie>.
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Aleksandra Stepniak

4. Energooszczednosé i odnawialne zrédila energii
w samorzadzie

Zgodnie z zapisami znowelizowanej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw, od poczatku roku 2021 wszystkie nowo powstajace budynki beda musiaty mieé prawie
zerowe zuzycie energii. Najlepiej, gdyby ta minimalna ilo$¢ potrzebnej im energii pochodzita
w znacznej mierze ze zrodet odnawialnych i byta wytwarzana na miejscu lub w poblizu. Jeszcze
wczesniej, bo od poczatku roku 2019, warunek ten bedzie dotyczyt budynkéw nalezacych do
wiadz publicznych lub przez nie uzytkowanych.

Co to wilasciwie oznacza? Energia, zarowno w mieszkaniach jak i biurach, wykorzystywana jest
gtéwnie na cele grzewcze. Aby wybudowac budynek o wysokiej charakterystyce energetycznej,
czyli energooszczedny, nalezy go zatem zaprojektowacd tak, aby w znaczny sposéb zmniejszy¢
w nim zapotrzebowanie na energie cieplna. Taki budynek charakteryzuje m.in. zwarta bryta, prze-
szklenia gtéwnie od strony potudniowej, odpowiednia izolacja termiczna dachéw i $cian, odpo-
wiednie parametry okien, korzystne rozlokowanie pomieszczen. Dzieki takim zabiegom roczne
zapotrzebowanie na energie cieplng mozna zmniejszy¢ do ok. 50 kWh/m? (dla poréwnania —
domy standardowe zuzywaja ok. 120 kWh/m?).

Odrebna kategorig sa budynki pasywne, w ktérych dzieki zastosowaniu odpowiednich roz-
wigzan zapotrzebowanie na energie cieplna nie przekracza 15 kWh/m? w skali roku. W taki
sposéb zaprojektowano i wybudowano szkote w Budzowie (gmina Stoszowice) w wojewddz-
twie dolnoslgskim. Koszt ogrzewania budynku jest ok. 40 razy nizszy niz w tradycyjnie zbu-
dowanych szkotach. Oczywiscie, budowa tego typu obiektu jest drozsza (w tym wypadku
o ok. 10-15% wartosci inwestycji), ale bioragc pod uwage roczne oszczednosci oraz zaktadajac
wzrost cen no$nikdw energii szacuje sie, ze ten dodatkowy wydatek zwrdci sie po 6-7 latach.
Co jednak zrobi¢, gdy posiadamy juz budynek i chcemy zwiekszy¢ jego efektywnos¢ energe-
tyczna? Pierwszym krokiem moze by¢ termomodernizacja. Dzieki niej zmniejsza sie zapotrze-
bowanie i zuzycie energii cieplnej obiektu. Pomoca w sptacie kredytu zaciggnietego na ten
cel moze by¢ premia termomodernizacyjna. Warunkiem koniecznym przy ubieganiu sie o nig
jest przeprowadzenie audytu energetycznego - analizy oceniajacej stan techniczny budynku
oraz zawierajacej propozycje konkretnych rozwigzan poprawiajacych jego charakterystyke
energetyczng, ze wskazaniem najbardziej optacalnych. W ramach prac termomodernizacyj-
nych najczesciej wykonuje sie docieplenia scian i dachéw, wymiane okien oraz wymiane lub
modernizacje systemdw grzewczych.

Innym lub kolejnym dziataniem moze by¢ inwestycja w instalacje OZE. Warto ja rozwazy¢ row-
niez dlatego, ze zgodnie z zapisami dyrektywy 2009/28/WE najp6zniej od roku 2015 w nowo
powstajacych oraz remontowanych budynkach energia ze zrédet odnawialnych powinna by¢
wykorzystywana przynajmniej w minimalnym stopniu. Moze by¢ uzywana do ogrzewania
pomieszczen, podgrzewania wody lub w celu wytworzenia pradu.

Do celéw grzewczych najczesciej stosowane sg kotty na biomase, a takze kolektory stoneczne,




ktére ,przenoszy” energie promieni stonecznych na zastosowany nosnik (ptyn). Jest on nastep-
nie wykorzystywany w systemie centralnego ogrzewania, a w przypadku wody moze by¢ prze-
znaczony réwniez do bezposredniego uzycia w instalacji wodnej. Doskonatym przyktadem
jest miasto Poddebice (woj. tédzkie), gdzie w ramach termomodernizacji budynkéw, zaréwno
mieszkalnych jak i uzytecznosci publicznej, kottownie weglowe zamieniono na kottownie opa-
lane gazem lub biomasa, a dodatkowo potaczono je z instalacjami solarnymi. Tylko na jednym
ze zmodernizowanych osiedli (7 blokéw), w samym roku 2006, dzieki kolektorom uzyskano
800 GJ energii cieplnej, co odpowiada energii wytworzonej z ok. 58 tys. m* gazu ziemnego.
W rezultacie nie tylko znacznie obnizono emisje gazéw cieplarnianych i pytéw, ale réwniez
uzyskano duze oszczednosci. Obecnie w miescie dziata 1267 kolektoréw stonecznych o facznej
powierzchni ponad 2200 m? i systematycznie instalowane sg nowe. Podobnie dziataja kominki
z ptaszczem wodnym, gdzie zrédtem ciepta jest spalane drewno lub inny opat. Do ogrzewania
pomieszczen nadaja sie rowniez pompy ciepta, dzieki ktérym, w sposéb posredni, mozliwe jest
wykorzystanie energii cieplnej zakumulowanej w ziemi, powietrzu czy wodzie.

Do wytwarzania energii elektrycznej stosuje sie wiatraki matych mocy lub ogniwa fotowoltaicz-
ne. Potrzebny jest dodatkowo system akumulowania wytwarzanej mocy. Dzieki temu mozna
ja wykorzystywac réwniez przy braku dostepnosci Zzrédfa — w nocy lub w pochmurny czy bez-
wietrzny dzien. Takie rozwigzanie zastosowano np. w przedszkolu publicznym w Mielcu. W ra-
mach szukania oszczednosci postanowiono przeprowadzi¢ termomodernizacje budynku i zde-
cydowano sie na budowe minielektrowni wiatrowej. Darmowa sita wiatru wykorzystywana jest
do produkgji pradu i ogrzania wody. Inwestycja ma dodatkowo znaczenie edukacyjne - stojaca
na terenie przedszkola turbina wzbudza ogromne zainteresowanie dzieci. Dzieki temu maluchy
poznaja srodowiskowe i ekonomiczne korzysci z wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
Przyktadem kompleksowego wykorzystania zrédet odnawialnych jest samowystarczalny
energetycznie budynek Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku. Od roku 2010 budynek ogrze-
wany jest cieptem wytwarzanym w systemie solarnym sktadajacym sie z 20 kolektoréw o tacz-
nej powierzchni 38 m?, wspomaganym wysokosprawnym uktadem dwéch pomp ciepta.
Energia elektryczna pozyskiwana jest z sitowni stonecznej zbudowanej z 16 paneli ogniw fo-
towoltaicznych (o mocy 3,2 kW) zamontowanych na systemie do aktywnego $ledzenia storca
we wspétudziale sitowni wiatrowej o mocy 10 kW. Obie instalacje potaczone sa z zespotem
akumulatoréw i przetwornikéw.

Warto zobaczy¢:

° strone internetowg projektu ,Energooszczedne 4 katy”:
<http://www.chronmyklimat.pl/4katy>,

° inne strony internetowe poswiecone budownictwu energooszczednemu, np.:
<www.budynkipasywne.pl, http://muratordom.pl/eko-murator/>,
<www.ekspertenergetyczny.pl>
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Grzegorz Kubalski
5. Ochrona klimatu w zamdwieniach publicznych

Whbrew powszechnej praktyce zamdwien publicznych cena nie musi by¢ jedynym kryterium
oceny ofert. Jednoznacznie przesgdza o tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
- Prawo zamowien publicznych — zgodnie z ktérym kryteriami oceny ofert sa: cena albo cena
i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonal-
nos¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia.
Uwzglednienie w kryteriach oceny ofert, czy szerzej - w catej procedurze zamoéwien, aspektow
zwigzanych z ochrong $rodowiska prowadzi do tzw. zielonych zaméwien publicznych (GPP) lub
ekologicznych zaméwien publicznych.

Zielone zamédwienia publiczne sa promowane przez Unie Europejska. Juz w preambule dyrekty-
wy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordy-
nacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi znajduje
sie informacja, ze dyrektywa ta wyjasnia, w jaki sposéb instytucje zamawiajgce moga przyczynic¢
sie do ochrony $rodowiska oraz promowania zrownowazonego rozwoju, zapewniajac jednocze-
$nie mozliwos¢ uzyskania zamdwien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny. Dalsze wskazania
przynosi COM (2008) 400, tj. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 16 lipca
2008 roku — Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska. Niezaleznie od tego opra-
cowany zostat wstepny zestaw wspodlnych kryteriéw dla grup produktéw i ustug w 10 sektorach,
ktore zostaty uznane za najbardziej odpowiednie do uwzglednienia aspektow srodowiskowych.
Sektory te to m.in. srodki czyszczace i ustugi sprzatania, energia elektryczna, biurowy sprzet kom-
puterowy, papier do kopiowania i papier graficzny, transport.

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienia aspektéw Srodowiskowych w zamoéwieniach publicz-
nych nie mozna utozsamia¢ z bezproduktywnym wzrostem kosztéw uzyskania danego to-
waru czy ustugi. Niezbedne jest bowiem oparcie sie na idei cyklu zycia — analizy wptywu da-
nego towaru (ustugi) na srodowisko w kazdej fazie jego zycia: poczawszy od projektowania
i produkcji, poprzez uzytkowanie, a na likwidacji skonczywszy. Taki sposéb myslenia pozwala
unikna¢ przesuwania zagrozen i kosztow miedzy poszczegolnymi fazami cyklu. Towar tani
w produkgji (a zatem i majacy niska cene) moze bowiem wymagac bardzo wysokich nakta-
doéw na etapie uzytkowania. Analogicznie produkt tani w uzytkowaniu moze mie¢ bardzo
duze koszty likwidacji — zwtaszcza przy uwzglednieniu kosztéw srodowiskowych. Wsréd
opartych na tej filozofii metod rekomendowac nalezy przede wszystkim ocene kosztéw cyklu
zycia (LCC - Life Cycle Cost), w ramach ktorej analizowane sg catkowite koszty posiadania
i koszty zewnetrzne - srodowiskowe i spoteczne.

W polskiej administracji samorzadowej warto w znacznie wiekszym stopniu wdrozy¢ meto-
dologie zielonych zaméwien publicznych. Pierwszym krokiem moze by¢ jej zastosowanie
w odniesieniu do takich produktéw lub ustug, w przypadku ktérych wptyw na srodowisko
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jest oczywisty lub gdzie tatwo dostepne s bardziej ekologiczne, a jednoczesnie niewiele

drozsze towary lub ustugi. Dobrym pomystem jest postuzenie sie unijnymi kryteriami GPP.

W kolejnym kroku ,zazielenianie” zamoéwien publicznych powinno obja¢ nastepne elementy,

w szczegdlnosci:

m uwzglednianie ekoetykiet;

m postugiwanie sie metodyka LCC;

m uwzglednianie czynnikdéw charakteryzujacych stopien przyjaznosci dla srodowiska, np.:
wykorzystania surowcéw, metod produkcji nienaruszajacych réwnowagi ekologicznej, wy-
dajnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, emisji zanieczyszczen,
produkcji odpaddéw itd.

Nalezy tez pamietac, ze dokonywanie zakupdéw przyjaznych srodowisku stanowi dawanie do-

brego przyktadu i jako takie oddziatuje na rynek.

Przyktad: Unijne kryteria zielonych zamoéwien publicznych na papier do kopiowania i papier

graficzny. Postepujac zgodnie z zasadami GPP urzedy unijne dbajg o to, by spetnione zostaty

nastepujace warunki:

m nabywany papier powstat na bazie pokonsumpcyjnych wtékien wtérnych (papier pocho-
dzacy z recyklingu) albo na bazie wtdkien pierwotnych pozyskanych w sposéb legalny
i zrbwnowazony;

M nabywany papier wyprodukowany przy zastosowaniu proceséw charakteryzujacych sie ni-
skim poziomem zuzycia energii i emisji;

m w procesie produkgji i bielenia nabywanego papieru nie byly uzywane okreslone substan-
cje, w szczegdlnosci chlor pierwiastkowy.

Przyktad: Mniejsze zamdwienia w Pori (za: Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczqcy ekologicz-
nych zaméwienri publicznych, Komisja Europejska).

Zamowienia ekologiczne nie zawsze muszg oznaczac¢ zakup bardziej ekologicznych produktéw.
Moze to réwniez oznaczac zakupienie mniejszej ilosci produktow czy tez ustug. W finskim mie-
$cie Pori stworzono wewnetrzny system ponownego wykorzystania przedmiotow, opierajac sie
na ogtoszeniach zamieszczonych w sieci. Pracownicy, ktérzy juz nie korzystali z jakiegos rodzaju
sprzetu biurowego, mieli mozliwo$¢ zaoferowania go innym pracownikom, ktérzy wiasnie go
potrzebowali.

Warto zobaczy¢:

* Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczqcy ekologicznych zamdwienr publicznych, Komisja Eu-
ropejska, Luksemburg 2005: <http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_
handbook_pl.pdf>.

° Zielone zamédwienia publiczne, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2009: <www.uzp.
gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=1241>.

° Witryne poswiecona zielonym zamoéwieniom: <http://www.zielonezamowienia.gov.pl>.
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Aleksandra Stepniak

6. Przygotowanie pionu zarzadzania kryzysowego do
zmian klimatu

Zmiany klimatu sg faktem. Nie trzeba by¢ naukowcem, zeby to zauwazy¢ — wystarczy obserwacja
tego co sie wokot nas dzieje, co sie zmienia. Najbardziej charakterystycznym i widocznym skut-
kiem tych zmian jest zwiekszajaca sie ilos¢ i czestotliwosé wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych - gwattownych burz, huraganowych wiatréw, ulewnych deszczy, dtugotrwatych
susz i nagtych fal upatéw. W latach 2001-2010 straty poniesione na skutek wzmozonego wyste-
powania tych zjawisk w Polsce wyniosty ok. 56 mld zt. Biorgc po uwage réwniez straty posrednie,

wykraczajace zasiegiem poza obszar dotkniety zdarzeniem, kwote te oszacowano w SPA 20209

na ok. 90 mld zt. Zjawiska te nie powoduja jedynie szkdd materialnych, s réwniez olbrzymim

zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzkiego. Niezwykle wazne jest zatem odpowiednie przygoto-
wanie sie do nich - nalezy prowadzi¢ zaréwno dziatania prewencyjne, jak i adaptacyjne.

W SPA 2020 zapisano szereg dziatan tworzacych razem spdjny system zarzadzania zmianami

klimatu i ochrong przed ich negatywnymi skutkami. Odpowiedzialnos¢ za realizacje czesci

z nich przypisano jednostkom samorzadow terytorialnych®“®:

m Odpowiednie planowanie przestrzenne — obowigzkowe plany zagospodarowania, zwtasz-
cza dla obszaréw zagrozonych i cennych — uwzgledniajace ograniczenia zabudowy;

m Plany adaptacji dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw z uwzglednieniem zarzadzania
wodami opadowymi, zwiekszenie powierzchni obszaréw zieleni i wodnych, wymiana
szczelnych pokry¢ gruntu na przepuszczalne, mata retencja;

m Odpowiednie projektowanie infrastruktury drogowej i technicznej, zarzadzanie utrzyma-
niem przejezdnosci tras komunikacyjnych i wprowadzaniem zastepczego transportu w ra-
zie sytuacji kryzysowych;

W Zarzadzanie ryzykiem, stosowanie odpowiednich zabezpieczen, zapewnienie infrastruktu-
ry — w zakresie zagrozenia powodziami i osuwiskami;

m Rozbudowa systemdéw monitoringu, wczesnego ostrzegania i reagowania — w razie ekstre-
mow pogodowych, zagrozenia dla rolnictwa i zdrowia ludzi;

M Zapewnienie awaryjnych zrédet oraz przesytu energii;

m Dziatania na rzecz zdrowia — zmniejszenie skutkéw stresu termicznego i ekstreméw pogo-
dowych u wrazliwych grup ludnosci, informacje nt. choréb klimatozaleznych;

m Dziatania informacyjne i edukacyjne - szkolenia nt. zmian klimatu, przeciwdziatania im i ogra-
niczania ich negatywnych skutkéw dla mieszkarncéw terenéw zagrozonych oraz dla rolnikéw;

m Uwzglednienie dziatan adaptacyjnych w dokumentach strategicznych i operacyjnych;

m Usprawnienie struktur zarzadzania, w tym zarzadzania kryzysowego, ratownictwa i ochrony
ludnosci.

(39) Strategiczny Plan Adaptadji dla sektorow i obszar6w wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 roku z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziemik 2013.
(40) jak wyzej.




fot. Wojciech Szymalski '

Ryc. 15. Ostréw Tumski we Wroctawiu to jeden z najbardziej zagrozonych powodzig historycznych
obszaréw miejskich w Polsce.

Jak w rzeczywistosci wyglada realizacja tego typu dziatari? W roku 2008 Instytut na rzecz Eko-
rozwoju w ramach projektu ,Madry Polak przed szkodg, czyli dbatos¢ o przyszta jakos¢ zycia”
przeprowadzit w 30 zréznicowanych gminach sondaz na temat zmian klimatu“". Jedno z pytan
dotyczyto adaptacji. Okazato sig, ze jedynie w 14 sposréd badanych gmin przeprowadza sie
prace, majace na celu zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia szkéd oraz przygo-
towanie do funkcjonowania w sytuacji kryzysowej. Ponad trzy lata p6zniej, na przetomie 2011
i 2012 roku, w ramach projektu ,Dobry Klimat dla Powiatow’, InE przeprowadzit kolejny, duzo
bardziej rozbudowany sondaz - w badaniu wzieli udziat przedstawiciele 108 powiatéw. Jedynie
w 65 z nich (tj. w 60%) stwierdzono realizacje dziatari adaptacyjnych i prewencyjnych, gtéwnie
w zakresie gospodarki komunalnej, ale tez zarzadzania kryzysowego i gospodarki wodnej“2.

Co zrobi¢, zeby poprawi¢ te statystyki i czu¢ sie bezpieczniej? Istotne jest wypracowanie sku-
tecznego systemu zarzadzania adaptacja do zmian klimatu. U jego podstaw powinien znajdo-
wac sie rozbudowany monitoring, ktéry umozliwia ocene potencjalnego zagrozenia oraz two-
rzenie prognoz wystepowania niebezpiecznych zjawisk i zdarzen. Niezbedne jest odpowiednie
planowanie przestrzenne, m.in. ograniczenie mozliwosci zabudowy na terenach zalewowych
oraz zagrozonych powodziami i osuwiskami, ograniczenie wystepowania zjawiska ,wysp ciepl-
nych” w miastach poprzez zwiekszenie ilosci zieleni i zachowanie korytarzy wentylacyjnych.

(41) K. Kamieniecki, A. Kassenberg, A. Stepniak, Spoteczeristwo obywatelskie wobec konsekwencji zmian klimatu, InE, Warszawa 2008; facznie przeprowadzono rozmowy ze 146 osobami, w tym
221 przedstawicielami strazy pozamej, 29 przedstawicielami wladz gminnych, 37 przedstawicielami urzeddw wojewddzkich innymi. Publikacja dostepna jest pod adresem: <http:/www.
chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/spoleczenstwo_obywatelskie_wobec_konsekwengji_zmian_klimatu.pdf>.

(42) Raport o stanie przygotowari lokalnych do zmian klimatu. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa, pazdziernik 2012.
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W catym procesie projektowania i budowy, zaréwno budynkéw jak i infrastruktury drogowej
oraz technicznej, zmiany klimatu powinny by¢ uwzgledniane jako jeden z istotnych warunkéw.
Nalezy modernizowac i dostosowywac¢ do nowych potrzeb istniejaca infrastrukture. W wielu
przypadkach celowy moze by¢ zakup odpowiedniego sprzetu ratowniczego lub zorganizo-
wanie przewoznych miejsc noclegowych dla poszkodowanych mieszkaricéw. Gdy wystepuje
zagrozenie powodziowe, niezbedne sg dziatania ochronne na rzekach, obejmujace m.in. zwiek-
szanie przepustowosci oraz modernizacje watéw i zbiornikéw retencyjnych. W niektérych gmi-
nach buduje sie wodociagi zaopatrzone w agregaty pradotworcze umozliwiajace dostarczenie
mieszkancom wody nawet w przypadku braku pradu. Mozna réwniez ubezpiecza¢ od ekstre-
malnych zjawisk pogodowych miejsca publiczne - drogi, cmentarze, parki.

Przedstawiciele stuzb i instytucji wspotpracujacych ze soba w ramach Zespotéw/Centréw Za-
rzadzania Kryzysowego powinni uczestniczy¢ w systematycznych szkoleniach, aby swoje do-
Swiadczenie wzbogacac o aktualne informacje, a nastepnie dzieli¢ sie swa wiedzg z lokalng
spotecznoscig - przygotowanie powiatu do nadzwyczajnych sytuacji w duzej mierze zalezy
réwniez od przygotowania samych mieszkancéw. Przyktadowo Powiatowe Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego w Raciborzu opracowato kilkanascie poradnikéw dotyczacych przygotowania
na wypadek katastrofy albo kleski zywiotowej — kazdy dotyczy innego zjawiska lub zdarzenia.

Warto zobaczy¢:
* Poradniki na stronie www powiatu raciborskiego:
<http://www.powiatraciborski.pl/starostwo/pczk_poradniki.html>.

Ryc. 16. Zajecia proekologiczne w jednym z przedszkoli w Mielcu.
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Wojciech Szymalski
7. Inicjowanie edukaciji ekologicznej dla najmtodszych

W wielu szkotach czy przedszkolach na pewno juz prowadzone s3 zajecia dotyczace ekologii,
a nawet ochrony klimatu. Nauczyciele czesto i chetnie siegaja po nowe tematy dla urozmaice-
nia lekcji i zaje¢ dla dzieci i mtodziezy. Jaka wiec mogtaby by¢ rola samorzadu w zachecaniu
szkoét do podejmowania tego typu inicjatyw?

Najprostsza formuta jest organizowanie konkurséw dla uczniéw i przedszkolakéw lub na-
uczycieli na najlepsze inicjatywy, prace lub lekcje dotyczgce tematéw ekologicznych. W kon-
kursach mozna zaoferowa¢ zwyciezcom lub wszystkim uczestnikom ciekawe i praktyczne
nagrody, ktére przyczynia sie do oszczedzania energii lub innych zasobéw. Dobra nagroda
moga by¢ np. zaréwki LED, mini-ogniwa fotowoltaiczne albo perlatory?.

Mozna potaczy¢ konkretne dziatania w zakresie ochrony klimatu z edukacja. Budynki szkolne
i przedszkolne sg wiasnoscig samorzadéw, w zwigzku z tym samorzady ponosza koszty ich
utrzymania. Czym wyzsze koszty utrzymania tych budynkoéw, tym potencjalnie nizszy moze by¢
wkiad finansowy samorzadu w merytoryczne dziatania podejmowane na terenie szkoty. Ten
dylemat mozna sprobowac rozwigzac poprzez ciekawg formute wspétpracy pomiedzy samo-
rzadem i szkotami, zaproponowana w modelowym projekcie zapoczatkowanym w Hamburgu
»50/50 — oszczednos$¢ energii w szkotach”.

Formuta projektu jest prosta. Szkota opracowuje program oszczednosci zuzycia energii i innych
mediéw w swoim budynku w stosunku do stanu istniejacego i wdraza go, a samorzad przeka-
zuje co roku“¥ 50% zaoszczedzonej na rachunkach za energie i media kwoty na cele edukacyj-
ne w szkole. Przy czym pod hastem ,opracowania programu oszczednos$ciowego” nie kryje sie
zwykte opracowanie eksperckie, ale program edukacyjny realizowany wspoélnie przez uczniéw,
nauczycieli i inny personel szkoty (kucharki, sprzataczki, woznych itp.) przy udziale doradcéw,
np. z lokalnej ekologicznej organizacji pozarzadowej, przedsiebiorstwa energetycznego lub
wydziatu ochrony $rodowiska urzedu gminy. Opracowanie programu rozpoczyna sie spotka-
niem wszystkich uzytkownikéw szkoty (ucznidéw, nauczycieli, personelu) i podziatem zadan przy
przeprowadzaniu analiz i wypracowywaniu pomystéw na oszczednosci. Wybrane klasy szkolne
lub kofa zainteresowarn moga np. inwentaryzowac stan zaréwek, sprawdzac szczelno$¢ okien
lub analizowac szkolne rachunki za energie. W ramach programu moga by¢ takze organizowa-
ne szkolenia dla personelu szkolnego.

Ze wzgledu na charakter dziatar edukacyjnych program tego typu dobrze jest realizowac w gim-
nazjach, gdzie mfodziez posiada juz wiedze niezbedng do rozpoznania i rozwigzania probleméw
energetycznych w budynku szkoty. Niemniej jednak wiele polskich szkét podstawowych przyta-
czyto sie do programu, poniewaz obecnie jest on popularyzowany na skale europejska poprzez
sie¢ Euronet 50/50. Partnerem programu w Polsce jest Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢,Energy
Cities” (www.pnec.org.pl), a aktywne w programie sg polskie szkoty z gmin Bielawa, Bielsko-Biata,

(43) Urzadzenie zaktadne na kran w celu ograniczenia przeptywu wody.
(44) W programie bierze sie pod uwage rok szkolny (okres grzewczy), a nie rok kalendarzowy.
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Cieszyn, Chmieléw, Dabrowa Gornicza, Janéw, Niepotomice, Raciechowice. Zgtoszenia do progra-
mu mozna dokona¢ przez strone internetowa <http://www.euronet50-50.eu/>. Zgtoszenie musi
by¢ poprzedzone podpisaniem umowy miedzy samorzadem a szkota na podziat zaoszczedzo-
nych kosztéw energii. Wzér takiej umowy mozna znalez¢ na stronie internetowej programu.

Warto zobaczy¢:

° Wiecej informacji o programie Euronet 50/50 w artykule: <http://www.chronmyklimat.pl/energe-
tyka/polityka-energetyczna/16156-oblicza-energiewende-szkola-oszczednosci> oraz na stronie
internetowej: <www.euronet50-50.eu>.

Wojciech Szymalski
8. Wspieranie organizacji pozarzgdowych przez samorzad

Organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz ochrony klimatu czy adaptacji do zmian klimatu
nie ma w Polsce wiele. Do dziatajacej w sferze ogdlnopolskiej Koalicji Klimatycznej, czyli zrze-
szenia organizacji zajmujacych sie zmianami klimatu, naleza 23 organizacje, najczesciej dziata-
jace regionalnie®). Czes¢ z nich wspotpracuje jeszcze z lokalnymi stowarzyszeniami, zazwyczaj
zawigzywanymi jednak w celu rozwigzania konkretnego lokalnego problemu. Niemniej ochro-
na klimatu nie musza zajmowac sie wytacznie organizacje spoteczne, ktérych zainteresowanie
skoncentrowane jest na ochronie srodowiska. W Niemczech ochrona klimatu stafa sie waznym
tematem takze dla zwigzkéw zawodowych, a w Wielkiej Brytanii — takze polem dziatania dla or-
ganizadji charytatywnych. Obecnie ekspert ds. zmian klimatu zostat juz zatrudniony w polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan’, a Polska Akcja Humanitarna (PAH) pomaga
ludziom ubogim w krajach Afryki cierpigcych z powodu zmian klimatycznych®“. A zatem kogo
i jak wspiera¢ w lll sektorze, aby temat ochrony klimatu nie byt pomijany?

Od 2004 roku®” podstawowym narzedziem stuzacym organizacji wspétpracy samorzaddw po-
wiatowych i gminnych z organizacjami spotecznymi jest roczny program wspétpracy. Doku-
ment taki zawsze konsultowany jest z aktywnymi na terenie danego samorzadu organizacja-
mi. Zazwyczaj tego typu programy sa wyrazem kompromisu pomiedzy potrzebami lokalnych
organizacji spotecznych a warunkami zwigzanymi z dziatalnoscia lokalnych samorzaddw i ich
mozliwos$ciami finansowymi. Problem z ochrong klimatu polega na tym, ze najczesciej nie jest
ona priorytetem dla lokalnie dziatajacych organizacji. Wydaje sie zatem, ze w Polskich realiach
bardziej prawdopodobne bedzie uwzglednienie tematu ochrony klimatu (czy nawet szerzej —
srodowiska) w takim programie, jesli z inicjatywa wyjdzie samorzad.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ochrona klimatu nie musi by¢ od razu przedmiotem osob-
nego konkursu na projekty realizowane przez organizacje spofteczne na podstawie progra-
mu wspdtpracy. Wystarczy, aby akcenty dotyczace ochrony klimatu pojawiaty sie w ramach

(45) Strona internetowa Koalicji Klimatycznej: <http://www.koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/o_nas/id/75/>.
(46) Na przyktad program PAH dotyczacy budowy studni w Sudanie.
(47) Na podstawie Ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. 22010 r., Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.).
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realizacji réznego rodzaju projektéw majacych catkiem inne cele priorytetowe. Chodzi o to,
aby tematyka ochrony klimatu mogty zainteresowac sie takze organizacje niemajace ochrony
Srodowiska za swoj podstawowy cel. By¢ moze organizacja lokalnego pikniku czy festynu po-
winna zawiera¢ akcenty ekologiczne i proklimatyczne“®? W organizacji letniego wypoczyn-
ku dzieci i mtodziezy réwniez mozna zawrze¢ wymagania dotyczace edukacji ekologicznej
w odpowiedniej do okresu wakacyjnego formie.

Nalezy takze wspomnie¢, Ze organizacja konkurséw dla organizacji spotecznych na podstawie
programu wspodtpracy ma wiele wspdlnego z organizacjg przetargdw. Warto rozwazy¢ zawarcie
w nich ekologicznych wymagan dotyczacych realizacji przedsiewziecia, na wzér zielonych zamé-
wien publicznych. Wielu gosci pikniku czy festynu na pewno doceni to, ze bedg mieli mozliwos¢
zjedzenia positku czy spozycia napoju nie z plastikowej tacki czy kubka, ale z ceramicznego ta-
lerza czy szklanego kufla badz nawet z naczynia jadalnego, np. z prasowanej kaszy gryczane;j.
W konkursach dla organizacji spotecznych organizowanych przez Komisje Europejska czy innych
grantodawcow krajowych czesto istnieje konieczno$¢ opisu ekologicznych standardéw realizacji
przedsiewziecia“® lub sposobu uwzglednienia zagadnien horyzontalnych®® w projektach niedo-
tyczacych bezposrednio ochrony srodowiska. By¢ moze taki punkt mogtby sie pojawi¢ w lokal-
nych formularzach konkurséw na realizacje zadan publicznych przez organizacje spoteczne®”.
Ciekawa mozliwoscia rozwiniecia wyzej opisanej formuty wspédtpracy jest zaproszenie lokalnych
organizacji spotecznych do wspdlnej realizacji strategii, ogdlnej lub tematycznej, rozwoju tery-
torium powiatu czy gminy. Taki zabieg skutecznie udato sie wdrozy¢ w Kornwalii, gdzie dziata
partner projektu ,Dobry klimat dla powiatéw” — organizacja Community Energy Plus. W roku
2001 wiadze Kornwalii przeprowadzity szeroko zakrojony proces konsultacji pomystu utwo-
rzenia partnerstwa na rzecz zrbwnowazonej energii. W rezultacie ponad 50 réznego rodzaju

.
i
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Ryc. 17. Debata klimatyczna projektu DOKLIP w Koszalinie.

48) W praktyce czesto organizowane sg tego typu wydarzenia z akcentami dotyczacymi np. profilaktyki uzaleznien, bezpieczeristwa ruchu drogowego itp.

49) W programie LIFE+ Komisji Europejskiej istnieje koniecznos¢ opisu dziatar podejmowanych na rzecz ochrony srodowiska w pracy organizacji proponujacych projekty.

50) Do zagadnien horyzontalnych najczesciej nalezy ochrona srodowiska lub zréwnowazony rozwdj.

51) Obecnie za formularz ofert najezesciej stuzy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U.z 2011 r., Nr 6, poz. 25), w ktdrym nie ma pytania o standardy oferty dotyczace ochrony
srodowiska czy klimatu.
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organizadcji, w tym wtadze wszystkich dystryktéw regionu, podpisato sie pod dokumentem po-
wotujacym takie partnerstwo. W ramach partnerstwa sprawnie przygotowano strategie rozwo-
ju zrbwnowazonej energetyki ,Action Today for a Sustainable Tomorrow”. Dokument zawiera
32 dziatania i ambitne cele siegajace poza rok 2010, m.in. w zakresie: integracji polityki ener-
getycznej z lokalnymi strategiami rozwoju, lokalnej produkcji energii, rozwoju rynku biomasy,
promocji pojazdéw napedzanych ze zrédet odnawialnej energii. Dzieki tym wspolnym celom,
do korica 2007 roku Kornwalia wykorzystata ponad 6 min funtéw unijnych dotacji, ustanawiajac
rekord wsréd samorzaddw Wielkiej Brytanii na szczeblu hrabstwa. Partnerstwo rozszerzyto sie
takze na ponad 80 organizacji, w duzej mierze takich, ktére pierwotnie nie byty zwigzane z ryn-
kiem energii czy ochrong srodowiska. Wszyscy postawili na zrdwnowazona energie.
Dziafalno$¢ partnerstwa byta w niewielkim stopniu sformalizowana, ale polegata na statej
wspotpracy merytorycznej w postaci warsztatow, seminariow i konferencji. Cztonkowie organi-
zacji nieustannie analizowali stopient wdrazania wspélnej strategii, wspolnie omawiali pomysty
na lepsza jej realizacje, a w grupach roboczych wypracowywali pomysty nowych projektéw.
Zréznicowani partnerzy (np. organizacje spoteczne, gminy, przedsiebiorcy) mogli aplikowac
do réznego rodzaju zrédet finansowania, umozliwiajgc tworzenie kompleksowych rozwigzan
finansowych, co wplywato na wzrost prawdopodobienstwa ich realizacji. Uczestnictwo w part-
nerstwie pomogto takze pojedynczym partnerom w dostepie do funduszy oraz w zdobyciu no-
wych klientéw. Dla wielu partneréw byta to silna motywacja, aby wtaczy¢ sie w dziatania. Dla
samorzadu takie partnerstwo moze by¢ forma stuzaca skuteczniejszej realizacji celow publicz-
nych, poprzez tatwiejszy dostep do zrédet oddziatywania na Srodowiska biznesowe i mieszkan-
cow za posrednictwem organizacji spotecznych.

Ryc. 18. Juz ponad 200 tys. Polakéw zamontowato mikroinstalacje OZE jak np. mikrowiatraki,
kolektory stoneczne, pompy ciepta, panele fotowoltaiczne czy kotty na biomase.




Krzysztof Kamieniecki, Wojciech Szymalski
9. Wspdétpraca z mediami w zakresie ochrony klimatu

Zmiany klimatu sa obecnie jednym z gtéwnych tematéw prasowych. Doniesienia o najnow-
szych odkryciach naukowych w tej dziedzinie, postepach polityki klimatycznej i negocjacji mie-
dzynarodowych trafiaja bez problemu na pierwsze strony takich gazet, jak: ,New York Times’,
,Washington Post", londynski,The Times", ,Le Figaro” czy ,Frankfurter Algemeine Zeitung” Réw-
niez polscy dziennikarze podejmuja coraz czesciej ten trudny temat, zwtaszcza w zwiagzku z kra-
jowa lub unijna polityka energetyczna. W skali lokalnej takze jest wiele okazji do zainteresowa-
nia prasy ochrong klimatu. Warto informowac prase o nastepujacych dziataniach lub zjawiskach
lezacych w gestii lokalnego samorzadu:

1. Kleski zywiotowe i ekstremalne zjawiska pogodowe (powodzie, susze, traby powietrz-
ne, huragany, nawatnice, wyjatkowo obfite opady $niegu, fale upatéw), ktérych w zwiazku ze
zmianami klimatycznymi przybywa i na ktére czesto reaguje samorzad, podejmujac dziatania
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ich skutki nie musza by¢ od razu katastrofalne, zeby media
to zainteresowato. Wystarczy, ze incydentalnie dojdzie do niewielkich, lokalnie wystepujacych
podtopien lub ze z powodu suszy ludziom schna ogrédki i miejscami zaczyna brakowac wody,
by lokalne i regionalne media zaczely sie na ten temat rozpisywac. Warto wtedy podac infor-
macje i materiaty wskazujace przyczyny tych negatywnych zjawisk i ich zwigzek ze zmianami
klimatycznymi. Nie nalezy rezygnowac z pytan trudnych, dotyczacych tego, czy zaistniate skutki
mozna byto przewidzie¢, czy mozna byto lepiej sie przygotowac organizacyjnie, czy zagrozone
miejscowosci i domostwa ostrzegano o mozliwosci wystapienia danego zjawiska? Aktualnym
zrédftem wiedzy o tym, jak zmiany klimatu moga wptywac na pogode w Polsce, jest Strategiczny
Plan Adaptadji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 roku z perspektywq
do roku 2030 (SPA 2020)%? oraz raporty z projektu KLIMAT IMGW®? czy projekt KLIMADA realizo-
wany przez Instytut Ochrony Srodowiska na zlecenie Ministerstwa Srodowiska.

2. Odnawialne zrodta energii (OZE). W Polsce rosnie zainteresowanie nimi, m.in. z uwagi na do-
tacje NFOSIGW do zakupu i montazu kolektoréw stonecznych. Wedtug danych Instytutu Energii
Odnawialnej juz ponad 200 tys. Polakéw zamontowato mikroinstalacje energetyczne wykorzy-
stujace OZE: kotty na biomase, kolektory stoneczne, pompy ciepfa, panele fotowoltaiczne, mikro-
wiatraki. Gtéwnie ze wzgledéw ekonomicznych. W coraz wiekszej liczbie polskich miejscowosci
powstaja tez wieksze instalacje OZE - fotowoltaiczne, elektrownie wiatrowe, biogazownie, czesto
staraniem lokalnych samorzadéw lub przy ich wspétudziale. Media, takze lokalne, dos¢ chetnie
i czesto pisza na ten temat, zazwyczaj pozytywnie, pomijajac protesty przeciwko budowie farm
wiatrowych i biogazowni. Rzetelnos¢ informacji na temat OZE jest bardzo istotna. Prawda jest, ze
wymagaja one duzego kapitatu do zakupu instalacji, ale trzeba podkresli¢, ze pdzniej koszty ich

(52) Strategiczny Plan Adaptadji dla sektor6w i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 roku z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2013.
(53) <http://klimat.imgw.pl>
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utrzymania s juz bardzo niskie. Zawsze mozna znalez¢ ich stabe strony, ale jesli méwimy o rze-
telnosci, nalezy pokazac tez zalety. Dobrym zrédtem informacji na ten temat sg broszury i ulotki
wydane w projekcie Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,Z energetyka przyjazng Srodowisku za Pan
brat”i dostepne na stronie Instytutu.

3. Wplyw zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego na zdrowie cztowieka, szczegdlnie za-
nieczyszczenia powietrza (problem niskiej emisji, smogu itd.). Dla mediéw jest to temat atrak-
cyjny. Dziatania na rzecz ochrony klimatu zwigzane m.in. z: rozwojem energetyki odnawialnej,
zastepowaniem przez nig oraz przez gaz wegla i oleju opatowego jako surowca energetyczne-
go, zwiekszaniem efektywnosci energetycznej, wprowadzaniem mniej paliwozernych aut, skut-
kuja takze tym, ze mamy czystsze, bardziej zdrowe powietrze. Pyly pochodzace z niskiej emisji®®
sg przyczyna przedwczesnych zgonéw oséb chorujacych na schorzenia ukfadu krazenia (np.
miazdzyce) czy oddechowego (np: astme), a takze wywotuja liczne uczulenia. | o tym koniecz-
nie trzeba media informowac¢ (przywotujac konkretne dane, statystyki), chcac je zainteresowac
dziataniami samorzadu na rzecz ochrony klimatu. Dobrze jest poprosi¢ lokalnego lekarza, aby
powiedziat, co sadzi o danym zagadnieniu. Jego publiczne wystgpienie bedzie wiarygodne
i znaczace dla okolicznych mieszkaricow. Dobrym przyktadem sa dziatania prowadzone w Korn-
walii w Wielkiej Brytanii, gdzie regionalne inwestycje w termomodernizacje i odnawialne zrédta
energii przeliczano nie tylko na redukcje emisji dwutlenku wegla, ale takze na redukcje kosztow
w publicznej stuzbie zdrowia (dzieki liczbie uniknietych choréb).

4. Wiele samorzaddw ma relacje partnerskie w krajach zachodniej Europy, ktére na ogét sg
bardziej zaawansowane w dziataniach na rzecz ochrony klimatu niz Polska. Polacy uwazajg na
0got, ze kraje te cywilizacyjnie stoja wyzej od nas, ze to dla nas wzér do nasladowania, ze powin-
nismy do nich réwnac. Polskie media, takze te lokalne, chetnie opisuja, jak z réznymi problema-
mi, ktére dotykaja nasz kraj, radza sobie nasi zachodni sasiedzi. Warto bytoby wiec, zeby polskie
samorzady przekazywaty mediom informacje i materiaty o dziataniach na rzecz ochrony klimatu
ich samorzaddw partnerskich w tych krajach. Mozna by tez postuzy¢ sie przy tym fenomenem
spoteczno-gospodarczym Niemiec i krajow skandynawskich. Na Niemcy oraz Skandynawie -
ich polityke spoteczng, ich zdrowg, silng w obliczu kryzysu w strefie euro gospodarke — patrzy
z podziwem caty swiat, takze wielu Polakéw. Niemcy i Skandynawowie osiggajg to, realizujac
jednoczesnie bardzo ambitng polityke klimatyczna, bedac swiatowym liderem w energetyce
odnawialnej. Chca dzieki niej stac sie takze liderem w dziedzinie niskoemisyjnych®* technologii
i ich gtéwnym producentem. Jakie wnioski z tego ptyna dla nas?

5. Transport publiczny, zwtaszcza w miastach. Z jednej strony wiele miast rozbudowuje swa
komunikacje miejska, ogranicza indywidualny ruch w centrach miast, wprowadza w zycie idee
tzw. transportu zrbwnowazonego, a z drugiej — wciaz likwiduje sie albo ogranicza wiele pota-
czen kolejowych i autobusowych w Polsce, zwlaszcza regionalnych i lokalnych.

(54) Niska emisja, czyli emisja szkodliwych pytéw i gazéw ze zrddet potozonych nisko nad ziemi, np. kominéw domowych piecdw i kominkéw, ognisk;
(55),,Niskoemisyjny” oznacza, iz nie powoduje on duzej emisji szkodliwych gazow, w tym gazow cieplarnianych.
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Ryc. 19. Tablica informujgca o kosztach odbudowy parku mlejsklego w Legnicy po W|churze
w sierpniu 2009 roku.

Jedno i drugie bulwersuje wielu ludzi, wzbudza kontrowersje, media lokalne czesto i chetnie
o tym informuja. Jednoczesnie zaréwno transport indywidualny samochodowy, jak i zbiorowy
autobusowy jako gtéwny naped wykorzystuje silniki diesla, ktére emituja duze ilosci szkodli-
wych dla zdrowia i przyrody pytéw. A zwiazki sadzy i pytu zawieszonego wptywaja negatywnie
na zmiany klimatyczne na trzy sposoby. Po pierwsze, pochtaniaja ciepto stoneczne, powodujac
ogrzanie najblizszego otoczenia (efekt bezposredni); po drugie, wchodza w interakcje z chmu-
rami oraz wptywajg na charakterystyke opadoéw (efekt posredni); po trzecie, powstate w wyniku
aktywnosci ludzkiej na potkuli pétnocnej sadza i pyly poprzez ruchy powietrza przemieszczajg
sie nad Arktyke i osiadaja na powierzchni $niegu, przyspieszajac jego topnienie.

6. Gospodarka odpadami takze ma wiele wspdlnego z ochrong klimatu i mozna o tym wspo-
mniec¢ w kontekscie realizowanych przez samorzad obowiazkéw w zakresie odbioru odpadéw
od mieszkancow. Nieposegregowane odpady dostarczane na sktadowiska staja sie na diugie
lata zrédtem niewykorzystywanej emisji metanu i innych gazéw cieplarnianych — segregacja
i minimalizacja ilosci odpadéw temu zapobiega. Jednoczesnie pozwala w wyniku odmetano-
wania skfadowisk wykorzystac ten gaz do produkgji energii.

7. Zielen miejska i budownictwo. Coraz czesciej dochodzi do sytuacji, ze gdzie$ chce sie okroi¢
park pod zabudowe, zabudowac skwer, wycig¢ drzewa pod jakas inwestycje, miedzy domy jedno-
rodzinne dostawi¢ bloki, pozostawiajac bardzo mato powierzchni biologicznie czynnej. A miesz-
karicy miast zwykle walcza, gdy chce sie im takie tereny zabierac. To rodzi ostre konflikty, ktére lo-
kalne media chetnie opisuja. Zapobiegac takim sytuacjom maja gminne plany zagospodarowania
przestrzennego i zawarte w nich zapisy, np. o minimalnym udziale powierzchni biologicznie czyn-
nej na danym obszarze. Warto wiec informowac¢ lokalne media o takich planach, o ich zapisach,
o tym, skad one sie biorg, a przy okazji wyjasnia¢, jak to sie ma do zmian klimatycznych. Tereny zie-
lone, zwtaszcza w potaczeniu z wodg, to element adaptacji do zmian klimatu — w czasie fal upatéw
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daja wytchnienie mieszkaricom zabetonowanych miast. A czesto przyczyna klesk — tych lokalnych,
cho¢ bardzo dotkliwych — jest btedna polityka betonowania coraz to wiekszych potaci miast. To
pozornie,nowoczesne” rozwigzanie powoduje trudnosci z odprowadzaniem wody i wchtanianiem
jej przez czynny biologicznie grunt. Systemy kanalizacyjne nie sg przystosowane do odbioru ulew-
nych deszczy i jakze czesto wybrukowany sztuczng kostka plac zamienia sie w rwaca rzeke, niszczac
wszystko dookota. Tymczasem restytucja terendw zielonych bywa kosztowna — w Legnicy w 2009
roku wichura zniszczyta miejski park, na ktérego odbudowe wydano ponad 3 min ztotych.

8. Rosnace ceny, np. produktow zywnosciowych czy paliw. Ludzie emocjonalnie reagujg na
tematy zwigzane z cenami zywnosci czy paliw, poniewaz dotyczy to ich podstawowych po-
trzeb. Rosnace w ostatnich latach ceny zywnosci miaty zwigzek przede wszystkim ze wzrostem
cen paliw kopalnych (gtéwnie ropy naftowej), od ktérych polskie rolnictwo, coraz bardziej zme-
chanizowane, jest w duzej mierze uzaleznione. Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ gospodarstwo
rolne bez traktora, kombajnu i catego zestawu urzadzen elektrycznych: pras, mtynéw, dojarek
itp. oraz gospodarstwo domowe bez samochodu. Wszystkie te urzadzenia funkcjonuja tylko
dlatego, ze gdzie$ na $wiecie lub w Polsce wydobywa sie rope naftowa, gaz lub wegiel kamien-
ny czy brunatny i produkuje sie prad, gaz, ciepto czy paliwa transportowe, a przeciez mozna by
w traktorze stosowac biopaliwo z lokalnych produktéw rolnych, a w urzadzeniach elektrycznych
- prad z lokalnej biogazowni. Tymczasem Polska, importujac coraz wieksze ilosci surowcéw ko-
palnych, wystawia na duze ryzyko swoja gospodarke i zwieksza emisje gazéw cieplarnianych.

9. Rynek pracy — nowe miejsca pracy i zawody, nowe szanse zawodowe dla wielu ludzi, zwiga-
zane z wdrazaniem dziatan na rzecz ochrony klimatu (np. produkcja, budowg, montazem i nad-
zorowaniem instalacji OZE). W zakresie dziatart samorzadu lezg kwestie pomocy osobom bez-
robotnym i o niskich zarobkach. Warto wiedzie¢ i pisa¢ o tym, ze w ramach dziatarh w zakresie
termomodernizacji, montowania matych instalacji OZE czy budowy duzych tego typu instalacji
na zachodzie Europy powstajg obecnie liczne nowe miejsca pracy, zaréwno dla oséb o stosun-
kowo niewysokich kwalifikacjach, jak i dla naukowcéw. W Polsce, nie rozwijajac tego typu ro-
dzajéw energii, pozostawiamy wielu ludzi bez pracy i zrédta dochodu.

Pokazane powyzej przyktady sytuacji, ktére pozwalajg odnies¢ sie do zmian klimatycznych
i dostarczy¢ mieszkarncom gminy czy powiatu interesujacych informacji, nie wyczerpujag li-
sty. Od naszej inwencji i dociekliwosci zaleze¢ bedzie, czy dotrzemy do wihasciwych ludzi, by
spytac ich o problem bezposrednio lub posrednio zwigzany ze zmianami klimatycznymi (ich
skutkami, adaptacja do nich, przeciwdziataniu im). Nie ma bowiem powodu, by dobrze poin-
formowani byli tylko czytelnicy wymienionych na wstepie gazet w Londynie, Lipsku, Marsylii
czy Waszyngtonie. Do dobrej informacji o globalnym, ale dotkliwym lokalnie problemie maja
prawo mieszkancy Miastka, Pyrzyc, Sanoka i tysigca innych miejscowosci w naszym kraju.

Warto zobaczy¢:
* Portale internetowe poswiecone zmianom klimatu: <www.naukaoklimacie.pl>,
<www.chronmyklimat.pl>.




Grzegorz Kubalski

10. Zachecanie gmin do wspétpracy w ramach ochrony
klimatu

Polski samorzad terytorialny zostat skonstruowany na zasadzie $cistego rozgraniczenia kompe-
tencji poszczegolnych jego szczebli — dzieki temu zakresy zadan gmin i powiatéw nie pokrywa-
ja sie. Nie oznacza to, ze poszczegdlne jednostki powinny dziata¢ w izolacji; wrecz przeciwnie
— w dzisiejszych czasach coraz istotniejsza jest wspotpraca. Jest ona szczegdlnie wazna w takich
obszarach, jak przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacja do nich. Tutaj bowiem nie mozna
postuzy¢ sie argumentem roztgcznosci kompetencyjnej, gdyz rezultaty dziatarh proklimatycz-
nych dotycza wszystkich jednakowo. Tymczasem kazdy z nas (z wyjatkiem mieszkaricéw miast
na prawach powiatu) jest cztonkiem zaréwno wspdlnoty gminnej, jak i wspdlnoty powiatowej

(terytorium powiatu obejmuje terytoria poszczegdlnych gmin sktadowych). Wspétpraca powia-

tu i gmin jest zatem koniecznoscia. Wtadze powiatu powinny zacheca¢ wtadze poszczegélnych

gmin do realizacji wspolnych przedsiewzie¢. Warto przy tym postuzy¢ sie argumentami ekono-
micznymi, gdyz czesto projekty wspodlne sg tarsze niz realizowane w sposéb niezalezny w po-
szczegolnych jednostkach. Pokazuja to nastepujace przykfady:

m Grupowy zakup energii elektrycznej. Jednostki samorzadu terytorialnego sa konsumen-
tami znacznych ilosci energii elektrycznej - zuzywanej zarébwno na potrzeby poszczegdl-
nych budynkéw uzytecznosci publicznej, jak i oswietlenia ulicznego. Metoda na obnizenie
wydatkoéw jest doprowadzenie do wyboru dostawcy energii nie dla kazdej jednostki or-
ganizacyjnej z osobna, lecz w ramach jednego przetargu dla wielu jednostek. Prawidtowo-
$cig biznesowa jest oferowanie lepszych warunkéw sprzedazy podmiotom dokonujacym
wiekszych zakupdéw - jest to zwigzane chociazby ze zmniejszeniem jednostkowego kosztu
obstugi. Zgodnie z tg zasadg przetargi prowadzone sg obecnie juz nawet w skali regional-
nej (np. w ramach Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw); tutaj przytaczamy przyktad po-
wiatu o$wiecimskiego. Dzieki inicjatywie tamtejszego starosty, powiat oswiecimski, miasto
Oswiecim i pie¢ kolejnych gmin zdecydowaty sie przeprowadzi¢ wspdlnie postepowanie
przetargowe na zakup energii elektrycznej. W wyniku rozstrzygniecia przetargu poszcze-
gdlne jednostki oszczedza w 2013 roku 17,6% kwot, jakie wydaty na prad w 2012 roku (tacz-
nie jest to ponad 850 tysiecy ztotych).

m Wspdlne organizowanie publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z obowiazujaca
obecnie ustawa o publicznym transporcie zbiorowym organizacja linii komunikacyjnych
wewnatrzgminnych jest zadaniem wiasnym gminy, a zadaniem powiatu jest udostepnie-
nie linii faczacych poszczegdlne gminy w ramach tego wtasnie powiatu. Tyle tylko, ze nie-
zalezne uruchomienie linii przez gminy i powiat sprawitoby, ze czesto po tej samej trasie
jezdzityby pojazdy réznych organizatoréw — z oczywistg stratg zaréwno dla efektywnosci
przewozow, jak i dla srodowiska. Dobrym przykltadem moze by¢ tutaj powiat bielski, ktory
w ramach Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego przewi-
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dziat we wspétpracy z gminami kompleksowa obstuge ich obszaru swoimi autobusami.
O atrakcyjnosci rozwiagzania najlepiej $wiadczy zainteresowanie przytaczeniem sie do sieci
transportowej gmin z sasiednich powiatow.

Oczywiscie, zakres wspolnie podejmowanych dziatan moze by¢ znacznie szerszy — moze do-
tyczy¢ wielu innych dziedzin.

Jacek Krzeminski

11. Zachecanie przedsiebiorstw do wspétpracy na rzecz
ochrony klimatu

Doswiadczenia polskich organizacji pozarzadowych i duzy udziat przedsiewzie¢ proekologicz-
nych w projektach z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) w Polsce pokazuja, ze
zarébwno NGOs, jak i przedsiebiorstwa moga chetnie wspotpracowad z samorzadami na rzecz
ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian. Obserwujemy juz u nas projekty, w ktérych uczestniczy
kazda z wymienionych wyzej stron: samorzad, biznes i organizacje pozarzadowe.

Jednym z ciekawszych tego typu przyktaddw jest program krakowskiej fundacji Aeris Futuro
pt.,Czas na las” Jest on adresowany m.in. do firm i instytucji, ktorych dziatalnos¢ pociaga za
sobg duza emisje gazéw cieplarnianych (np. w wyniku wysokiego zuzycia energii czy paliw).
Organizacje te nie moga lub nie widza potrzeby zmian, ale mimo to chciatyby zrekompensowac
w jaki$ sposéb swoj szkodliwy wplyw na srodowisko. Aeris Futuro proponuje im, zeby robity to,
sadzac lasy. Fundacja zdecydowata sie na to rozwigzanie, bo drzewa w procesie fotosyntezy po-
chtaniaja dwutlenek wegla, zmniejszajac w ten sposdb efekt cieplarniany. Co réwnie wazne, las
spetnia wiele innych funkcji. Stanowi miejsce rekreacji i wypoczynku, stuzy ochronie przyrody,
pozbawia powietrze zanieczyszczen, doskonale magazynuje wode (dzieki zacienieniu i chfon-
nosci $ciotki lesnej, zachowujacej sie jak ggbka), a wiec zmniejsza ryzyko wystagpienia powodzi
oraz suszy i tagodzi ich skutki. Las wzbogaca i chroni glebe przed erozjg, dziata wiatrochronnie,
zwigksza ilo$¢ opadow. Jest w nim chtodniej podczas upatdw niz na terenach niezadrzewionych.
Takie funkcje lasu nazywa sie ochronnymi. Dlatego sadzenie lasu wydaje sie jednym z najlep-
szych sposobéw ochrony klimatu, jednym z najtanszych, najbardziej efektywnych i najbardziej
akceptowalnych spotecznie. To m.in. z tego powodu wiele krajéw stara sie dzi$ powiekszac na
swoim obszarze powierzchnie laséw. Nalezy do nich i Polska. Akcja zalesiania tworzy ogromne
pole do wspodtpracy miedzy samorzadami lokalnymi a Lasami Panstwowymi, ktére zarzadzaja
zdecydowanga wiekszoscig lasow w Polsce.

Wracajac jednak do programu,Czas na las” Fundacji Aeris Futuro, to zaangazowanie w nim danej
firmy czy instytucji jest dzielone na cztery etapy. Najpierw ma ona okresli¢, ktére ze swych zrédet
emisji CO, chciataby zneutralizowac. Potem szacuje sie ilo$¢ CO,, za jaka to Zrédto odpowiada. Na-
stepnie firma okresla, czy chciataby te ilos¢ zneutralizowac w catosci czy czesciowo. Na tej pod-
stawie okresla sig, ile lasu trzeba by posadzi¢, zeby pochtonat on wskazang ilos¢ CO,, a fundacja
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informuije firme o szacunkowych kosztach przy zatozeniu, ze firma zainwestuje nie tylko w sadzenie
lasu, ale tez w jego pielegnacje i nadzér przez 5 lat. Ostatni etap to sadzenie drzew, ktére fundacja
przeprowadza we wspdtpracy z nadlesnictwem i wtadzami powiatu oraz gminy. W ramach pro-
jektu dziata takze program dotacyjny (zasilany darowiznami firm), z ktérego granty na akcje zale-
sieniowe, zadrzewieniowe czy odnowienie lasu moga otrzymac rézne podmioty: samorzady, inne
instytucje publiczne, stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe, tzw. lokalne grupy dziatania.
Warunkiem uzyskania dotacji jest wktad wtasny (cze$ciowo moze nim by¢ wkiad rzeczowy lub pra-
ca), co zwieksza skale przeprowadzanych dziatan, ale i bardziej zaciesnia wspdtprace wszystkich
stron bioracych udziat w programie. W tym miejscu trzeba przywota¢ projekt,Zazieleimy gmine’,
ktory byt jedna z poprzednich odston programu,Czas na las” W jego ramach przedsiewziecie pro-
wadzity wspdlnie az trzy strony: samorzad, organizacja pozarzadowa i partner prywatny (firma).
Gtéwnym celem tego projektu byto bowiem ,wypracowanie mechanizmu tréjsektorowej wspot-
pracy partnerskiej (jednostka samorzadu terytorialnego i dana spotecznosc lokalna - organizacja
pozarzadowa - partner biznesowy) na potrzeby realizacji projektu sadzenia drzew".

Jako potwierdzenie udziatu w projekcie ,Czas na las” firma lub instytucja otrzymuje specjalny cer-
tyfikat. Dotad uczestniczyty w nim takie firmy, jak: amerykanski koncern Dell (jeden z najwiekszych
producentéw czesci komputerowych na $wiecie), duriski Rockwool, $laski Tauron - jedna z najwiek-
szych polskich firm energetycznych, oraz Yves Rocher - znany francuski producent kosmetykdw.
Inicjatyw podobnych do programu ,Czas na las” Fundacji Aeris Futuro jest w Polsce wiecej. To
m.in. projekt ,Klimat i energia” WWF Poland czy ,Zielone Biuro” Fundacji Partnerstwo dla Sro-
dowiska. W ramach ,Klimatu i energii” WWF wspétpracowat dotad z instytucjami i firmami na
kilka sposobow. Po pierwsze — szukat przedsiebiorstw, ktére bylyby sponsorami tego projektu.

Ryc. 20. Akcja zalesiania tworzy pole do wspdtpracy miedzy samorzadami lokalnymi a Lasami
Panstwowymi.
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Dotychczas zostaty nimi koncern Isover i firma BSH. Po drugie - WWF wspdlnie z Isoverem pro-
mowali idee oszczedzania energii, budownictwa energooszczednego i zmniejszania emisji CO,.
Zorganizowali warsztaty dla dziennikarzy poswiecone tej tematyce. Podczas Konferencji Klima-
tycznej ONZ w Poznaniu zaprezentowali wspolng ekspozycje pt.,,Budynek energooszczedny’,
ktora stuzy obecnie jako ,ekologiczny labirynt’, otwarty dla uczniéw $laskich szkét podstawo-
wych i gimnazjow. Po trzecie - ,w celu sprawdzenia potencjatu gospodarki niskoemisyjnej
w polskim przemysle oraz polepszenia efektywnosci zuzycia energii” WWF przeprowadzit audy-
ty energetyczne w trzech polskich fabrykach zaopatrujacych sklepy IKEA, wskazujac im mozli-
wosci zmniejszenia zuzycia energii i zastosowania odnawialnych zrédet energii. W 2011 roku ta
ekologiczna organizacja wydata broszure,,ABC kolorowej certyfikacji energii’, przeznaczona dla
polskich dostawcéw IKEA i zawierajgca praktyczng wiedze na temat mechanizmoéw wsparcia
inwestycji w odnawialne zrodfa energii i efektywnos¢ energetyczna. Kolejng z form wciagania
przez WWF innych podmiotéw do wspotpracy przy dziataniach na rzecz ochrony klimatu jest fe-
stiwal rockowy w Wegorzewie. WWF Poland jest jego honorowym patronem i podczas festiwalu
popularyzuje wéréd uczestnikdw wiedze na temat zmian klimatycznych.

Ciekawa formute ma tez projekt ,Zielone Biuro” Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, zwigzany
m.in. ze zmniejszaniem emisji CO,. Polega on na przyznawaniu firmom i instytucjom ekologiczne-
go certyfikatu,Zielone Biuro”. By go otrzymac, trzeba przejs¢ przez specjalng procedure. Najpierw
pracownik fundacji przeprowadza w firmie tzw. przeglad srodowiskowy i wskazuje praktyczne pro-
ekologiczne rozwigzania, ktérych zastosowanie pozwoli spetnic¢ kryteria certyfikatu. Pomaga takze
firmie stworzy¢ wiasng polityke srodowiskowa, szkoli jej przedstawicieli z kalkulatora CO,, a potem
nadzoruje w przedsiebiorstwie czy instytucji wdrazanie wybranych prosrodowiskowych rozwia-
zan. Fundacja proponuje tez dodatkowo szkolenia-warsztaty dla pracownikéw pt. ,Eko-patenty
w biurze iw domu’, pokazujace proste, ale nieoczywiste sposoby proekologicznego postepowania,
w szczegdlnosci takie, ktdre pomoga firmie czy instytucji spetnic kryteria certyfikatu, Zielone Biuro”.
Warto przy tym pamieta¢, ze ze strony biznesu uczestnicza w takich inicjatywach czesto nie bez-
posrednio same firmy, ale ich fundacje, powotane do realizacji projektéw z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. One s3 tez interesujagcym potencjalnym partnerem samorzadow
w realizacji dziatan na rzecz ochrony klimatu. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze dziatajace w Pol-
sce firmy czesto z wlasnej inicjatywy realizuja bardzo ciekawe pomysty stuzgce ochronie klima-
tu. Sa to w wielu przypadkach przedsiewziecia, ktére moga by¢ inspirujace takze dla samorza-
doéw. Oto jeden z przyktadéw. Pomorska Polpharma, jeden z najwiekszych producentéw lekow
w Polsce, chciata spopularyzowa¢ wsréd swoich pracownikéw regularne dojazdy rowerem do
pracy. By im to umozliwi¢, firma wybudowata na swoim terenie zadaszone parkingi rowerowe
(na ponad 100 pojazddéw) i zmniejszyta na nim dopuszczalng predkos¢ dla aut do 20 km/h. Za-
nim jednak to zrobita, przeprowadzita ankiety, zeby oszacowac liczbe potencjalnych rowerzy-
stéw oraz miejsc parkingowych i okresli¢ ich lokalizacje. Akcja ruszyta pierwszego dnia wiosny.
Kazdy, kto tego dnia przyjechat do pracy na rowerze, dostat nagrode. Dodatkowa motywacja
byly nagrody (najpierw rower, a potem ztotéwka za kazdy przyjazd rowerem do pracy; te zto-
téwke mozna byto wydac¢ w ramach firmowego systemu kafeteryjnego) dla tych, ktérzy dojez-
dzali bicyklem do firmy najczesciej, najbardziej regularnie. By to ustali¢, kazdy wjazd rowerem
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na teren firmy zapisywano na karcie rejestracji czasu pracy. Polpharma przeprowadzita tez akcje
edukacyjna dla pracownikéw i spotecznosci lokalnej w zakresie bezpiecznej jazdy rowerem.

W tego typu projektach wspétpraca firmy z samorzadem i z organizacjami pozarzadowymi
jest jak najbardziej mozliwa. Zas stronga inicjujaca nie musi by¢ firma, ale réwnie dobrze samo-
rzad badz lokalne stowarzyszenie.

Warto zobaczyc¢:

° strone internetowg fundacji AerisFuturo, lidera projektu ,Czas na las’, ,Zielone wydarzenia”
oraz ,EkoBiuro”: <www.aerisfuturo.pl>,

* strone internetowa Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska przyznajacej certyfikat ,Zielone
Biuro”: <http://www.fpds.pl/ekocertyfikaty/pl/czym-jest-certyfikat-zb>.

Szymon Liszka i Wojciech Szymalski
12. Zachecanie nowych inwestoréw do ochrony klimatu

Chcac osiagna¢ praktyczne korzysci spoteczne i gospodarcze, jednostki samorzadu terytorial-
nego planujac i organizujac zaopatrzenie w energie powinny uwzglednia¢ wptyw podejmo-
wanych dziatai na rozwoj gospodarczy gminy, koszty zaopatrzenia w energie, miejsca pracy,
wptywy do budzetu gminy, poprawe jakosci powietrza. Tych celéw nie da sie osiagna¢ nie anga-
zujac wszystkich aktoréw lokalnego rynku. W jaki sposob jednostka samorzadu moze zachecic
do dziatan inwestoréw?

Spogladajac na ponizsza przyktadowa strukture (ryc. 21), widzimy, ze obiekty, ktére bezposrednio
podlegaja samorzadom, odpowiadaja jedynie za niewielka cze$¢ zuzycia energii (zuzycie energii
w budynkach uzytecznosci publicznej, oswietleniu ulicznym, czesci zasobéw mieszkaniowych
i czesci transportu), natomiast za dominujaca czes$¢ zuzycia energii odpowiadaja: przemyst, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, transport, mieszkalnictwo. W obszarach tych mozliwos$¢ skutecznego
bezposredniego dziatania jednostek samorzadu terytorialnego jest znacznie ograniczona. Nie-
mniej pewne mozliwosci oddziatywania jednak istnieja.

Jedna z mozliwosci jest petnienie przez sektor publiczny funkcji wzorca dla inwestoréw: prowa-
dzenie skutecznego zarzadzania energig we wtasnych obiektach, szczegélnie budynkach uzytecz-
nosci publicznej, stosowanie kryteriéw srodowiskowych przy wyborze produktéw technologii,
dostawcéw ustug w ramach systemu zamowien publicznych, informowanie o wymaganiach, ko-
rzysciach i mozliwych formach wsparcia dla dziatar w zakresie poprawy efektywnosci energetycz-
nej dostepnych dla réznych grup odbiorcéw. Takie dziatania przede wszystkim pokazuja korzysci
wynikajace ze stosowania rozwigzan energooszczednych, wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii. Pozwalajg takze na sprawdzenie wielu technologii i pomagaja w wyborze wtasciwych
rozwigzan dla warunkéw lokalnych. Wszystko to sprawia, ze buduja na lokalnym rynku zapotrze-
bowanie na energooszczedne urzadzenia i ustugi z nimi zwigzane, przyczyniajac sie do rozwoju
lokalnej gospodarki i podniesienia poziomu kompetencji.
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Ryc. 21. Usredniona struktura zuzycia energii w wybranych miastach w Polsce®®
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Irodto: Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja réwniez innymi srodkami dziatania: moga
decydowac¢ o wysokosci niektorych podatkéw lokalnych, przygotowywac nowe tereny in-
westycyjne uzbrajajac je w odpowiednia infrastrukture techniczng, stosowac preferencje dla
inwestorow korzystajacych z technologii efektywnych energetycznie lub wykorzystujacych
tzw. zielong energie.

Wreszcie skutecznym narzedziem jest planowanie przestrzenne, ktére daje mozliwos¢ stoso-
wania szczegdlnych wymogoéw w zakresie rozwigzan technicznych, koniecznych w przypad-
ku nowych inwestycji. Rbwniez proces oceny projektéw i wydawanie pozwolen na budowe,
bedacy w rekach starostw powiatowych, stwarza pewne mozliwosci promocji efektywnosci
energetycznej. Szczegbtowa, krytyczna ocena $wiadectw charakterystyki energetycznej bu-
dynkoéw skfadanych wraz z projektami mogtaby w znacznym stopniu wptynac¢ na swiadomos¢
inwestorow w zakresie konsekwencji podejmowanych przez nich zadan inwestycyjnych.
Zgodnie z prawem przy ubieganiu sie o pozwolenie na budowe (dla budynkéw o powierzch-
ni powyzej 1000 m?) nalezy wraz z projektem ztozy¢ analizy techniczno-ekonomiczne alter-
natywnych rozwigzan w zakresie zaopatrzenia budynku w ciepto (ew. chtdd) i energie elek-
tryczna, z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii i skojarzonego wytwarzania energii.
Analizy te wykonywane sa przez projektantéw zwykle w sposob pobiezny, a weryfikatorzy
nie zwracaja na nie uwagi. Zmiana tego stanu rzeczy mogtaby prowadzi¢ do zwiekszenia za-
interesowania tymi rozwigzaniami; miatoby to szczegdlne znaczenie np. na obszarach inwe-
stycyjnych, gdzie infrastruktura techniczna przygotowana jest do odbioru nadwyzek ciepta
i energii elektrycznej.

(56) Wykres usredniony dla kilku polskich miast (m.in. Radomia, Czestochowy) przez Fundacje Efektywnego Wykorzystania Energii.
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Aleksandra Stepniak

13. Zachecanie gospodarstw domowych do ochrony
klimatu

Nie ma watpliwosci, ze odpowiednie zarzadzanie energig moze przynosi¢ zaréwno korzysci dla
Srodowiska (ochrona klimatu), jak i finansowe zyski dla powiatu, gminy oraz mieszkancow. Poza
dziataniami realizowanymi przez samorzad, istotna jest postawa i zaangazowanie os6b prywat-
nych. Jak zatem zacheci¢ mieszkaricéw do oszczedzania energii i inwestowania w instalacje
OZE? Najczesciej o podjeciu proekologicznych dziatan decyduje posiadana wiedza lub wzgledy
finansowe. Dlatego najskuteczniejsze bedg zachety obejmujace te wiasnie aspekty.

Najtatwiej dotrze¢ z informacjami i przekona¢ mieszkaricéw o ich waznosci, gdy informacje
te przekazywane sg przez osobe znajoma i godng zaufania. W Kornwalii w ramach projektu
,Home health” informowano o efektywnosci energetycznej i korzysciach wynikajacych z jej
wdrazania w gabinetach lekarskich i punktach ustugowych®”.

Skuteczne moze by¢ réwniez przekazanie wiedzy poprzez dzieci — zainspirowane i zachecone
w szkotach i przedszkolach do oszczedzania energii, z pewnoscig bedg chciaty podzieli¢ sie wie-
dza z rodzicami i wykorzystac ja w domu. Takie mozliwosci daje program Euronet 50/50 opisany
juz wezesniej w tej publikacji na str. 53-54. Wedtug badan w Berlinie, gdzie w tego typu programie
uczestniczy 35% szkot, az 75% ucznidw ze szkédt nim objetych rozmawia na jego temat ze swoimi
rodzicami.

Szkolenia z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych warto
prowadzi¢ wsrdd pracownikow spdtek energetycznych, majacych bezposredni kontakt z klienta-

Ryc. 22. Nowoczesne urzadzenia AGD zapewniajg znaczne oszczednosci energii.




mi, oraz pracownikow jednostek pomocy spotecznej — oszczedzanie energii to réwniez oszczed-
nosci w budzecie domowym, co w przypadku rodzin najbiedniejszych ma istotne znaczenie. Moz-
na zatrudni¢ doradcéw energetycznych, ktérzy bezpftatnie przeprowadzaliby audyt energetyczny
w domach i mieszkaniach zainteresowanych oséb oraz podpowiadali najskuteczniejsze sposoby
oszczedzania energii. Doradcami takimi mogtyby zostac — po przeszkoleniu — osoby majace pro-
blem ze spfata zalegtych rachunkéw za energie lub osoby bezrobotne. Taki program dla biednych
rodzin w Niemczech prowadza regionalne Agencje Energii Odnawialnej wspdlnie z Caritas.
Skuteczne moga okazac sie réwniez zachety finansowe, takie jak wspomniane wyzej bezptatne
porady i audyty energetyczne, ale réwniez dotacje (a nawet petne finansowanie dla najbied-
niejszych) na termomodernizacje — docieplenie $cian, dachéw, wymiane okien, zmiane insta-
lacji i zZrodet ciepta oraz pradu na bardziej efektywne energetycznie, zwtaszcza oparte na od-
nawialnych zrédtach energii. Srodki na takg pomoc mozna czerpa¢ bezposrednio z budzetu
gminy lub ubiegac sie o dofinansowanie z funduszy krajowych i unijnych w ramach programéw
realizowanych przez NFOSIGW. Juz teraz wiele samorzadéw oferuje swoim mieszkacom tego
typu wsparcie, m.in. gmina Kleszczéw dofinansowujaca zakup i montaz urzadzen OZE - ko-
lektoréw stonecznych, pomp ciepta, wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta, ogniw foto-
woltaicznych, turbin wiatrowych. Przy dotacjach na zdejmowanie dachéw azbestowych mozna
wprowadzi¢ dodatkowe zachety, aby mieszkancy jednoczes$nie instalowali kolektory stoneczne
lub panele fotowoltaiczne. Warto réwniez promowac oszczedzanie energii przez mieszkancéw,
proponujac rodzinom i osobom inwestujacym w efektywnos¢ energetyczng innego rodzaju
ulgi, np. tansze bilety komunikacji zbiorowe;j.

Warto zobaczy¢:
* Stepniak A., Tomaszewska A. Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna. Analiza pro-
blemu i rekomendacje. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014.
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Wykaz wazniejszych publikacji i opracowan przygotowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju
od 2010r.

« Energetyka rozproszona jako odpowiedZ na potrzeby rynku (prosumenta) i pakietu energetyczno-klimatyczne-
go. Warszawa 2010;

« Drugie spotkanie na temat energetyki jgdrowej (kraje skandynawskie). Warszawa 2010;

« Kompleksowa ewaluacja programu ekokonwersji w Polsce. Wspdlnie z firmg Ernst & Young. Warszawa 2010;

« Natura 2000. ABC dla turystyki. Warszawa 2010;

« Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Koncepdji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Wspolnie z firma WS Atkins. Warszawa 2010;

« Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw ko-
palnych do energetyki odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Wspélnie z Polskim Klubem Ekologicznym
Okreg Mazowiecki. Warszawa 2011;

«Komplet 11 broszur dotyczacych: matej biogazowni rolniczej, domu pasywnego, energetyki rozproszonej,
energii w gospodarstwie rolnym, energii w obiekcie turystycznym, energooszczednego domu i mieszkania,
inteligentnych systeméw zarzadzania uzytkowaniem energii, samochodu elektrycznego, urzadzen konsu-
mujacych energie, zielonej energii i zréwnowazonego miasta — zrownowazonej energii. Warszawa 2011;

« Barometr zréwnowazonego rozwoju 2010-2011. Warszawa 2012;

« Instrumenty realizacji Alternatywnej polityki energetycznej Polski do roku 2030 (wybrane zagadnienia). War-
szawa, 2012;

« Swiadomos¢ ekologiczna turystéw. Warszawa 2012;

« Trzecie spotkanie na temat energetyki jgdrowej: Francja, Niemcy, Japonia po Fukushimie. Warszawa 2012;

« Raport o stanie przygotowar lokalnych do zmian klimatu. Raport otwarcia. Warszawa. 2012;

- Wegiel brunatny - paliwo bez przysztosci. Warszawa 2012;

« Rozdroza polskiej energetyki. Poradnik dla parlamentarzystow. Warszawa 2012;

« O energetyce przyjaznej srodowisku prawie wszystko. Maty leksykon dla dziennikarzy. Wersja elektroniczna.
Warszawa 2012;

« Efektywnosc zuzycia energii - miedzy deklaracjami, stanem obecnym a przysztoscig. Warszawa 2012;

- Komplet pieciu broszur: Raport oceny sladu weglowego powiatu: poddebickiego, starogardzkiego, kwidzyni-
skiego, miasta Jaworzno i Ptock w latach 2005 i 2010. Warszawa 2013;

« Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna - analiza problemu i rekomendacje. Warszawa 2013 (wydanie I);

« Analiza zagrozeri carbon leakage w kontekscie mozliwosci wywotania go przez Narodowy Program Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej, opracowanie na zlecenie Ministerstwa Gospodarki. Wspdlnie z Instytutem Badan
Strukturalnych. Warszawa 2012;

« Polska 2050 - na weglowych rozstajach. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja
Klimatyczng, Zeszyt nr 1, w ramach projektu ,Niskoemisyjna Polska 2050",Warszawa 2012;

« Miedzy Pétnocq a Potudniem. Wspolnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja Klimatycz-
na. Zeszyt nr 2, w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050". Warszawa 2012;

« Rola (eko) innowacji w niskoemisyjnej transformacji. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europej-
ska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 3, w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050, Warszawa 2012;

« Klimat dla innowacji, innowacje dla klimatu. Wspolnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejskg Fun-
dacja Klimatyczna, Zeszyt nr 4, w ramach projektu,,Niskoemisyjna Polska 2050” Warszawa 2013;

+ 2050.pl. Podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Wspélnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fun-
dacja Klimatyczna, raport koricowy w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2013;

« Zmierzch wegla kamiennego. Warszawa 2013;

« Biogazownia - przemyslany wybdr. Co powinny wiedzie¢ wtadze samorzqdowe? Warszawa 2013;

« Biogazownia — przemyslany wybér. Co powinien wiedzie¢ obywatel?, Warszawa 2013;

« Narada obywatelska w praktyce, Warszawa 2013.

« Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna. Analiza problemu i rekomendacje. Warszawa 2014.
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