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Drodzy Kociewiacy!

Oddajemy do Waszych rak unikatowe opracowanie powstate we wspétpracy z Instytutem
na rzecz Ekorozwoju i Zwiazkiem Powiatow Polskich z wykorzystaniem doswiadczen Com-
munity Energy Plus z Wielkiej Brytanii. Unikatowe - bo jest to pierwsze tego typu opracowa-
nie dla powiatu w Polsce. Dotyka jednej z kluczowych kwestii na $wiecie, jaka jest globalne
ocieplenie oraz konsekwencji wynikajacych z niego dla lokalnych spotecznosci. Réwniez dla
nas, mieszkancow Kociewia. Dlatego tak waznym jest podejmowanie wysitkéw zaréwno na
forum miedzynarodowym, Unii Europejskiej, krajowym, jak i lokalnym, powiatowym. Wysitek
przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do jego skutkéw nie moze by¢ oderwany od
oczekiwan spotecznych oraz potrzeb rozwoju lokalnej gospodarki i dlatego musza by¢ one ze
soba zintegrowane. To takze dotyczy powiatu starogardzkiego.

Zawarte w niniejszym programie propozycje dziatarh maja prowadzi¢ region Kociewia w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej, niskoweglowej — czyli takiej, w ktérej ogranicza sie zuzycie
paliw kopalnych, powigkszajac jednoczesnie zdolnos¢ przyrody do pochtaniania CO, Taka
transformacja gospodarki tworzy atrakcyjne miejsca pracy, prowadzi do tworzenia i wykorzy-
stania nowoczesnych i innowacyjnych rozwiazan, w zyciu spotecznym czy tez w zarzadzaniu
zaréwno w poszczegdlnych gminach, jak i w calym powiecie. To jest zrbwnowazony rozwdj,
ktory z jednej strony przynosi pozytywne efekty gospodarcze, z drugiej nie obcigza nadmier-
nie $Srodowiska i zapewnia mieszkaricom komfort zycia. Wiele z przedstawionych propozyc;ji
wydaje sie trudnych do zrealizowania, jednak bez odwaznego spojrzenia na naszg przysztos¢,
naszych dzieci i wnukéw trudno nie dokonywac zmian korzystnych dla spotecznosci lokal-
nych oraz innych mieszkancow naszej planety. Zréwnowazony rozwdj, do ktérego odwotu-
je sie réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, to poszanowanie przyrody, budowanie
godziwych warunkéw do zycia ludziom i tworzenie trwatych podstaw do rozwoju lokalnej
gospodarki. | to przyswiecato opracowujgcym program i przedstawicielom wielu instytucji na-
szego powiatu uczestniczacych w jego tworzeniu.

Program ten wskazuje kierunki niskoweglowego rozwoju w najwazniejszych obszarach
aktywnosci powiatu. Mam nadzieje, ze zainspiruje Was do podejmowania dziatai zaréwno
indywidualnych, jak i w ramach spotecznosci lokalnych, na poziomie poszczegélinych gmin,
a takze catego naszego powiatu. Zachecam do tego. Wazng przestanka jest mozliwos¢ korzy-
stania przy realizacji tych dziatan z funduszy unijnych, ktére w znacznym stopniu powinny by¢
wykorzystywane do budowania gospodarki niskoemisyjnej, czyli takiej, jaka proponuje niniej-
szy program. Wiadze powiatu podejmuja i beda podejmowac starania, aby bogate zasoby re-
gionu Kociewia wykorzysta¢ do zrbwnowazonego rozwoju. Wierzymy, ze powiat starogardzki
w poczuciu odpowiedzialnosci za nasze dzieci i wnuki wniesie swéj wktad w rozwigzanie
ogolnoswiatowego problemu, jakim jest globalne ocieplenie.

Z powazaniem

Leszek Burczyk
Starosta Powiatu Starogardzkiego
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Przedstawiony ,Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego”
(PPNR) jest wynikiem dziataii projektu ,Dobry klimat dla powiatéw” finansowanego z in-
strumentu finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jest to pierwszy tego typu dokument poéwiecony gospo-
darce niskoemisyjnej sporzadzony w skali powiatu w Polsce. W catym opracowaniu okre-
$lenia ,niskoemisyjna” i ,niskoweglowa” uzywane sa zamiennie. Opracowanie ma charakter
strategiczny i zawiera kierunki dziatan przeznaczone dla catej wspolnoty samorzadowej za-
mieszkujacej powiat starogardzki, a zatem zaréwno samorzagdu gminnego, samorzadu po-
wiatowego oraz ich agend, jak i przedsiebiorstw komunalnych, prywatnych oraz kazdego
mieszkanca powiatu z osobna.

Celem programu jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z terenu powiatu, umozliwie-
nie skutecznej absorpcji srodkéw unijnych oraz wypracowanie formuty wspétpracy pomiedzy
gminami i powiatem w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Horyzont czasowy programu
wybiega do roku 2030, cho¢ zasadnicza cze$¢ programowa zostata opracowana do realizacji
przed rokiem 2020. Program przewiduje, ze do roku 2020 uda sie w stosunku do roku 2005
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 17,2%, a do roku 2030 - o0 18,6%.

Opracowanie podzielone jest na dwie czesci. Pierwsza cze$¢ zawiera diagnoze sytuacji po-
wiatu w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Druga czes¢ zawiera propozycje programowe
w zakresie rozwoju gospodarki powiatu po 2015 roku. W kazdej czesci zasadnicza analiza od-
bywa sie w podziale na szes¢ dziedzin: energetyke, transport, przedsiebiorczos¢, gospodarke
komunalng, odpadowga i zagospodarowanie przestrzenne, tereny wiejskie wraz z lesnymi oraz
budowanie swiadomosci na rzecz niskoweglowej gospodarki.

We wstepie do diagnozy oméwiono powody, dla ktérych podjeto sie realizacji gospodarki
niskoweglowej, w szczegblnosci w zakresie antropogenicznych zmian klimatu na Ziemi oraz
sytuacji w zakresie $ladu weglowego powiatu. Nastepnie w kazdej z wymienionych wczesniej
dziedzin przedstawiono opis stanu obecnego, wyniki analiz w formie diagnozy sit, wad, okazji
i trudnosci (tzw. analiza SWOT) oraz kluczowe przestania do prac prognostycznych. Diagnoze
zakonczono podsumowaniem, w ktérym wymieniono kluczowe zagadnienia istotne dla po-
wodzenia budowy gospodarki niskoweglowej w powiecie, wéréd ktérych znalazty sie m.in.:

wzmocnienie wspétdziatania pomiedzy administracja samorzagdowa a biznesem,

ksztattowanie indywidualnych postaw proekologicznych (ku zréwnowazonej konsumpciji),
wzrost produkgji i wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych,

znaczaca poprawa efektywnosci energetycznej,

ksztattowanie mobilnosci przyjaznej Srodowisku,
rozwoj firm i gospodarstw rolnych dostarczajgcych produkty i ustugi dla potrzeb gospodarki
niskoweglowej,

wzmocnienie i powstanie instytucji stuzacych rozwojowi gospodarki niskoweglowej,

utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO, przez tereny wiejskie i lesne,
zaprzegniecie gospodarki odpadami do ograniczania ich powstawania i zagospodarowy-
wania jako wtdrne surowce,

ksztattowanie struktur przestrzennych przyczyniajacych sie do niskoweglowego rozwoju.
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Czed¢ programowa zaczyna sie od okreslenia wizji powiatu starogardzkiego, ktéra hastowo
nazwano,Ku zielonemu Kociewiu o niskoweglowym rozwoju” w brzmieniu:

»Powiat starogardzki liderem dziatan na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (nisko-
weglowej) w regionie pomorskim w perspektywie 2020/2030. Oznacza to rozwdj, ktéry,
przyczyniajac sie do dobrobytu spotecznosci powiatu, wykorzystuje:

lokalne zasoby - tradycje, walory przyrody, kapitat produkcyjny i spoteczny,

dostepne energetyczne zasoby odnawialne - storice, wiatr, wode, drewno, glebe, rolnicza
biomase roslinng i zwierzeca, ciepto powietrza i ziemi

i czerpiac korzysci z sasiedztwa Aglomeracji Tréjmiejskiej jako zaplecza intelektualnego
i technologicznego, przyczynia sie do budowania wiezi z tg aglomeracjq”.

Zarysowano osiem kluczowych osi rozwoju, takich jak: energetyczna, turystyczna, spozyw-
cza, surowcowa, transportowa, efektywnosciowa, rolno-lesna i proklimatyczna, ktére nawza-
jem przenikajac sie, stanowig o sile rozwojowe powiatu i jego gmin. Jednoczesnie wskazuje sie
flagowe przedsiewziecia stuzgce wdrazaniu wizji, na ktére sktadaja sie:

niskoemisyjna produkcja sztandarowych wyrobéw powiatu,

rewitalizacja starowki starogardzkiej w formule efektywnej energetycznie,

wiatrowa autostrada oraz droga krajowa nr 22,

zagtebie biogazowe,

produkt ekoturystyczny,

administracja ukierunkowana na niskoemisyjnos¢,

slokalna” niskoemisyjnos¢, czyli wspdlny program badawczy lokalnych szkét i uczelniz Aglo-
meracji Tréjmiejskiej.

Zasadnicza cze$¢ programowa w podziale na wyzej wymienione sze$¢ dziedzin przedstawia
program dziatan okreslajacy cele, zasady oraz kierunki dziatania, kluczowe potrzeby inwestycyjne,
dziatania migkkie oraz instytucjonalne, zrédta finansowania oraz wskazniki monitoringu programu.
Dla kazdej dziedziny okreslono liczbowo spodziewane efekty programu w zakresie redukcji emi-
sji gazoéw cieplarnianych. Oprdcz tego w tej czesci przedstawiono takze propozycje ksztattowania
$wiadomosci spotecznosci powiatu w zakresie niskoemisyjnej gospodarki, propozycje wykorzysta-
nia zaawansowanych mechanizméw finansowych, w tym absorpcji srodkéw pomocowych, a takze
propozycje w zakresie organizacji wdrazania programu. Zasadnicza propozycjg stuzaca aktywne-
mu wdrazaniu programu jest wyrazenie poparcia dla proponowanej strategii poprzez stworzenie
szerokiego konsorcjum organizacji wspotdziatajacych na rzecz przygotowania opracowan szczeg6-
towych i projektéw mozliwych do bezposredniego finansowania ze srodkéw zewnetrznych.

Caty dokument zostat przygotowany przy aktywnym udziale przedstawicieli catej wspdlnoty sa-
morzadowej, w szczegolnosci wszystkich gmin powiatu (zob. zatacznik nr 1). Dla lepszego zrozu-
mienia dokumentu na poziomie gmin do dokumentu gtéwnego stworzony zostat zeszyt gminny,
ktory zawiera wyciag z najwazniejszych propozycji programowych w podziale na gminy, ktérych te
dziatania dotycza. Dla mieszkancdw powiatu stworzono takze materiat, ktéry streszcza podstawowe
ustalenia niniejszego dokumentu w sposéb niewymagajacy zrozumienia specjalistycznego jezyka.
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Budowanie i rozwijanie zwigzanej z gospodarkg niskoweglowa swiadomosci spotecznosci lo-
kalnej jest zadaniem trudnym, pozbawionym sprawdzonych i uniwersalnych przyktadéw spo-
tecznych, na ktérych mozna by sie oprzed. Przejscie na gospodarke niskoweglowa nosi znamio-
na transformacji lokalnego systemu, a wiec zmiany o wielkiej skali, a zbudowanie i rozwijanie
Swiadomosci spotecznej w takiej sytuacji wymaga zasadniczo odmiennego, nowego podejscia.

Poprawianiu stanu ekosystemu lokalnego stuzy zwykle szeroko zakrojona edukacja spote-
czenstwa, prowadzona tradycyjnymi kanatami edukacyjnymi. Jednak w przypadku transfor-
macji zwigzanej z przejsciem na gospodarke niskoweglowa te tradycyjne metody oddziaty-
wania na swiadomosc¢ sg nieadekwatne i nieefektywne. Zmiana swiadomosci spotecznej nie
dotyczy bowiem matego fragmentu naszych zachowan, lecz ksztattowania nowej jakosci - in-
teligencji ekologicznej mieszkancéw, ktérej wptyw odczuja oni w kazdej sferze swojego zycia.

Aby transformacja gospodarki lokalnej mogta sie dokonac, nie wystarczy juz przekonywac
spotecznosci, ze stara gospodarka niszczy przyrode, a ludzie za to odpowiadaja. Trzeba rozwi-
jac inteligencje ekologiczna spoteczenstwa — nowa wrazliwos¢ i wiedze, ktérej powszechnie
jeszcze brak. Kazdy cztowiek dostrzega bezposrednie zagrozenia i reaguje na nie dzieki swoim
zmystom. Nie posiadamy jednak zmystu, ktéry umozliwiatby odczuwanie zagrozen niebezpo-
Srednich w szerszym otoczeniu - a bedacych poktosiem wspétczesnej, degradujacej przyrode
gospodarki. Nie jestesmy w stanie zidentyfikowac w spozywanym pokarmie catej dodanej do
niego chemii, a spaliny z pieca opalanego plastikiem odbieramy jako ucigzliwy odér, a nie tru-
cizne, ktéra naprawde sg one dla naszych organizmoéw. Zagrozenia ptynace z blizszego i dal-
szego otoczenia s dla nas stabo widoczne — nawet jesli wiedza o nich, zdobyta cudzym stara-
niem, zostanie nam podsunieta pod oczy. Sa to dla nas odlegte sprawy i dlatego nie angazuja
nas na tyle, bysmy chcieli zmieni¢ co$ w swoim zachowaniu.

Czlowiek nie stoi poza natura, jest jej czescia. Nie tylko oddziatuje na nia, eksploatujac ja,
niszczac i zmieniajac zgodnie z wtasnymi potrzebami, lecz takze moze - i powinien - dostoso-
wywac sie do jej systemu.

Inteligencja ekologiczna (w rozumieniu Daniela Golemana) to wyzwanie dla wspétczesnego
cztowieka. Od rozwiniecia tej nowej umiejetnosci odczuwania natury i dostosowywania sie
do niej zalezy dalszy nasz byt w swoich matych ojczyznach i na catym globie. Umiejetnos¢
te mozna sprowadzi¢ do uczenia sie na podstawie doswiadczenia i racjonalnego obchodze-
nia sie ze srodowiskiem, ktére sie rozumie i odczuwa. Inteligencja ekologiczna pozwoli nam
stosowac to, czego sie uczymy o wptywie naszych dziatar na ekosystemy, do takiego ich mo-
dyfikowania, bysmy powodowali mniejsze szkody i powrdcili do stylu zycia nienaruszajacego
réwnowagi w naszej niszy, ktéra obecnie jest cata planeta.

.10, co moze sie w koncu sta¢ wyuczong reakcjg emocjonalna, musi sie zacza¢ od pozna-
nia umystowego'”. Pierwsza zatem zmiang w edukacji ekologicznej, nastawionej na powstanie
nowej wrazliwosci u mieszkancéw, musi by¢ przyjecie perspektywy jednostkowej w komuni-
kowaniu sie z obywatelem. Doswiadczenia dotyczace gminy czy przedsiebiorstwa wptywaja

1.Ta czed¢ zostata przygotowana przez Ewe Rytko z firmy SBM Profile.
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informacyjnie na mieszkancéw — przyjmuja oni te tresci, jednak nie wigczajg ich w swoj system
wartosci i dziatania, bowiem tresci te nie dotycza ich bezposrednio.

Informacje o dziataniach sprzyjajacych lokalnej przyrodzie musza bowiem by¢ odniesione
do perspektywy jednostki i dostepne dla niej wtedy, gdy beda najbardziej przydatne, czyli po-
dane w kluczowym momencie: chwili zakupu, podejmowania decyzji o sposobie ogrzewania
domu, podpisywania umowy na wywoz smieci czy odbior sciekow.

Przyktadem informacji podanej w perspektywie jednostkowej jest cho¢by komunikat o lo-
kalnie badanym stanie zanieczyszczenia powietrza w przeliczeniu na ilo$¢ papieroséw, do
spalenia ktérych zostat zmuszony kazdy mieszkaniec monitorowanego terenu, zyjac na nim
i oddychajac w okreslonym czasie. Najlepiej tez, by dowiedziat sie tego w przychodni zdrowia,
gdzie trafit po pomoc, lub w miejscowej aptece, gdzie szuka lekdw na gardto.

Skuteczne informacje - sktaniajace do dziatania i akceptowane przez odbiorce - pokazujg
mu od razu, jak moze rozwiaza¢ dany problem. Zamiast wiec straszy¢ odlegtymi (w sensie
psychologicznym) skutkami zatrucia powietrza spalinami, lepiej promowa¢ podpowiedzi wta-
$ciwych dziatan i motywowac je informacjami tatwymi do zaakceptowania (PrzesiqgdZ sie na
rower! Oszczedzisz nasze powietrze i wykonasz najskuteczniejszy trening kolan, ktére dzieki rowe-
rowi nie bedq cie bolec).

Wiedza, ktéra ma uwrazliwi¢ ludzi, musi by¢ konkretna i odniesiona do ich codziennosci,
a nie blizej niesprecyzowanej przysztosci. Potrzebne s budowane na biezaco katalogi pro-
stych codziennych zabiegéw i rozwigzan, ktére ,przeliczone” na korzysci dla natury, powinny
by¢ wszechobecne (np. Zakrecajna chwile wode, kiedy mydlisz dfonie — oszczedzisz trzy litry wody
znaszej rzeki! - tabliczka powieszona nad umywalka w publicznej toalecie). Warto podkreslaé
nie tylko to, co mozna robic, ale tez to, kto moze czy powinien to robic. Pod takim katem nalezy
starannie gromadzi¢ przykfady i dobre praktyki, by je potem upowszechniaé. Dzieki takiemu
permanentnemu wsparciu mozliwa jest zmiana nie tylko Swiadomosci, lecz takze wzoréw za-
chowania i stylu konsumpdji.

Wiedza, ktéra ma uwrazliwi¢ ludzi, musi tez przekonywa¢, a wiec wskazywac na jakie$ indy-
widualne wartosci, walory, profity, zyski. Nie musza to by¢ jedynie wartosci ekonomiczne (np.
Produkuj wtasny prqd - to sie optaca). Nie muszg to by¢ tez tylko walory zdrowotne (Zostaw
samochdéd w domu — rower cie dotleni!). Mozna oprze¢ sie na wartosciach kulturowych (patrio-
tyzm) czy rozwojowych (uwrazliwianie).

Angazowanie spotecznosci do myslenia ekologicznego musi takze stworzy¢ okolicznosci do
integracji i wiaczenia obywatela we wspolne gospodarowanie natura. Nie da sie sta¢ z boku
(czy tez by¢ postawionym z boku), a jednocze$nie angazowac sie. Konsultacje spoteczne, de-
baty lokalne i przejrzysta informacja w mediach - to tylko jeden, tradycyjny sposéb angazo-
wania obywateli. Musi on zosta¢ uzupetniony o takie zabiegi, ktére — znowu w perspektywie
jednostkowej i konkretnej - umozliwiag wiaczenie sie mieszkancéw w dziatania lokalne na
rzecz $Srodowiska (np. tworzenie mozliwosci do wtasnorecznego zasadzenia drzewka w nowo
zaktadanym parku czy skwerze w poblizu i zachecanie do tego). Albo chociaz zbliza go do
dziatan, ktére prowadzi wspdlnota dla srodowiska (np. dzien otwarty w sortowni $mieci czy
elektrocieptowni).

Z pewnoscia, aby zacza¢ budowac w spotecznosci lokalnej inteligencje ekologiczng, lepiej
jest oprzec sie na perspektywie lokalnego srodowiska, a nie zmian globalnych (lepiej wiec
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budowac witasng spalarnie $mieci, aby do naszych gruntéw nie przedostawaty sie szkodliwe
substancje - a nie, by nie pogtebiac zanieczyszczenia kraju czy catej planety).

W budowaniu inteligencji ekologicznej i Swiadomosci spotecznej obywateli niezbedne jest
wiec spojrzenie wtadz na srodowisko z pozycji mieszkanca. Dotychczasowe zabiegi edukacyj-
ne powinny by¢ poszerzone o te perspektywe i zrewidowane pod katem obecnosci myslenia
systemowego w komunikacji spotecznej i edukacji. Nie mozna bowiem budowac swiadomo-
4ci i inteligencji ekologicznej, jesli nie upowszechni sie i nie przyblizy myslenia w kategoriach
teorii systemow.

+Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego” to przede wszyst-
kim dokument strategiczny dla catlego powiatu oraz dla poszczegélnych gmin wchodza-
cych w jego sktad. Sa w nim zdefiniowane cele czastkowe i opisane zadania stuzace realizacji
wizji gospodarki niskoweglowej. Nie obejmuje on wszystkich obszaréw rozwoju spotecznego
i gospodarczego powiatu, lecz skupia sie na najistotniejszych: energetyce, transporcie, roz-
woju przedsiebiorczosci, zagospodarowaniu terenéw wiejskich i lesnych, gospodarce komu-
nalnej, gospodarce odpadami, a takze na planowaniu struktur przestrzennych. Jednoczesnie
ze wzgledu na to, Ze przejscie na gospodarke niskoweglowg nosi znamiona transformacji lo-
kalnego systemu (postaw, instytucji, przedsiebiorczosci, sposobu zarzadzania), poswieca sie
wiele miejsca budowaniu swiadomosci niezbednej do dokonania takich zmian. Po opisaniu
dziatarh w podziale na wyzej wymienione obszary wskazano mozliwosci finansowania takich
przedsiewziec oraz zaproponowano system monitoringu stuzacy kontroli realizacji programu.
Dodatkowo zamieszczono syntetyczne informacje o sposobach finansowania, ktére moga byc¢
wykorzystane do jego realizacji.

PPNR nie jest programem wykonawczym i nie precyzuje takze kosztéw realizacji, gdyz
nie jest to jego zadaniem. Ma on natomiast pobudzi¢ do dziatania, pokaza¢ nowe mozliwo-
$ci, zacheci¢ do podejmowania przedsiewzie¢ innowacyjnych w obszarze, ktéry bardzo silnie
rozwija sie na swiecie, takze w Unii Europejskiej, i z pewnoscia stanowi przysztosc — czyli two-
rzenia produktéw i dostarczania ustug niskoemisyjnych. Szacuje sig, ze warto$¢ Swiatowego
rynku tych towardw i ustug wynosita w 2012 roku 4,2 bin euro, z czego na Unie Europejska
przypadato 21% (dla poréwnania - stanowi to 1,1% polskiego produktu krajowego brutto).
Rynek ten rosnie w tempie srednio 4% rocznie, a zielona gospodarka staje sie jednym z sek-
toréw o najwiekszym potencjale wzrostu zatrudnienia. Dziatania na rzecz niskoemisyjnego
rozwoju przyczyniaja sie do zmniejszenia kosztow ponoszonych przez producentéw podczas
produkgji (mniejsza ilos¢ zasobdw oznacza mniejsze koszty produkgji) lub przez konsumen-
téw podczas uzytkowania (np. sprzetu AGD najwyzszej klasy zgodnie z dyrektywa w sprawie
etykietowania energetycznego). Produkty ekologiczne sg réwniez zasadniczo tatwiejsze do
recyklingu lub ponownego uzycia, dzieki czemu przyczyniaja sie do lepszego i mniej kosztow-
nego dla catego spoteczenstwa gospodarowania odpadami®.

2.Tworzenie jednolitego rynku dla produktéw ekologicznych. Poprawa sposobu informowania o efektywnosci srodowiskowej produktéw i organizacji. Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (COM/2013/0196 final).
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Jak waznym jest stworzenie spojnej wizji przejscia na gospodarke niskoweglowa, pokazuje
przyktad Kornwalii, ktdra kilkanascie lat temu byta jednym z najbardziej zacofanych regionéw
Wielkiej Brytanii. Powotane Partnerstwo na rzecz Zréwnowazonej Energii w Kornwalii sformu-
towato wizje, a nastepnie podjeto dziatania na rzecz jej wdrazania (zob. zatacznik nr 2). Pilo-
tazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego jest wiasnie taka wizjg
stwarzajaca szanse na integracje oséb, przedsiebiorstw, organizacji, instytucji prowadzaca do
stworzenia trwatego instytucjonalnego rozwiazania, przygotowania planu dziatania i wdraza-
nia go. Bardzo dobrze wpisuje sie on w starania Unii Europejskiej budowania gospodarki ni-
skoweglowej w perspektywie roku 20509, a jednoczesnie stanowi wazka podstawe do ubie-
gania sie o unijne srodki wsparcia na lata 2014-2020, ktére w znaczacym stopniu powinny
by¢ przeznaczane na niskoemisyjny rozwoj.

Zmiany klimatu maja charakter globalny, ale nie oznacza to, ze rozwigzania i dziatania nalezy
podejmowac jedynie na forum miedzynarodowym. To wtasnie dziatania lokalne: w kazdym
miescie, w kazdej gminie i na catym $wiecie majg wptyw na zmiany klimatu. Jednoczesnie ich
skutki sa rowniez odczuwalne lokalnie, wptywaja na ludzi, gospodarke i przyrode. Dlatego ist-
nieje potrzeba globalnych porozumien, aby podejmowane lokalnie aktywnosci daty wspdlny
zadawalajacy efekt, stuzacy obecnemu i przysztym pokoleniom.

Od 1990 roku Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu (IPCC)® co kilka lat publikuje raport
pokazujacy, jak wyglada zjawisko globalnego ocieplenia i jakie zagrozenia stang przed nami,
jezeli nie podejmiemy zdecydowanych dziatan. WV raporcie stwierdza sie, ze ,w kazdej z ostat-
nich trzech dekad na powierzchni Ziemi byto cieplej niz w poprzedniej i jednoczesnie cieplej
niz w ktérejkolwiek z wczedniejszych dekad od 1850 roku” W latach 1880-2012 $rednia tem-
peratura powierzchni Ziemi wzrosta o 0,85°C, a rok 2014 byt najcieplejszy od czasu prowadze-
nia pomiaréw instrumentalnych, tj. od roku 1880. Zgodnie z ostatnim raportem IPPC pewno$¢
co do tego, ze dziatalno$¢ cztowieka ma wptyw na obserwowane od potowy XX w. ocieplenie
klimatu wynosi co najmniej 95%".

Zmiany globalnego klimatu stajg sie jednym z najpowazniejszych zagrozen cywilizacji we
wspoétczesnym Swiecie. Postepujace ocieplenie kuli ziemskiej powoduje zmiany pogody, na-
silajg sie zwlaszcza zjawiska ekstremalne, zaréwno jesli chodzi o ich liczbe, jak i skale. Zalicza

3. Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Bruksela, dnia 8.03.2011r.

4.The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) — organizacja skfadajaca sie z naukowcéw z catego Swiata zatozona w 1988 roku przez dwie agendy
ONZ, tzn. Swiatowg Organizacje Meteorologiczng oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), ktdra analizujac prace badawcze
7 catego $wiata, dokonuje w postaci raportéw oceny ryzyka zwigzanego z wptywem cztowieka na zmiane klimatu. Ostatni, piaty raport (synteza) zostat
opublikowany w 2014 roku.

5. http://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/podsumowujac-podsumowanie-v-raport-ipcc-64
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sie do nich: nawalne deszcze, huraganowe wiatry, nagte fale upatéw, powodzie, susze. Gtéwna
przyczyna jest — jak wynika z raportéw Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu - emisja
gazéw cieplarnianych, zwtaszcza CO,, oraz zmniejszanie sig terendw pokrytych roslinnoscia,
przede wszystkim laséw. Spotecznos¢ miedzynarodowa podejmuje starania o ograniczanie
tych przyczyn, ale jak do tej pory bez wiekszych rezultatéw. Potrzebne jest wzmozenie wysit-
kow. Dlatego tak waznym jest, aby do przeciwdziatania zmianom klimatu wiaczyly sie spo-
tecznosci lokalne z catego Swiata i w ten sposéb przyczynity sie do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i zachowania terenéw zielonych. Im wiekszy wysitek bedzie poczyniony, aby
spowolni¢ zmiany klimatu, tym samym w mniejszym stopniu beda potrzebne dziatania ada-
ptacyjne do skutkéw tych zmian. Jednak w przypadku nadal postepujacych zmian klimatu
coraz pilniejsze stawac sie bedzie adaptowanie do ich skutkow.

W catej historii obserwacji klimatycznych w Polsce ostatnie dwadziescia lat XX w. i pierwsza
dekada XXI w. sg najcieplejszymi okresami. We wszystkich porach roku obserwowany jest wzrost
temperatury powietrza. Nasilaja sie ekstremalne zjawiska termiczne, ktére wplywaja niekorzyst-
nie na srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke. Od lat 90. XX w. szczegdlnie dotkliwe s3 fale
upatéw. Catos¢ strat wynikajacych z ekstremalnych zjawisk atmosferycznych w Polsce w la-
tach 2001-2011 mozna oszacowac na okoto 30 mid dolaréw, tj. 3 mld dolaréw rocznie®.

W okresie 2010-2030 przewiduje sie wzrost negatywnych konsekwencji dotyczacych zmian
klimatu. W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze niekorzystnych zmian warunkéw hydrologicz-
nych, takich jak dtuzsze okresy bezopadowe, przerywane gwattownymi i nawalnymi opadami.
W porze zimowej skréci sie okres zalegania pokrywy $nieznej i jej grubos¢. Wystepowac beda
coraz czesciej silne wiatry, ktdre moga znaczaco wptynaé¢ m.in. na budownictwo oraz infra-
strukture energetycznga i transportowa. Zwiekszg sie zagrozenia dla zycia i zdrowia w wyniku
stresu termicznego i wzrostu zanieczyszczen powietrza. Pozytywne skutki réwniez wystapia.
Beda to na przyktad wydtuzenie letniego sezonu turystycznego oraz mozliwos¢ uprawiania
roslin bardziej cieptolubnych. Jednak pozytywne skutki bedg miaty znacznie mniejsze znacze-
nie niz negatywne".

W dalszej perspektywie (w latach 2046-2065), wedtug IPCC, temperatury w Polsce moga
wzrosngc o 2-3°C, a do korica tego wieku nawet o0 4-7°C, a liczba dni z temperaturami ponizej
zera zmniejszy sie do 100 dni. Fale upatéw zwieksza ryzyko $mierci u oséb wrazliwych na wy-
sokie temperatury, spadnie natomiast ryzyko $mierci przez wyziebienie. Wedtug IPCC czest-
sze i intensywniejsze fale upatéw zwieksza ryzyko smierci u oséb wrazliwych na wysokie
temperatury. Sprawe pogarsza fakt, ze upatom czesto towarzyszy wzrost poziomu zanieczysz-
czenia powietrza. Wzrosnie ryzyko $mierci i uszkodzen ciata, strat gospodarczych i w przyro-
dzie w wyniku wichur, gwattownych powodzi czy wtargniecia morza na tereny zamieszkane.
Wzrost temperatur przyczyni sie do nasilenia reakgji alergicznych i wzrostu zachorowan na

6., Strategiczny plan adaptaci dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030", Ministerstwo Srodowiska,
pazdziernik 2013.
7. ,Strategiczny plan...", op. cit.
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choroby tropikalne. Jednoczesnie, wedtug IPCC, w Polsce do potowy wieku opady w okresie
zimowym moga spas¢ o 10-20%, a do korica wieku o 10-40%, przy ewentualnym wzroscie
w okresie letnim. Nastapi wzrost ilosci i intensywnosci opadéw nawalnych oraz gwattownych
burz. Susze moga sprawi¢, ze moze zacza¢ brakowac wody na cele bytowe i przemystowe.

Po przeniesieniu studiéw i analiz prognostycznych na poziom powiatu starogardzkiego
w perspektywie roku 2030, wida¢ wyraznie, ze nasilajgce sie zagrozenia (przewyzszajace
korzysci) beda dotyczyty zaréwno okresu zimowego oraz letniego, jak i por roku przejsciowych.

| tak w okresie zimowym liczy¢ sie nalezy z®:

mozliwoscia zaniku wystepowania zim na przetomie trzeciej i czwartej dekady XXI w.,

wzrostem ryzyka wystepowania zachorowan na choroby typowe dla wilgotnych i wietrz-

nych sezonéw o istotnych wahaniach temperatury powietrza,

dtugotrwatym wystepowaniem duzego lub catkowitego zachmurzenia i problemami zdro-

wotnymi z tym zwigzanymi (ograniczenie mozliwosci produkgji energii cieplnej przez insta-

lacje solarne),

czestym wystepowaniem opadéw deszczu, wysokim poziomem wéd gruntowych, podwyz-

szonym stanem ciekéw (stojaca woda, choroby upraw ozimych, laséw, osuwiska mokrego

gruntu lub ryzyko zamarzania w przypadku gwattownego wychtodzenia),

podwyzszonym ryzykiem wystepowania intensywnych opadéw marzngcego deszczu,
deszczu ze $niegiem czy tez ciezkiego i wilgotnego $niegu (zagrozenie dla szlakéw komu-
nikacyjnych przez ograniczenia przejezdnosci oraz pogorszenie jakosci stanu nawierzchni,
wzrost kosztow zimowego utrzymania ciezkiego sprzetu, zagrozenie wiekszego obciagzenia
konstrukcji dachowych, stupéw wysokiego napiecia, wszystkich rodzajéw linii energetycz-
nych, a w konsekwencji przerwy w dostawie energii elektrycznej, straty w drzewostanach
zaréwno w zwiazku z obcigzeniem sniegiem oraz wskutek gwattownych skokéw tempera-
tury w zakresach skrajnych),

podwyzszonym ryzykiem wystepowania mgiet, przymrozkéw, gotoledzi i szadzi,

zmianga struktury gérnej warstwy gruntu poprzez czestsze jego zamarzanie i rozmarzanie,

czestszym wystepowaniem silnych spadkoéw cisnienia (problemy meteopatéw) i czestszym

wystepowaniem silnych wiatrow (zagrozenia dla drzewostandéw, konstrukcji dachowych
i wysokich budowli, linii energetycznych niskiego napiecia, powstawanie zamieci i zawiei,
szlakéw komunikacyjnych, wychtodzenia budowli i organizmoéw ludzkich),

wzrostem ryzyka zwiekszonej liczby wypadkéw komunikacyjnych.

Natomiast korzysci mozna sie spodziewad w wyniku ograniczonego zapotrzebowania na ciepto,
a takze energie elektryczna. Przyczyni sie to do ograniczenia efektu niskiej emisji oraz zmniejsze-
nia ryzyka wystepowania choréb z tym zwigzanych. Mozna spodziewac sie, ze nastapi zmniej-
szenie ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajacych z niskich temperatur®.,

W okresie letnim i w porach przejsciowych ewentualne zagrozenia wigzac sie bedg z%:

czestszym wystepowaniem warunkdéw termicznych uciazliwych dla upraw i ludzi (wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczna, tzw. moc bierng — chtodzenie, klimatyzacja, wzrost

8. Mirostaw Migtus, ,Skala zmian zjawisk pogodowych ze szczegdinym uwzglednieniem nasilajacych sie ekstreméw pogodowych i ich skutki w powiecie
starogardzkim w perspektywie kilkudziesieciu lat’, Gdarisk 2015 (materiat na potrzeby PPNR).

9. M. Mietus, op. cit.

10. M. Migtus, op. cit.
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termicznego obciagzenia ludzi, zagrozenie dla oséb z chorobami uktadéw krazenia i odde-
chowego, zagrozenia dla infrastruktury wymagajacej okreslonego rezimu termicznego pra-
cy oraz dla nawierzchni drég),

istotng zmiang stosunkéw wodnych, czestszymi opadami o duzej wydajnosci, mniejsza liczba
dni z opadami (wzrost podatnosci na wystepowanie skrajnych stosunkéw hydrologicznych),
wzrostem parowania powierzchniowego, pogorszeniem jakosci gleby,

potrzebami wprowadzenia reformy technologii nawadniania upraw, co skutkowac¢ bedzie
wzrostem kosztow produkcji rolnej, wzrostem zapotrzebowania na energie oraz paliwa (np.
olej napedowy do agregatéw zasilajgcych deszczownie),

pogorszeniem jakosci wod powierzchniowych wskutek wzrostu temperatury i spadku na-
tlenienia,

wzrostem ryzyka wystepowania choréb wsrdd roslin, potencjalnie mozliwym wzrostem
predkosci wiatru, w tym czestszego wystepowania wiatréw o duzych predkosciach,
potencjalnym wystepowaniem trab powietrznych.

Natomiast jesli chodzi o korzysci, mozna ich oczekiwad przede wszystkim w rolnictwie (dtuz-
szy okres wegetacyjny i wczesniejszy koniec okresu przymrozkowego) oraz w turystyce'”.

Catkowita emisja gazéw cieplarnianych powiatu starogardzkiego spadta z poziomu 1142,3
tys. Mg CO,eq w 2005 roku do 1121,3 tys. Mg CO,eq w roku 2013, tj. 0 0,7%. W przeliczeniu
na jednego mieszkarica emisja catkowita w roku 2005 wyniosta 9,4 Mg CO,eq/rok/osobe,
aw 2013 roku - 8,8 Mg CO,eq/rok/osobe, tj. 0 ponad 6% mniej.

Najwiekszy wzrost zanotowano w obszarze transportu: emisja wzrosta tu o blisko 70%. Wy-
razny wzrost nastapit rowniez w sektorze gospodarki odpadami i oczyszczania sciekdw, bo
o ponad 27%. Natomiast emisja z obszaru przemyst, energetyka i gospodarka mieszkaniowa
zmniejszyta sie o prawie 17%. Jednoczesnie poprawit sie o prawie 16% bilans emisji i pochfa-
niania gazéw cieplarnianych, co zwiagzane jest ze zmianami w uzytkowaniu terenow.

Wedtug prognozy ostrzegawczej, czyli bez podejmowania dodatkowych dziatan redukgji
emisji, do roku 2020 emisja wzrosnie o 13,8% w poréwnaniu z rokiem 2005, a do roku 2030
o prawie 25,7%. Najwiekszy wzrost przewidywany jest w obszarze transportu; emisja ma tu
wzrosnac 2,4 razy do roku 2020 3 razy do roku 2030. Natomiast wytaczajac emisje z ruchu po-
jazdow na autostradzie wzrost wynosi odpowiednio 89% i 130%. Wyrazny wzrost ma takze na-
stapic¢ w sektorze gospodarki odpadami i oczyszczania sciekéw, bo o ponad 50% do roku 2020
i prawie 0 80% do roku 2030. Natomiast emisje z obszaru przemyst, energetyka i gospodarka
mieszkaniowa prawdopodobnie zmniejsza sie o kilka procent. Jednocze$nie ma poprawic sie
— o ponad 20% do roku 2020 0 50% do roku 2030 - bilans emisji i pochfaniania gazéw cieplar-
nianych, co bedzie zwigzane ze zmianami w uzytkowaniu terenéw. Z tej prognozy wynika, ze
aby zblizy¢ sie do redukcji rzedu 20% emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2005-2020
w powiecie starogardzkim, potrzebny jest znaczny wysitek w kierunku budowania gospo-
darki niskoweglowej (Tab. 1).

11. M. Mietus, op. cit.
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Tab. 1. Zestawienie emisji gazéw cieplarnianych w latach 2005, 2010, 2013 i prognoza ostrze-
gawcza na lata 2020i 2030

Catkowita emisja [tys. Mg C0,eq] Réinica

Irédto
2005 2010 2013 2020 2030 2005-2020/2030 [%]

Przemyst, energetyka
i gospodarka 855,0 784,4 705,7 781,7 810,9 -8,6/-5,2
mieszkaniowa

Transport 80.9 1201 160,5 195,4 249,0 +141,5/+207,8
(bez autostrady) ! ’ (130,4) (153,0) (185,9) (+89,1/+129,8)
Gospodarka odpadami

i proces oczyszczania 3147 367,7 400,8 479,8 565,5 +52,5/+79,7
Sciekow

Rolnictwo 1203 124,0 132,0 1414 157,7 +9,7/+31,1
Zmiany w uzytkowaniu _ _ _ _ _ 911/
terenéw 240,2 270,1 2717 31,9 361,3 21,1/-50,4
Razem 1130,7 1126,1 1121,3 1286,4 1421,8 +13,8/+25,7

Irédto:,Raport Il oceny sladu weglowego powiatu starogardzkiego dla lat 2005, 2010 2013 wraz z prognoza do roku 2020 2030, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2015.

Gospodarka niskoemisyjna (niskoweglowa) jest wyzwaniem w skali miedzynarodowej, kra-
jowej, regionalnej i lokalnej. Jej realizacja jest odpowiedzig na zmiany klimatyczne, na wyczer-
pywanie sie konwencjonalnych zasobéw energetycznych oraz na zwiekszajace sie zapotrze-
bowanie na bezpieczenstwo energetyczne. Ustalenie zdecydowanych celéw tej gospodarki
wymaga akceptacji politycznej. Doprowadzenie do nich bedzie efektem rosnacej sSwiadomosci
politykéw odnosnie stojacych przed nami wyzwan. Realizacja nakreslonych polityk niskoemi-
syjnych czesto jest rezultatem nacisku spotecznego na decydentéw. Jednak bez systemowych
zmian w panstwie, ktore sa wynikiem decyzji politycznych wspieranych przez spoteczenstwo,
budowanie niskoweglowej strategii rozwoju nie jest mozliwe.

Z komentarzy politycznych i analiz ekonomicznych wynika, ze nadal mamy w Polsce pro-
blem z pozytywnym nastawieniem do energetyki ograniczajgcej wykorzystanie wegla. Rosnie
jednak swiadomos¢, ze wegiel nie jest przysztosciowym zrédtem energetycznym. O Swiado-
mosci Polakéw dotyczacej znaczenia przechodzenia na gospodarke niskoweglowa swiadcza
posrednio badania ich stosunku do kwestii zanieczyszczenia powietrza. Najczesciej wymie-
niane sposoby redukcji zanieczyszczern powietrza to stosowanie odnawialnych zrédet energii
(48%) i wymiana starych piecéw weglowych na piece niskoemisyjne (46%). Niemal co trzeci
badany wskazuje na termomodernizacje budynkéw (30%) oraz podtaczenia indywidualnych
gospodarstw do sieci cieptowniczej (29%)!'2.

12 Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski, badanie trackingowe — pomiar: pazdziernik 2014. Raport TNS Polska dla Ministerstwa
Srodowiska.
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Przejscie na gospodarke niskoweglowa (lokalng) oznacza rozwéj odnawialnych zrédet
energii i wzrost efektywnosci energetycznej. Takie dzialanie oznacza zmiane mentalng
i w konsekwencji zmiane myslenia o sposobach produkgji i wykorzystywaniu energii.

Ta zmiana ma nastapi¢ w sektorze publicznym, w sektorze przedsiebiorstw prywatnych
i wéréd uzytkownikéw indywidualnych. Jej zakres jest szeroki, bo obejmuje nie tylko lokalng
gospodarke energetyczng, lecz takze budownictwo, rolnictwo i transport. To réwniez ogrom-
na sfera przeksztatcen w zachowaniach indywidualnych.

Wiadze lokalne nie dziataja w pustce, cho¢ sg troche osamotnione - ich niskoemisyjne am-
bicje nie zawsze s3 wspierane. Jak wspomniano, zachety rzadowe, aby podejmowac takie ini-
cjatywy jak do tej pory nie byty nadmierne, a nacisk medialny i promocja inicjatoréw bardzo
stabo sie zaznaczaly. Presja spoteczna, ptynaca na przyktad z organizacji ekologicznych, z pew-
noscig nie byta na tyle silna, aby mogta przetozy¢ sie na zauwazalny rozwéj dziatalnosci. Mimo
to lokalne srodowiska, wtadze i spotecznosci moga odnotowac wiele udanych przedsiewzie¢,
ktore sa opisywane i dokumentowane jako dobre przyktady. Napawaja radoscia i budza sza-
cunek dla inicjatoréw, ich wytrwatosci i konsekwencji. Jest to efekt dziatarn wspdlnych samo-
rzadu i spoteczenstwa. Pomoc instytucji finansowych wspierajacych te inicjatywy jest réwniez
warta odnotowania, cho¢ nie jest ona realizowana w skali rzeczywistych potrzeb. Mozna by
zapewne oczekiwac wiekszego wsparcia, ale skoro brak wyraznych impulséw ze strony rzadu,
to i zastosowane instrumenty finansowe sa limitowane('?,

Diagnoza $wiadomosci spotecznej za pomoca analizy SWOT okresla stopien akceptacji spo-
tecznej danego zjawiska i analizuje proces jego przysztego wdrazania. W danym przypadku
zajmujemy sie gospodarka niskoemisyjna (niskoweglowa) w skali powiatu starogardzkiego,
zatem tytut ma charakter roboczy i w zasadzie powinien brzmie¢,Spoteczenstwo a gospodar-
ka niskoweglowa w powiecie starogardzkim”

Czy powiat starogardzki jest przygotowany do takiej transformacji energetycznej? Podkresl-
my — przemiany dtugoletniej, systemowej, gtebokiej, o wieloletniej perspektywie i dalekich
skutkach?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, siegnieto po informacje przyblizajgce spotecznos¢ powiatu
starogardzkiego. Byly to:

~Raport o stanie przygotowan lokalnych do zmian klimatu” (raport otwarcia),
ankiety i wywiady sktadajace sie na ten raport z obszaru powiatu z roku 2011 oraz ankiety
zebrane w roku 2014.

Przejrzano ponadto wiekszo$¢ dokumentéw programowych dotyczacych rozwoju gospo-
darczego powiatu i wchodzacych w jego sktad gmin. To ciekawy materiat, pozwalajacy na

13. Lokalna gospodarka niskoemisyjna. Nie uda si ja zignorowac. K. Kamieniecki. Chroimy Klimat 2013
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dokonanie ogdlnej oceny tych elementéw rozwoju spotecznosci powiatu starogardzkiego,
ktére moga warunkowac jego otwartos¢ na inicjowanie, wspieranie gospodarki niskoweglo-
wej i aktywnego w niej uczestniczenia.

Przyjeta metoda nie pozwala na ocene poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkarncéw
powiatu starogardzkiego, cho¢ nie tylko o te Swiadomos$¢ chodzi, gdy rozwazamy kwestie roz-
woju gospodarki niskoemisyjnej i stopien otwartosci spoteczefistwa na ten kierunek rozwoju.

Poniewaz nie dysponujemy badaniami stosunku mieszkarncéw powiatu starogardzkiego do
wspotczesnych wyzwan energetycznych, mozemy dla uzyskania ogélnego obrazu wykorzy-
sta¢ wyniki badan, ktore méwia, ze wiekszos¢ Polakéw oszczedza energie w domu na rézne
sposoby®. Naleza do nich:

wylaczanie $wiatta (67%),
stosowanie energooszczednych zaréwek i swietldwek (52%),
uszczelnianie okien (42%),
zakup energooszczednych urzadzen np. pralek, lodéwek... (40%).

Jedna czwarta Polakéw praktykuje rowniez przykrecanie kaloryferéw np. podczas wietrze-
nia pokoju czy mieszkania (29%), stara sie unika¢ wigczonego trybu czuwania w urzadzeniach
RTV/AGD (25%) lub inwestowac w termomodernizacje, czyli ocieplanie scian i dachow (22%).
Takimi zachowaniami indywidualnie prébujemy zmniejszy¢ zuzycie energii i jednoczesnie
mniej wydac na jej optacenie z budzetu domowego. Mozna zatozy¢, ze mieszkancy powiatu
stosuja podobne metody, cho¢ nie wiemy, ktére z nich sg czesciej praktykowane.

Interesujacym zrédtem informacji o mieszkancach powiatéw jest ,Raport o stanie przygo-
towan lokalnych do zmian klimatu”®. Przedstawiono w nim wyniki ankiet zebranych w 108
powiatach. W kazdym z nich swoje opinie przedstawito szes¢ oséb. Celem badania byto okre-
$lenie poziomu $wiadomosci wybranych reprezentantéw powiatu w zakresie potrzeb ochro-
ny klimatu i adaptacji do jego zmian. Wyniki analizowano réwniez regionalnie.

Powiat starogardzki znalazt sie wraz ze sporg liczba powiatéw z innych wojewddztw w regio-
nie ,Pétnoc”. W badaniu z 2011 roku ankietowani przypisywali odpowiedzialno$¢ za dziatania
na rzecz klimatu wtadzom i obywatelom. Tak byto w catym regionie i podobny punkt widzenia
reprezentowali rowniez ankietowani z powiatu starogardzkiego. Nie ulegto to zmianie w ba-
daniu z 2014 roku.

Innymi pogladami, ktére znajduja potwierdzenie w obu badaniach, jest niski poziom spo-
tecznej swiadomosci dotyczacej wagi zmian klimatu. Charakterystyczne jest i to, ze mieszkaricy
regionu poétnocnego, w tym powiatu starogardzkiego, wskazywali na nawatnice jako objawy
klimatycznych zmian. W 2014 roku tych zmian zauwazano wiecej, co $wiadczy, ze bardziej je
odczuwano i czesciej ich doswiadczano (wymieniano np. krétsze zimy i diuzsze lata).

Interesujace jest to, ze w indywidualnych ankietach wybrani respondenci bez wahania wska-
zywali w zakresie adaptacji lub przeciwdziatania skutkom zmian klimatu na takie dziatania, jak
termomodernizacja czy likwidacja palenisk weglowych. Nie oznacza to, ze nie dostrzegano
innych dziatan, lecz czyniono to rzadziej. Przyktadem moze by¢ kwestia transportu. Potrzeba

14. Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski Badanie trackingowe — pomiar: pazdziernik 2014 Raport TNS Polska dla Ministerstwa
Srodowiska.
15.,Raport o stanie przygotowar lokalnych do zmian klimatu. Raport otwarcia’, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, pazdziernik 2012.
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ograniczenia indywidualnych podrézy samochodem nie jest obca ankietowanym mieszkan-
com, ale nie jest ona widziana przez wszystkich jako zagadnienie powszechnie istotne.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze poglady mieszkaricéw powiatu starogardzkiego
z duzym prawdopodobienstwem nie réznig sie od ogoétu pogladdéw na temat problemow
okotoenergetycznych.

Warto zauwazy¢, ze badania poziomu $wiadomosci,energetycznej” nie byty przeprowadzo-
ne w kontekscie rosnacej, jak sie wydaje, sSwiadomosci uzaleznienia naszej gospodarki od im-
portu zasobdw energetycznych i wyczerpywania sie krajowych zasobéw nieodnawialnych.

Analiza SWOT dla zagadnien budowania swiadomosci zostata przeprowadzona w trzech klu-
czowych elementach, a mianowicie:
wzmochienie administracji samorzadowej w jej dziataniach na rzecz niskoemisyjnego rozwoju,
wzrost znaczenia proekologicznego zachowania biznesu,
ksztattowanie indywidualnych postaw proekologicznych (ukierunkowane na zréwnowazo-
na konsumpcje).

Potencjat infrastruktury szkolnej w powiecie.

Wzrost znaczenia wspotpracy powiatéw w ramach Dolnej Wisty.

Wzrost atrakcyjnosci powiatu jako terenu innowacyjnych rozwigzan.

Stosunkowo dobra aktywnos¢ gospodarcza (liczba zatozonych przedsiebiorstw).
Stosunkowo mioda struktura wiekowa.

Powiat i gminy podejmuja w programach rozwoju tematyke rozwoju gospodarczego,
stawiajac jako zasadnicza zasade tego wzrostu jego zrownowazony charakter.

Upolitycznienie - podporzadkowanie samorzadéw kierunkom polityki partii central-
nych.

»Nie$miatos¢” w podejmowaniu ryzykownych diugoterminowych projektow.

Pokusa pozyskania funduszy na mato ryzykowne i krétkoterminowe projekty podyktowana
rytmem sprawozdawczo-wyborczym.

Utrzymanie bezwtadnosci administracji regionalnej — niepewnos$¢ dotyczaca kierunkéw
rozwoju energetyki.

Niewystarczajaca w stosunku do potrzeb wiedza administracji dotyczaca mozliwosci rozwo-
ju energetyki niskoweglowej.

Kierowanie sie ,powszechnymi” pogladami w decyzjach dotyczacych energetyki.

16. Wythuszczenie oznacza wybrane podczas warsztatu w dniu 29 stycznia 2015 roku mocne, stabe strony, szanse i zagrozenia jako istotne dla realizacji programu
niskoemisyjnego rozwoju powiatu.
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Zmiany w polityce panstwa w odniesieniu do gospodarki energetycznej.
Regulacje i zmiany prawa w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE).
Nowa perspektywa finansowa do 2020 roku.

Rosngca $wiadomos¢ spoteczna.

Potrzeby respektowania regulacji ochrony srodowiska.

Korzysci z wprowadzania inwestycji niskoemisyjnych.

Oddziatywanie tzw. dobrych przyktadéw.

Perspektywa budowy elektrowni atomowej oraz elektrowni weglowej w sgsiedztwie powiatu.
Brak porozumienia powiatéw co do wspdlnego dziatania w zakresie rozwoju energetyki.

Zadowalajgca aktywnos¢ gospodarcza (liczba zatozonych przedsiebiorstw).
Rosnaca atrakcyjnos¢ powiatu jako terenu innowacyjnych rozwiazan.

Podjecie wspotpracy powiatéw w ramach Dolnej Wisty.

Potencjat infrastruktury szkolnej w powiecie do prowadzenia szkolen.

Stosunkowo mtoda struktura wiekowa spoteczenstwa.

Wysoki udziat terenéw chronionych jako walor terenéw wymagajacych zachowania.
Swiadomos$¢ regionalna.

Pozyskiwanie funduszy na mato perspektywiczne projekty, niedostateczna konkurencyj-
nosc¢ lokalnego biznesu.

Brak kapitatu inwestycyjnego.

Brak programéw stymulujacych i umozliwiajacych przejscie na rozwigzania OZE w skali
powiatu.

Lekcewazenie zasad ochrony srodowiska.

Stabe upowszechnienie partnerstwa prywatno-publicznego.

Niska swiadomos¢ spoteczna o mozliwosci przejscia na OZE.

Ponadprzecietny poziom bezrobocia.

Niska dostepnos¢ ustug, z ktdrych sie korzysta i ktore sie oferuje (turystyka).

Ograniczenia komunikacyjne.

Migracja mtodziezy do aglomeracji.

Brak innowacyjnych rozwiazan.

Zmiany w polityce panstwa (finansowe udogodnienia) rozwoju matych i Srednich przedsie-
biorstw.
Nowa perspektywa finansowa do 2020 roku.
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Regulacje i zmiany prawa w zakresie OZE.

Otwarcie nowych kierunkéw w szkofach srednich, zawodowych oraz na wyzszych uczelniach.
Upowszechnianie dobrych przykfadéw inwestowania w gospodarke niskoweglowa w re-
gionie (wojewddztwie).

Przyblizenie powiatu do kraju i Europy poprzez nowoczesny transport publiczny (Pendolino).

Perspektywa budowy elektrowni atomowej oraz elektrowni weglowej w sasiedztwie powiatu.
Utrzymanie bezwtadnosci edukacji i biznesu.

Brak porozumienia powiatéw w celu rozwigzywania wspdlnych probleméw energetycz-
nych (np. lokalizacji farm wiatrowych).

Brak zachet i promocji tworzenia spétdzielni energetycznych.

Brak doswiadczen w Polsce zwigzanych z biogazowniami nizszych mocy.

Ograniczenia dla rozwoju duzej energetyki wiatrowej wynikajace z sasiedztwa obszaréw
chronionych.

Wysoka jakos¢ infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.

Otwartos¢ kadry nauczycielskiej.

Zadawalajaca aktywnos¢ gospodarcza (liczba zatozonych przedsiebiorstw).
Stosunkowo mfoda struktura wiekowa.

Spoteczne angazowanie sie w dziatalnos¢ publiczna.

Wiele zarejestrowanych organizacji spotecznych o stosunkowo duzym zakresie dziatan.
Swiadomos¢ regionalna.

Dostepnosc roznorodnych ofert szkolen.

Obawa przed innowacyjnymi projektami i brak potencjatu do ich tworzenia.

Brak programéw stymulujacych i umozliwiajacych przejécie na rozwigzania OZE w skali po-
wiatu.

Lekcewazenie zasad ochrony srodowiska, np. zasad ekonomicznej jazdy (eco-drivingu) przez
szkoleniowcow; palenie smieci.

Braki infrastruktury rowerowe;j.

Niedostateczna partycypacja spoteczna w procesach decyzyjnych.

Niska swiadomos¢ spoteczna o mozliwosci przejscia na OZE.

Niewystarczajacy w stosunku do potrzeb poziom wiedzy administracji, samorzadéw, orga-
nizacji spotecznych na temat energetyki niskoemisyjnej.

Ponadprzecietny poziom bezrobocia.

Niska dostepnos¢ ustug, z ktorych sie korzysta i ktore sie oferuje (turystyka).

Ograniczenia komunikacyjne.
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Migracja mtodziezy do aglomeracji.
Niedostatki organizacyjne instytucji pozarzadowych i ich wsparcia.
Bariery ekonomiczne do zrealizowania pomystéw i wykorzystania wiedzy.

Coraz wieksze znaczenie gospodarki niskoemisyjnej w Swiadomosci spotecznej w catym kraju.
Rosnaca réznorodnos¢ pogladéw dotyczacych przysztosci gospodarki energetycznej oraz
wzrost intensywnosci debat jej poswieconych.

Nowa perspektywa finansowa do 2020 roku.

Regulacje i zmiany prawa w zakresie OZE.

Otwarcie nowych kierunkéw w szkolnictwie srednim, zawodowym i wyzszym.

Rozbudowa programéw ksztatcenia o przedmioty z zakresu zarzadzania srodowiskowego.

Perspektywa budowy elektrowni atomowej i elektrowni weglowej w sasiedztwie powiatu.
Utrzymanie bezwtadnosci edukaciji.

Utrzymujacy sie kryzys ekonomiczny (wzrost niezadowolenia spotecznego).

Brak jasno okre$lonej progresywnej polityki energetycznej, krajowej i regionalne;j.

Brak promocji medialnej (krajowej i regionalnej) dobrych przyktadéw postaw proekolo-
gicznych.

Ograniczenie programéw finansowania dziatan organizacji pozarzadowych przez fundusze
ekologiczne ochrony srodowiska.

Budowanie swiadomosci znaczenia transformacji niskoweglowej jest kluczem do jej wdroze-
nia. Analiza SWOT wyraZnie wskazuje na istnienie potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego do
podjecia takiego wyzwania, ale z drugiej strony widoczny jest dystans wobec innowacyjnych
rozwazan.

W sktad powiatu starogardzkiego wchodzi 13 gmin, z czego 9 to gminy wiejskie, 3 to gminy
miejskie, a 1 — miejsko-wiejska. Na obszarze powiatu zlokalizowane sa 4 miasta — Starogard
Gdanski, Skércz, Skarszewy i Czarna Woda.

W miastach Starogard Gdanski, Czarna Woda i Skarszewy funkcjonujg sieci cieptownicze
zaopatrujace w ciepto budynki mieszkalne i publiczne. W miescie Starogard Gdanski gtow-
nymi zrédtami wytwarzania ciepta jest Elektrocieptownia Starogard sp. z 0.0, dysponujaca
dwoma blokami o tagcznej mocy 120,4 MW. Druga kottownig zasilajaca siec cieptownicza jest
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Cieptownia Rejonowa Potudnie o mocy 58 MW, bedaca wtasnosciag przedsiebiorstwa Zaktad
Energetyki Cieplnej STAR-PEC sp. z 0.0. Elektrocieptownia i cieptownia opalane sg weglem.

Na terenie miasta Czarna Woda funkcjonuje kottownia Sydkraft Term sp. z 0.0. Kottownia wy-
posazona jest w dwa kotty, kazdy o mocy 1,6 MW. Paliwem sa trociny. Po uruchomieniu w 2003
roku kottowni na biomase zaprzestano korzystania z ciepta wytwarzanego przez Zaktady Pyt
Pilsniowych w Czarnej Wodzie, ktére pochodzito ze spalania miatu weglowego. Z sieci cie-
ptowniczej korzysta ok. 1200 oséb, co stanowi ok. 40% mieszkaricdw miasta.

Sieci cieptownicze obecne sg réwniez na obszarze miast Skarszewy oraz Skércz. Opera-
torem kottowni zaopatrujacych w ciepto sieciowe w miescie Skarszewy jest Gminna Ener-
getyka Cieplna sp. z 0.0. w Skarszewach (GEC). Wedtug danych przytoczonych w ,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Skarszewy”
dominujacym w strukturze mocy zainstalowanej paliwem wykorzystywanym do produkgji
ciepta jest wegiel (ok. 74%). Dalej plasuja sie olej opatowy (15%) oraz biomasa (10%). W przy-
padku indywidualnych kottowni, niebedacych whasnoscig GEC, biomasa stanowi 15% mocy
zainstalowanych, a olej opatowy niecate 10%.

Na terenie miasta Skércz nie funkcjonujg sieci cieptownicze. Zaopatrzenie w ciepto odbywa
sie w poprzez indywidualne kotty oraz dwie kottownie lokalne, zaopatrujace 50 mieszkan (ko-
tlownia weglowa) oraz 20 mieszkan (kottownia olejowa).

Na obszarach wiejskich zaopatrzenie w ciepto odbywa sie w sposéb rozproszony, za pomoca
indywidualnych kottéw. Dominujgcymi paliwami sa wegiel i drewno.

Powaznym problemem jest niedostatek dziata administratorow zasobéw komunalnych
w zakresie modernizacji systeméw grzewczych i izolacji budynkéw. Zwigzane jest to z niedo-
borem srodkéw z optat czynszowych i obawg o przejecie odpowiedzialnosci za nieoptacone
rachunki przez dostawce ciepta systemowego. Rozwigzaniem moze by¢ instalowanie zamiast
piecow weglowych indywidualnych instalacji gazowych z bezposrednim opfacaniem rachun-
kéw przez lokatorow.

Gminom Skarszewy, Lubichowo i Kaliska Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej przyznat srodki na przygotowanie planéw gospodarki niskoemisyjnej. Cze$¢
gmin powiatu uczestniczy w projektach dofinansowania wymiany indywidualnych zrédet
ciepta na niskoemisyjne, organizowanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Nie jest to zjawisko powszechne, jest bowiem ograniczone zdolnoscia
finansowa matych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz dostepnoscia mediow —
gazu lub ciepta systemowego.

Dobrze rozwija sie termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, wspiera-
na programami WFOSIGW, NFOSIGW lub kredytem termomodernizacyjnym. Starogard
Gdanski w zasadzie zakonczyt ten proces dzieki swoim zasobom. Gminy otaczajace mia-
sto oraz sam powiat starogardzki uczestnicza w projekcie termomodernizacji w ramach
Zintegrowanego Porozumienia Terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Inne
gminy warto zacheca¢ do takich przedsiewzie¢, wskazujac istotne oszczednosci w wy-
datkach biezacych. Warto tez zwréci¢ uwage na mozliwos$¢ oszczedzania energii poprzez
zastosowanie rekuperacji w systemach wentylacyjnych duzych obiektéw kubaturowych.
Rozwiazanie to jest dotychczas stosowane tylko w budynkach nowoczesnych.
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W powiecie starogardzkim, oprécz Elektrocieptowni Starogard Sp. z 0.0, nie funkcjonuja
znaczace zrodfa energii elektrycznej. Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki na terenie
powiatu funkcjonuje 11 matych przeptywowych elektrowni wodnych o facznej mocy 2,161
MW, z czego 9 posiada zakres mocy do 300 kW, a ich faczna moc to 1,434 MW. Zakres mocy
zainstalowanej pozostatych 2 matych elektrowni wodnych to 0,3-1 MW, a ich catkowita moc
zainstalowana to 0,727 MW.

Zaopatrzenie w energie elektryczng odbywa sie poprzez sieci niskiego napiecia, a dostawca
energii i operatorem systemu dystrybucyjnego jest koncern Energa. Wedtug informacji zawar-
tych w dokumentach planistycznych jako$¢ zaopatrzenia w energie elektryczng terendw wiej-
skich nie jest zadowalajaca z powodu zlej jakosci technicznej infrastruktury dystrybucyjnej
oraz czestych przerw w zasilaniu.

Operator systemu przesytowego PSE SA w latach 2017-2020 planuje budowe sieci wysokie-
go napiecia 400 kV, ktéra bedzie przebiegata poprzez obszar sasiadujgcego powiatu tczew-
skiego (gmine miejsko-wiejska Pelpin). W miejscowosci Rajkowy na terenie gminy Pelplin pla-
nowana jest budowa zawodowej zasilanej weglem elektrowni cieplnej o mocy 2 GW energii
elektrycznej. Termin oddania do uzytku to 2019 rok. Fakt budowy elektrowni moégtby poten-
cjalnie poprawi¢ stopien zaopatrzenia powiatu w energie elektryczng pod warunkiem mo-
dernizacji lub odbudowy sieci dystrybucyjnej w gminach powiatu starogardzkiego oraz sta-
¢ji transformatorowych. Jednoczesnie eksploatacja elektrowni weglowej moze potencjalnie
negatywnie oddziatywac na jakos¢ powietrza w sasiadujacych powiatach. Zaréwno z punktu
widzenia gospodarki niskoweglowej, jak i polityki Unii Europejskiej budowanie elektrowni
uzywajace wegla jest dyskusyjne.

Gminy ponosza wysokie koszty eksploatacji o$wietlenia ulicznego. Tylko niewielka czes¢
tego oswietlenia jest ich wiasnosciag. Optaty wnoszone do operatora zewnetrznego z reguty
sktadaja sie zdwdch elementdéw: biezacego utrzymania i konserwacji oswietlenia oraz zuzycia
energii. Dominujacym operatorem w powiecie jest spétka Energa-Oswietlenie SA, zalezna od
Koncernu Energetycznego Energa SA. Rozsadna wspotpraca gminy ze spétka umozliwia syste-
matyczna wymiane oswietlenia ulicznego na energooszczedne. Przyktadem moze by¢ miasto
Starogard Gdanski, w ktérym taka wymiana zostata dokonana. Rachunki za zuzycie energii na
oswietlenie miasta spadty blisko o potowe.

Ciekawym rozwigzaniem jest zastosowanie lamp LED zasilanych z ogniwa fotowoltaicznego
i akumulatora. Jednak koszt takiej lampy jest na tyle wysoki, ze nie tworzy zachety ekonomicz-
nej. Istnieja réwniez obawy o trwatos¢ akumulatoréw. Jednak przy wsparciu ze srodkéw Unii
Europejskiej czy funduszy ekologicznych oraz przewidywanych spadku kosztow inwestycyj-
nych stosowanie ich moze stac sie bardzo powszechne.

Wedtug informacji zawartych w opracowaniu Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,Raport oceny
$ladu weglowego powiatu starogardzkiego dla lat 2005 i 2010” dostep do sieci dystrybucji gazu
ziemnego posiada 31,9% mieszkancéw powiatu. Dostep do gazu sieciowego jest bardzo zréz-
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nicowany, biorac pod uwage tereny miejskie i wiejskie. Na terenach miejskich dostep do sieci
gazowniczej posiada 61,5% mieszkarncéw, podczas gdy na obszarach wiejskich jedynie 2,6%.

Jednoczesnie gaz jest jednym z najpopularniejszych paliw, po weglu i drewnie, wykorzysty-
wanych do wytwarzania ciepta w domach jednorodzinnych, gdzie dostarczany jest bezpo-
$rednio do przydomowych zbiornikéw lub tez w butlach.

Wedtug danych zobrazowanych na mapie dostepnej na stronie internetowej Polskiej Spotki
Gazownictwa Oddziat w Gdansku w peni rozwinieta sie¢ dystrybucji gazu ziemnego funkcjo-
nuje na terenie miasta oraz gminy wiejskiej Starogard Gdanski. Rozwdj sieci planowany jest
réwniez na terenie gmin Skarszewy i Zblewo, a takze w miescie Skércz (rys. 1).

Ryc. 1. Mapa systemu dystrybucyjnego Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat w Gdarisku
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Zrédto: Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku, http://mapy.psgaz.pl/.

W zwiazku z brakiem dostepnosci zaktualizowanych projektéw zatozeh do planéw zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe ocena stanu dziatan na rzecz efektywno-
$ci energetycznej jest utrudniona.

Wedtug informacji zawartych w projekcie zatozen dla gminy Zblewo, datowanym na 2011 rok,
udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych po 1993 roku lub poddanych termomoderniza-
¢ji wynosi 25%. Ze wzgledu na wspdlne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne gmin powiatu
podobne uwarunkowania mozna przyja¢ dla wiekszosci gmin wiejskich powiatu.
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Znaczna czes¢ terenu powiatu (>40% powierzchni) objeta zostata siecig Natura 2000, co
narzuca znaczace ograniczenia dla rozwoju niektérych rodzajéw inwestycji energetycznych
wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii. Problem ten dotyczy w szczegdélnosci duzych
farm wiatrowych, moze réwniez dotyczy¢ duzych farm fotowoltaicznych. Dodatkowo, ze
wzgledu na znaczace zalesienie oraz niekorzystny uktad wiatréw w powiecie, nie ma sprzy-
jajacych warunkéw dla rozwoju duzej energetyki wiatrowej. Na terenie powiatu nie funk-
cjonuje zadna farma wiatrowa, podczas gdy pétnocne obszary wojewddztwa pomorskiego
oceniane s3 jako jedna z najlepszych lokalizacji dla farm wiatrowych i od co najmniej 10
lat ciesza sie duzym zainteresowaniem inwestoréw funkcjonujacych na rynku energetyki
wiatrowej. W przypadku obszaréw o niskiej lesisto$ci mozliwy jest rozwoj mikro- i matych
turbin wiatrowych, umozliwiajacych wytwarzanie energii elektrycznej na wiasne potrzeby.

Istnieja takze mozliwosci rozwoju produkcji energii z biomasy (przy koniecznosci dotrzyma-
nia standardéw jakosci powietrza) oraz mozliwosci instalowania paneli stonecznych i ogniw
fotowoltaicznych.

Inwestycje w energetyke odnawialng powoduja czeste konflikty spoteczne. Ich podtoze nie
zawsze da sie racjonalnie uzasadni¢, a bywajg istotnym czynnikiem zaniechania. Lokalizacja
takich przedsiewzie¢ musi by¢ uzgadniana z lokalnymi wtadzami, by¢ zgodna z ich planami
przestrzennymi oraz konsultowana z mieszkaricami. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
elektrowni wiatrowych, ktérych instalacje zaktécaja krajobraz, oraz w przypadku biogazowni,
co do ktérych istnieje podejrzenie o emisje niepozadanych zapachéw. Mniejszy opdr wywotu-
ja kolektory i ogniwa stoneczne, instalowane gtéwnie na obiektach inwestoréw.

Opracowany w 2010 roku,,Program rozwoju elektroenergetyki z uwzglednieniem zrédet od-
nawialnych w wojewddztwie pomorskim do 2025 roku” ocenia, ze powiat starogardzki jest
drugim w wojewddztwie (po powiecie cztuchowskim) o najwiekszym potencjale produkgji
biogazu z odchodéw zwierzecych, szacowanym na ok. 20 mln m3/rok. W zwiazku z koncentra-
¢ja farm trzody chlewnej wskazuje sie go jako optymalng lokalizacje biogazowni.

Program rozwoju elektroenergetyki, na podstawie Wspdlnego Centrum Badawczego Komis;ji
Europejskiej, wskazuje wojewddztwo pomorskie jako jeden z najlepiej nastonecznionych re-
gionoéw w Polsce. W przypadku powiatu starogardzkiego roczne nastonecznienie wynosi 1173
kWh/m?, co pozwolitoby na produkcje ok. 90 kWh energii elektrycznej rocznie z 1 m>.

Analiza SWOT dla energetyki zostata przeprowadzona w trzech kluczowych elementach,
a mianowicie:
poprawa efektywnosci energetycznej;
odejscie od paliw kopalnych;
wzrost produkgdji i wykorzystania energii ze Zzrodet odnawialnych.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

Rosnaca, powszechna swiadomos¢ dotyczaca korzysci wynikajacych z poprawy efektywno-
$ci energetycznej.

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast posiadaja instrumenty prawne umozliwiajace
promocje wykorzystania OZE w miejscach, gdzie jest to mozliwe.

Potencjat dla dziatarh modernizacyjnych i budowy efektywnego energetycznie oswietlenia
ulicznego. Znaczace potrzeby modernizacji oswietlenia ulicznego i przechodzenia na roz-
wigzania energooszczedne (w tym LED).

Mozliwos¢ wykorzystania nadmiarowego ciepta z Elektrocieptowni Starogard sp. z o.o.
w Starogardzie Gdanskim i Gminnej Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Skarszewach.

Planowanie energetyczne w gminach rzadko przektada sie na konsekwentnie realizowana
polityke, czestsze sa reaktywne dziatania nastawione na pozyskanie dostepnych funduszy.

Znaczne straty energii w budynkach mieszkalnych - udziat budynkéw zbudowanych po
1993 roku oraz poddanych termomodernizacji nie przekracza 25% na obszarach wiejskich.
Brak szkolen dla firm budowlanych i projektowych przygotowujacych i realizujgcych prace
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznych budynkéw mieszkalnych.

Brak systemowego podejscia do zarzadzania energiag w gminach — znaczne rozproszenie
zrédet: wieksze zrodta ciepta o mocy >100 kW, zaopatrujgce kompleksy obiektéw publicz-
nych, oraz pojedyncze w gminach wiejskich, towarzyszace zespotom administracji, edukacji
lub kultury.

Brak upowszechnienia stanowisk specjalisty ds. energii (ang. energy manager) w strukturach
samorzadowych. Brak upowszechnienia systeméw optymalizujacych zuzycie energii.

Brak wspotpracy samorzaddw, spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot z firmami komercyj-
nymi w zakresie wykorzystania ciepta odpadowego (poza przypadkiem Zaktadéw Farma-
ceutycznych Polpharma SA).

Brak upowszechnienia lokalnych systemow informacji geograficznej (GIS) lub systemoéw
informacji przestrzennej (SIP) oraz przeszkolonych osdb tworzacych i utrzymujacych pra-
widtowe funkcjonowanie systemoéw. Przyktadowo moga one pomagac w ocenie potencjatu
energii odnawialnej.

Niski priorytet dla zagadnien energetycznych i planowania przestrzennego - brak $cislej-
szej integracji proceséw planistycznych. Brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Brak audytéw energetycznych dla obiektéw publicznych.

Niedostateczny stan techniczny sieci dystrybucji energii elektrycznej.

Dostepnos¢ dotacji z funduszy Unii Europejskiej i ekologicznych (Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku), wspierajacych przytaczenia do sieci
cieptowniczej i modernizacje zrédet ciepfa, z postawieniem nacisku na wykorzystanie bio-
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masy (konieczno$¢ dotrzymania standardéw jakosci powietrza), oraz wspierajacych ogra-
niczanie wykorzystania paliw kopalnych, zaréwno w zabudowie zwartej, jak i rozproszone;j.
Doswiadczenia pomorskich samorzadéw w realizacji inwestycji ze $rodkéw WFOSIGW
w Gdansku, majacych na celu ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych.

Wykorzystanie nowoczesnych kottéw o wyzszej efektywnosci w nowo powstajgcym bu-
downictwie jednorodzinnym.

Mozliwos¢ wykorzystania ustawy o termomodernizacji i remontach do wspomagania ter-
momodernizacji.

Funkcjonujace zwigzki gmin, np. Zwigzek Gmin Wierzyca, umozliwiajgce stworzenie wspdl-
nego dla kilku gmin stanowiska lokalnego specjalisty ds. energii.

Niepewnos¢ co do cen i dostepnosci gazu, wynikajgca z uwarunkowan politycznych w skali
miedzynarodowe;j.

Plany rozwoju Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku nie przewiduja roz-
woju sieci dystrybucyjnej na terenie wiekszosci gmin powiatu, oprécz miejscowosci Zblewo
oraz dwdch miejscowosci gminy Skarszewy.

Rosnaca popularnos¢ paliw weglowych typu,ekogroszek” w budownictwie jednorodzinnym.
Ograniczenia wynikajgce z wytycznych konserwatora zabytkéw, brak wiedzy i instrumen-
téw wspierajacych dziatania oszczednosciowe w obiektach o wartosci historycznej.

Niska jakosc¢ ustug energetycznych, wysokie straty na przesyle.

Mozliwos¢ upowszechnienia zarzadzania kosztami energii oraz grupowych zakupéw energii
przez samorzady.

Mozliwos¢ zmiany dominujacych indywidualnych Zrédet ciepta na obszarach wiejskich na
OZE o mocy od kilkudziesieciu do stu kW i odejscie od paliw kopalnych.

Mozliwosci wykorzystania w petni istniejacej mocy Elektrocieptowni Starogard sp. z 0.0., np.
przez przytaczenia do sieci cieptowniczej w Starogardzie Gdarnskim nowych uzytkownikow.
Dalszy rozwdj sieci cieptowniczej prowadzonej przez Zaktad Energetyki Cieplnej STAR-PEC
sp.z0.0.

Zainteresowanie programami ograniczania niskiej emisji wéréd samorzadéw.

Brak wiekszych zaktadéw przemystowych na terenach wiejskich umozliwiajacych pozyski-
wanie ciepta odpadowego.

Stabo rozwinieta infrastruktura sieciowej dystrybucji gazu — przez powiat nie przebiegaja
nitki gazociggow.

Gospodarka energetyczna nie stanowi priorytetu wsrod licznych zadan samorzadéw.
Wysokie straty ciepta po stronie uzytkownikéw (budynki mieszkalne o stabej charakterysty-
ce energetycznej) nie czynig oferty sieciowej atrakcyjng dla odbiorcéw.
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Brak informacji i zachet do przytaczania obiektdw do sieci cieptowniczych w miastach powiatu.
Niska swiadomos¢ spoteczna potrzeby ograniczania zuzycia paliw kopalnych.

Lokalne dotacje zachecajace do wymiany kottéw odciagajg inwestoréw od przytaczania do
sieci cieptowniczej.

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i aktualnych projektow zato-
zen do planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe"”,

Prezydent, burmistrzowie i wojtowie nie wykorzystuja instrumentéw prawnych umozliwia-
jacych nakaz przytaczenia do sieci cieptowniczej.

Brak wymiany informacji o zrealizowanych inwestycjach — promocja dobrych przykfadéw®.

Dostepno$¢ dotacji z funduszy UE i ekologicznych (WFOSIGW w Gdansku) na przytaczenia
do sieci cieptowniczej oraz modernizacje zrédet ciepta w kierunku wykorzystania biomasy
(koniecznos¢ dotrzymania standardow jakosci powietrza)?, a takze ograniczenie wykorzy-
stania paliw kopalnych, zaréwno w zabudowie zwartej, jak i rozproszonej.

Doswiadczenia praktyczne pomorskich samorzadéw w realizacji inwestycji ze srodkéw
WFOSIGW w Gdansku majacych na celu ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych.
Wykorzystanie nowoczesnych kottéw o wyzszej efektywnosci w nowo powstajagcym bu-
downictwie jednorodzinnym.

Niepewnos¢ dotyczaca cen i dostepnosci gazu, wynikajaca z uwarunkowan politycznych
w skali miedzynarodowe;j.

Plany rozwoju Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku nie przewiduja
rozwoju sieci dystrybucyjnej na wiekszosci gmin powiatu, oprécz miejscowosci Zblewo oraz
dwdch miejscowosci gminy Skarszewy.

Rosnaca popularnos¢ paliw weglowych typu,ekogroszek” w budownictwie jednorodzinnym.

Potencjat do produkdji energii elektrycznej z biogazu w wiekszosci gmin, z wytaczeniem
potudniowej czesci powiatu. Planowana budowa biogazowni rolniczej w Bolestawowie
0 mocy 2 MW wraz z centrum edukacji.

Oceniany jako jeden z najwiekszych w wojewddztwie pomorskim potencjat produkgji bio-
gazu z odchodoéw zwierzecych (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, 2010).
Potencjat dla rozwoju biogazowni rolniczych w wiekszosci gmin powiatu, w oparciu o sub-
straty z produkgji rolniczej oraz roslin.

Mozliwos¢ rozwoju matej energetyki i mikroenergetyki wiatrowej w centralnej i potudnio-
wo-wschodniej czesci powiatu, na obszarach o nizszym zalesieniu.

17. Dotyczy takze innych zagadnien jak poprawa efektywnosci i rozwoj OZE.
18.jw.
19. Ograniczeniem jest zagrozenie zanieczyszczeniami powietrza ze spalania biomasy.
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Praktyczne doswiadczenia gmin w eksploatacji kottéw na biomase (konieczno$¢ dotrzyma-
nia standardéw jakosci powietrza)® i kolektoréw stonecznych.

Potencjat dla budowy matych biogazowni.

Warunki dla wykorzystania pomp ciepta - gruntowych i powietrznych.

Powstajace centrum szkolenia w zakresie OZE w Bolestawowie.

Umiarkowane warunki do rozwoju mikroinstalacji fotowoltaicznych.

Mozliwosci wykorzystania biomasy lesnej i produkgji roslin energetycznych do rozwoju OZE
(koniecznos¢ dotrzymania standardéw jakosci powietrza)@”.

Brak pozytywnych przyktadow wspétpracy rolnikdw (spétdzielnie) w zakresie wspdlnej bu-
dowy i eksploatacji technologii OZE, w szczegdélnosci kottéw na biomase w lokalnych ko-
tlowniach @2,

Brak kompleksowego i fachowego doradztwa w zakresie OZE adresowanego do spotecz-
nosci lokalnych (powinno stanowic¢ zadanie lokalnych specjalistow ds. energii, funkcjonuja-
cych w samorzadach, zwigzkach gmin lub osrodkach doradztwa rolniczego).

Rzadkie przypadki wspotpracy w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przy realizacji
inwestycji OZE.

Problemy z przytagczaniem nowych zrédet do sieci elektroenergetycznej.

Niska swiadomos¢ spoteczna mieszkarcow powiatu — protesty zwigzane z planami budowy
biogazowni czy farm wiatrowych.

Brak dziatan rozwijajgcych i modernizujacych sieci elektroenergetyczne na potrzeby OZE.
W ramach zakupéw grupowych brak preferencji dla energii z OZE lub kogeneracji, najnizsza
cena jako podstawowe kryterium wyboru oferty.

Spadek pogtowia trzody chlewnej, a tym samym potencjatu wytwarzania biogazu.

Przygotowanie i budowa demonstracyjnej biogazowni rolniczej przez wtadze wojewddztwa
pomorskiego.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i potencjalnie wynikajace z niego
szanse na dofinansowanie inwestycji w OZE na obszarach wiejskich.

Ograniczenia dla rozwoju duzej energetyki wiatrowej (potencjalnie takze dla farm fotowol-
taiki) wynikajgce z sgsiedztwa obszaréw chronionych.

Wysokie koszty technologii biogazowych (ok. 14 min z/MW ).

Brak dofinansowania dla matych biogazowni rolniczych.

Brak doswiadczen praktycznych w Polsce zwigzanych z biogazowniami nizszych mocy <500 kW.
Niezadowalajaca ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, brak odpowiedniego wsparcia
dla energetyki prosumenckie;j.

20.jw.
2.jw.
2.jw.
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Znaczacy udziat obszaréw chronionych (Natura 2000), >40% powiatu w granicach obszaru
PLB220009 Bory Tucholskie i ryzyko zwigzane z przewlektoscia procedur lub niemozliwoscia
realizacji niektorych inwestycji w OZE.

Powolne przygotowanie i budowa demonstracyjnej biogazowni rolniczej przez wiadze
wojewodztwa pomorskiego.

Wysokie ceny i ograniczona dostepnos¢ biomasy (koniecznos¢ dotrzymania standardéw
jakosci powietrza) na cele energetyczne wskutek wspotspalania wegla i biomasy w duzych
elektrocieptowniach.

Ograniczenia w mozliwosciach przytaczenia nowych mocy OZE do sieci elektroenergetyczne;j.
Brak odpowiednich uregulowan prawnych wtasnosci, odszkodowan z tytutu obecnosci
urzadzen energetycznych na prywatnych dziatkach.

Przewlektos¢ procedur lokalizacyjnych obiektow energetyki odnawialne;j.

Analizujac stan obecny, jak i analize SWOT w trzech kluczowych elementach programu rozwoju
gospodarki niskoweglowej w obszarze energetyki, rysuja sie nastepujace kluczowe przestania:
Zaobserwowac mozna stabosci systemu planowania na rzecz rozwiazan niskoweglowych
w energetyce, polegajaca przede wszystkim na:
braku aktualnych zatozen do planéw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i pa-
liwa gazowe; choc¢ prawie wszystkie gminy je posiadaja, nie sa one skoordynowane
na poziomie powiatu,
niedostrzeganiu potrzeby wykorzystania miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego do ksztattowania struktury przestrzennej zgodnie z zasadami
energooszczednosdi,
braku zintegrowania na poziomie gminnym zatozeA do planéw zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe z miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego.
Istnieje potencjat do bardziej efektywnego korzystania z energii, jednak nie jest wykorzy-
stywany ze wzgledu na brak w gminach i na poziomie powiatu nowoczesnych sposobéw
zarzadzania nia.
Za niewystarczajace uznac nalezy wspétdziatanie wladz samorzadowych, przedsie-
biorstw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz energetycznych aspektow
gospodarki niskoweglowe;j.
Istnieje mozliwosc¢ stworzenia rynku dla przedsiewziec i inwestycji niskoweglowych obej-
mujacych:
termomodernizacje w obiektach oraz budynkach publicznych, przemystowo-ustu-
gowych i prywatnych,
wymiane o$wietlenia w miejscach publicznych,
rozwoj nowego budownictwa publicznego, przemystowo-ustugowego i prywat-
nego (ze wskazaniem na budynki pasywne),
rozwoj energetyki odnawialnej, a zwtaszcza mikro- i matych instalacji oraz wykorzy-
stania biogazu.
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Za niewykorzystang szanse uzna¢ nalezy brak wspétdziatania powiatu z instytucjami regio-
nalnymi, ogélnokrajowymi czy tez unijnymi. Takie sprzymierzenie sie pomogtoby w uzy-
skaniu korzystnych warunkéw prawnych, finansowych i technicznych do wdrazania go-
spodarki niskoweglowe;j.

Najwazniejszymi pofgczeniami komunikacyjnymi powiatu starogardzkiego sa: autostrada
A1, droga krajowa nr 22 oraz linia kolejowa nr 203 (niezelektryfikowana), przebiegajaca z Tcze-
wa do Kostrzyna nad Odrg (historycznie taczaca Berlin z Krélewcem). Oprécz autostrady Al
wyzej wymienione potaczenia przebiegajg przez stolice powiatu, Starogard Gdanski.

Autostrada posiada jeden wezet w powiecie w gminie Smetowo Graniczne, poza tym bie-
gnie tuz przy granicy powiatu z powiatem tczewskim. Sie¢ drég uzupeniaja drogi wojewodz-
kie: 222 (taczy m.in. Starogard Gdanski i Skércz), 214 (faczy m.in. Zblewo, Lubichowo, Skércz
i Osiek), 224 (przebiega przez Skarszewy), 229 oraz 231. Sie¢ kolejowa uzupetnia zelektryfi-
kowana linia kolejowa nr 131, ktéra historycznie jest jedng z wazniejszych linii kolejowych
w kraju: taczy Gorny Slask z portami w Gdansku i Gdyni poprzez Bydgoszcz i Tczew. Na tej linii
funkcjonuje stacja kolejowa Smetowo Graniczne.

Komunikacja miejska jest zapewniona jedynie w Starogardzie Gdanskim, poza tym funk-
cjonujg potaczenia lokalne i miedzymiastowe obstugiwane przez przedsiebiorstwo PKS lub
operatorow prywatnych. Pasazerska komunikacja kolejowa jest obstugiwana na linii 203 przez
Przewozy Regionalne — 20 pociaggéw dziennie w kierunku Tczewa i Chojnic, a na linii 131 przez
Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie i Przewozy Regionalne — 32 pociagi dziennie w kierunku
Tczewa (Gdanska) i Laskowic Pomorskich (Bydgoszczy).

Wskaznik motoryzacji powiatu wynosi 457 samochodéw na 1000 mieszkancéw.

W ramach projektu ,Dobry klimat dla powiatéw” przeprowadzono dla powiatu starogardz-
kiego obliczenia sladu weglowego lokalnej gospodarki w podziale na poszczegdlne sektory,
w tym transport. W wyniku przeprowadzonych obliczen ustalono, ze w latach 2005-2013 emi-
sje gazow cieplarnianych z transportu w powiecie wzrosty dwukrotnie z 80,93 tys. Mg CO,eq
do 160,47 tys. Mg CO,eq. Jesli trendy w transporcie powiatowym nie zmienia sig, do 2020 roku
emisje te wzrosng prawdopodobnie o kolejne 35 tys. Mg CO eq do 195,37 tys. Mg CO,eq.

Jedynym typem transportu, w ktérym nastgpit od 2005 do 2013 roku spadek emisji — o ok.
494 Mg CO,eq - byt transport miejski. Trzeba jednak zaznaczyc, ze jego udziat w strukturze
emisji z transportu w 2005 roku wynosit zaledwie 1,8% i w pdzZniejszych latach jeszcze zma-
lat. Najwiekszy i rosngcy udziat miata emisja z transportu na drogach krajowych, najczesciej
tranzytu przez teren powiatu. Emisja ta wzrosta ponad trzykrotnie, a jej udziat w strukturze
emisji wzrost z 38% w 2005 do 61% w 2013 roku. Najwiekszymi emisjami cechuje sie transport
realizowany samochodami osobowymi, ktéry odpowiada za nieco ponad potowe wszystkich
emisji transportowych, a na drugim miejscu pojazdami ciezarowymi — 42%.

Roczny koszt wykorzystania na terenie powiatu paliwa transportowego szacuje sie na 280
min zk. Kwota ta ponad dwukrotnie przewyzsza wartos¢ budzetu starostwa powiatowego.
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Na jednego mieszkanca powiatu wydatki na paliwa wynosza rocznie 2206 zt, czyli ponad
jedna miesieczna pensje netto statystycznego mieszkanca powiatu w roku 20142%, Znaczaca
wiekszos¢ tych srodkéw zasila budzety koncerndw, ktérych siedziby sa zlokalizowane poza
granicami powiatu, a nawet poza granicami Polski.

Sytuacje wyjsciowa do ograniczenia emisji wzgledem roku 2005 o 20% do roku 2020 nalezy
zatem uznac jako skrajnie trudna ze wzgledu na szybko rosnace emisje z sektora transportu
i duzy udziat emisji zwigzanych z transportem pochodzacym spoza terenu powiatu. Aby ogra-
niczy¢ emisje z transportu o 20% wzgledem roku 2005, nalezatoby wyeliminowac z tego sek-
tora 96 tys. Mg CO,eq. Wartos¢ ta przewyzsza o ok. 30% faczne emisje powstate w 2013 roku
w powiecie na drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych i o ok. 10% emisje pochodza-
ce wytacznie z samochoddw prywatnych. Aby ograniczy¢ emisje z transportu o te wartos¢, na-
lezatoby wyeliminowa¢ w powiecie ok. 60% pracy przewozowej pojazdéw emisyjnych. Przej-
Scie w catosci wszystkich pojazdéw w powiecie na naped elektryczny, przy obecnej strukturze
zrédet wytwarzania energii w Polsce, datoby jedynie ok. 1/3 potrzebnej wartosci redukgji.

Niemniej jednak aktywne dziatania w sferze transportu publicznego juz przynosza ograni-
czenie emisji, a emisje na drogach powiatowych i gminnych nie zanotowaty tak duzych przy-
rostow (od 2005 do 2013 roku o ok. 28%), aby nie mozna byto méwi¢ o mozliwosci ich ograni-
czenia do roku 2020. Kluczowym zagadnieniem moze by¢ przekierowanie strumienia $srodkéw
wydawanych obecnie na zakup importowanych paliw transportowych do powiatu na zakup
energii dla pojazdéw pochodzacej z terenu powiatu lub ustug transportowych realizowanych
na terenie powiatu przez lokalne przedsiebiorstwa. Bardzo istotna jest tez kwestia wdrazania
rozwigzan niskoemisyjnych w transporcie towarowym.

Aby racjonalnie wykorzysta¢ uwarunkowania powiatu do realizacji programu niskoweglo-
wego rozwoju w transporcie, przeprowadzono analize SWOT w odniesieniu do trzech moz-
liwych kierunkéw dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w transporcie:
racjonalizacji (obnizenia) potrzeb transportowych (1), ograniczenia emisji z pojazdéw (2),
wzrostu znaczenia mobilnosci przyjaznej srodowisku (3).

Wystepowanie terenéw poprzemystowych (w tym w ramach Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej), ktére sa alternatywa dla inwestowania na terenach dotychczas niezagospo-
darowanych (1).

Odziedziczona historycznie stosunkowo zwarta struktura miast, w tym starych srédmies¢
miast (np. staréwka starogardzka) wymusza wykorzystanie efektywnych przestrzennie $rod-
kéw transportu i jest korzystna dla transportu niezmotoryzowanego i publicznego (1) (3).
Do pewnego stopnia policentryczny uktad przestrzenny powiatu (wieksze miasta to Staro-
gard, Skarszewy, Skoércz, Czarna Woda) (1).

Niewielki przyrost naturalny w powiecie na 1000 mieszkancow (+3 w roku 2012) i ujemne

23. Przyjeto przecietne wynagrodzenie brutto wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla lll kwartatu 2014 — 3781,41 24, przecietne wynagrodzenie w powiecie
stanowi 85% wynagrodzenia krajowego, wynagrodzenie netto stanowi 70% wynagrodzenia brutto.

24. (yfry w nawiasach oznaczaja odniesienie oceny do odpowiedniego elementu: (1) — racjonalizacja potrzeb transportowych, (2) — ograniczenie emisji
zpojazddw, (3) - wykorzystanie mobilnosci przyjaznej $rodowisku.
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saldo migracji (-69 w roku 2012) jako potencjalne ograniczenie tempa rozwoju przestrzen-
nego (1).

Tereny przyrodniczo cenne, warte ochrony przed zanieczyszczeniami, hatasem (Bory Tuchol-
skie) dajg mozliwos¢ zachecenia mieszkancow lub przyjezdnych do wykorzystania ekolo-
gicznych srodkéw transportu (2).

Regionalna instalacja wykorzystania odpadéw komunalnych w powiecie daje mozliwos¢
rozwoju produkcji biogazu z odpadéw dla pojazdéw, np. komunikacji miejskiej, takséwek
lub oséb prywatnych (2).

Nadmiarowe ciepto produkowane w Starogardzie Gdarskim mogtoby by¢ wykorzystywane
do produkgji pradu dla samochodéw elektrycznych (2).

Sie¢ czynnej komunikacji kolejowej w powiecie istnieje, jej dostepnosc i jakos¢ jest zadowalaja-
ca, wyraznie lepsza niz w wielu innych powiatach w kraju (stacje na dwdch liniach kolejowych,
bezposrednie pofaczenia stolicy powiatu i stolicy regionu z predkoscia handlowa® wynosza-
€3 60 km/h — i to mimo przesiadek), stosunkowo nowoczesny tabor (autobusy szynowe) (3).
Sie¢ kolejowa tatwo uzupei¢ transportem rowerowym (odlegtos¢ od najwiekszych stacji
kolejowych daje mozliwos¢ dojazdu rowerem i pociggiem w kazde miejsce powiatu w cza-
sie nie dluzszym niz 2-3 godziny — znaczenie turystyczne; mozliwo$¢ penetracji rowerem
najwiekszych miast w czasie do 20-30 minut - znaczenie komunikacyjne) (3).

Poprawa jakosci komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdarnskim, nowy tabor, infrastruktura,
nowoczesne formy sprzedazy biletow (3).

Bliskos$¢ dworcéw PKP i PKS w Starogardzie Gdarnskim umozliwiajaca wyksztatcenie powia-
towego wezta przesiadkowego (centrum komunikacyjnego) (3).

Rozpoczecie budowania Swiadomosci i edukacji spotecznosci lokalnej w zakresie zréwno-
wazonego transportu np. aktywny udziat miasta Starogard i Zaktadéw Farmaceutycznych
Polpharma SA w Europejskim Tygodniu Zréwnowazonego Transportu.

Wyraznie zaznaczona suburbanizacja Starogardu Gdanskiego - ujemne saldo migracji
w Starogardzie na 1000 mieszkarncow (wynoszace —172 w 2012 roku) i dodatnie w gminie
Starogard Gdanski (+145 w 2012 roku) (1).

Rozpraszanie sie zabudowy przy i na terenach turystycznie cennych (Bory Tucholskie), zjawi-
sko,drugich doméw’, gminy Zblewo i Lubichowo z dodatnim saldem migracji w 2012 roku
(odpowiednio +64 i +48) (1).

Zwiekszajaca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (oséb o potencjalnie mniejszej mo-
bilnosci przestrzennej), gtdwnie na terenach wiejskich (1).

Niewielka liczba drég rowerowych (brak w pigeciu gminach) i niska jakos¢ drég rowerowych,
w tym zbyt mata ilo$¢ parkingdéw rowerowych. Wedtug statystyk GUS ich ilos¢ w powiecie
spadta z 26,3 km do 24,9 km w latach 2011-2012 (2).

Brak bezpiecznych, monitorowanych, zadaszonych parkingéw rowerowych szczegélnie na
dworcach PKP i PKS.

25. Predkos¢ handlowa jest zalezna od predkosd, z jakg porusza sie Srodek transportu, jak rowniez od czasu postoju na przystankach posrednich, warunkow
ruchu (np. korki uliczne) itp. Jest parametrem pozwalajacym realnie ocenic szybkos¢ zapewniang przez dany $rodek transportu; http://pl.wikipedia.org/wiki/
Pr9%(4%99dko%C5%9B%(C4%87_handlowa.
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Brak infrastruktury zapewniajacej zrédto energii dla pojazdéw o napedzie alternatywnym
czy elektrycznym (2).

Rosnie liczba pojazddw w powiecie (w okresie 2009-2013 o 10 tys. sztuk, czyli 0 20%), w tym
samochodéw o wysokiej pojemnosci silnika (>2000 m?® — w latach 2009-2013 0 26%) (2).
Stary i bardzo stary tabor komunikacji obstugujacej powiat, srednia jego wieku wynosi 16
lat. W 2012 roku na 220 kursujacych autobuséw 73% nie spetniato norm czystosci spalin,
a tylko dwa byly niskopodtogowe (3).

Srednia ptaca w powiecie na poziomie 85% $redniej krajowej ogranicza potencjat zakupu
pojazdéw niskoemisyjnych czy tez szybkiej wymiany floty samochodéw indywidualnych
(2).

Niewielka mozliwos¢ uprzywilejowania komunikacji miejskiej w ruchu bez duzych nakta-
dow inwestycyjnych (rozbudowy drég, budowy nowej infrastruktury) lub ograniczen dla
samochodéw, poniewaz drogi w powiecie z reguty maja przekrdj 1x2 pasy ruchu (3).
Substandardowa obstuga terenéw powiatu komunikacja publiczng (ograniczona dostep-
nos¢ gtéwnie w gminach Osiek i Osieczna — pochodna niskiej gestosci zaludnienia, niska ja-
kos¢ taboru — dotyczy transportu w kazdej gminie), w tym spadajaca liczba potaczen PKS (3).
Sie¢ drog w powiecie nie odzwierciedla uktadu koncentrycznego (nie odzwierciedla hie-
rarchii osrodkéw centralnych), a tym samym najkrétszych relacji pomiedzy stolicami gmin,
a miastem powiatowym (3).

Niska jakos¢ drog w powiecie (nie tylko stan nawierzchni, lecz takze jakos¢ poboczy, wypo-
sazenie w chodniki, oznakowanie etc.), gtéwnie w jego potudniowej czesci (3).

Likwidacja poszczegdélnych linii kolejowych w powiecie (3).

Niska gestos¢ zaludnienia w powiecie (<50 os6b na km?), zwlaszcza w czesci potudniowej,
obnizajaca rentownos¢ transportu publicznego (3).

Brak obwodnicy Starogardu Gdanskiego oraz innych mniejszych miast na drodze krajowe;j
nr22 (3).

Brak zachet ekonomicznych do korzystania z transportu zbiorowego w powiecie (3).

Zly stan techniczny samochoddéw poruszajacych sie po powiecie, o czym $wiadczg plamy
oleju na parkingach i chodnikach (2).

Niedostateczna jakos¢ sprzatania drog gminnych i powiatowych z piachu i pytu po sezonie
zimowym (2).

Ominiecie powiatu przez komunikacje kolejowa aglomeracji gdanskiej, m.in. brak potaczen
kolejowych spétki SKM Tréjmiasto z powiatem (3).

Brak integracji potaczen zaréwno w obszarze komunikacji miejskiej (czas oczekiwania na
kolejny autobus to nawet 30 minut w obrebie Starogardu Gdarskiego), jak i z komunikacja
publiczng w powiecie i w wojewddztwie (Tréjmiasto).

Fundusze UE 2014-2020 przeznaczone w duzej mierze na niskoemisyjny transport oraz ni-
skoemisyjng gospodarke w ogole (1).

Starogard Gdanski jako samodzielny osrodek subregionalny wedtug planu regionalnego
oraz miejski obszar funkcjonalny (MOF) (1) (3).

Pendolino w Tczewie, czyli poprawa potaczen miedzyregionalnych koleja — dojazd zWarszawy
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do Starogardu Gdanskiego skrocit sie zok. 5 godzin do ponizej 4 godzin, przy minimum wyno-
szacym nawet 3,5 godziny (1).

Modernizacja linii Bydgoszcz-Tczew (stacja w Smetowie Granicznym) (1).

Bliskos¢ wysoko sprawnych linii i weztéw komunikacyjnych: linie kolejowe o znaczeniu kra-
jowym - szlak Gdansk-Tczew-Bydgoszcz i szlak Pita-Chojnice-Tczew-Gdansk, autostrada A1
- wezet w gminie Smetowo (1).

W dtugim okresie (perspektywa ponad pieciu lat) wzrost cen paliw powinien zacheci¢ wiadze
i ludnos¢ do korzystania ze Srodkéw transportu napedzanych paliwami alternatywnymi (2).
Mozliwy dojazd do i z Gdanska (stolica wojewddztwa) — 56 km, pociagiem trwa ok. godzi-
ny (predkos¢ handlowa 60 km/h). Istnieje tylko jedno takie pofaczenie w ciggu doby, wcigz
mozliwe jest skrocenie czasu dojazdu (3).

Dostepnos¢ nowoczesnego, ekologicznego (elektrycznego, hybrydowego) taboru komuni-
kacji miejskiej od producentéw krajowych (3).

Planowana w dokumentach wojewddztwa modernizacja drég wojewddzkich w powiecie
(m.in. w ramach programu ochrony powietrza) (3).

Na stacjach w powiecie (Smetowo Graniczne, Starogard Gdanski) nie zatrzymuja sie pociagi
miedzyregionalne. Niewielka jest tez liczba miedzyregionalnych potaczen autobusowych
do powiatu (1).

W ciggu kazdych pieciu lat 0 20-25% wzrasta samochodowy ruch tranzytowy, przemiesz-
czajacy sie przez teren powiatu (droga nr 22, autostrada A1), wzrasta réwniez zattoczenie na
drodze nr 22. Droga nr 22 przechodzi przez srédmiescia miast lub w ich poblizu — ograniczo-
ne mozliwosci dziatania powiatu w tym zakresie (2) (3).

Brak jest prawnych, a takze czesto technicznych (stan sieci), mozliwosci bezposredniego
wykorzystania pragdu z odnawialnych Zrédet energii w celu napedu srodkéw transportu (2).
Spadajace ceny benzyny w krétkim okresie (<5 lat) zniechecajg do inwestycji w pojazdy
0 napedzie alternatywnym (2).

Najwieksi na rynku producenci pragdu nie s zainteresowani wsparciem rynku pojazdéw
elektrycznych (2).

Istnieja jedynie stabe rozwigzania prawne dotyczace kontroli stanu technicznego pojazdéw (2).

Powiat starogardzki ma duze mozliwosci ksztattowania struktur przestrzennych ograni-
czajacych potrzeby transportowe poprzez lepsze wykorzystanie i wzmocnienie istniejacych
zwartych struktur miejskich (dogeszczanie i rewitalizacja zabudowy, ponowne wykorzystanie
terendw opuszczonych) — wydaje sie to najwazniejsza silng strong tego kierunku rozwoju.
Struktury te sg dobrze skomunikowane z wojewddztwem, Polskg i Swiatem za pomoca dobrej
jakosci infrastruktury transportowej zaréwno kolejowej, jak i drogowej.

Jakos$¢ komunikacji kolejowej jest stosunkowo dobra, lecz wcigz mozliwa jest jej poprawa.
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Obecnosc sieci kolejowej w poblizu terenéw przyrodniczo cennych umozliwia kanalizowanie
ruchu turystycznego oraz budowlanego, a przez to ograniczenie presji ze strony transportu
samochodowego oraz ze strony suburbanizacji oraz rozproszonej zabudowy wypoczynkowej
na najbardziej cenne tereny.

Dzieki rewitalizacji obszaréw miejskich, ktéra powinna by¢ wzmocniona poprzez wykorzy-
stanie srodkéw unijnych, mozliwe bedzie wzmocnienie zachet dla mieszkancéw wsi do prze-
noszenia sie na tereny miejskie, zwfaszcza dla oséb starszych, ktére w miastach rzadziej pod-
legaja procesowi wykluczenia spotecznego, a ich potrzeby w zakresie mobilnosci zmniejszaja
sie w stosunku do potrzeb mieszkancéw wsi. Wytworzenie uktadu obwodowego miast w cia-
gu drogi nr 22 moze mie¢ korzystny wplyw na racjonalizacje potrzeb transportowych, o ile
poprawi sie jakos¢ zycia w miastach na tyle, aby zahamowa¢ odptyw mieszkancéw na tereny
podmiejskie (suburbanizacje).

Niewielkie i zwarte miasta dajg duze mozliwosci korzystania z transportu rowerowego oraz
napedzanego w sposéb niekonwencjonalny. Nawet gdy naped nie umozliwia przebycia dtu-
giego dystansu, nie stanowi to duzego problemu, gdyz wiekszos¢ podrézy odbywa sie na nie-
wielkie odlegtosci w obrebie miasta.

Obecnos¢ terenéw przyrodniczo cennych oraz zwartych srédmies¢ miast, stabo dostosowa-
nych do potrzeb motoryzacji, a takze prawdopodobny dostep do niekonwencjonalnych zaso-
bow energetycznych (do energii z odpaddéw lub energii wiatrowej,) umozliwia ksztattowanie
transportowej polityki sktadajacej sie zardwno z zachet, jak i dobrze uzasadnionych ograni-
czen dla ruchu pojazdéw tradycyjnych, zanieczyszczajacych srodowisko i nadmiernie wyko-
rzystujacych przestrzen. Podobne mozliwosci daje istniejacy park taborowy, ktéry wymaga
poprawy, zaréwno jesli chodzi o strukture wieku, jak i jakos¢ ekologicznej. Istniejgce krajowe
rozwigzania prawne w tym zakresie wydaja sie niestety niewystarczajace.

Mozliwe jest przekonanie bardziej zamoznej ludnosci do zakupu pojazdédw ekologicznych
zamiast tych o wiekszej mocy silnika, a mniej zamoznej grupy ludnosci — do korzystania z lep-
szej jakosci transportu publicznego lub transportu rowerowego. Ze wzgledu na niska gestosc
zaludnienia powiatu ograniczone sg jednak mozliwosci, a takze optacalnos¢ budowy infra-
struktury zasilajacej pojazdy ze Zrédet niekonwencjonalnych poza terenami zabudowanymi.
Inicjatorem w tym zakresie powinny by¢ wtadze miast, zwtaszcza Starogardu Gdanskiego,
gdzie istniejace struktury aktywnie modernizujgcego sie przedsiebiorstwa komunikacyjnego
moga stuzy¢ jako baza do rozwoju niekonwencjonalnych rozwiazan w zakresie napedu po-
jazdow.

Duzym ograniczeniem rozwoju technologii niekonwencjonalnych jest brak wsparcia dla
tego kierunku dziatania na szczeblu krajowym oraz niekorzystna sytuacja rynkowa przyczynia-
jaca sie do utrzymywania ztego stanu pojazdéw. Wprowadzenie uktadu obwodowego miast
(szczegdlnie Starogardu Gdanskiego) na drodze nr 22 moze by¢ korzystne dla ograniczenia
emisji z pojazdow, o ile przyczyni sie do poprawy warunkéw ruchu w miescie, bez wzbudzania
ruchu dodatkowego. Wymaga to aktywnej polityki lokalnej w zakresie selektywnego ograni-
czania predkosci i mozliwosci przejazdu pojazdéw przez miasto.
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Transport publiczny wypetnia minimalne standardy obstugi na wiekszosci terenu wojewdédz-
twa pod wzgledem czestotliwosci kursowania, a jakos¢ przewozéw jest daleka od oczekiwa-
nej. Tabor jest stary, utrudnia przewdz oséb z ograniczeniami ruchowymi, bagazem, rowerem
(za wyjatkiem kolei i komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim).

Dyskusyjna, cho¢ raczej dobra, jest tez jako$¢ przewozéw kolejowych zapewniajgca zardw-
no dojazd lokalny (do Starogardu Gdanskiego), ponadlokalny (do stolicy wojewddztwa), jak
i krajowy (poprzez stacje Tczew). W przypadku transportu kolejowego ograniczeniem jakosci
jestinfrastruktura, gtéwnie pasazerska (stacje i przystanki), czego przyktadem jest niszczejacy
dworzec w stolicy powiatu. Sprawdzenia wymaga mozliwos¢ rewitalizacji zamknietych linii
kolejowych w powiecie w celu obstugi przewozdéw lokalnych, np. Starogard Gdanski-Skércz-
-Smetowo, Smetowo-Skércz-Lubichowo-Osieczna - niegdys praktycznie kazda miejscowos¢
gminna powiatu posiadata komunikacje kolejowa.

Usytuowanie w Starogardzie Gdanskim w poblizu dworca PKP bazy PKS daje mozliwos¢
wyksztatcenia zintegrowanego wezta przesiadkowego, ktéry mogtby przyczynic sie nie tyl-
ko do poprawy wizerunku lokalnej komunikacji, lecz takze zwiekszenia atrakcyjnosci miasta
dla przewozéw krajowych, poniewaz obecnie powiat ma posredni i ograniczony dostep do
komunikacji krajowej — poprzez stacje kolejowa Tczew. Brak jest stacji i przystankéw umozli-
wiajacych taka komunikacje w powiecie, ograniczony jest réwniez dostep do tego typu komu-
nikacji autobusowej (szybsze potaczenia omijaja stolice powiatu autostrada A1).

W zakresie rozwoju komunikacji powiatowej dobra baza moga by¢ doswiadczenia przedsie-
biorstwa komunikacyjnego Starogardzie Gdanskim. Szansg do wykorzystania szansy jest takze
stworzenie miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF). Transport niezmotoryzowany wymaga
daleko idgcego wsparcia, ktére obecnie nie jest dostateczne, nawet w wiekszych miastach,
gdzie tego typu transport moégtby miec znaczacy udziat. Wsparcie jest konieczne gtéwnie ze
wzgledu na niska jakos¢ drég, réwniez krajowych, oraz duzy udziat ruchu tranzytowego, kt6-
re powoduja, ze wspodlny ruch rowerdéw z samochodami jest postrzegany jako wysoce nie-
bezpieczny dla rowerzystéw. Obecnosc sieci transportu kolejowego umozliwia ksztattowanie
dobrej oferty dla niezmotoryzowanych na terenach zaréwno miejskich, jak i wiejskich oraz le-
$nych w oparciu o potencjat turystyczny powiatu (w tym tereny chronione). Szansg moze by¢
planowana w najblizszych latach modernizacja drég wojewddzkich w powiecie oraz dziatania
zwigzane z modernizacja drog krajowych. Aby umozliwi¢ aktywne proekologiczne dziatania
lokalne w transporcie, konieczne jest wyodrebnienie ruchu tranzytowego w miastach poprzez
jego przeniesienie na obwodnice w ciggu drogi nr 22.
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Przed transformacja gospodarczg na terenie dzisiejszego powiatu starogardzkiego wystepo-
waly nastepujace gtéwne branze przemystowe:

wyroby ze skér: Nadbattyckie Zaktady Przemystu Skérzanego Neptun w Starogardzie Gdan-
skim — obecnie zlikwidowane; dziatalno$¢ kontynuuja nie wiecej niz dwa mate, prywatne
zaktady wytwarzajace obuwie,

przetworstwo spozywcze: Zaktady Przemystu Spirytusowego Polmos — obecnie Destylar-
nia Sobieski SA w Starogardzie Gdanskim (zaktady kontynuujg dziatalnos¢ po zmniejszeniu
zatrudnienia), Okregowa Spétdzielnia Mleczarska Starogard Gdanski - zlikwidowana, Okre-
gowa Spotdzielnia Mleczarska Skarszewy — przetwdrstwo mleka, kontynuuje dziatalnos,
Kooperol sp. z 0.0. w Zdunach - funkcjonuje,

produkcja wyrobéw farmaceutycznych: Zakfady Farmaceutyczne Polfa — dzi$ Zaktady Far-
maceutyczne Polpharma SA w Starogardzie Gdariskim, obecnie, po ograniczeniu o potowe
zatrudnienia i rezygnacji z prowadzenia ucigzliwych proceséw chemicznych, kontynuujg
produkcje w nowej inwestyciji,

wyrob baterii: Zaktady Elektrochemiczne Elektron w Starogardzie Gdanskim - zlikwidowane,
utworzony na jej bazie Rocket Poland sp. z 0.0. obecnie prowadzi tylko dziatalno$¢ handlowa,
wyréb mebli: Fabryka Mebli Okretowych Famos sp. z 0.0. w Starogardzie Gdarnskim — konty-
nuuje dziatalno$¢ w branzy po ograniczeniu zatrudnienia i zmianie grupy odbiorcéw,
przetworstwo drewna: Steico SA, zaktad w Czarnej Wodzie - kontynuuje dziatalnos¢ w tej
branzy na terenie dawnych Zaktadéw Pyt Pilsniowych w Czarnej Wodzie,

wyroby ze szkta: Huta Szkta Gospodarczego w Starogardzie Gdanskim, pézniej Glaspol sp.
z 0.0. - likwidacja produkgji,

tekstylia: Spétdzielnia Inwalidéw Pomorzanka w Starogardzie Gdanskim — kontynuuje dzia-
falnos¢,

przetworstwo zbdz: Zaktady Zbozowo-Mtynarskie Stamo w Starogardzie Gdanskim - po
upadtosci i likwidacji.

Przed transformacja rynek zatrudnienia dzisiejszego powiatu starogardzkiego dyspono-
wat ok. 40 tys. miejsc pracy. Transformacja gospodarcza spowodowata redukcje liczby miejsc
pracy do ok. 30 tys., tj. 0 ok. 25%. Znaczna cze$¢ ubytku stanowisk zwigzana byta ze zmiana
struktury podmiotéw przemystowych. Niektére branze ulegty likwidacji, w innych nastapito
ograniczenie zatrudnienia, rozwinety sie inne branze, w oparciu o inwestycje prywatne i zaséb
sity roboczej z likwidowanych branz. Przyktadami nowych przedsiewzie¢ sa:

przemyst maszynowy i przetwérstwo metali: Ciecholewski Wentylacje sp. z 0.0. w KoZmi-
nie, Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Polmet w Starogardzie Gdarskim, Gillmet sp.

z 0.0. w Starogardzie Gdanskim, Euro-Baltic-Therm sp. z 0.0. w Starogardzie Gdariskim, Graso

w Kregu, Perfexim Ltd. sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskim,

wyréb mebli: Integra Bielinscy w Starogardzie Gdanskim, Met-Lak Jerzy Suchomski w Skar-

szewach,
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wyréb opakowan: Akomex sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskim,

stolarka budowlana: Maszrol sp. z 0.0. w Siwiatce, Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
Ola sp. z 0.0. w miejscowosci Kaliska,

produkcja wyrobéw farmaceutycznych: Innowacyjno-Wdrozeniowe Laboratorium Farma-
ceutyczne Labofarm w Starogardzie Gdanskim,

przetwoérstwo gumy i tworzyw sztucznych: Paktainer sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskim,
Gerdins Cable Systems sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskim, Emil Jurek Czyrkiewicz Spétka
Komandytowa w Kokoszkowych, Fol-Plast Il w Skarszewach,

przetworstwo spozywcze: Iglotex SA w Skérczu, SMS Food Industries Poland sp. z 0.0. w Sta-
rogardzie Gdanskim.

Transformacja spowodowata likwidacje duzych, energochtonnych zaktadow przemysto-
wych, bazujacych na przestarzatej technologii. W jej wyniku zachowato sie kilka branz tra-
dycyjnych, rozwinety sie takze nowe. Obecnymi specjalnosciami przemystowymi powiatu sa
(wedtug liczby zatrudnionych):

produkcja wyrobéw farmaceutycznych - ok. 1800 zatrudnionych,
produkcja mebli - ok. 1400 zatrudnionych,
produkcja wyroboéw metalowych — ok. 460 zatrudnionych.

Zmiany mialy negatywny wptyw na rynek pracy, ale ograniczyty lub zdekoncentrowaty
emisje zanieczyszczen przemystowych i poprawity efektywnos¢ ekonomiczna przemystu.

Obecna dziatalnos¢ przemystowa w powiecie starogardzkim opiera sie, z wyjatkiem kilku
podmiotéw, na nieduzych firmach prywatnych, poczatki ktérych siegajg z okresu szybkiej
transformacji gospodarki. Transformacje przeszty rowniez tradycyjne duze podmioty: ZF Po-
Ipharma SA, FMO Famos sp. z 0.0., Destylarnia Sobieski SA i ograniczyty nieefektywne tech-
nologie, w tym te emitujgce zanieczyszczenia przemystowe. Zlikwidowane zostaty podmio-
ty dysponujace przestarzatymi, ,brudnymi” technologiami: ZE Elektron, NZPS Neptun i Huta
Szkfa Gospodarczego w Starogardzie Gdariskim.

Ze wzgledu na znaczacy wzrost kosztéw energii i optat za korzystanie ze srodowiska oraz
ograniczenia administracyjne dotyczace emisji obecna dziatalnos¢ przemystowa opiera sie na
technologiach niskoemisyjnych. Lokalnie obniza to emisje gazéw cieplarnianych, co wykazuja
analizy. Tylko duze, nowoczesne przedsiebiorstwa posiadaja potencjat kadrowy i techniczny
umozliwiajacy racjonalne gospodarowanie energia. Rynek oferuje obecnie systemy pomiaru
i zdalnego monitoringu zuzycia mediéw umozliwiajgcych administratorom obiektéw proste
metody ich oszczedzania.

Inwestowanie w dziatalno$¢ przemystowa w powiecie starogardzkim odbywa sie w zasadzie
w oparciu o kapitat lokalny, posiadajacy nieduzy potencjat. Kapitat zewnetrzny inwestowat
w wiekszosci w prywatyzacje i modernizacje wczesniej istniejagcych podmiotéw: ZF Polphar-
ma SA, Zaktad Ptyt Pilsniowych Steico SA, Destylarnie Sobieski SA, FMO Famos sp. z 0.0. Nowe
inwestycje przemystowe finansowane kapitatem zewnetrznym sa nieliczne: Perfexim Ltd.
sp. z 0.0., Gerdins Cable Systems sp. z 0.0, SMS Food Industries Poland sp. z 0.0. Tylko ZF Po-
Ipharma SA dysponuje potencjatem zdolnym do inwestowania na wieksza skale. Wtasnoscia
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tej firmy jest m.in. teren specjalnej strefy ekonomicznej w Starogardzie Gdanskim, zakupiony
pod zaniechang inwestycje w produkcje biopaliw. Wysitek inwestycyjny lokalnego kapitatu
lokowany jest w przedsiewziecia szybko rentujgce: handel detaliczny i hurtowy, hotelarstwo,
budownictwo mieszkaniowe.

Na terenie powiatu dziatalnos¢ prowadza producenci paneli stonecznych i kottéw do spala-
nia stomy. Brak jest instalacji do produkcji biogazu lub ciepta uzytkujacych surowce z upraw
energetycznych. Odpady z zaktadéw przetwérstwa drewna zasilajg instalacje wtasne (FMO
Famos sp. z 0.0., Steico SA).

Ciekawym zagadnieniem jest zagospodarowanie tzw. frakcji energetycznej odpadéw ko-
munalnych, wysortowanej w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK) w Starym Lesie k. Starogardu. Odpad ten ma podlegac od 2016 roku obowigzkowi
utylizacji termicznej, produktem ktérej moze by¢ ciepto lub gaz i paliwo ciekte. Wydaje sie
zasadnym stworzenie instalacji do utylizacji termicznej przy RIPOK w celu ograniczenia trans-
portu i uzyskania lokalnego zrédfa energii.

Mozna przypuszcza¢, ze w najblizszych latach teren powiatu starogardzkiego nie bedzie
miejscem szerokich inwestycji przemystowych. Z analiz zawartych w strategii rozwoju powia-
tu starogardzkiego nalezy wyciggna¢ wniosek, ze obszarem inwestowania moze by¢ turysty-
ka, do tej pory stabo rozwinieta mimo atrakcyjnych waloréw przyrodniczych obszaru. Nalezy
sadzi¢, ze ten typ rozwoju nie bedzie powodowac wzrostu emisji gazéw cieplarnianych.

Mozliwos¢ wytwarzania energii w systemie kogeneracji (1).

Duzy potencjat nieuzytkéw rolnych do zagospodarowania pod uprawy energetyczne (2).
Wzrost zainteresowania ekonomika konsumpcji energii przez przemyst zwigzany ze wzro-
stem jej kosztéw (2).

Istnienie specjalnej strefy ekonomicznej (2).

Mozliwos¢ wykorzystania rozwoju turystyki do promowania przez nig niskoweglowych roz-
wigzan jako wyrdznika na mapie turystycznej Polski, w obiektach turystycznych, w bazie pa-
raturystycznej, transporcie itp.

Wyznaczenie w niektérych gminach terendw pod przyszte inwestycje (2).

Mozliwos$¢ zagospodarowania tzw. frakcji energetycznej odpadéw komunalnych, wysor-
towanej w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) w Starym
Lesie k. Starogardu (2).

Ograniczone zainteresowanie dostawcdw energii jej oszczedzaniem (1).
Niewykorzystanie w petni kadry z zamykanych zaktadéw, wysokie bezrobocie (2).
Staba przedsiebiorczos¢ lokalnej spotecznosci (2).
26. Cyfry w nawiasach oznaczaja odniesienie oceny do odpowiedniego elementu: (1) — ograniczenie emisji z proceséw produkcyjnych, (2) — rozwdj firm

i gospodarstw rolnych dostarczajacych produkty i ustugi dla potrzeb gospodarki niskoemisyjnej i (3) — wzmocnienie i powstanie instytugji stuzacych
rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej.
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Brak przyktadéw powiazania zaktadéw w systemie recyrkulacyjnym (1).

Brak dostrzezenia w petni przez lokalny kapitat mozliwosci rozwoju produkgiji i instalacji mi-
kro- oraz matych instalacji OZE.

Niedostateczna podaz lub dostepnos¢ niskoemisyjnych nosnikow energii (1).

Niedostatek instytucji wsparcia przedsiebiorstw w racjonalizacji gospodarowania energig (1).

Brak inwestycji wykorzystujacych surowce z upraw energetycznych (2).

Ubogie dziatanie marketingowe dostawcéw ustug w zakresie racjonalizacji gospodarowania
energig (2).

Brak koncepcji wykorzystania majatku po upadtych przedsiebiorstwach (2).

Brak atrakcyjnej oferty na zainteresowanie kapitatu spoza powiatu rozwojem niskoweglo-
wym (2).

Zaplecze wyzszych uczelni i firm konsultingowych w aglomeracji gdanskiej (3).

Planowane powstanie w sgsiednim Tczewie centrum energetyki odnawialnej na zasadzie
klastra (2).

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Po-
morskiego na lata 2014-2020 na rzecz oszczednego gospodarowania energig (1).
Mozliwos¢ pozyskania srodkéw z RPO WP 2014-2020 na inwestycje w OZE i modernizacje
Zrodet i sieci dystrybuciji ciepta (1).

Dostepnosc¢ srodkéw pomocowych z RPO WP 2014-2020 na inwestycje w OZE i wsparcie
dziatan instytucji rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (2).

Wspotczesne projekty budowlane uwzgledniajg gospodarke niskoemisyjna (3).

Mate przedsiebiorstwa nie dysponujg $wiadomoscia potrzeb w zakresie racjonalizacji go-
spodarki energetycznej (1).

Brak jest porozumienia miedzy wtascicielami zrodet ciepta w Starogardzie Gdarskim (1).
Niepewnos¢ trwatosci ekonomicznych efektéw racjonalizacji gospodarowania energia (2).
Ograniczona mozliwos$¢ stosowania w projektowaniu i planowaniu dodatkowych warun-
kéw, nieuwzglednionych w przepisach panstwowych (3).

Brak przepiséw wspierajacych i stabilizujgcych rozwdj przedsiebiorstw zajmujacych sie
energetyka odnawialng i poprawa efektywnosci energetyczne;j (2).

Jednym z elementéw przedsiebiorczosci jest umiejetnos¢ czerpania doswiadczen z tzw. do-
brych przyktadéw. Niskoemisyjna gospodarka dostarcza ich coraz wiecej réwniez z Polski. Ist-
nieje potencjat do rozwoju przedsiebiorczosci na bazie energetyki odnawialnej i efektywnosci
energetyczne;j.
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Powiat starogardzki ma typowo rolniczy charakter. Wéréd 13 gmin wchodzacych w jego
sktad, 9 stanowiag gminy wiejskie. Uzytki rolne zajmuja niemal 48% powierzchni powiatu. Ich
najwiekszym udziatem w strukturze uzytkowania gruntéw charakteryzuja sie gminy potozone
w poétnocnej i wschodniej czesci powiatu, miedzy innymi gmina Bobowo (81%) i gmina Skércz
(76%). Obok uzytkéw rolnych znaczny jest udziat terenéw lesnych — zajmuja one 43% po-
wierzchni powiatu, a w niektérych gminach przekraczajg nawet 70%. Zaréwno uwarunkowa-
nia klimatyczne, ze $rednig roczna suma opaddéw powyzej 530 mm oraz srednig roczng tem-
peratura powietrza na poziomie 8°C, jak i uksztattowanie powierzchni nalezg do czynnikéw
sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa na tym obszarze. Do niekorzystnych czynnikéw zaliczy¢
nalezy przede wszystkim stosunkowo duzy udziat gleb ornych stabych i najstabszych (Vi VI
klasy bonitacyjnej), stanowiacych ok. 39% powierzchni. Wystepuja one gtéwnie w potudnio-
wej i zachodniej czesci powiatu.

Na terenie powiatu starogardzkiego znajduje sie ok. 3500 gospodarstw rolnych. Zarejestro-
wanych jest takze 367 podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie rolnictwem, le$nictwem,
towiectwem i rybactwem. Struktura obszarowa gospodarstw nie jest korzystna. Niemal 45%
stanowig gospodarstwa mate, o powierzchni do 5 ha. Gospodarstwa o powierzchni gruntéw
rolnych od 5 do 20 ha stanowia 34,2%, od 20 do 100 ha - 20,2%, natomiast gospodarstwa
wielkoobszarowe, o powierzchni powyzej 100 ha - zaledwie 1%. Srednia powierzchnia gospo-
darstw rolnych w powiecie wynosi 14,9 ha i jest nizsza o ok. 4 ha od $redniej wojewddzkiej.
Stosunkowo duzym rozdrobnieniem gospodarstw i gruntéw charakteryzuje sie zachodnia
czes¢ powiatu. W czesci wschodniej wystepuja gospodarstwa o wiekszej powierzchni, z wiek-
szym areatem gleb wyzszych klas bonitacyjnych. Analiza zmiany struktury obszarowej go-
spodarstw rolnych powiatu na przestrzeni ostatnich lat wykazuje zauwazalny, systematyczny
spadek liczby niewielkich gospodarstw rolnych (o powierzchni do 5 ha) przy jednoczesnym
wzroscie liczby gospodarstw duzych (od 5 do 50 ha).

Wsréd uzytkoéw rolnych, zajmujacych niemal 48% powierzchni powiatu, najwiekszy udziat
(79%) maja grunty orne. Wykorzystywane sg one gtéwnie pod uprawe zbdz, stanowigcych
85% powierzchni zasiewdw (gtéwnie zyta i pszenicy), a takze rzepaku, ziemniakéw i bura-
kéw cukrowych. Laki i pastwiska zajmuja 17,1% powierzchni uzytkéw rolnych, ok. 0,7% sta-
nowig sady. Nieco ponad 5% powierzchni gruntéw ornych stanowia grunty ugorowane lub
odfogowane. Stanowig one wazny element agroekosysteméw — wzbogacaja lokalne zasoby
przyrodnicze, poprawiajg warunki glebowe i ograniczajg emisje zanieczyszczen obszarowych
z terendw rolniczych oraz wymywanie zwigzkow azotu i fosforu. Wzrost ich powierzchni moze
stanowi¢ gtéwny i naturalny sposéb przywrdcenia agroekosystemom zdolnosci regeneracji
i samooczyszczania sie srodowiska oraz umozliwi¢ funkcjonowanie tzw. samopodtrzymujacej
sie biosfery. Mozliwe jest réwniez ich wykorzystanie pod uprawe roslin energetycznych.

W produkcji zwierzecej najwieksze znaczenie na terenie powiatu ma chéw trzody chlewnej.
Od konca lat 90. XX w. zauwazalny jest jednak systematyczny spadek jej pogtowia. W latach
2002-2010 liczba sztuk trzody chlewnej na terenie powiatu zmniejszyta sie o ponad 12%.
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Zauwazalny jest takze spadek pogtowia bydta (o 5%). W analizowanym okresie nastapit wzrost
pogtowia hodowanych gtéwnie w celach rekreacyjnych koni (o 3%), a takze owiec (0 19%).

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nastapit systematyczny wzrost poziomu mecha-
nizacji w polskim rolnictwie. W powiecie starogardzkim w latach 2002-2010 liczba ciggnikéw
wzrosta o 2,5%. W roku 2010 na 100 ha uzytkéw rolnych w powiecie starogardzkim przypa-
dato $rednio 6,6 sztuk ciggnikéw rolniczych (przy $redniej krajowej 9,5 sztuk). W analizowa-
nym okresie w powiecie zanotowano bardzo wyrazny wzrost liczby kombajnéw zbozowych
(0 35%) przy jednoczesnym spadku liczby kombajnéw ziemniaczanych i buraczanych. Powyz-
sze zmiany dotyczace maszyn rolniczych w powiecie maja zwiazek z rozwojem systemu do-
pfat, spadkiem liczby gospodarstw, wzrostem sredniego obszaru gospodarstwa, a takze stop-
niowym odchodzeniem od produkcji zwierzecej na rzecz produkgji roslinnej, gtéwnie zboz.

W Swietle nowych wyzwan stojacych przed obszarami wiejskimi powiatu, do ktérych zali-
czy¢ nalezy miedzy innymi zmiany klimatyczne, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, zielone technologie, postep biologiczny
i agrotechniczny, ruchy migracyjne ludnosci oraz wielofunkcyjnos¢ tych obszaréw, istnieje po-
trzeba ciggtego monitorowania, programowania oraz podjecia skutecznych, kompleksowych
dziatan, réwniez w zakresie gospodarki niskoweglowe;j.

Analiza SWOT dla terenéw wiejskich (wraz z leSnymi) zostata przeprowadzona w dwaéch klu-
czowych elementach, a mianowicie:

utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO,,

ograniczenie emisji z rolnictwa i gleb.

Duze zasoby uzytkéw rolnych w powiecie starogardzkim — stanowia one niemal 48% jego
powierzchni. W pétnocnej i wschodniej czesci powiatu wystepujg bardziej zasobne w ma-
terie organiczna gleby ptowe i brunatne wytworzone z piaskéw i glin zwatowych, o $redniej
zawartosci prochnicy 1,2-2,5% wag. (36-75 t/ha).

Wysoka lesistos¢ (43%). W gminach Kaliska, Osiek i Osieczna lasy zajmuja ponad 70% po-
wierzchni. Na obszarach sandrowych wystepuja bory sosnowe, ktérych drzewostan stano-
wig lasy sosnowe z domieszka brzozy, debu i osiki. W pétnocnej i wschodniej czesci powia-
tu, na obszarach morenowych Pojezierza Starogardzkiego, wystepuja lasy bukowo-debowe
pochtaniajace wieksze iloéci CO, niz drzewa iglaste.

Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu zasobdéw glebowych w celu rozwoju upraw roslin
energetycznych.

Okoto 39% powierzchni powiatu zajmuja gleby orne stabe i najstabsze (V i VI klasy bonita-
cyjnej), ubogie w materig organiczng, co ogranicza mozliwo$¢ pochtaniania CO,. Wystepuja



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

one gtéwnie w jego potudniowej i zachodniej czesci. Zawartos¢ préchnicy w wierzchnich
(0-20 cm) warstwach wystepujacych na tym obszarze gleb rdzawych i bielicowych wytwo-
rzonych z piaskéw jest stosunkowo niska i wynosi ok. 0,6-1,8% wag. (18-54 t/ha).
Nieodpowiedni dobdr roslin w zmianowaniu. Zaniechano uprawy roslin wieloletnich — traw
lub ich mieszanek z roslinami motylkowatymi — pozostawiajgcych duza ilos¢ biomasy w po-
staci resztek roslinnych.

Prowadzenie, czesto w niewtasciwy sposdb, agrotechniki, co wyzwala procesy erozyjne gleb
przyczyniajace sie do obnizenia zawartosci glebowej materii organicznej i zbyt stabego wia-
zania (sekwestracji) wegla w glebie.

Spadek wiasciwosci pokrywy glebowej i jej nadmierne przesuszenie w wyniku stosowania
na obszarze powiatu melioracji odwadniajacych. Ze wzgledu na stosunkowo duzy udziat
gruntéw okresowo i stale suchych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (>60%) ilos¢
wprowadzonych zadrzewien w celu poprawy stosunkéw wodnych jest nadal niewystarcza-
jaca (szczegolnie w potudniowo-zachodniej czesci powiatu).

Zaktadany wzrost znaczenia upraw roslin o dodatnim wskazniku reprodukgji glebowej ma-
terii organicznej, takich jak rosliny straczkowe, trawy, motylkowate i ich mieszanki, beda-
cy efektem nowego systemu pfatnosci bezposrednich w latach 2015-2020, obejmujacych
wsparciem m.in. rosliny straczkowe. Stosowanie w ptodozmianie roslin straczkowych i mo-
tylkowatych drobnonasiennych jest takze jednym z elementéw pakietu stuzagcego promo-
waniu zrownowazonego systemu gospodarowania i zapobieganiu ubytkowi substancji or-
ganicznej w glebie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Duzy udziat laséw pozostajacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe (85% powierzchni lesnej), realizujacego koncepcje wielofunkcyjnego modelu
lasu, ze szczegdélnym uwzglednieniem jego roli ekologicznej (ochronne;j).

Mozliwos¢ dalszego wdrazania programu zalesien i zadrzewien przy wspotpracy z PGL Lasy
Panstwowe, w szczegdlnosci na terenach o stabych glebach piaszczystych, podatnych na
erozje.

Ochrona i ksztattowanie terenéw lesnych oraz realizowana na obszarze wojewddztwa po-
morskiego koncepcja wyznaczania sieci lesnych korytarzy ekologicznych.

Wzrost ryzyka wystapienia suszy rolniczej bardzo lekkich gleb piaszczystych w okresie let-
nim, obserwowany w wiekszosci gmin powiatu. Ograniczony dostep do wody moze okazac
sie istotng barierg zaréwno dla produkcji zywnosci, jak i rozwoju zielonych technologii. Ro-
sliny energetyczne wymagaja bowiem znacznie wiekszej ilosci wody w stosunku do roslin
uprawnych.

Nasilenie czynnikéw stresowych terenéw zielonych oddziatujacych na srodowisko lesne
oraz na uprawy. Szczegdlng role moga odegrac wystepujace coraz czesciej rowniez na ob-
szarze powiatu starogardzkiego anomalie pogodowe. Obserwowane na Pomorzu zwieksze-
nie czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych moze przyczyni¢ sie miedzy innymi
do: wiekszego nasilenia choréb i szkodnikéw roslin, wystapienia trudnosci w terminowym
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i precyzyjnym wykonywaniu zabiegéw agrotechnicznych, bezposrednich zniszczen roslin
lub plonu w fazie dojrzewania, przyspieszenia proceséw erozji gleb, znacznych ograniczen
plonowania wskutek dziatania w okresach krytycznych (w fazie kwitnienia i wypetniania
ziarna) na rosliny zarébwno niskiej, jak i wysokiej temperatury, zwigzanej z péznymi przy-
mrozkami i falami upatow.

Pogarszanie sie warunkéw wodnych w glebach lesnych, czesto niewfasciwa struktura drze-
wostanéw (niezgodnos¢ z siedliskiem), rozwdj szkodnikéw i grzybowych choréb infekcyj-
nych oraz pozary laséw.

Wystepujace w pétnocnej i wschodniej czesci powiatu starogardzkiego gleby ptowe i bru-
natne charakteryzuja sie stosunkowo wysoka zawartoscia wegla, wynoszaca $rednio od
0,87 do 1,45% wag. (26,1-43,5 t/ha).

Dziatalnos¢ edukacyjna Zespotu Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bo-
lestawowie (gm. Skarszewy), a takze dziatalno$¢ doradcza Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Gdansku. Dziatalno$¢ doradcza Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
oraz ksztatcenie mtodziezy w Zespole Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Bolestawowie powinny przyczynic¢ sie do wdrazania przez rolnikéw odpowiednich prak-
tyk rolniczych, obejmujacych m.in. mulczowanie, orke zachowawcza lub brak orki, utrzy-
mywanie okrywy roslinnej gleby lub pozostawianie na niej resztek roslinnych, a takze do-
stosowanie zaopatrzenia w azot do zapotrzebowania roslin oraz dostosowanie systeméw
produkgji do maksymalnego wykorzystania odchodéw zwierzecych w uprawie roslin.
Zauwazanie potrzeby zachowania waloréw przyrodniczych, turystycznych zwitaszcza po-
wigzanych z lasami.

W granicach powiatu starogardzkiego, w gminach Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Osieczna,
Osiek, Skarszewy, Starogard Gdanski i Zblewo znajduja sie obszary o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW). Na terenie powiatu stosunkowo duzy udziat maja gleby
zakwaszone, o matych zdolnosciach retencyjnych, niskiej zawartosci préchnicy, sprzyjajace
zmniejszaniu akumulacji wegla. Gleby o odczynie bardzo kwasnym zajmuja 21% powierzch-
ni, 0 odczynie kwasnym — 33%, lekko kwasnym — 24%, obojetnym - 20%, zasadowym — 2%.
W latach 2005-2010 w powiecie starogardzkim zanotowano wzrost emisji gazéw cieplarnia-
nych z rolnictwa (o ok. 3%).

Spadek pogtowia trzody chlewnej w powiecie ogranicza mozliwos¢ wykorzystania obornika
jako alternatywy dla nawozéw azotowych.

Brak biogazowni rolniczych.

Biezace programowanie funduszy europejskich (na lata 2014-2020) zaktada wsparcie upraw
roslin straczkowych i miedzyplondéw.
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Dostepne sg doptaty w ramach ochrony zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk oraz eks-
tensywnej gospodarki na takach i pastwiskach na zajmujacych znaczna powierzchnie po-
wiatu obszarach Natura 2000.

Planowane jest uruchomienie na terenie powiatu biogazowni rolniczej, co umozliwi zago-
spodarowanie odchodéw zwierzecych i innych opadéw rolniczych, a takze rozwoj upraw
roslin z przeznaczeniem na substraty dla biogazowni.

Ros$nie ryzyko coraz czestszego wystepowania suszy rolniczej oraz nasilenie sie proceséw
erozyjnych gleb.

Wzrost zuzycia nawozdéw azotowych fizjologicznie kwasnych, zwtaszcza przy niedostatecz-
nych dawkach ekologicznych i naturalnych nawozéw zawierajacych wapn, przyczyni sie do
dalszego wzrostu zakwaszenia gleb.

Tendencja do specjalizacji gospodarstw w kierunku oddzielenia produkgji roslinnej od zwie-
rzecej moze skutkowac wylgczeniem stosowania obornika w gospodarstwach bezinwenta-
rzowych przy jednoczesnym braku praktyk sekwestrujacych wegiel.

Mata stabilnos¢ polityki rolnej panstwa. Zmniejszenie optacalnosci produkgji oraz wzrost
kosztéw hodowli przyczyniaja sie do spadku zainteresowania dalszym prowadzeniem go-
spodarstw rolnych wséréd coraz lepiej wyksztatconej (rowniez w zakresie rolnictwa) mtodzie-
zy powiatu starogardzkiego.

W przypadku terenéw wiejskich, mimo ze majg one mniejsze znaczenie dla rozwoju gospo-
darki niskoweglowej niz energetyka i transport, wyraznie rysuja sie dwie kluczowe przestanki
do formutowania programu dziatan. Pierwszg z nich jest koniecznos¢ wykorzystania poten-
cjatu do wzrostu sekwestracji wegla w biomasie oraz w glebie, zaréwno w wyniku zabiegéw
agrotechnicznych, jak i wzrostu lesistosci. Druga z nich dotyczy mozliwosci wykorzystania
dziatalnosci rolniczej i przetworstwa rolno-spozywczego, a takze biomasy drzewnej do rozwo-
ju energetyki odnawialnej w tym do produkgji biogazu i biopaliw.

Zgodnie z ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to gminy maja obowigzek
odbioru odpadow, a nie tak jak dotychczas mieszkancy. W przypadku powiatu starogardzkiego
obowiazki gmin przejat Zwigzek Gmin Wierzyca. Gminy, a w omawianym przypadku Zwiagzek
Gmin, zgodnie z obowigzujacymi przepisami maja obowigzek osiggnaé¢ wymagane prawem
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wskazniki poziomu recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadéw biodegradowalnych.
Budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych nalezy do zadar gminy (w omawianym przypadku do sp6tki miedzygminnej Zaktad
Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las).

W 2011 roku zakoriczono budowe miedzygminnego zaktadu przetwarzania odpadéw, tzw. RI-
POK-u - Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. RIPOK zostat utworzony
W miejscowosci Stary Las i zastapit sktadowisko odpadéw komunalnych. Obecnie sukcesywnie
sie rozwija. Przyjmuje odpady z catego powiatu starogardzkiego, tj. z 13 gmin (w tym z 4 miast)
oraz z 7 gmin sasiadujacych (6 z powiatu koscierskiego i 1 z powiatu gdanskiego).

Z uwagi na fakt, ze obecnie pryzma energetyczna nie spetnia wymagan prawnych regulowa-
nych rozporzadzeniem o mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw ko-
munalnych, trwa budowa nowej instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw o przepu-
stowosci 40 000 Mg/rok dla procesu stabilizacji, 60 000 Mg/rok dla procesu suszenia i 20 000 Mg/
rok dla procesu kompostowania. Zakonczenie budowy tej instalacji planowane jest na 2015 rok.
Minimalizacje sktadowania powiat ma osiggnac¢ poprzez poprawne funkcjonowanie instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych. RIPOK w Starym Lesie zaktadat redukcje ilosci sktadowa-
nych odpadéw do 30% strumienia wejsciowego (czyli odzyskiwanie 70% z nich).

W zwigzku z uruchomieniem nowoczesnego zaktadu przetwarzania odpadéw (RIPOKw Starym
Lesie) ilos¢ odpaddéw poddawanych unieszkodliwianiu poprzez sktadowanie znacznie zmalata.
W 2013 roku zaktad odebrat ok. 44,6 tys. Mg odpadéw komunalnych. Natomiast ilos¢ odpadéw
sktadowanych to zaledwie 11,5 tys Mg. Zatem ograniczenie sktadowania jest znaczace, a odzysk
wynosi ok. 75%. Gminy poprzez swoja spotke Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary
Las przeprowadzit rekultywacje 11 sktadowisk, w tym 9 skladowisk w powiecie starogardzkim.

Sprawne funkcjonowanie Zwigzku Gmin Wierzyca odpowiedzialnego za gospodarke odpa-
dami m.in. na terenie powiatu.

Istnienie RIPOK-u w Starym Lesie — dzieki jego sprawnemu funkcjonowaniu o 75% ograni-
czono ilo$¢ odpadédw deponowanych na sktadowiskach.

Rekultywacja wszystkich dotychczasowych sktadowisk odpaddéw zostata zakoriczona.

W najblizszej perspektywie czasowej, po przeprowadzeniu badan ilosci i jakosci biogazu
sktadowiskowego, nalezy rozwazy¢ pod wzgledem technicznym i ekonomicznym budowe
instalacji energetycznego wykorzystania biogazu.

Budowa nowej instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw (stabilizacji/suszenia
odpaddéw) o przepustowosci ok. 40-60 tys. Mg/rok.

Wiaczenie przez Zwigzek Gmin Wierzyca nieruchomosci niezamieszkatych (biznes) do syste-
mu zbiérki odpaddéw komunalnych (wieksze mozliwosci osiggania progéw odzysku).

Technologia pryzmy nie spetnia wymogéw rozporzadzenia o mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych.
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Obecnie biogaz sktadowiskowy nie jest wykorzystywany.

Niski poziom recyklingu (12,7%).

Brak selektywnego zbierania popiotu.

Wykorzystywanie wybranych odpadéw do celéw grzewczych (problem dotyczy niewtasci-
wych przyzwyczajen, niskiej sSwiadomosci mieszkancéw).

Odbiér odpadéw komunalnych przez Zwigzek Gmin Wierzyca z nieruchomosci niezamiesz-
katych (biznes) nie daje mozliwosci ekonomicznego wyboru odbiorcy odpadéw.
Konieczno$¢ wnoszenia optat za odpady selektywnie zebrane, przeznaczone do recyklingu
nie stanowi zachety do segregacji.

Nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020 umozliwi pozyskanie srodkéw z funduszy
unijnych w sektorze gospodarowania odpadami, w szczegélnosci odpadami komunalnymi.
W wojewddztwie pomorskim projektuje sie spalarnie odpaddéw (frakeji energetycznych)
wydzielonych w regionalnych zaktadach przetwarzania odpadéw komunalnych na terenie
wojewoddztwa, w tym takze w RIPOK Stary Las. Budowa spalarni teoretycznie powinna za-
konczy¢ sie do korica 2020 roku. W zwigzku z tym mozna przyja¢, ze do tego czasu redukgcja
sktadowania odpadéw na sktadowiskach powinna osiggna¢ poziom ok. 10% w stosunku do
odpaddéw wytwarzanych.

Wskazane jest przeprowadzenie analizy mozliwosci lokalnego wykorzystania energetycz-
nego odpadoéw palnych wydzielonych z odpadéw komunalnych (np. w oparciu o istniejagce
duze zakfady przemystowe w Starogardzie Gdarskim), co pozwoli na wykorzystanie odpa-
doéw palnych z RIPOK Stary Las do zasilania w ciepto i/lub energie elektryczng spotecznosci
lokalnych.

Rygorystyczne wymagania prawne dotyczace poziomoéw recyklingu.

Prawo zamdwien publicznych przewiduje zawieranie uméw na okres nie dtuzszy niz cztery
lata. W sektorze gospodarowania odpadami jest to okres stanowczo zbyt krétki, by mozli-
wy byt zwrot inwestycji w pojemniki i samochody do zbierania odpadéw. Wskazane bytoby
wydtuzenie uméw do okoto dziesieciu lat, co zwiekszytoby konkurencyjnos¢ i zmniejszyto
koszty odbierania odpadéw.

Wojewddztwo pomorskie nie posiada instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych. Dopetnitaby ona system zagospodarowania frakcji energetycznej z odpadéw
komunalnych pochodzacych z terenu wojewddztwa. Brak instalacji termicznego przetwa-
rzania odpadoéw bedzie stanowit znaczacy problem, gdyz od 1 stycznia 2016 roku zakazuje
sie sktadowania odpadéw o cieple spalania > 6 MJ/kg.

Brak prawnej mozliwosci wykorzystania energetycznego odpadéw palnych z RIPOK Stary
Las w oparciu o istniejace duze zaktady przemystowe.

Stan gospodarki odpadami komunalnymi pozwala na sformutowanie nastepujacych prze-
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stanek dotyczacych mozliwosci wigczenia tego sektora w dziatania na rzecz gospodarki ni-
skoweglowej. Po pierwsze mozliwe jest wykorzystanie odpadéw komunalnych do produkgji
energii — czy to poprzezich spalanie, czy tez wykorzystanie gazu wysypiskowego. Po drugie,
szeroki program recyklingu stwarza mozliwosci wykorzystania odzyskanych surowcéw do
ponownej produkgji.

Na obszarze powiatu starogardzkiego wystepuje znaczne zréznicowanie w zakresie wypo-
sazenia terenéw w infrastrukture techniczna. Tereny nalezace do miasta oraz duzych gmin
wiejskich sa w duzej mierze wyposazone w wodociagi, kanalizacje, centralne ogrzewanie oraz
gaz sieciowy, natomiast w wypadku obszaréw wiejskich sytuacja przedstawia sie juz zdecydo-
wanie gorzej.

Procent skanalizowania powiatu jest dobry, a w niektérych gminach bardzo dobry. W Staro-
gardzie Gdanskim, Skarszewach, Lubichowie oraz Skérczu przekroczyt wymagany poziom 90%.
Gorsza sytuacja jest w gminie Czarna Woda (77% skanalizowania) i gminie Osieczna, gdzie obec-
nie nie ma oczyszczalni $ciekéw. Istnieje jedynie jej koncepcja, mimo ze dwie wsie, Osieczna
i Szlachta, sg bardzo zwarte, a kazda z nich zamieszkuje okoto tysigca mieszkarncéw. Natomiast
najgorsza sytuacja jest w gminie Zblewo (60,3%) oraz Kaliska (69,9%). Wedtug danych zawartych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) obie gminy w 2015 roku
przewiduja osiagna¢ odpowiednio 70% oraz 75% skanalizowania, co wciaz nie jest poziomem
zadowalajacym, gdyz - jak wspomniano - oczekiwane jest minimum 90% skanalizowania.

Obecnie wiekszo$¢ gmin w powiecie posiada odpowiednig infrastrukture do oczyszczania Scie-
kéw. W niektérych z nich wszystkie produkowane $cieki zostajg oczyszczone, ale istniejg gminy
takie jak Zblewo, Smetowo Graniczne i miasto Skércz, gdzie procent oczyszczonych sciekéw to
tylko 60-80%. Istotny jest réwniez fakt, ze w Smetowie Granicznym tylko 25%, a w Osieku 28%
mieszkancow jest obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekdw. Gmina Czarna Woda nie posiada
wiasnej oczyszczalni sciekdw. Wchodzi w sktad aglomeracji miasta Czersk w powiecie chojnic-
kim i Scieki z Czarnej Wody trafiaja do oczyszczalni sciekdw w tymze wiasnie miescie.

Przydomowe oczyszczalnie przetwarzaja ok. 1% wszystkich sciekéw wytwarzanych na te-
renach gminnych, co wskazuje, ze mieszkancy jednak chetniej przytaczaja sie do systeméw
zbiorczych.

Jezeli chodzi o wydajnos¢ istniejacych oczyszczalni, to w wielu przypadkach wymagajg one
przebudowy z uwagi na zwiekszajace sie potrzeby obszaru i produkcje wiekszej ilosci tadunku
zanieczyszczen, niz pierwotnie byto to zatozone w projektach.

Oczyszczalnie z terendw gmin Skércz, Lubichowo oraz Kaliska sg w trakcie realizacji inwesty-
¢ji w zakresie przerébki osadu na terenie oczyszczalni Sciekdédw oraz w zakresie zagospodaro-
wywania odpadéw. Zakoniczenie prac planowane jest na 2016 rok.

Osady sciekowe wytwarzane w oczyszczalniach sa wykorzystywane gtéwnie rolniczo oraz do
uprawy roslin przeznaczonych na kompost.
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Generalnie obserwuje sie wysoki poziom skanalizowania poszczegélnych gmin. Cztery spo-
$réd 8 gmin juz obecnie osiagajg wymagany poziom skanalizowania >90%.

Wszystkie osady sciekowe z gminnych oczyszczalni sciekdw sg zagospodarowane lub prze-
twarzane. Nie skfaduje sie osadéw $ciekowych na sktadowiskach odpadéw. Na obszarze po-
wiatu starogardzkiego prowadzone s3 dziatania w celu maksymalnego wykorzystania osa-
doéw sciekowych powstatych po procesie odwadniania. W wiekszosci gmin osady sciekowe
stosowane sg w rolnictwie, w Skarszewach do uprawy roslin przeznaczonych do produkg;ji
kompostu. Dodatkowo czes¢ osadow kierowanych do zaktadu przetwarzania odpadoéw jest
zagospodarowywana w inny sposéb, tzn. poddawana jest procesowi recyklingu lub odzy-
sku substancji organicznych.

W powiecie starogardzkim rozwoj sieci kanalizacji sanitarnej na niektérych terenach,
w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, jest wcigz niewystarczajacy.

Niewystarczajaca wydajnosc¢ i skutecznosé oczyszczania Sciekow.

Staba strong jest réwniez niewystarczajacy rozwoj systemow zbierania i oczyszczania Scie-
kéw na obszarach poza aglomeracjami, w tym systeméw indywidualnych, tj. przydomo-
wych oczyszczalni sciekdw oraz lokalne zrzuty sciekéw do wéd i ziemi wymagajace monito-
ringu i analizy opfat za korzystanie ze Srodowiska.

Gminy nie dysponuja srodkami wtasnymi na rozbudowe systeméw kanalizacji i oczyszcza-
nia sciekdw, musza positkowac sie srodkami dotacyjnymi z Unii Europejskiej. Jednak tak-
ze w projektach wspétfinansowanych przez UE konieczny jest wktad wiasny (ok. 25-50%).
Znaczace zadtuzenie budzetéw gminnych nie zawsze pozwala na uruchomienie wktadu
wilasnego, co moze prowadzi¢ do rezygnacji z inwestycji, a w $lad za tym niespetnienia wy-
mogow zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Obecnie brak jest mechanizméw wsparcia dla budowy lokalnych, przydomowych oczysz-
czalni $ciekéw. Taki mechanizm mogtby znaczaco poprawi¢ poziom odbioru i oczyszczania
sciekéw, gdyz zachecatby mieszkancéw do budowy whasnych - lub w powigzaniu z sasied-
nimi nieruchomosciami — oczyszczalni $ciekdéw lokalnych. W efekcie nie zachodzitaby po-
trzeba budowy kosztownych systeméw kanalizacji dla zabudowy rozproszonej.

Szansg na realizacje inwestycji w sektorze kanalizacyjnym sa $rodki z Unii Europejskiej w per-
spektywie 2014-2020 oraz srodki krajowe przeznaczone na ochrone srodowiska.

Szansg na zwiekszenie efektywnosci zagospodarowania osaddéw $ciekowych jest urucho-
mienie programu wspieranego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Gdansku w zakresie zintegrowanego przetwarzania osadéw $ciekowych
z matych oczyszczalni sciekow. Takie inwestycje moga byc¢ zrealizowane przy wsparciu $rod-
kéw Unii Europejskiej oraz srodkow krajowych.
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W odniesieniu do perspektywy finansowej na lata 2014-2015 nadal brak jest dokumentow
wdrozeniowych na szczeblu krajowym, co nie pozwala na okreslenie zasad przysztego dofi-
nansowania projektow w sektorze srodowiska.

Ponadto powaznym utrudnieniem s3 wymogi programéw unijnych, dopuszczajace finan-
sowanie skanalizowania obszaréw wyfacznie w przypadku duzej koncentracji zabudowy,
tj. przytaczenia minimum 120 mieszkancéw na 1 kilometr sieci kanalizacyjnej (na terenach
chronionych 90 os./km). Dla obszaréw o zabudowie rozproszonej jest to warunek nie do
spehienia.

Przestaniem, ktére wymagac bedzie szczegétowego zweryfikowania, jest mozliwos¢ wykorzy-
stania metanu z oczyszczalni $ciekéw do produkgji energii. Konieczne jest takze rozwazenie
sensownosci wykorzystania energetycznego osadéw z oczyszczalni.

Powiat starogardzki miat bardzo burzliwa historie: pojawiat sie i znikat z mapy zaréwno Pol-
ski, jak i wojewddztwa. W zwigzku z tym, ze Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim
nie prowadzi ewidencji budynkéw pod wzgledem wieku, ocena struktury bazuje tylko na ma-
teriatach zawartych w publikacjach gminnych. W wigkszosci miejskie zabudowania powiatu
starogardzkiego (Starogard Gdanski, Skarszewy) pochodza z korica XIX i pierwszej potowy XX
w. Na terenach wiejskich oraz w gminie miejsko-wiejskiej Czarna Woda wielorodzinne zabu-
dowania mieszkaniowe zaczety powstawac w Il pofowie XX w.

Koncentracja zabudowy mieszkaniowej jest zalezna od rodzaju gminy. Gminy miejskie,
a w szczegodlnosci miasta Starogard Gdanski, Skarszewy, Czarna Woda oraz Skércz, maja za-
budowe zwartg, a na obrzezach rozproszona. Natomiast w gminach wiejskich zabudowa jest
zasadniczo rozproszona, za wyjatkiem centrum wsi.

W wojewddztwie pomorskim 100% gmin posiada aktualne studium uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego, regulujace kierunki zagospodarowania w gminach,
a 16,8% powierzchni jest objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
co wciaz nie jest wystarczajace dla racjonalizacji gospodarki przestrzennej. Podobne relacje
wystepuja w powiecie starogardzkim.

Na podstawie kwerendy poszczegdélnych dokumentéw studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gmin z terenu powiatu starogardzkiego mozna
stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ gmin obrata podobne kierunki rozwoju przestrzennego. Gtéwnym
celem przedstawionym w dokumentach jest przede wszystkim aktywizacja gospodarki
w gminach, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju drobnej przedsiebiorczosci, w tym
zwigzanej z funkcja rolnicza (47,7% powierzchni powiatu stanowig uzytki rolne) i obstu-
ga turystyki. W zwiazku z tym, ze powiat starogardzki w swoich zasobach posiada duze
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powierzchnie uzytkéw lesnych (43,3%) i sg to obszary atrakcyjne przyrodniczo (trzy obszary
Natura 2000 - Sandr Wdy, Bory Tucholskie oraz Dolina Wierzycy), rozwéj w kierunku ustug
turystycznych jest zdecydowanie szansg rozwoju dla powiatu.

Preferowany jest rozwdéj zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem ochrony
przyrody i krajobrazu jako gtéwnych zasobdw przyrodniczych obszaréw poprzez taczenie réz-
nych inwestycji, nie tylko turystycznych, z ochrong zasob6w przyrodniczych, renowacja starej
zabudowy i ochrong krajobrazu. Zalecanymi formami turystyki i wypoczynku sg ogélnodo-
stepne osrodki wypoczynkowe i inne obiekty o charakterze ogélnodostepnym (pensjonaty,
kwatery prywatne, agroturystyka, itp.). Zaktada sie, ze tereny rekreacji indywidualnej powin-
ny pozostac terenami wypoczynku i rekreacji, zgodnie z obowiazujaca zasada zakazu zmiany
przeznaczenia budynkéw rekreacji indywidualnej na zabudowe mieszkaniowa.

Waznym kierunkiem rozwoju jest intensyfikacja koordynacji dziatarn pomiedzy gminami,
zwigzkiem gmin oraz poszczegdlnymi szczeblami decyzyjnymi w gminach przede wszyst-
kim w zakresie inwestycji na obszarach strategicznych. Promuje sie catosciowe podejscie do
zagadnien pod katem przyrodniczym, gospodarczym oraz spotecznym, biorac réwniez pod
uwage integracje przestrzenng poszczegélnych gmin.

Istotnym aspektem rozwoju przestrzennego jest zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru gmin dla
przysztych inwestorow. Przyjete kierunki to przede wszystkim inwestycje w zakresie uzbroje-
nia terenéw, takie jak:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej poprawie dostepnosci transportowej
oraz wzmochnieniu konkurencyjnosci i spojnosci regionu: wykorzystanie wezta autostrady

A1, drég gminnych, ulic, mostéw, placéw, parkingdw itp. oraz poprawie bezpieczenstwa ru-

chu drogowego i zmniejszenia jego uciazliwosci i szkodliwego oddziatywania na otoczenie,

przy jednoczesnym zapewnieniu warunkéw do sprawnego i bezpiecznego przemieszczania
sie 0séb i towardw.

Budowa $ciezek rowerowych i ciggéw pieszych wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych
gminy. Sprzyja to koniecznemu zmniejszeniu czasu dotarcia do obszaru centralnego gminy
oraz osrodkéw regionalnych i ponadregionalnych.

Rozwdj infrastruktury technicznej, tj. skanalizowania gmin oraz nowych wodociggéw. Dla
miejsc, gdzie jest to ekonomicznie nieoptacalne, przewiduje sie docelowo realizacje indywi-
dualnych systeméw kanalizacji sanitarnej.

Zintensyfikowanie dziatan w zakresie tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego, bez ktérych inwestorzy bojg sie zaczynac jakakolwiek dziatalnos¢.

Za priorytetowe zadanie uznano réwniez poprawe warunkow i jakosci zycia mieszkan-
cow (gtdwnie poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych form budow-
nictwa mieszkaniowego), poprawe ekologicznych warunkéw zycia (poprzez np. ograni-
czenie zjawiska niskiej emisji i uciazliwosci wynikajacej ze wzmozonego ruchu kotowego
wewnatrz miasta, odcigzenie komunikacyjne centrum miasta) oraz dalszy rozwdéj infra-
struktury techniczne;j.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

100% gmin posiada studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Sa to dokumenty czesciowo porzadkujace polityke przestrzenna, narzucajgce ogoélne zasa-
dy zagospodarowania przestrzennego. Dzieki zapisom studiéw uwarunkowan istnieje moz-
liwos¢ czesciowej kontroli w zakresie kreowania polityki przestrzennej gminy.

Gminy przystapity do opracowania planéw dla wielu miejscowosci. Tworza je w oparciu
o zasady zréwnowazonego rozwoju, dgzac - jesli to mozliwe - do koncentracji zabudowy.
Zwiekszenie koncentracji zabudowy wynikajace z planéw miejscowych moze przyczynic sie
znaczaco do zmniejszenia kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury.

Brak planéw miejscowych uniemozliwia uregulowanie rozwoju zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i produkcyjnej oraz planowanie dtugofalowej polityki inwestycyjnej w infrastruk-
ture techniczna. Tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego to dtu-
gotrwaty, kosztowny i skomplikowany proces. W wielu przypadkach sg one tworzone na
potrzeby indywidualnych inwestycji lub jednostek. W efekcie zabudowa bywa rozproszona,
a koszty jej uzbrojenia wysokie. Gminy nie dysponujg wystarczajacymi srodkami finansowy-
mi, by zleci¢ opracowanie planéw miejscowych obszarach catych miejscowosci lub gminy.
W gminach wiejskich dominuje zabudowa rozproszona, w zwiazku z tym koszty budowy,
a nastepnie utrzymania infrastruktury technicznej sa bardzo wysokie.

Obserwuje sie niewielkie zainteresowanie mieszkaricéw i podmiotéw na etapie opracowa-
nia i uzgadniania planéw miejscowych. W efekcie ustalenia planéw miejscowych nie zawsze
zaspokajaja potrzeby wiascicieli nieruchomosci.

Niewystarczajaca komunikacja na etapie opracowania i uzgadniania planéw miejscowych.
Brak dokumentoéw planistycznych. Przekfada sie to na mniejsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjng
gmin z uwagi na wydtuzajaca sie procedure administracyjng i niepewnos¢ przy uzyskaniu
wszystkich wymaganych pozwolen. W wypadku braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego inwestor chcacy uzyskac¢ pozwolenie na budowe musi ztozy¢ do or-
ganu wiasciwego wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra powinna by¢
zgodna z zapisami znajdujgcymi sie w studium uwarunkowan i kierunku zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Mozliwos¢ stworzenia, na szczeblu krajowym lub wojewddzkim, mechanizmu wsparcia fi-
nansowego dla gmin w celu opracowania planéw przestrzennego zagospodarowania i do-
kumentéw z tymi planami zwigzanych.

Nie przewiduje sie obecnie zadnych mechanizmoéw wsparcia finansowego dla gmin zwia-
zanych z porzadkowaniem zagospodarowania przestrzennego poprzez dokumenty plani-
styczne.
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Istotnym zagrozeniem jest niepewnos$¢ przepiséw prawa, tj. ciaggte zmiany ustaw i aktéw
wykonawczych. W efekcie planowanie przestrzenne jest dtugotrwate i kosztowne.

Planowanie przestrzenne jest bardzo waznym narzedziem i moze stuzy¢ rozwojowi gospo-
darki niskoweglowej, przede wszystkim poprzez ksztattowanie struktur energooszczednych,
transportooszczednych oraz zwartych, przez co ograniczone zostanie rozproszenie zabudo-
wy. Jednoczesnie moze przyczynic sie do budowania powigzan gospodarczych pomiedzy r6z-
nymi elementami zagospodarowania. Dlatego bardzo istotnym jest wyposazenie wszystkich
gmin powiatu w miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego odpowiadajace potrze-
bom gospodarki niskoweglowe;j.

Studia prowadzone przez naukowcdw z catego Swiata pokazuja, ze zmiany globalnego kli-
matu sg faktem, a przyczynia sie do nich cztowiek. Zagrozenie jest bardzo powazne i wymaga
zdecydowanych dziatan, zaréwno ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ktére odpowia-
daja za te niekorzystne zmiany, jak i adaptacji do nich. Mimo Ze problem ma charakter glo-
balny, to dziatalnos¢ na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian podejmowana jest
lokalnie: na wsi, w miescie, gminie, powiecie. Dotyczy to takze powiatu starogardzkiego. Dla
skutecznego dziatania niezbedne jest stworzenie dokumentu planistycznego, ktéry nakresli
kierunki rozwoju, w tym budowania wysokiej jakosci zycia, sformutuje warunki do zdrowej
gospodarki i jednoczesnie pozwoli ogranicza¢ niekorzystny wptyw na klimat globalny. Przed-
stawione powyzej przestanki uzasadniaja przygotowanie ,Powiatowego programu niskowe-
glowego rozwoju powiatu starogardzkiego”.

Punktem wyjscia do przygotowania takiego opracowania jest okreslenie potencjatu zmian,
zidentyfikowanie barier, ktére moga je utrudnia¢ oraz zarysowanie szans i zagrozen wynikaja-
cych ze $wiata zewnetrznego. W trakcie prac przygotowawczych okreslono obszary kluczowe
dla powodzenia budowania gospodarki niskoweglowej w powiecie. Sa to:

Budowanie swiadomosci, a w tym:
wzmocnienie administracji samorzadowej w jej dziataniach na rzecz niskoemisyj-
nego rozwoju,
wzrost znaczenia proekologicznego zachowania biznesu,
ksztattowanie indywidualnych postaw proekologicznych (ku zréwnowazonej kon-
sumpdji),
wzmocnienie wspétpracy pomiedzy administracja samorzadowa a biznesem.
Energetyka, a w tym:
poprawa efektywnosci energetycznej,
odejscie od paliw kopalnych,
wzrost produkgji i wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

Transport, a w tym:
racjonalizacja potrzeb transportowych,
ograniczenie emisji z pojazddw,
wykorzystanie mobilnosci przyjaznej srodowisku.

Przedsiebiorczos¢ i instytucje, a w tym:
ograniczenie emisji z proceséw produkcyjnych,
rozwoj firm i gospodarstw rolnych dostarczajacych produkty i ustugi dla potrzeb
gospodarki niskoemisyjnej,
wzmochienie i powstanie instytucji stuzacych rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej,
wzmocnienie wspétpracy pomiedzy administracjg samorzadowa a biznesem.

Tereny wiejskie (w tym lesne), a w tym:
utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO,,
ograniczenie emisji z rolnictwa i gleb.

Gospodarka komunalna i odpadami oraz zmiany w strukturze przestrzennej.
wykorzystanie odpadéw komunalnych do produkgji energii oraz w wyniku recy-
klingu wykorzystanie odzyskanych surowcéw do ponownej produkgji,
wykorzystanie metanu z oczyszczalni $ciekéw do produkgji energii, a takze rozwa-
zenie zasadnosci wykorzystania energetycznego osadéw z oczyszczalni,
wykorzystanie miejscowego planowania do ksztattowania energooszczednych
i transportooszczednych struktur przestrzennych.

Skuteczne zmiany dokonajg sie przede wszystkim wskutek zmobilizowania spoteczenstwa,
przedsiebiorcow i wtadz oraz przekonania ich, ze jest to warte wysitku, potrzebne i stuszne. Bu-
dowanie Swiadomosci znaczenia transformacji niskoweglowej stanowi klucz do jej wdrozenia.
W powiecie starogardzkim istnieje wystarczajacy potencjat ludzki i instytucjonalny do podje-
cia takiego wyzwania, ale z drugiej strony istnieje wyrazna obawa dotyczaca innowacyjnych
rozwazan. Przetamanie tej rezerwy zdecyduje, czy wykorzystana zostanie szansa na zmiane.

Gospodarczo oraz w zakresie tworzenia miejsc pracy najwiekszy potencjat prezentuje sektor
energetyki. Jednak, aby go wykorzystac, trzeba przezwyciezy¢ stabosci systemu planowania
i wspotdziatania zaréwno w ramach powiatu, jak i poza nim. Nalezy dostrzec szanse rozwoju
w znaczacej poprawie efektywnosci energetycznej, wprowadzeniu nowoczesnych metod za-
rzadzania energig oraz rozwoju energetyki odnawialnej. Potencjat do tego jest znaczny.

Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w transporcie, gdzie postepujaca motoryzacja indywidu-
alna i problemy z rozwojem transportu publicznego, zwtaszcza kolejowego, ktada sie cieniem
na mozliwosci ograniczania emisji z tego sektora. Jednak mimo tych trudnosci w powiecie
starogardzkim istnieja znaczne mozliwosci ksztattowania struktur przestrzennych ogranicza-
jacych potrzeby transportowe, np. poprzez lepsze wykorzystanie i wzmocnienie istniejgcych
zwartych struktur miejskich. Jednoczes$nie struktury te sa dobrze skomunikowane zewnetrz-
nie za pomoca dobrej jakosci infrastruktury transportowej, zaréwno kolejowej, jak i drogowe;j.
Stosunkowo dobrej jakosci komunikacja kolejowa (wcigz mozliwa jest jej poprawa) umozliwia
lokalizowanie w poblizu stacji inwestycji mieszkaniowych i gospodarczych. Niewielkie i zwar-
te miasta dajg duze mozliwosci korzystania z transportu rowerowego oraz napedzanego
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w sposéb niekonwencjonalny. Jednocze$nie znacznej poprawy wymaga transport publiczny,
ktéry spetnia jedynie minimalne standardy obstugi na wiekszosci terenu wojewédztwa pod
wzgledem czestotliwosci kursowania pojazdoéw i jakosci przewozow.

Mimo znacznego bezrobocia i braku wiekszego lokalnego kapitatu istniejace zasoby, zwtaszcza
w obszarze energetyki (w tym mozliwosci upraw roslin energetycznych) i wykorzystywania od-
paddéw, pozwalajg dostrzec szanse na niskoweglowa przedsiebiorczo$¢. Zasadniczg role bedzie
musiata spetni¢ administracja lokalna, ktéra bedzie tworzy¢ - na tyle, naile to jest mozliwe — ko-
rzystne warunki rozwoju. Swoja role do odegrania maja tez lokalne stowarzyszenia biznesowe
poszukujace tzw. dobrych przyktadéw i upowszechniajace je wéréd mieszkarncow powiatu.

Na terenach wiejskich istotng szanse stanowig:
wzrost sekwestracji wegla w biomasie oraz glebie, zaréwno w wyniku zabiegéw agrotech-
nicznych, jak i wzrostu lesistosci,

wykorzystanie dziatalnosci rolniczej i przetwoérstwa rolno-spozywczego oraz biomasy

drzewnej do rozwoju energetyki odnawialnej, w tym do produkgji biogazu i biopaliw.

Planowanie przestrzenne jest bardzo istotnym narzedziem mogacym stuzy¢ rozwojowi gospo-
darki niskoweglowej przede wszystkim jako instrument ksztattowania struktur energooszczed-
nych, transportooszczednych oraz zwartych, ograniczajacych rozproszenie zabudowy. Jedno-
czednie gospodarka komunalna i gospodarka odpadami stwarza szanse na produkcje energii
oraz na odzysk surowcéw i przekazanie ich do ponownego wykorzystania (zamykanie cyklu).
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Powiat starogardzki liderem dziatari na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (niskowe-
glowej) w regionie pomorskim w perspektywie 2020/2030 — oznacza to rozwoj, ktory, przyczy-
niajac sie do dobrobytu spotecznosci powiatu, wykorzystuje:

dostepne energetyczne zasoby odnawialne - stonce, wiatr, wode, drewno, glebe, rolnicza
biomase roslinna i zwierzeca, ciepto powietrza i ziemi,
lokalne zasoby - tradycje, walory przyrody, kapitat produkcyjny i spoteczny

i czerpigc korzysci z sasiedztwa Aglomeracji Tréjmiejskiej jako zaplecza intelektualnego i tech-
nologicznego, przyczynia sie do budowania wiezi z ta aglomeracja.

Wypracowanie, wspdlnie ze spotecznoscia powiatu i lokalnym wiadzami samorzadowymi,
strategii rozwoju, ktéra obok spetnienia celéw gospodarczych i spotecznych pozwoli na zbli-
zenie sig do osiagniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 228,5 tys. Mg CO,eq, tj. 0 20%
w stosunku do roku 2005 w perspektywie 2020/2030.

Podstawowe osie perspektywicznego rozwoju powiatu starogardzkiego to:

Wykorzystanie lokalnych zasobéw odnawialnych (wiatr, storice, woda, biomasa
roslinna, w tym lesna i zwierzeca, odpady produkgji rolnej, hodowlanej i przetwdrstwa rolno-
-spozywczego, gaz wysypiskowy i z oczyszczania $ciekéw oraz odpady z oczyszczalni sciekdw,
ciepto ziemi i powietrza) do produkgji energii elektrycznej, cieplnej, chtodu i paliw. Energia ta
bedzie wykorzystana w gospodarstwach rolnych, obiektach turystycznych, budynkach miesz-
kalnych, administracji publicznej oraz w przedsiebiorstwach produkcyjno-ustugowych, a takze
na cele transportowe (energia elektryczna, biogaz). Odpady z biogazowni do wykorzystania jako
nawdz. Nastawienie lokalnego szkolnictwa na rozwdj odnawialnych zrédet energii (ksztatcenie
i doszkalanie). Zachety do rozwoju lokalnych firm produkujacych instalacje OZE, montujacych
i nadzorujacych. Kampanie promujace powyzsze rozwigzania. Wykorzystanie zaplecza intelek-
tualnego i technologicznego Tréjmiasta do wdrazania innowacji w energetyce.

Budowanie marki turystycznej Kociewia nie tylko jako regionu o wysokich wa-
lorach przyrodniczych i kulturowych, lecz takze jako obszaru turystycznego oferujgcego wy-
poczynek przy jak najmniejszym obcigzeniu srodowiska. Stad w turystyce i zagospodarowa-
niu turystycznym zalecane jest wykorzystanie lokalnych materiatéw budowlanych. Budynki
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i obiekty istniejgce beda charakteryzowaty sie niskim zapotrzebowaniem na energig, a nowe
beda powstawaty w standardzie pasywnym i beda wyposazone w instalacje bazujace na ener-
getyce odnawialnej. Transport niskoemisyjny bedzie dominowat na terenach o wysokich wa-
lorach przyrodniczych, a positki oferowane turyscie beda pochodzity z lokalnych produktéw
i regionalnych przepiséw. Dazenie do bezodpadowej turystyki z wykorzystaniem recyklingu
i wytwarzania energii z odpadéw. Nastawienie lokalnego szkolnictwa zawodowego i edukacji
na przyjazna srodowisku turystyke. Kampanie promujace region Kociewia jako oferujacy tury-
styke najmniej obciazajgca Srodowisku, w szczegdlnosci na obszarze Tréjmiasta.

Wykorzystanie regionalnych (kociewskich) lokalnych produktéw rolno-spo-
zywczych i potraw do zaopatrzenia obiektéw turystycznych, gastronomicznych, placowek
publicznych i mieszkancow. Przekazanie odpadéw poprodukcyjnych z rolnictwa i przetwor-
stwa rolno-spozywczego oraz odpadéw komunalnych do produkdji energii. Uwzglednienie
w lokalnym szkolnictwie zawodowym tematyki energetyki odnawialnej obejmujacej energe-
tyczne wykorzystanie odpadéw. Kampanie promujace powyzsze kierunki.

Wykorzystanie lokalnych surowcéw w budownictwie, a takze lokalne wykorzy-
stanie odpadéw poprodukcyjnych powstajacych na terenie powiatu jako surowcéw wtérnych.

. Budowanie koncepcji transportowej w oparciu o tworzenie struktur prze-
strzennych o niskim zapotrzebowaniu na ustugi transportowe (zwtaszcza zmotoryzowane)
z wykorzystaniem biogazu, energii elektrycznej (transport publiczny). Promocja kolei i sys-
temu Sciezek rowerowych. Myslenie kategoriami farncuchéw ekomobilnosci®” oraz weztow
komunikacji zbiorowej, takze w transporcie na potrzeby turystyki. Promocja pojazdéw o wy-
sokiej efektywnosci i oszczednym uzytkowaniu. Kampanie promujgce powyzsze rozwigzania.

. Poprawa procesu tworzenia i wdrazania planéw (zwfaszcza zaopatrze-
nia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe oraz przestrzennego zagospodarowania
czy strategie rozwoju) prowadzaca do niskoemisyjnej restrukturyzacji i rozwoju zabudowy
zwartej tak, aby ograniczyc¢ zuzycie energii w istniejgcych obiektach, budynkach publicznych,
prywatnych i produkcyjnych, w tym renowacja staréwki, a takze wprowadzanie efektywne-
go oswietlenia. Nowe budownictwo: niskoenergetyczne, a najlepiej pasywne. Rozwdj ustug
w tym zakresie, produkcja materiatéw itp. Nastawienie programéw edukacyjnych w lokalnym
szkolnictwie na tematyke efektywnosci w budownictwie, w tym nowoczesne technologie,
jak np. budownictwo pasywne. Kampanie promujace powyzsze rozwigzania. Wykorzystanie
zaplecza intelektualnego i potencjatu technologicznego Tréjmiasta do wdrazania innowacji
w oszczedzaniu energii i zasobow.

. Dostosowanie rolnictwa i lesnictwa do zwiekszania zdolnosci pochtania-
nia zwigzkéw wegla. Wdrazanie strategii adaptacji do skutkéw zmian klimatu, ktére przede
wszystkim ma polegac¢ na dostosowaniu zasad agrotechniki do nowych warunkéw klima-
tycznych. Szczegdlnej wagi nabieraja takze podstawowe kwestie zwigzane z ptodozmianem

27. Dogodne powiazanie transportu publicznego z komunikacja indywidualna samochodowa, rowerowa i piesza.
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i agrotechnika. Dopasowanie odmian roslin uprawnych, ktére beda wysoko i stabilnie plono-
waty w zmieniajacych sie warunkach klimatycznych. Réwnie wazne staje sie dostosowanie do
nich sposobéw uprawy, terminéw siewu, nawozenia czy terminéw zbioru. W swietle zmian
kluczowe znaczenie w le$nictwie ma dostosowanie baz nasiennych do oczekiwanych zmian
klimatu, a takze dazenie do skracania kolei rebu i odmtadzania laséw w rejonach, gdzie spo-
dziewa sie najsilniejszych zmian klimatycznych.

. Wykorzystanie zaplecza intelektualnego, potencjatu technologicznego
powiatu starogardzkiego i Trojmiasta do stosowania pilotazowych rozwigzan w wyzej wymie-
nionym zakresie ochrony klimatu na terenie regionu Kociewia. Stata dbato$¢ o doskonalenie
wiedzy i umiejetnosci kadr administracji samorzgdowej, przedsiebiorstw i organizacji spotecz-
nych w zakresie skutkéw zmian klimatycznych, poszukiwaniu rozwiazan technologicznych
i organizacyjnych. Doskonalenie technik komunikacji spotecznej oraz wspieranie partycypa-
¢ji spotecznej w celu wykreowania spdjnosci spotecznej powiatu starogardzkiego w realizacji
wieloletniego programu gospodarki niskoweglowe;j.

- lokalni przetwércy spo-
zywczy dbaja o energochtonnos¢ swojej produkgji i dostawcéw oraz dostawcédw swoich
potproduktow (rolnikow). Przyktadem mogtaby by¢ niskoemisyjna produkcja wédki gdan-
skiej czy mrozonek.

(nie tylko rynku) wraz z wprowadzeniem zréwno-
wazonej dostepnosci transportowej — kompleksowa rewitalizacja z zaangazowaniem gtéw-
nie lokalnych firm m.in. planistycznych, budowlanych oraz instalacyjnych specjalizujacych
sie w energetyce odnawialnej czy tez poprawie efektywnosci energetycznej, przy wykorzy-
staniu zaplecza intelektualnego i potencjatu technologicznego Trojmiasta.

- postawienie ciggu turbin wiatrowych®® wzdtuz
tych tras oraz ewentualnie wzdtuz linii kolejowej Tczew-Chojnice.

z wykorzystaniem odpadoéw zwitaszcza rolno-spozywczych i produk-
¢ji biomasy we wspotpracy z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Bolestawowie, Regionalng
Instalacjg Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, Zaktadem Utylizacji Odpadéw Komunal-
nych Stary Las oraz rolnikéw w pétnocnej czesci powiatu — by¢ moze takze z Iglotex sp.z 0.0.
w Skérczu (wykorzystanie resztek po mrozonkach). Stworzenie w Bolestawowie, w oparciu
0 Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego, centrum doskonatosci (pro-
mocja matych biogazowni).

- Niskoemisyjna Dolina Wdy - stworzenie unikatowej w skali re-
gionu i kraju strefy bez emisji transportowej, bez hatasu, z wykorzystaniem zielonej energii

28. Ewentualnym ograniczeniem mégtby by¢ wymag 500 m odlegtosci od drogi Gdariskiej Dyrekgji Ochrony Srodowiska, cho¢ nie ma takiego wymogu prawnego.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

i budownictwa o niskim zapotrzebowaniu na energie itp. To moze by¢ pierwsze dziatanie
tego typu w skali kraju. Dominanta produktéw i kuchni kociewskiej (lokalnos¢). Potencjal-
nie potrzebna wspodtpraca z sasiednimi gminami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
lezacych w obszarze dolnej czesci Parku Krajobrazowego Doliny Wdy — gtéwne atrakcje to
Tlen, Osie. Kluczowa jest tutaj rola Osiecznej, ktéra mogtaby by¢,Biatowieza” tego terenu.

Poczynajac od powiatu przez gminy:
dokonanie poprawy efektywnosci energetycznej, facznie z zastosowaniem odnawialnych
zrédet energii (jako obowiazkowych, wraz podejsciem hybrydowym do OZE) — budynki,
obiekty, oswietlenie,
wprowadzenie jako obowigzku przy zakupach i przetargach kryteriéw niskoemisyjnosci
(urzadzenia i wyposazenia w srodki trwate i nietrwate) obiektéw, pojazddw, zywnosci i na-
pojow,
monitorowanie i zachecanie pracownikéw do zréwnowazonego uzytkowania srodkéw
transportu, korzystania z niskoemisyjnych srodkéw transportu,
stosowanie kryteriow niskoemisyjnosci przy przyznawaniu $rodkéw finansowych lub przy
innym wsparciu (np. udzielanie patronatéw) czy organizowaniu (uczestniczeniu) spotkan
i imprez.

Powotanie w Starogardzie Gdanskim naukowego centrum
lokalnej ochrony klimatu. Stworzenie wspdlnego z uczelniami i szkotami wyzszymi Aglome-
racji Tréjmiejskiej programu badawczo-rozwojowego z programem implementacji, w ramach
ktorego:

wypracowywano by rozwigzania wzorcowe dla spotecznosci lokalnych, jak ma funkcjono-
wac niskoemisyjna gmina, powiat; punktem wyjscia bytoby przygotowanie wzorcowego
budynku uzytecznosci publicznej oraz programu jego funkcjonowania,

zaproponowano by dziatania wzmacniajace i zwiekszajace pochfanianie wegla w glebie,
biomasie oraz ograniczanie emisji z hodowli,

stworzono by pilotazowe rozwigzania w turystyce o znacznie obnizonym oddziatywaniu na
srodowiska przy wysokim poziomie ustug i satysfakcji z wypoczynku.
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W poréwnaniu z prognozg ostrzegawczg w wyniku dziatan podjetych na rzecz ograniczenia
emisji z sektoréw przemyst, energetyka i gospodarka mieszkaniowa mozliwe jest ogranicze-
nie emisji CO, 0 21,9% do roku 2020 0 ponad 25,9% w roku 2030 w stosunku do roku 2005.

Zaktualizowane projekty zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i pa-
liwa gazowe obowiazuja w kazdej gminie powiatu starogardzkiego.

Stanowisko lokalnego specjalisty ds. energii (energy manager) wystepuje w strukturach
gminnych lub miedzygminnych, czyli stowarzyszeniach gmin, lokalnych grupach dziatania
lub na poziomie powiatu jako minimum.

Zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe sg w peni
zintegrowane z dokumentami planistycznymi dotyczacymi polityki rozwoju, przestrzennej
i sSrodowiskowej gmin powiatu.

Osiagniecie, na bazie przygotowanych audytéw energetycznych, znaczacej poprawy efektyw-
nosci energetycznej, gdyz wszystkie budynki i obiekty publiczne zostaty poddane termomo-
dernizacji (najlepiej gtebokiej), zastosowano w nich energooszczedne urzadzenia i wprowa-
dzono w nich inteligentne zarzadzanie energig dostosowane do petnionych przez nie funkgiji.
Oswietlenie uliczne w catosci wyposazone jest w lampy i oprawki energooszczedne (wyko-
rzystujace zrédta odnawialne), a zarzadzanie nim dostosowane jest do funkgji miejsca, pory
dnia i roku.

Zmodernizowane i efektywne elektroenergetyczne sieci przesytowe i rozdzielcze nie tylko
tworza warunki do rozwoju energetyki odnawialnej, zwtaszcza rozproszonej (przytaczenie
zrodet), lecz maja takze charakter inteligentny.

Zdolnosci do wytwarzania ciepta w Starogardzie Gdanskim sa realizowane przede wszyst-
kim w wyniku zwiekszonej liczby przytaczen do sieci dystrybucji ciepta Zaktadu Energetyki
Cieplnej STAR-PEC sp. z 0.0. i Elektrocieptowni Starogard sp. z 0.0., osiggnietych dzieki dzia-
taniom promocyjnym i informacyjnym.

Rozwadj sieci cieptowniczej na terenach zageszczonej zabudowy.

Wykorzystanie wegla w procesach spalania zostaje w zasadniczy sposéb ograniczone na
rzecz energetyki odnawialnej i poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Rozpoznane mozliwosci rozbudowy sieci dystrybucji gazu ziemnego w warunkach gospo-
darki niskoweglowej we wszystkich gminach powiatu starogardzkiego.

Znajomosc i aktywne wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z pozyskaniem funduszy ze-
wnetrznych, przeznaczonych na realizacje dziatah majacych na celu zmniejszenie udziatu
paliw kopalnych w produkgdji ciepfa.

Wykorzystanie w pehni potencjatu do rozwoju biogazowni rolniczych zwilaszcza matych
mocy (ponizej 1 MW ), produkujacych ciepfo do lokalnego wykorzystania i energie elek-
tryczna do wprowadzania do systemu krajowego (dziatanie w sieci).
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Maksymalizacja wytwarzania ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej, przy zastosowa-
niu m.in. kolektoréw stonecznych, pomp ciepta oraz nowoczesnych technologii zgazowania
biomasy.

Uzyskanie znaczacego udziatu energetyki odnawialnej (cel UE to 27% udziatu w produkgji
finalnej do roku 2030) w produkgji energii elektrycznej i ciepta (ewentualnie chtodu), zwtasz-
cza w wyniku powszechnego wystepowania piko-, mikro-, matych instalacji OZE w ramach
energetyki prosumenckiej, opartej na indywidualnych zrédtach wszelkich form energetyki
odnawialnej, w szczegdlnosci takich jak: zrédta fotowoltaiczne i wiatrowe czy kolektory sto-
neczne, pompy ciepta oraz nowoczesne technologie zgazowania biomasy (budynki i obiek-
ty — publiczne, prywatne, przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych). Gromadzenie i wy-
korzystanie biogazu wysypiskowego i z oczyszczalni $ciekéw do produkcji energii cieplnej
w skojarzeniu z produkcja energii elektryczne;j.

Okreslenie potrzeb energetycznych, inwentaryzacja zasobéw rozumianych jako zrédta
energii, infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna, okreslenie metod redukcji zapotrzebowa-
nia na energie, pokrycie potrzeb energetycznych z lokalnych surowcéw odnawialnych beda
pierwszymi i najwazniejszymi krokami w kierunku zréwnowazonej gospodarki energetycznej.
Kolejnymi istotnymi warunkami powodzenia beda: skuteczna realizacja, monitoring i weryfi-
kacja zatozen lokalnej polityki energetycznej oraz wiaczanie tychze zatozen do polityki prze-
strzennej i srodowiskowej, a nastepnie uwzglednienie w prawie miejscowym.

Sposdéb przechowywania kluczowych danych obrazujacych stan gospodarki energetycznej
w gminie powinien umozliwiac ich biezaca aktualizacje w celu skutecznego podejmowania
dziatan planistycznych, inwestycyjnych lub organizacyjnych. Zaktualizowane dane powinny
by¢ przekazywane gminom sasiednim oraz wojewodzkim instytucjom planistycznym.

Wieksze zaangazowanie spofecznosci lokalnych w procesy planistyczne, rzetelne przekazy-
wanie informacji, zapewniajace efektywne dostarczenie ich odbiorcy (wykorzystanie portali
spotecznosciowych, publikacje w lokalnej prasie i rozgtosniach radiowych), oraz uwzglednia-
nie zgtaszanych wnioskow stanowig podstawe do budowy spotecznego zaufania i uzyskania
wsparcia dla realizacji planéw. Konsultacje spoteczne nie powinny ograniczac sie do wnosze-
nia wnioskéw i uwag do gotowego projektu opracowania, lecz angazowac spotecznos¢ do
wspottworzenia go od samego poczatku. Ze wzgledu na wciaz czesto spotykany brak kultury
publicznej dyskusji oraz tendencje uczestnikéw do zmiany tematu na sprawy biezace, nie-
zwigzane z tematem debaty, istotnym warunkiem powodzenia bedzie udziat moderatora, kt6-
ry zapewni efektywne przeprowadzenie konsultacji.
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Wspotpraca pomiedzy gminami stanowi istotny element uzgodnien projektu zatozen do pla-
nu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Miedzygminne porozumienia
moga wspomaoc uzyskanie negocjacyjnej przewagi w przypadku realizacji wspolnych przed-
siewzie¢, takich jak wspdlne przetargi na grupowe dostawy energii czy dziatania inwestycyjne
z udziatem strony trzeciej dotyczace poprawy efektywnosci obiektow publicznych. Wspotpra-
ca moze by¢ realizowana takze przez stowarzyszenia gmin.

Lepsze wykorzystanie potencjatu edukacyjnego i informacyjnego zrealizowanych projek-
tow inwestycyjnych zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii lub poprawa
efektywnosci energetycznej. Informacje na temat projektéw nie powinny ograniczac sie do
jednorazowego poinformowania o fakcie oraz opisania gtéwnych zatozen. Przekazywanie in-
formacji za pomoca strony internetowej, blogu lub serwiséw spotecznosciowych powinny od-
bywac sie ze zwiekszg czestotliwoscia i prezentowac istotne informacje dotyczace eksploatac;ji
urzadzen oraz wynikéw technicznych i ekonomicznych. Wigczone powinny by¢ w to dane do-
tyczace wielkosci emisji gazéw cieplarnianych.

Dziafania edukacyjne powinny réwniez dotyczy¢ dobrej praktyki w dziataniach termomoder-
nizacyjnych i powinny by¢ adresowane do firm projektowych i wykonawczych celem zwiek-
szenia ich kompetencji, a w efekcie jakosci realizowanych ustug i petniejszego wykorzystania
potencjatu oszczednosci energii.

Zagadnienia energetyczne dotyczace efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zr6-
det energii powinny zosta¢ wtaczone do programéw nauczania w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych ze szczegéInym uwzglednieniem zawodowych.

Pozyskanie partneréw z regionalnych i krajowych instytucji badawczo-rozwojowych umozli-
wi lepszy dostep do wiedzy eksperckiej, organizacji szkolen oraz udziatu w przedsiewzieciach,
réwniez o charakterze miedzynarodowym, umozliwiajacych pozyskanie istotnej wiedzy i na-
rzedzi do zarzagdzania gospodarka energetyczng, a takze zwigzanych z wdrazaniem i testowa-
niem nowoczesnych technologii.

Ustawowe kompetencje wojtédw, burmistrzéw i prezydentéw w ramach procedur admini-
stracyjnych dotyczacych decyzji administracyjnych w procesach inwestycyjnych umozliwia-
ja uzupetnienie warunkoéw, pod ktérymi mozna realizowac inwestycje, o elementy zwigzane
z obowigzkiem zastosowania czystych zrédet energii i poprawy efektywnosci energetycz-
nej. Wykorzystanie dostepnych lokalnych zasobéw terenowych (nieuzytkow nieobjetych
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rezimem ochronnym) oraz innych zasobéw energetycznych, pochodzacych z ustug komunal-
nych (osady z oczyszczalni sciekéw, pozyskanie gazu sktadowiskowego).

Znaczacy udziat w strukturze przestrzeni powiatu starogardzkiego zajmuja obszary chronio-
ne, na ktdérych jest niemozliwa lub znaczaco ograniczona realizacja inwestycji energetycznych.
Nalezy dazy¢ do wykorzystania nieuzytkdw potozonych poza obszarami chronionymi jako te-
renéw umozliwiajacych produkcje roslin energetycznych, lokalizacje farm fotowoltaicznych
lub wiatrowych. Przyktadem moga by¢ tereny zlokalizowane wzdtuz autostrady AT.

Gospodarka niskoemisyjna powinna kierowac sie zasada jak najpetniejszego wykorzystania
lokalnych zasobéw energetycznych pochodzacych z ustug komunalnych. Analizy gospodarki
wodnosciekowej wykazaty znaczace ilosci osaddw z oczyszczania Sciekéw, ktére moga postu-
zy¢ jako substrat do produkgcji biogazu.

Ograniczenie zuzycia energii poprzez termomodernizacje budynkéw, stosowanie energo-
oszczednych Zrédet $wiatta, zaniechanie stosowania energochtonnych technologii w prze-
mysle oraz optymalizacje poboru energii i redukgcje jej strat.

Modernizacja Zzrodet ciepta w kierunku produkcji skojarzonej.

Wykorzystanie ,nieuzytkdw” niewchodzacych w sktad obszaréw chronionych do realizacji
projektéw energetyki odnawialnej — uprawy energetyczne, lokalizacja farm wiatrowych lub
fotowoltaicznych, np. rozwoj energetyki wiatrowej w obszarach przylegajacych bezposred-
nio do autostrady A1.

Energetyczne wykorzystanie biogazu z osadéw pochodzacych z oczyszczalni $ciekow.
Upowszechnienie wykorzystania odnawialnych zrédet energii do produkdji ciepta i energii
elektryczne;j.

Tworzenie programdw majacych na celu czerpanie korzysci z instalacji OZE (zwtaszcza du-
zych, takich jak wiatraki i wielkie fermy stoneczne) przez lokalne spotecznosci — nie chodzi
tylko o podatki odprowadzane do gminy, lecz takze o dodatkowe $rodki dystrybuowane do
mieszkancow, jak w Danii czy spotdzielniach niemieckich@.

29. Ciekawym rozwiazaniem sprzyjajacym rozwojowi lokalnych gospodarek i coraz szerzej wystepujacym na Swiecie zardwno w paristwa rozwijajacych, jak
i rozwinietych (m.in. Dania, Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania) jest rozwdj lokalnych grup energetycznych, np. w postaci spétdzielni. Ich zadaniem
jest umozliwienie korzystania z przyjaznej Srodowisku energii, jej wytwarzanie i dystrybuowanie. Pozwalaja one takze na tworzenie lokalnie miejsc pracy
oraz decydowanie przez spotecznosci lokalne o wytwarzaniu i dystrybuowaniu energii. Rozrdznia sie nastepujace rodzaje takich grup w zaleznosci od typu
ustug i produktow przez nie dostarczanych:

+ Produkgja energii i jej dystrybucja zaréwno dla swoich cztonkéw, jak i dla innych uzytkownikow czy tez sprzedaz do systemu krajowego.
«Wspdlne zakupy energii, aby uzyskac lepsza cene.

+ Dystrybucja energii w oparciu o wiasne sieci.

« Ustugi polegajace na doradztwie i szkoleniu.

Lokalne grupy energetyczne pozwalaja na (1) ksztattowanie cen energii zblizonych do kosztow jej wytworzenia i przestania przez te grupy, (2) zréwnowazone

inwestowanie w energetyce, (3) wypracowywanie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazar, (4) promowanie energetyki odnawialnej, (5) uczenie sie i wptywanie

na polityke energetyczng z uwzglednieniem celéw spotecznosci lokalnych, takich jak czyste srodowisko, ochrona ddbr kultury czy potrzeby przysztych pokoler,

(6) rozwdj lokalnych gospodarek tacznie z promogj zielonych miejsc pracy, (7) ksztattowanie lokalnych Zrédet zaopatrzenia w energie i uniezaleznienie sig od

dostaw z zewnatrz.

Irodto: Andrzej Kassenberg, Aleksander Sniegocki, W kierunku niskoemisyjnej transformacji rynku pracy’; Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawski Instytut

Studiow Ekonomicznych, Warszawa 2014.
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Zwiekszenie liczby obiektéw przytaczonych do sieci cieptowniczej (w szczegdélnosci w od-
niesieniu do miasta Starogard Gdanski) dysponujacej wolnymi mocami przytaczeniowymi,
wraz ze zmodernizowaniem sieci cieptowniczej oraz doprowadzenie do zasilania ze zrédta
wytwarzajgcego w skojarzeniu.

Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej w Skarszewach oraz modernizacja zrédfa ciepta.
Rozbudowa sieci cieptowniczej oraz modernizacja sieciowych zrédet ciepta w kierunku roz-
wigzan niskoemisyjnych i odnawialnych, wykorzystujacych szeroki zakres czystych techno-
logii energetycznych, m.in. gaz ziemny, zgazowanie biomasy).

Stworzenie warunkéw do rozwoju ruchu prosumenckiego w wyniku prowadzenia kampanii
promocyjnej i stworzenia punktu informacyjnego dla potencjalnych zainteresowanych.
Wykorzystanie osadéw oraz sktadowisk odpadéw do produkcji biogazu w celu energetycz-
nego wykorzystania.

Upowszechnienie wykorzystania kolektoréw stonecznych i pomp ciepta w budynkach nie-
przytaczonych do sieci cieptowniczej.

Poprawa efektywnosci energetycznej w obiektach publicznych oraz modernizacja oswietle-
nia ulicznego.

Modernizacja zrédet ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej w kierunku wykorzystania
rozwigzan niskoemisyjnych oraz lokalnych zasobéw.

Rozwdj sieci dystrybucji gazu.

Rozbudowa i modernizacja sieci dystrybucji energii elektrycznej.

Wsparcie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
stanowigcych wiasnos¢ prywatna.

Stworzenie warunkéw do rozwoju ruchu prosumenckiego w wyniku prowadzenia kampanii
promocyjnej i stworzenia punktu informacyjnego dla potencjalnych zainteresowanych.
Rozwdj biogazowni rolniczych matej mocy oraz wykorzystanie odpadéw z produkgji rolni-
czej i odchoddéw zwierzecych do produkgji biogazu oraz skojarzonego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej.

Upowszechnienie wykorzystania kolektoréw stonecznych i pomp ciepta jako alternatywy
dla kottéw na paliwa state.

Ze wzgledu na koszt stanowiska, wynoszacy rocznie ok. 80 tys. zt, nie wszystkie gminy sa
w stanie ponies¢ obcigzenie. Niewatpliwie sta¢ na nie gmine miejska Starogard Gdanski i miej-
sko-wiejska Skarszewy. Inne gminy moga zawrze¢ porozumienie ze starostwem powiatowym,
Zwigzkiem Gmin Wierzyca (po rozszerzeniu jego zadan statutowych) lub gminami uruchamia-
jacymi samodzielnie takie stanowisko w celu objecia obstuga ich terenu.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

Szczegdlne zapotrzebowanie na,menadzera energetycznego” wystepuje w gminach o roz-
winietym przemysle, transporcie i gospodarce komunalnej.

dla specjalistéw ds. energii powinny obejmowac m.in.:
koordynacje dziatann na rzecz opracowania lub aktualizacji projektéw zatozen do planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
organizacje przetargéw, a nastepnie koordynacje dziatan zwigzanych z opracowaniem au-
dytéw energetycznych,
zajmowanie sie wspdlnymi zakupami energii u dostawcéw,
biezaca aktualizacje danych na temat energii na obszarze gminy,
dziatania doradcze, edukacyjne i informacyjne.

koszty osobowe osoby lub zespotu, w zaleznosci od potrzeb. W przypadku wdroze-
nia zarzadzania kosztami energii — przewiduje sie obnizenie kosztéw energii o 15-20%.

pozytywny — przygotowanie dokumentéw strategicznych oraz pla-
néw inwestycyjnych zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej moze skutkowac po-
budzeniem lokalnej gospodarki poprzez zaangazowanie lokalnych firm.

posrednio moze przyczynic sie do ograniczenia emisji.

wymiana opraw i zrodet oswietlenia na stupach oswietleniowych wiaze sie z ponie-
sieniem wyzszych kosztéw niz w przypadku tradycyjnych rozwigzan. Ze wzgledu na wyzsze
koszty Zrodet Swiatta i opraw LED do zastosowan zewnetrznych, konieczne jest pozyskanie do-
finansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
lub Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku.

Za przyktad moze postuzy¢ zastosowanie technologii LED w 98 lampach do oswietlenia We-
zta Kowale, co przyczynito sie do oszczednosci kosztéw energii na poziomie 54% w porow-
naniu do stanu sprzed modernizacji. Dziatania na rzecz modernizacji oswietlenia ulicznego
w miescie Starogard Gdanski zostaty zrealizowane we wspétpracy z partnerem prywatnym
— spotka operatora systemu dystrybucji energii elektrycznej — Energa Os$wietlenie sp. z o.0.
W celu zgromadzenia $srodkéw na modernizacje wiekszej liczby lamp ulicznych stworzony zo-
stat fundusz zasilany kwotg 1 zt ze strony samorzadu oraz 2 zt ze strony partnera prywatnego
od kazdej modernizowanej lampy. Zgromadzone fundusze pozwolity na zwiekszenie zakresu
inwestycji, a tym samym wieksze oszczednosci energii i kosztéw oswietlenia.

neutralny lub stymulujacy, w zaleznosci od mozliwosci
zatrudnienia lokalnych przedsiebiorstw do przeprowadzenia prac modernizacyjnych.

nieznaczne ograniczenie.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

dziatan jest obnizenie zapotrzebowania na energie w budynkach uzytecznosci publicz-
nej, takich jak urzedy, szkoty, biblioteki, przedszkola iinne jednostki pomocnicze samorzadu. Ob-
nizenie zapotrzebowania moze nastapic dzieki zastosowaniu typowych dziatari termomoderni-
zacyjnych a takze urzadzen rekuperacyjnych oraz poprzez automatyzacje oswietlenia.

Budynki uzytecznosci publicznej zlokalizowane w gminach wiejskich powiatu starogardzkie-
go dysponuja zrédtami ciepta wyzszej mocy i zazwyczaj zasilajg kompleksy obiektéw edukacyj-
nych. Oprécz dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej wskazana jest modernizacja
zrodet ciepta w taki sposob, by wykorzystywaty one lokalne zasoby. W zwigzku ze znacznymi
zasobami biomasy rekomendowane jest zastosowanie nowoczesnych technologii zgazowania
biomasy, charakteryzujacych sie wyzsza sprawnoscia i znacznie nizszg emisjg pytéw. W przy-
padku braku ryzyka przerw w dostawach energii elektrycznej, istnieje mozliwo$¢ zastosowania
pomp ciepta.

Termomodernizacja oraz zastosowanie efektywnych Zzrédet odnawialnych zrédet energii po-
siada znaczacy potencjat edukacyjny.

koszty przedsiewzie¢ sg zalezne od zaawansowania przewidywanych rozwigzan.
W przypadku zastosowania ,inteligentnych” systeméw zarzadzania energia, rekuperacji, koszt
modernizacji w poréwnaniu do tradycyjnego zakresu, moze wzrosna¢ o kilkadziesiat tysiecy
ztotych. Koszt kotta zgazowujacego biomase moze znaczaco przewyzszac cene tradycyjnego
kotfa na biomase. Nizsze beda jednak koszty eksploataciji.

zastosowanie rozwigzan wykorzystujacych biomase pozyskiwana
z laséw lub upraw ma pozytywny wptyw na lokalna gospodarke i zatrudnienie.

ograniczenie emisji.

ma znaczacy udziat w zuzyciu ciepta i energii elektrycz-
nej. W 2013 roku zuzycie ich w tym sektorze ksztattowato sie odpowiednio na poziomie 66%
i 24%. Ograniczone mozliwosci rozwoju sieciowej dystrybucji ciepta, wynikajace z rozproszonej
struktury osadniczej, s3 podstawowym zrédtem emisji zanieczyszczen gazowych i pytéw do at-
mosfery. Poprawa efektywnosci energetycznej i modernizacja zrodet ciepta w gospodarstwach
domowych ma kluczowe znaczenie zaréwno dla redukcji zapotrzebowania na energie, jak
i ograniczenia emisji zanieczyszczen, a takze obnizenia kosztéw energii przez nie ponoszonych.

jest upowszechnianie informacji o programach wsparcia dla prywatnych
wiascicieli nieruchomosci lub koordynacja duzego, sieciowego programu poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Pomimo znacznego stopnia komplikacji natury organizacyjnej i finan-
sowej program moze zosta¢ oparty o model wykorzystany przez gminy w celu pozyskania
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dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego 2007-
2013. Celem programéw byto pozyskanie dofinansowania na instalacje kolektoréw stonecz-
nych na nieruchomosciach bedacych whasnoscia mieszkancédw gminy. Zgodnie z wymaga-
niami podmiot odpowiedzialny za realizacje programu — stowarzyszenie samorzadu gminy
i mieszkancéw pozostaje wiascicielem wszystkich instalacji, nastepnie po pieciu latach prze-
kazuje je na wtasno$¢ mieszkaricom. Docelowo samorzady gmin, wykorzystujac dostepne
narzedzia prawne, m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, powinny do-
prowadzi¢ do stopniowego eliminowania palenisk na paliwa state w nowo powstajacych do-
mach jednorodzinnych oraz zacheca¢ wiascicieli istniejagcych budynkéw do przeprowadze-
nia podobnych dziatan i wspierac tego typu dziatania ze srodkéw wiasnych i zewnetrznych.

w przypadku duzego, sieciowego programu gmina ponosi koszty pracy osob zaan-
gazowanych w przygotowanie wniosku lub dzieli koszt wynajmu firmy z innymi cztonkami
stowarzyszenia; niezbedny jest takze wktad wiasny beneficjentow.

stymulujacy, mozliwos¢ skorzystania z ustug lokalnych
przedsiebiorstw.

znaczne ograniczenie.

dziatan jest przywrocenie budynkom komunalnym stanu technicznego odpowiada-
jacego obecnym standardom uzytkowym, funkcjonalnym oraz efektywnosci energetycznej.
Budynki mieszkalne stanowiagce wtasnos¢ gminy najczesciej charakteryzuja sie ztym stanem
technicznym, ktéry pocigga za soba wysokie straty ciepfa i nieefektywne wykorzystanie ener-
gii elektrycznej. Dziatania modernizacyjne powinny zapewni¢ wyzszg jako$¢ zamieszkania,
wzgledna bezobstugowos¢ urzadzen odpowiedzialnych za ogrzewanie pomieszczen oraz ob-
nizy¢ zuzycie, a tym samym koszty energii. W miare mozliwosci ciepto i ciepta woda uzytkowa
powinny by¢ wytwarzane w oparciu o odnawialne zrédta energii, przy uzyciu pomp ciepta
i kolektoréw stonecznych. Energia elektryczna niezbedna do zasilania urzadzen w znaczacej
czesci powinna pochodzi¢ z paneli fotowoltaicznych.

modernizacji obiektéw nie powinny odbiegac od standardowych kosztéw dziatan ter-
momodernizacyjnych. Wykorzystanie pomp ciepta i technologii wytwarzania ciepta oraz energii
elektrycznej z promieniowania stonecznego beda odbiegac pod wzgledem kosztéw od najtan-
szych, lecz nieefektywnych w kontekscie redukcji emisji dwutlenku wegla, kottéw na paliwa sta-
te. W przypadku mienia komunalnego mozliwe jest pozyskanie srodkéw zewnetrznych.

stymulujacy — prace modernizacyjne i instalacyjne moga zo-
sta¢ wykonane przez lokalne przedsiebiorstwa.

nieznaczne ograniczenie.
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Powiat starogardzki jest obszarem o sprzyjajacych warunkach do rozwoju biogazowni rolni-
czych w zwiazku ze znaczna, cho¢ zmniejszajaca sie, liczebnoscig pogtowia trzody chlewnej.
Ponadto gminy powiatu starogardzkiego dysponuja znaczacymi iloSciami osadéw z oczysz-
czalni sciekéw, ktéry rowniez moze postuzy¢ do produkcji biogazu i wytwarzania ciepta i ener-
gii elektrycznej.

wedtug danych Instytutu Energetyki Odnawialnej koszty inwestycyjne w przelicze-
niu na T MW_ mocy zainstalowanej biogazowni (o mocy zainstalowanej w zakresie 200-500
kW), moga siegac ok. 14 min zk. W przypadku obiektéw o mocy 200 kW_ koszty inwestycyjne
moga 0siggnac wysokosc 2,8 min zk, natomiast przy mocy 500 kW, wyniosg one ok. 7 min zt.

stymulujacy — skutkujacy zwiekszeniem bezpieczenstwa ener-
getycznego w powiecie oraz zwiekszeniem przychodéw podmiotéw-operatoréw biogazowni.

Znaczne - zwigzane z ograniczeniem emisji metanu
do atmosfery oraz zwiekszeniem udziatu biogazowni rolniczych w strukturze wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej, skutkujgcym zmniejszeniem udziatu Zrédet ciepta opartych o paliwa state.

Gtéwnymi zrédtami finansowania wymienionych wyzej przedsiewziec¢ inwestycyjnych sa:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020.

W ramach programu NFOSIGW ,Lemur” adresowanego do sektora publicznego mozliwe jest
uzyskanie dotacji oraz pozyczki na inwestycje, ktérych efektem bedzie zmniejszenie zuzycia
energii, a w konsekwencji ograniczenie lub unikniecie emisji CO, w zwiazku z projektowaniem
i budowa nowych energooszczednych budynkdw uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania
zbiorowego. Wysokos¢ dotacji oraz pozyczki (oraz wysokos$¢ jej umorzenia) zalezna jest od
poziomu planowanych oszczednosci. Minimalna warto$¢ projektu to 1 min zt.

NFOSIGW jest réwniez odpowiedzialny za wdrazanie | osi priorytetowej Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 —,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki’, ktérej celem
jest m.in. poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym.

Program NFOSIGW ,Bocian” oferuje wsparcie w formie pozyczki dla przedsiebiorstw planuja-
cych realizacje przedsiewzie¢ w zakresie energetyki odnawialnej.

Program ,Prosument” realizowany jest we wspétpracy z wojewddzkimi funduszami i oferu-
je dofinansowanie zakupu i montazu mikroinstalacji OZE dla oséb fizycznych oraz wspélnot
i spotdzielni mieszkaniowych.

Zakres programéw wsparcia Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej w Gdansku zalezny jest od programéw NFOSIGW, ktéry przekazuje $rodki na ich re-
alizacje do wojewddzkich funduszy. WFOSIGW realizuje programy finansowane ze $rodkéw
pochodzacych z kar i optat za uzytkowanie srodowiska, uiszczanych przez przedsiebiorstwa
funkcjonujace w wojewddztwie pomorskim.

WFOSIGW w Gdansku dofinansowuije takze odsetki kredytéw zaciggnietych w Banku Ochro-
ny Srodowiska (BOS) na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii,
przytaczeniami do sieci cieptowniczej i modernizacja zrédet ciepta 0 mocy do 50 kW, a takze
kompleksowa termomodernizacjg obiektéw budowlanych, dla ktérych przygotowany zostat
audyt energetyczny.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, osi priorytetowej 10 — Energia, wsparcie oferowane bedzie w ramach nastepujacych
priorytetéw inwestycyjnych:

Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzysty-
wania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach pu-
blicznych i w sektorze mieszkaniowym.

Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.
Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridow, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrbwnowazonej multimodalnej mobilnosci miej-
skiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu (wzrost
sprawnosci wytwarzania i przesytu ciepta oraz zwiekszenie zasiegu sieci cieptowniczych).

Dodatkowymi zrédtami finansowania przedsiewzie¢ moze by¢ udziat partnera prywatnego
(partnerstwo publiczno-prywatne) wytonionego do realizacji przedsiewziec typu ESCO (Ener-
gy Service Company), polegajacy na sfinansowaniu inwestycji przez partnera prywatnego,
gdzie spfata kapitatu i odsetek finansowana jest z réznicy w kosztach energii z okresu przed
modernizacjg i po niej.

Liczba obiektéw publicznych poddanych termomodernizacji.

Liczba zmodernizowanych kottowni w obiektach publicznych.

Liczba zmodernizowanych punktéw oswietlenia ulicznego.

Liczba obiektow przytaczonych do miejskich sieci grzewczych (obszary miejskie).
Redukcja zapotrzebowania na ciepto w skali roku [GJ/rok].

Redukcja zapotrzebowania na energie elektryczng [MWh/rok].

Przyrost mocy cieplnej w energetyce odnawialnej [kW/rok].

Przyrost mocy elektrycznej w energetyce odnawialnej [kW/rok].

Liczba audytéw energetycznych przygotowanych dla obiektéw publicznych.
Liczba utworzonych stanowisk menadzera energetycznego.
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Nowe opracowania lub aktualizacje projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczna i paliwa gazowe dla gmin powiatu starogardzkiego.

Przyjecie przez gminy planéw gospodarki niskoemisyjnej.

Konsultacje spoteczne w procesach planowania energetycznego w gminach, ponad wyma-
gane ustawowo.

Dziafania specjalistow lub punktow informacyjnych ds. energii powotanych w strukturach
samorzadu lub gminnych stowarzyszen.

Podjete dziafania informacyjne i edukacyjne w oparciu o samorzadowe inwestycje popra-
wiajgce efektywnos¢ energetyczng i wykorzystujace odnawialne zrédta energii.

W poréwnaniu z prognoza ostrzegawcza w wyniku dziatan podjetych na rzecz ograniczenia
emisji z sektora transportu mozliwe jest ograniczenie wzrostu emisji CO, w roku 2020 o ponad
20 tys. Mg, a w roku 2030 o ponad 30 tys. Mg.

Zadanie polegajace na przestawieniu systemu transportowego powiatu starogardzkiego na
niskoemisyjny jest duzym wyzwaniem. Dzieje sie tak gtéwnie ze wzgledu na wzrost mobilnosci
ludnosci. W latach 2005-2013 emisje gazéw cieplarnianych z transportu w tym powiecie wzro-
sty dwukrotnie z 80 tys. Mg do 160 tys. Mg CO,. Gdyby jednak wyodrebnic z tego strumienia
emisji te zwigzane z autostrada A1 wzrost ten bytby mniejszy, o 38%, czyli o 30 tys. Mg CO..
W dalszych rozwazaniach przyjmujemy wiasnie taki punkt widzenia — autostrada nie jest skfad-
nikiem emisji gazéw cieplarnianych w powiecie starogardzkim.

Mimo tego zabiegu zmniejszajacego ogdlny strumien emisji, jesli nie zostang podjete jakiekol-
wiek aktywne kroki do ograniczenia emisji, w 2020 roku bedzie ona wieksza o kolejne 23 tys. Mg
CO,. W 2030 roku emisje moga wzrosna by¢ wyzsze az o 56 tys. Mg CO, nizw 2013 r,

Warto tez przypomniec z diagnozy powiatu dotyczacej transportu, ze te emisje to takze kon-
kretny strumien srodkéw finansowych eksportowanych z powiatu w wyniku importu paliw.
Wykorzystywane na terenie powiatu paliwa silnikowe rocznie osiggaja warto$¢ 280 min zt. Na
jednego mieszkanca powiatu wydatki na paliwa wynosza rocznie 2206 zt, czyli ponad jedna
miesieczna pensje netto statystycznego mieszkarica powiatu w roku 2014¢7,

W zwigzku z tymi rozwazaniami, aby do roku 2020 ograniczy¢ emisje z transportu na wyma-
ganym poziomie, potrzebne sa dwojakiego rodzaju dziatania:

Ograniczenie emisji z juz istniejacego transportu o ok. 46 tys. Mg CO..
Zapewnienie, by dalszy wzrost mobilnosci, zaréwno pasazerskiej, jak i towarowej byt prak-
tycznie bezemisyjny.

30. ,Raport Il oceny $ladu weglowego powiatu starogardzkiego dla lat 2005, 2010 i 2013 oraz prognoza ostrzegawcza dla lat 2020 i 2030", Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2015.

31.Przyjeto przecigtne wynagrodzenie brutto wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla Il kwartatu 2014 — 3781,41 zt. Przecigtne wynagrodzenie
w powiecie stanowi 85% wynagrodzenia krajowego, wynagrodzenie netto stanowi 70% wynagrodzenia brutto, w 53% wydatki na paliwa silnikowe dotycza
samochodéw osobowych.
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Czy jest to cel przerastajacy obecne mozliwosci samorzaddéw powiatowego i gminnych po-
fozonych na terenie powiatu? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta i zalezy od wielu zmien-
nych, w tym od struktury emisji (patrz ponizsza tabela).

Tab. 2. Struktura emisji gazéw cieplarnianych z transportu w roku 2013 (bez autostrady)

krajowa (bez A1) 55 26 697,856 2424,254 19.895,848
=
g wojewddzka 1325 23573,832 2056,338 6 821,667
g
= powiatowa
g lub gminna 2946 20038,819 1742,340 5828,032
(=
transport miejski 1293,771
Razem 472,6 70311,493 6222,932 33 839,318

Zrodto: ,Raport Il oceny $ladu weglowego powiatu starogardzkiego dla lat 2005, 2010 i 2013 oraz prognoza ostrzegawcza dla lat 2020 2030’, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2015.
*) w tym autobusy transportu zbiorowego.

Najwieksze emisje w sektorze transportu w powiecie sg zwigzane z wykorzystaniem samo-
choddw osobowych do poruszania sie po terenie powiatu. Duze znaczenie w strukturze emisji
maja takze emisje powstate na drogach krajowych, gdzie mozna zatozy¢, ze nawet 40% ruchu
pojazddw nie jest zwigzana bezposrednio z powiatem, to znaczy, ze jest to ruch tranzytowy.
Warto zauwazy¢, ze emisje z transportu zbiorowego sg najmniejsze ze wszystkich pokazanych
w tabeli sktadnikéw. Ze wzgledu na brak w powiecie wystarczajacej infrastruktury i zrédet
alternatywnego zasilania pojazdéw kluczowe w pierwszym okresie przechodzenia na nisko-
emisyjny system transportu bedzie przeksztatcenie zachowan uzytkownikéw systemu oraz
zapewnienie infrastruktury dla dalszych zmian, kiedy istotne bedzie juz wykorzystanie nisko-
emisyjnych paliw i/lub pojazdéw.

Czy jest mozliwe ograniczenie emisji 0 46 tys. ton Mg CO, poprzez zmiang zachowan uzyt-
kownikéw systemu? Przyktadowo, gdyby wszyscy uzytkownicy zrezygnowali z uzytkowania
samochodu jeden dzier w tygodniu, to emisja spadtaby o 10% w stosunku do obecnej. Gdyby
wszystkie samochody w powiecie zostatyby wyposazone w instalacje gazowa, to ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych mogtoby wynosi¢ nawet 33 tys. Mg CO, rocznie.

13.2.2 Cel dla sektora transportu

Mimo wyzej wymienionych mozliwosci w dalszej czesci przedstawiono propozycje dzia-
fan stuzacych realizacji mniej ambitnego celu, ktéry polega na ograniczeniu wzrostu emisji
z transportu o ponad 20 tys. Mg CO, w roku 2020 w stosunku do prognozy ostrzegawczej.
Cele szczegdtowe dla sektora transportu przedstawiono w programie dziatan.
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Budowa obwodnicy Starogardu Gdarskiego w ciggu drogi nr 22 jest dziataniem, ktére w dia-
gnozie byto uznane za jedno z najwazniejszych, cho¢ nie jest to na pewno dziatanie, ktére
w sposob zasadniczy przyczyni sie do ograniczenia emisji. Jesli przyjmiemy, ze — zgodnie z za-
tozeniami teoretycznymi dla drég krajowych - 40% ruchu w miescie wielkosci Starogardu
Gdanskiego jest ruchem tranzytowym, a ten ruch bedzie poruszat sie obwodnica sprawniej
niz przez miasto, to emisje w wyniku tego dziatania moga spas¢ o 5%, a wigc 0 980 Mg CO,.

Jednak taki efekt jest mozliwy na trwate praktycznie tylko przy zastosowaniu aktywnych
dziatan przeciwdziatajacych wzrostowi ruchu drogowego zarowno na obwodnicy, jak i w mie-
scie. Istnieje bowiem bardzo duze ryzyko, ze zgodnie z prawem Lewisa-Mogridge’a wszelka
nowa pojemnos¢ drég (liczona w pojazdach na godzine) zostanie praktycznie od razu po
wybudowaniu nowej drogi, czyli w tym przypadku obwodnicy, wykorzystana przez tzw. ruch
wzbudzony. Wynikiem budowy obwodnicy powinien by¢ zatem program zaréwno ograni-
czania dostepu nowej zabudowy bezposrednio do obwodnicy, jak i ograniczania pojemnosci
drég w miescie poprzez inne ich wykorzystanie. Podstawowa nowg funkcjg drog w miescie
powinno by¢ nadanie priorytetéw w ruchu komunikacji zbiorowej.

Ideatem transportu zbiorowego jest, aby pojazd komunikacji poruszat sie ze stacji poczatkowej
do stacji koncowej z maksymalna mozliwa predkoscia pomiedzy kolejnymi przystankami i bez
zadnych innych spowolnien lub zatrzyman; aby czas oczekiwania na kolejny pojazd na przystan-
ku nie przekraczat pieciu minut, a predkos¢ podrézy pasazera od zrédta do drzwi celu podrézy
byta wieksza niz wtasnym samochodem lub rowerem. W praktyce takie zatozenia sa realizowane
obecnie gtéwnie w systemach metra, na kolei oraz w transporcie autobusowym typu Bus Rapid
Transit. Mozna zatozy¢, ze jesli w powiecie starogardzkim transport zbiorowy zblizytby sie do
tego ideatuy, to udatoby sie przekona¢ znaczna liczbe mieszkancéw powiatu do rezygnacji z po-
ruszania sie samochodem, a wiec najbardziej emisyjnym srodkiem transportu. Proponowanym
do osiagniecia celem w tym zakresie jest ograniczenie ruchu pojazdéw osobowych o 20%
w stosunku do stanu obecnego, co przyniostoby ograniczenie emisji az 0 11926 Mg CO,,.

W powiecie funkcjonuja rézne rodzaje transportu publicznego, z ktérych cztery wydaja sie
najwazniejsze:

transport zbiorowy w miescie Starogard Gdanski,
transport zbiorowy na obszarze powiatu pomiedzy Starogardem Gdanskim a innymi mia-
stami gminnymi lub miejscowosciami na terenach wiejskich,

transport regionalny autobusowy i kolejowy, gtéwnie w kierunku Gdanska (dojazd do stolicy

wojewddztwa),
transport turystyczny dla odwiedzajacych najwazniejsze atrakcje turystyczne regionu.

Kazdy z tych rodzajéw transportu powinien by¢ objety innymi dziataniami ze wzgledu na
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swoj charakter, a takze ze wzgledu na faktyczny wplyw samorzadu powiatowego na jego
funkcjonowanie.

Na pewno jednym z pierwszych, cho¢ nie najtatwiejszych zadan, jest integracja taryfowa
i rozktadowa wyzej wymienionych rodzajow transportu w powiecie. Integracje te mozna osia-
gnac w rézny sposéb:

Podstawa jest podjecie wspotpracy starostwa powiatowego i gmin na jego terenie w zakre-

sie organizacji przewozdéw uzytecznosci publicznej. Takie dziatania umozliwia obecna usta-

wa 0 zbiorowym transporcie publicznym.

W ramach przewozdéw uzytecznosci publicznej mozna stworzy¢ nowy rodzaj biletu okreso-

wego, waznego na kazdy rodzaj transportu w granicach powiatu (lub nawet do okreslonych

stacji poza powiatem), ktérego operatorem jest starostwo powiatowe we wspétpracy z gmi-
nami, tzw. bilet starogardzki.

Mozna prébowac przekonac przewoznikéw rejestrujgcych przewozy w skali powiatu do

honorowania okreslonych rodzajéw biletéw innych przewoznikéw (prawdopodobnie za re-

kompensata starostwa) oraz do dostosowania rozktadu jazdy do siatki potgczen okreslonej
przez starostwo powiatowe i wspotpracujace gminy.

Mozna prébowac skomasowac integracje przewozéw w rekach jednego samorzadowego

przewoznika i ustala¢ rozktady jazdy oraz taryfe we wspdtpracy z nim na podstawie kryte-

riéw okreslonych przez wspétpracujace samorzady.

Mozna tworzy¢ wezty przesiadkowe i oddziatywac na integracje rozktadéw jazdy i taryf przy

egzekwowaniu od przewoznikéw zasad korzystania z weztéw przesiadkowych. Wezly trans-

portu publicznego w powiecie starogardzkim wymienione s w ,Planie zrbwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2014-2020" (str. 120-121). Wezty wy-
magajace aktywnego zarzadzania i koordynacji przesiadek to: dworzec kolejowy Starogard

Gdanski, Skorcz (przystanek autobusowy lub dawny dworzec kolejowy), dworzec kolejowy

Smetowo Graniczne, Zblewo (przystanki autobusowe), Czarna Woda (stacja kolejowa). Sa-

morzad powiatowy i gminne moga podja¢ probe takich dziatan.

Minimalnym wktadem starostwa w integracje i lepsza dostepnos¢ transportu zbiorowego by-

toby skompletowanie i wydanie lub udostepnienie w internecie zintegrowanego rozkfadu jaz-

dy przewoznikéw funkcjonujacych w powiecie. Polityka powiatu moze by¢ dowolna dopdty,
dopdki bilety beda tarisze niz podréz w kilka os6b samochodem osobowym po powiecie.

Od 1980 roku liczba pasazerow MZK w Starogardzie Gdanskim spadta z ok. 15 milionéw do
4 miliondéw rocznie. Warto sobie uswiadomic, ze te 4 milionéw pasazeréw rocznie to zaledwie
10 tysiecy pasazeréw dziennie, czyli ok. 20% liczby mieszkancéw tego miasta. Wspomniany
cel ograniczenia emisji poprzez zwiekszenie przewozéw komunikacja zbiorowa mozna osia-
gna¢, gdyby liczba pasazeréw komunikacji zbiorowej w tym miescie osiggneta zaledwie 10
milionéw. Konieczne sg zatem wzrost czestotliwosci potagczen autobusowych, wzrost jakosci
obstugi oraz szereg innych dziatan poprawiajacych atrakcyjnos¢ transportu zbiorowego dla
pasazeréw.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

Obecnie praktycznie wszystkie linie autobusowe miasta przejezdzaja ciggiem ulic Hallera -
Kanatowa/Norwida - Tczewska — Sobieskiego — Paderewskiego, czyli przez Stare Miasto, za-
pewniajac teoretyczng (gdyby autobusy byly zsynchronizowane w takcie) czestotliwos¢ kur-
sowania co ok. 2 minuty. Po uwzglednieniu kurséw autobuséw regionalnych odbywajacych
przez te ulice w petni uzasadnione staje sie udostepnienie wyzej wymienionego ciagu ulic
wytacznie dla transportu zbiorowego z zakazem ruchu innych pojazdéw. Pierwszy priorytet
dla ruchu komunikacji zbiorowej zostatby wdrozony. Z t3 decyzja nie trzeba czeka¢ nawet do
otwarcia obwodnicy miasta.

Dalsze dziatania w zakresie priorytetéw dla komunikacji zbiorowej wymagaja szczegéto-
wych opracowan sporzadzonych na poziomie miasta.

W zakresie transportu w granicach powiatu potrzebne jest nadanie wyraznych priorytetéw
poszczeg6lnym kierunkom przewozu. Prawdopodobnie wystarczy, aby na terenie powiatu
porozumienie samorzaddw zorganizowato siatke potaczen uzytecznosci publicznej pomiedzy
gtébwnymi stolicami gmin powiatu, ale w atrakcyjnej dla mieszkarncéw czestotliwosci. Koniecz-
na jest decyzja i stworzenie podstawowe;j siatki potaczen komunikacjg zbiorowg do gtéwnego
miasta powiatu (Starogard Gdanski), z okresleniem jakosci potaczen, w tym jakosci ekologicz-
nej taboru. Postulowane kierunki przewozu to:

Tczew - Starogard Gdanski — Zblewo - Kaliska — Czarna Woda (potaczenia kolejowe lub auto-

busowe jako uzupetniajgce aktualng oferte kolejowa);

(Gdansk) — Skarszewy — Starogard Gdanski — Skércz — Osiek - (Grudzigdz lub Bydgoszcz);

Starogard Gdanski - Lubichowo - Osieczna - Szlachta;

Zblewo - Lubichowo - Skércz - Smetowo.

By¢ moze wieksza czestotliwos¢ kursdw na tych trasach mozna zapewnic poprzez ograniczenie
kurséw transportu powiatowego do mniejszych miejscowosci. Mieszkarncy tych miejscowosci
powinni moc fatwo zostawi¢ inny srodek transportu przy przystanku w swojej miejscowosci
gminnej®?, a takze zakupic bilet, co obecnie czesto mozliwe jest jedynie w pojezdzie. By¢ moze
rowniez cze$¢ przewozéw mogtaby by¢ Swiadczona przez najwiekszych pracodawcéw w powie-
cie w ramach dowozu pracownikéw transportem zbiorowym do zaktadéw pracy.

Zwiekszenie zakresu przewozéw transportem regionalnym w powiecie wymaga zabie-
gow dyplomatycznych u regionalnego organizatora przewozéw, ktérym jest Urzad Marszat-
kowski. Zabiegi te nie beda fatwe i by¢ moze beda wymagaty dofinansowania przewozow ze
strony starostwa lub gmin, bo akurat wojewddztwo pomorskie ma wyréwnang oferte kole-
jowa do najwiekszych miast subregionalnych (Stupsk, Elblag, Chojnice, Kwidzyn, Starogard
Gdanski) - 11 potaczen do kazdego z tych miast dziennie. Czas przejazdu sie rézni, ale pred-
kos¢ handlowa jest poréwnywalna. W dodatku Starogard Gdaniski jest z tych miast potozony
najblizej Gdanska, ale faktycznie jako jedno z dwdch miast w Tréjmiescie nie posiada potaczen
w sieci Szybkiej Kolei Miejskiej. Autobusy regionalne sg natomiast najbardziej uwolnionym

32. Dziatania sa proponowane w planie zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego: Bike and Ride, Park and Ride, Kiss and Ride.
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rynkiem przewozowym w Polsce, na ktéry nawet Urzad Marszatkowski ma niewielki wptyw.
W zakresie transportu regionalnego proponuije sie do realizacji nastepujace zadania:
Zwiekszenie ilosci bezposrednich pofaczen kolejowych pomiedzy Starogardem Gdarskim
a Tréjmiastem do 2-3 par pociggéw dziennie;
Zwiekszenie czestotliwosci kursowania pociggéw na kierunku Chojnice-Tczew do jednego
pociggu na godzine.
W dtuzszej perspektywie elektryfikacje linii kolejowej przynajmniej do stacji Czersk (stacja
potozona tuz za granica powiatu w kierunku na Chojnice) i skierowanie na linie efektywnych
energetycznie pociagéw elektrycznych.
Wprowadzenie postojéw wybranych pociggéw dalekobieznych na stacji Smetowo Granicz-
ne, w celu uzyskania dodatkowego dostepu mieszkancow powiatu do komunikacji daleko-
bieznej.
Zwigkszenie liczby pofaczen autobusowych ze Starogardu do duzych miast wojewddzkich:
Tréjmiasta, Bydgoszczy, poprzez przedtuzenie linii o znaczeniu powiatowym.

Transport zbiorowy prowadzony specjalnie ze wzgledu na uzytkownika-turyste obecnie nie
wystepuje w powiecie i dopiero wymaga uruchomienia. W przypadku tego transportu warto
pamietac, ze moze on petnic takze funkcje dojazdowa dla mieszkancéw powiatu, zwiaszcza
ze musi by¢ on skomunikowany ze srodkami transportu dalekobieznego. Powinien by¢ takze
alternatywa do korzystania z samochodu w wyprawach turystycznych, w szczegélnosci na te-
reny przyrodniczo cenne. Mozliwe wydaje sie stworzenie osobnej linii komunikacji zbiorowej
dla celéw turystycznych przez obszary przyrodniczo cenne, z zatozeniem, ze obstugiwac go
bedzie wylacznie tabor ekologiczny:

Czarna Woda - Szlachta - Osieczna — Skércz - Smetowo Graniczne

Linia ta miataby za zadanie ograniczenie samochodowego ruchu turystycznego na terenach
przyrodniczo cennych oraz kompensacje dostepnosci do terendw przyrodniczych w przypad-
ku utworzenia strefy wytaczonej z ruchu pojazdéw samochodowych na tych terenach (rozwia-
zanie opisane dalej w programie).

Kazda ztotéwka nie wydana na paliwo do napedu prywatnego samochodu, a przeznaczona
raczej na lokalny transport publiczny, zwykle w wiekszosci zasila konto lokalnego przedsie-
biorcy, a nie zlokalizowanej poza granicami kraju firmy nalezacej do naftowego wiasciciela.
Bardzo czesto przedsiebiorstwa komunikacji publicznej sg takze znaczacymi lokalnymi pra-
codawcami. Bardziej dostepna komunikacja zbiorowa umozliwia réwniez osobom ubozszym,
w tym wielu bezrobotnym, swobodniejsza mozliwos¢ poruszania sie po powiecie w poszuki-
waniu pracy i dodatkowego zarobku. Te fakty majg duze znaczenie dla budowania lokalnej
wartosci dodanej, rozwoju lokalnej gospodarki i tworzenia dobrej jakosci zycia mieszkancéw.
Komunikacja zbiorowa to nie tylko zapewnianie przewozéw ludziom, lecz takze budowanie
lokalnej gospodarki.
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Po wdrozeniu priorytetéw dla komunikacji zbiorowej nie nalezy zapomina¢ o niezmotory-
zowanych. Kazda podréz komunikacjg miejska zawiera w sobie sktadnik pieszy lub rowerowy.
Piesi i rowerzysci to skrajnie rézne grupy uzytkownikéw drog, ale faczy te grupy je jedno -
s praktycznie bezemisyjne. Usprawnianie komunikacji pieszej i rowerowej jest jednoczesnie
usprawnianiem komunikacji zbiorowej, gdyz wielu pieszych, a takze liczni rowerzysci, poru-
szajg sie w tancuchach ekomobilnosci, w ktére wprzegniety jest transport zbiorowy. W zakre-
sie popierania ruchu niezmotoryzowanego dla ograniczenia emisji istotne moga by¢ dwoja-
kiego rodzaju dziatania:

ograniczenie diugosci podrézy samochodowych poprzez zamiane czesci podrozy (najcze-

$ciej na koncu lub na poczatku) na piesza,

wyeliminowanie catkowicie z systemu podrézy samochodem ponizej pieciu kilometréw — na

takich odcinkach efektywnos$¢ spalania paliwa jest najnizsza.

Realizacja wyzej wymienionych dziatan mogtaby przynies¢ redukcje emisji nawet o0 2265
Mg CO,.

Z dostepnych statystyk®® mozna wyliczy¢, ze przecietna dtugos¢ podrdzy samochodem oso-
bowym w powiecie wynosi okoto szesciu kilometréw. Ograniczenie przecietnej podrozy sa-
mochodem o 10% oznacza wydtuzenie poruszania sie pieszo o ok. 600 metréw. Ta liczba moéwi
nam o wielkosci podstawowego narzedzia stosowanego w ograniczeniu podrézy samocho-
dem - strefy ruchu pieszego z zakazem lub ograniczeniem ruchu pojazdéw. Taka strefa powin-
na mie¢ 500-600 metréw Srednicy. Mozliwe jest tworzenie takich stref wokoét waznych celow
podrézy, w szczegdlnosci szkét i duzych zaktadow pracy. Przykladem miejsca, gdzie mozna
bytoby stworzyc¢ takg strefe, jest Stare Miasto w Starogardzie Gdanskim, ktérego powierzchnia
zamyka w kole o $rednicy ok. 500 metréw.

Dzieki skfadnikowi pieszemu podrézy oprécz redukgji emisji zyskujemy takze inne dodatko-
we korzysci — poprzez promowanie ruchu na swiezym powietrzu zwiekszamy zdrowie spo-
teczenstwa, a poprzez ograniczenia ruchu samochodowego zwiekszamy bezpieczerstwo na
drodze. Ograniczenie ruchu samochodowego w strefach z licznymi obiektami handlowymi
zwykle zwieksza obroty handlowe tych placéwek — ten efekt wykorzystujg centra handlowe,
gdzie przeciez nie wolno jezdzi¢ samochodami po terenie galerii.

Oproécz stref pieszych w miastach warto pomyslec takze o wykorzystaniu waloréw obszaréw
przyrodniczo cennych do ograniczenia ruchu samochodowego. Obszary lesne w dolinie Wdy,
stanowigce element sieci Natura 2000, mogtyby stac sie strefg ekologiczng bez mozliwosci lub
ze znacznym ograniczeniem mozliwosci (np. wysoka optata) wjazdu samochodami (z wyjat-
kiem dla mieszkarncéw) w celach tranzytowych i turystycznych. Gtéwnymi srodkami komuni-
kacji po tym obszarze bylyby ekologiczny transport zbiorowy oraz rowery.

Dla ruchu niezmotoryzowanego istotna jest jako$¢ drog w powiecie. Obecnie jest ona niska,
z czym zwigzany jest m.in. brak chodnikéw i drég rowerowych przy drogach, takze tych, na

33.Praca przewozowa pojazdéw osobowych na drogach w powiecie (z wytaczeniem przejazdéw tranzytowych przez powiat, okreslonych jako 60% pracy
przewozowej na drogach krajowych) wyliczona dla potrzeb obliczeri $ladu weglowego powiatu przez autoréw (Transeko sp j.) i podzielona przez liczbe
zarejestrowanych w powiecie pojazdw osobowych (wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego) w roku 2013.,Raport I oceny sladu weglowego powiatu
starogardzkiego dla lat 2005, 2010 i 2013 oraz prognoza ostrzegawcza dla lat 2020 i 20307, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015.
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ktérych ruch ciezki jest bardzo duzy. Dlatego budowa najpierw w miejscowosciach, na na-
stepnie poza nimi, chodnikéw i drég rowerowych powinna takze przyczynic sie do wzrostu
liczby podrézy niezmotoryzowanych. Stanie sie tak dzieki zwiekszeniu bezpieczeristwa ruchu
pieszych i rowerzystéw.

Warto przytoczy¢ w tym wzgledzie wyniki programu, Gambit 2005" realizowanego przez Krajowa
Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w latach 2006 i 2007. W ramach programu w miejscach
dotychczas niebezpiecznych realizowano takie dziatania, jak: budowa chodnikéw, drég rowero-
wych, dodatkowego oswietlenia drogi. Dzieki tym drobnym usprawnieniom liczba wypadkéw
w przebudowywanych miejscach spadta o 70%, a zabitych o 92%. Zapobiegnieto 689 kolizjom
i 240 wypadkom, co przetozyto sie w sensie statystycznym na unikniecie 353 oséb rannych i 41
0s6b zabitych. Podobne wyniki przyniosta realizacja przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad programu,,Bezpieczna ésemka” na drodze krajowej nr 8. Realizacja i komunikowanie
takich osiggnie¢ w powiecie na pewno zachecitoby niejednego dotychczasowego uzytkownika
samochodu do powrotu do transportu pieszego przynajmniej w czesci swojej podrozy.

Natomiast w celu ograniczenia podrézy samochodem krétszych niz piec kilometréw istotne
jest rébwniez zwrdcenie uwagi na warunki ruchu rowerowego, ktéry oprécz bezpieczenstwa
musi preferowac niezaktécony przeptyw, w miare mozliwosci bez zatrzyman na trasie, ponie-
waz kazde zatrzymanie to dodatkowy wysitek dla rowerzysty. Dla rowerzystéw mozna two-
rzy¢ korytarze ruchu rowerowego poza siecig gtéwnych drég tak, aby przejezdzali oni przez
miasta lub tereny wiejskie bezkolizyjnie z ruchem samochodowym. Natomiast tam, gdzie
takie rozwigzania nie s mozliwe, trzeba godzi¢ interesy rowerzystéw i kierowcdw poprzez
stosowanie tzw. uspokojenia ruchu. Strefy ,tempo 30’ umozliwiajace bezpieczne poruszanie
sie samochodem jedynie z predkoscia nie wieksza niz 30 km/h usprawniaja takze ruch samo-
chodowy, gtéwnie poprzez mniejsze opdznienia przy pokonywaniu skrzyzowan przez samo-
chody. Dzieki temu mozna uzyskac réwniez dodatkowe ograniczenie zuzycia paliwa i emisji
gazéw cieplarnianych, ktérych w tym miejscu jednak nie szacujemy.

Rozwazy¢ mozna takze fundowane przez samorzady lub lokalne firmy doptaty dla pracowni-
kow, ktérzy dojezdzaja do pracy rowerem.

Warto nadmienic, ze o ile budowy nowych drég i wieksze ich modernizacje zwykle realizo-
wane sg przez duze, nawet miedzynarodowe firmy, o tyle mate inwestycje, budowa chodni-
kéw, drobnych urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego zwykle sa zlecane firmom lokal-
nym, co nie pozostaje bez pozytywnego wptywu na lokalng przedsiebiorczosc.

Po wdrozeniu priorytetow dla komunikacji zbiorowej i niezmotoryzowanych lub jednocze-
$nie z tym wdrazaniem z mysla o tych, ktérzy nie przekonali sie do innych srodkéw transpor-
tu niz samochdd, lub tez o miejscach, gdzie uzycie samochodéw jest niezbedne, pozostaje
jeszcze jedno rozwigzanie, mianowicie zmiana rodzaju paliwa. W programie okreslamy ten
priorytet mianem promocji ekomotoryzacji. Dokfadne okreslenie, jakie paliwo bedzie najko-
rzystniejsze do lokalnego wykorzystania w pojazdach, powinno by¢ przedmiotem bardziej
pogtebionych studiéw. Na poczatek warto nadmienic¢, ze zmiana paliwa z ropy naftowej na
prad z polskich elektrowni oznacza obecnie ograniczenie emisji o ok. 0,5%. Mozna jednak
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ograniczy¢ emisje z pojazdéw nawet o 100% w przypadku przejscia na inne paliwa niskoemi-
syjne: biogaz, biopaliwa lub prad wytacznie z odnawialnych Zrédet energii.

Zatozenia promocji ekomotoryzacji dla segmentu samochoddw osobowych sg stosunkowo
skromne. Aby osiaggna¢ 2385 Mg CO, redukji emisji, zaledwie 5% tego typu samochodéw w roku
2020 powinno by¢ zeroemisyjne. Dziatania promocyjne samorzaddw z terenu powiatu powinny
by¢ w tym zakresie skierowane gtéwnie do ludzi zamoznych, kupujacych samochody nowe. Nowe
pojazdy zamiast cechowac sie wieksza pojemnoscia silnika czy dostepnoscia innych gadzetéw, np.
wysokiego zawieszenia, powinny by¢ niskoemisyjne, np. elektryczne. Samorzady w ramach dziatari
przyktadowych powinny zdecydowac sie na zmiane floty pojazdéw tylko na ekosamochody. Jed-
noczesnie samorzady lokalne bedg tworzy¢ zreby infrastruktury do zasilania tego typu pojazdéw,
ktérej obecnie w powiecie brakuje i co jest takze istotng barierg dla zakupu takich pojazdéw przez
mieszkancéw powiatu. Przy wykorzystaniu prerogatyw powiatu do dofinansowania ekologicznych
form transportu mozna stworzy¢ w powiecie program dofinansowania zakupu pojazdéw prywat-
nych o okreslonych parametrach ekologicznych. Jesli dziatania skierowane do ludzi zamoznych nie
wystarczg, dla tych mniej ubogich, kupujacych lub posiadajacych samochody uzywane, mozna
prébowac dofinansowac instalowanie w pojezdzie niskoemisyjnego zrédta napedu, np. na biogaz.
Przy okazji tego wsparcia na pewno koricowymi beneficjentami bedg lokalne warsztaty samocho-
dowe, a wiec uzyskamy korzystny wptyw na przedsiebiorczo$¢ w powiecie.

Znacznie bardziej ambitne zatozenia mogg dotyczy¢ zmian we flocie samochodéw do-
stawczych. Samochody dostawcze, w grupach wielopojazdowych, zwykle s3 w rekach
przedsiebiorcéw, na ktérych samorzady majg wieksza mozliwos¢ oddziatywania niz na
mieszkancow, na przyktad poprzez dofinansowania lub mechanizmy fiskalne. Cho¢ trudniej
w samochodach dostawczych o uzytkowanie napedu elektrycznego, to juz naped na biogaz
czy biopaliwo nie jest rzecza rzadka, a na pewno niskoemisyjna. Przy zatozeniu, ze juz 50%
floty pojazdéw dostawczych bedzie w 2020 roku niskoemisyjna, mozna osiagna¢ reduk-
Cj¢ emisji na poziomie 2626 Mg CO..

We wczesniejszych rozwazaniach o komunikacji zbiorowej pominieto aspekt napedu au-
tobuséw. Poniewaz kazdy nowy pasazerokilometr powinien by¢ w miare mozliwosci beze-
misyjny, wiasciwie kazdy nowy pojazdokilometr wykonany autobusem takze powinien taki
by¢. Zapewnitoby to bezemisyjny wzrost przewozéw, przy zatozeniu, ze wzrost mobilnosci
jest przejmowany w catosci przez transport publiczny, rowery lub podréze piesze. Do decy-
zji starostwa powiatowego i gmin wraz z komunikacja miejska nalezy wybér rodzaju napedu
niskoemisyjnych autobuséw. Rozwigzania sg w zasadzie dwa: naped elektryczny (raczej trolej-
busowy niz z silnikiem akumulatorowym) lub wykorzystanie biogazu.

W Szwecji w regionie Skanii obecnie realizowany jest wariant przejsciowy. Autobusy miejskie
w stolicy - Malmo - jezdzg na gaz ziemny, a autobusy podmiejskie i regionalne na biogaz, przy
czym gaz ziemny i biogaz sa w zasadzie paliwami wzajemnie zastepowalnymi.
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Przedsiebiorstwa komunikacji zbiorowej zaopatrujac sie w pojazdy z napedem alternatyw-
nym, beda musiaty zaopatrzy¢ sie takze w infrastrukture do zasilania tych pojazdéw. Jedno-
czesnie powinna ona by¢ dostepna dla indywidualnych posiadaczy tego typu samochodéw.
Innymi stowy infrastruktura przedsiebiorstw komunikacyjnych powinna petnic role pionierska
W rozwoju transportu niskoemisyjnego w powiecie.

Wszystkie dotychczas wymienione dziatania po zsumowaniu przyniostyby redukcje emisji o
ponad 20 tys. Mg CO,. Proponowane dziatania maja charakter konwencjonalnych i umiarko-
wanie kontrowersyjny, ale mimo to stanowiag bardzo ambitny plan zmiany zachowar transpor-
towych mieszkarncéw powiatu i floty pojazddw na niskoemisyjna.

Istnieje jeszcze wiecej dziatan, ktére moga przynies¢ nawet wieksze ograniczenie emisji, niz
dziatania wczeéniej wymienione, np. promocja dostaw towaréw koleja do powiatu, promo-
wanie wspdlnych dojazdéw w celu zwiekszenia wykorzystania miejsc w samochodach oso-
bowych czy dziatania wymienione wczesniej. Jednak podjecie tych dziatart w obecnej sytu-
acji prawnej w Polsce, a takze przy obecnej sSwiadomosci ekologicznej mieszkaricéw, moze
by¢ skrajnie trudne.

Kierowanie wyborami uzytkownikéw systemu transportowego gtéwnie poprzez mechani-
zmy ekonomiczne, a pomocniczo administracyjne.

Stosowanie zachet i ograniczen dla uzytkownikéw systemu transportowego w sposéb zrow-
nowazony. Same zachety to za mato dla realizacji skutecznej polityki. Same ograniczenia wy-
woftaja opdr ze strony uzytkownikdw.

Wprowadzanie dobrych praktyk z wykorzystaniem doswiadczen krajowych, a w przypadku
nowych rozwigzan metoda testowania i ewaluacji.

Tworzenie i aktywne zarzadzanie weztami komunikacji zbiorowej: dworzec kolejowy Staro-
gard Gdanski, Skércz (przystanek autobusowy lub dawny dworzec kolejowy), dworzec kole-
jowy Smetowo Graniczne, Zblewo (przystanki autobusowe), Czarna Woda (stacja kolejowa).
Stworzenie podstawowej siatki potaczern komunikacjg zbiorowa do gtéwnego miasta powiatu
(Starogard Gdanski), z okresleniem jakosci potgczen, w tym jakosci ekologicznej taboru. Kierunki:
Tczew - Starogard Gdanski — Zblewo — Kaliska — Czarna Woda (potaczenia kolejowe)
(Gdansk) — Skarszewy — Starogard Gdariski — Skércz — Osiek — (Grudzigdz lub Bydgoszcz)
Starogard Gdanski — Lubichowo — Osieczna - Szlachta
Zblewo - Lubichowo - Skércz — Smetowo Graniczne.
Stworzenie osobnej siatki potaczen komunikacjg zbiorowa dla celéw turystycznych (tabo-
rem wylacznie ekologicznym):
Czarna Woda- Szlachta- Osieczna- Skércz- Smetowo Graniczne.
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Okreslenie korytarzy priorytetowego traktowania komunikacji zbiorowej, pieszej i rowero-
wej, gtéwnie w miastach, choc takze poza nimi.

Stworzenie oferty taryfowej i dofinansowanie transportu publicznego na poziomie zapew-
niajacym konkurencyjna oferte w stosunku do podrézy samochodem.

Okreslenie preferowanego sposobu zasilania w energie taboru komunikacji publicznej,
a w przysztosci samochodéw prywatnych. Dostepne zasoby w powiecie: prad z wiatru, prad
ze stonica, prad z wody, gaz drzewny (potudniowa cze$¢ powiatu), biogaz (centralna i pétnoc-
na cze$¢ powiatu), zuzyty olej spozywczy.

Okreslenie stref kontrolowanego dostepu dla transportu samochodowego: miasto Starogard
Gdanski, obszary lesne w potudniowej czesci powiatu (Natura 2000), obszary wokét szkét. Kon-
trola dostepu moze polegac na réznego rodzaju rozwigzaniach: ptatny wjazd do obszaru lub
przejazd przez charakterystyczne punkty (mosty, przepusty), administracyjny zakaz wjazdu (za
wyjatkiem mieszkarcéw), zakaz wjazdu wybranych pojazddw, podziat obszaru na strefy z okre-
$leniem konkretnych punktéw wjazdu, bez mozliwosci bezposredniego przejazdu pomiedzy
strefami (nie dotyczy pojazdéw uprzywilejowanych, w tym komunikacji zbiorowej itp.).
Okreslenie priorytetowych kierunkéw obstugi powiatu komunikacja rowerowg w celach ko-
munikacyjnych (miasta i obszary wokot stacji kolejowych) i turystycznych (potaczenia po-
miedzy stacjami kolejowymi w powiecie).

Okreslenie polityki parkingowej, przede wszystkim w Starogardzie Gdanskim, gtéwnie
w zwigzku z planowanymi ograniczeniami ruchu pojazdéw.

Budowa obwodnicy Starogardu Gdarskiego.

Stworzenie zintegrowanej oferty komunikacji publicznej: zawiazanie wspoétpracy samorzadow
w zakresie transportu, podjecie préb koordynacji rozktadéw jazdy oraz wspdlnejich promogji).
Stworzenie strefy priorytetowego ruchu pieszego w Starogardzie Gdariskim (500 metréw od
rynku staromiejskiego) oraz korytarzy ruchu pieszego w najwazniejszych kierunkach (dwo-
rzec PKP, Zaktady Farmaceutyczne Polpharma SA, itd.) - do péttora kilometra m od rynku.
Stworzenie korytarzy ruchu rowerowego® w Starogardzie Gdanskim — o dtugosci do pie-
ciu kilomentréw od stacji kolejowej w Starogardzie Gdanskim i trzech kilometréw od kazdej
wazniejszej stacji w powiecie — oraz parkingi rowerowe przy kazdej stacji kolejowej.
Stworzenie priorytetéw ruchu komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdarskim.

Lepsze (wieksza i lepsza efektywnos¢ wykorzystania dotacji) dofinansowanie przewozéw publicz-
nych na zamawianych przez samorzady w powiecie kierunkach obstugi komunikacjg publiczng.
Stworzenie produktu turystycznego na obszarach przyrodniczo cennych opartego o stre-
fe ciszy, czystego powietrza i wdrozenie tam osobnej polityki transportowej, np. poprzez
ograniczenie ruchu samochodowego (z wyjatkiem statych mieszkaricéw), oparcie dostepu

34 Korytarz ruchu rowerowego oznacza:

«wytyczenie i oznakowanie tras rowerowych oraz budowa, i inne roboty budowlane w zakresie drég dla roweréw o utwardzonej nawierzchni, ktére umozliwiaja bezpiecznie
przemieszczanie sie turysty oraz facza miejsca kluczowe z punktu widzenie ruchu rowerowego (dworce kolejowe, autobusowe, parkingi, atrakdje turystyczne);

+budowe i montaz podstawowej infrastruktury towarzyszacej, tj. stojakéw na rowery, wiat postojowych, wiat widokowych itp. oraz innych urzadzeri niezbednych do
zapewnienia bezpiecznego przejazdu.

Irdto:, Studium przebiequ gtownego korytarza trasy rowerowej realizowanej w ramach dziafania V.2. PO RPW, PARP, styczeri 2009.
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do obszaru za pomoca komunikacji publicznej i drogi rowerowej. Droga rowerowa z asfal-
tu. Takich stref w Polsce praktycznie nie ma, a tego typu strefa, odpowiednio duza moze by¢
atutem promocyjnym.

Fundusze skierowane na rozwdj miejskiego obszaru funkcjonalnego (z Regionalnego Pro-

gramu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego) beda stuzyty:
stworzeniu wezta komunikacyjnego w Starogardzie Gdarnskim,
wymianie taboru komunikacji miejskiej na pojazdy niskoemisyjne,
budowie drég rowerowych w miescie Starogard Gdanski i wokét niego (tworzenie
korytarzy rowerowych od stacji kolejowych do gtéwnych celéw podrozy i pomie-
dzy tymi celami),
tworzeniu parkingéw strategicznych w miescie (dziatanie wspomagajace tworze-
nie stref pieszych i ograniczenie ruchu samochodowego).

Fundusze dla rozwoju obszaréw wiejskich moga stuzyc:
modernizacji bazy na terenach wiejskich w celu stworzenia infrastruktury do zasila-
nia pojazdéw w paliwa alternatywne (m.in. biogaz, gaz drzewny, oleje spozywcze),
tworzeniu lokalnych weztéw komunikacji zbiorowej i modernizacji przystankéw,
tworzeniu oferty turystycznej opartej na produktach niskoemisyjnych (niskoemisyj-
ny transport, w tym rowerowy).

Fundusze na nauke lub LIFE+ moga by¢ wykorzystywania na:
tworzenie oferty niskoemisyjnej komunikacji publicznej na terenach cennych przy-
rodniczo, przy wykorzystaniu lokalnej bazy surowcowej, np. gazu drzewnego (np.
w ramach wdrazania zrébwnowazonej gospodarki lesnej i drzewnej) i biogazu - pod
warunkiem tworzenia produktéw pilotazowych, nakierowania gtéwnych dziatar na
ochrone przyrody i kanalizowania ruchu turystycznego.

Fundusze wtasne powiatu i gmin moga by¢ przeznaczane na:
dofinansowanie transportu publicznego i dostosowanie go do poziomu atrakcyj-
nego dla odbiorcéw (znaczne zwiekszenie liczby kurséw) lub na zwiekszenie jako-
$ci przewozéw (wymagania w zakresie jakosci taboru) i integracje rozktadéw oraz
taryf (przesiadki); cze$¢ funduszy moze pochodzi¢ z dedykowanych przychodéw
od transportu (np. ze strefy ptatnego parkowania, ptatnych parkingéw, ptatnych
przejazddw przez okreslone obszary),
budowe parkingdéw rowerowych i drég rowerowych - tworzenie korytarzy ruchu
rowerowego.

Dziatania niskokosztowe:
tworzenie stref pieszych,
zmiana organizacji ruchu pojazdéw w celu stworzenia strefy ruchu komunikagji
miejskiej, roweréw, kontrolowania dostepu samochodow itp.
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Liczba pojazdéw w powiecie o spalaniu paliwa <5 litréw i <3 litrow na 100 kilometréw (ko-
nieczne zbieranie dodatkowych danych podczas rejestracji pojazdéw lub ankietyzacja uzyt-
kownikéw).

Liczba pojazdéw komunikacji miejskiej w powiecie zasilanych niskoemisyjnym paliwem.
Liczba pojazdéw dostawczych i ciezarowych o niskoemisyjnym zasilaniu majacych wytadu-
nek w powiecie.

Liczba pasazeréw komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdarskim.

Czestotliwos¢ kursowania komunikacji miejskiej na wybranych trasach w powiecie.
Powierzchnia stref kontrolowanego dostepu samochodéw osobowych w powiecie.

Modal split®® wyliczony na podstawie badan ruchu i emisje obliczone na jego podstawie —
slad weglowy z transportu.

Liczba weztéw przesiadkowych i skomunikowan w weztach.

Badania satysfakcji mieszkancow z korzystania z stref pieszych, drég rowerowych, komuni-
kacji miejskiej, rozwigzan parkingowych.

Gospodarka niskoweglowa (niskoemisyjna) staje sie wyréznikiem powiatu starogardzkiego
W rozwoju przestrzennym, gospodarczym i transportowym.

Powszechna swiadomos¢ koniecznosci ograniczania korzystania z nieodnawialnych zaso-
boéw naturalnych i zmniejszania negatywnego oddziatywania na klimat.

Gospodarka (przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie powiatu) rozwija sie w oparciu o lo-
kalne zasoby i odpady poprodukcyjne, komunalne.

Wysokie kompetencje lokalnych firm projektowych i wykonawczych w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkdw, osiagniete poprzez organizacje szkolern we wspot-
pracy z regionalnymi osrodkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi.

Funkcjonowanie silnego otoczenia biznesu w powigzaniu z zapleczem naukowo-konsultin-
gowym Tréjmiasta, stuzacego wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej (niskoweglowej).

Strategie dotyczace rozwoju, programy inwestycyjne oraz decyzje — zwtaszcza lokalizacyjne
- sg weryfikowane z punktu widzenia gospodarki niskoemisyjnej (niskoweglowej).

Wszelkie odpady powstajace w procesach produkcyjnych, w rolnictwie i lesnictwie na tere-
nie powiatu sg poddawane recyklingowi i zagospodarowane na terenie powiatu i staja sie
w ten sposdéb surowcami wtérnymi.

35. Udziat liczby podrézujacych albo masy towarowej przewozonej wedtug gatezi transportu.
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Rozwdj turystyki opartej o zasoby przyrodnicze w gminach Boréw Tucholskich i Pojezierza
Starogardzkiego.

Pobudzanie i promowanie rozwoju oraz powstawania nowych przedsiebiorstw produkcyj-
nych i ustugowych zajmujacych sie w szczegdlnosci energetyka odnawialna, efektywnoscig
energetyczng, transportem publicznym i niezmotoryzowanym oraz zagospodarowaniem
odpaddw powstajacych na terenie powiatu.

Poprawa dostepu do niskoemisyjnych nosnikéw energii: gazu, ciepta systemowego, pradu
elektrycznego.

Wzrost wykorzystania lokalnych zasobéw odnawialnych: gazu wysypiskowego, biomasy,
wiatru, storca, wody, odpadéw komunalnych i rolnych do produkgji energii. Masowy rozwdéj
mikrozrédet i budowa Zrédet Sredniej mocy.

Ograniczanie inwestycji w przemyst uciazliwy dla srodowiska i wysokoemisyjny.
Promowanie dobrych praktyk gospodarki niskoemisyjnej w przemysle, gospodarce komu-
nalnej, energetyce i administracji.

Samorzady powinny zainicjowac cykl spotkan z przedsiebiorcami, mieszkaricami i admini-
stracjg mieszkalng w sprawach zwigzanych z gospodarka niskoemisyjna. Organizacje spo-
tkan mozna zleci¢ wyspecjalizowanym organizacjom pozarzadowym, a sfinansowac srodka-
mi pozyskanymi od instytucji ochrony srodowiska.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego lub Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powinny zaproponowa¢ gminom wspéfinan-
sowanie opracowania gminnych planéw gospodarki niskoemisyjnej. Wnioski powinny by¢
uwzglednione w gminnych planach zagospodarowania przestrzennego.

Administracja gminna powinna wzig¢ czynny udziat w propagowaniu przedsiewzie¢ na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej i staraniach o dotacje. Moze pehic role posrednika w zbio-
rowym pozyskiwaniu dotagji.

Na terenie powiatu powinna by¢ podjeta inicjatywa wybudowania wzorcowego budynku
uzytecznosci publicznej o charakterze niskoemisyjnym, bedacego przyktadem dla inwesto-
row i projektantdw w zakresie nowych rozwigzan technicznych i korzysci ekonomicznych.
W tym celu wykorzystac nalezy zaplecze intelektualne i technologiczne Trojmiasta. Stanowi¢
powinno to element flagowego przedsiewziecia - rewitalizacji staréwki starogardzkiej.

36. Zob. zatacznik nr 2 - Strategia energetyczna Kornwalii.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

Pozyskane dane mozna wykorzystac¢ do promocji flagowego przedsiewziecia, jakim jest ni-
skoemisyjna produkcja sztandarowych wyrobéw powiatu.

Aby uzyskac¢ pewnos¢ co do wptywu poszczegdlnych decyzji, zwhaszcza planistycznych
i inwestycyjnych, na mozliwo$¢ rozwoju w powiecie i w poszczegdlnych gminach gospodar-
ki niskoemisyjnej (niskoweglowej), nalezy wprowadzi¢ do procesu decyzyjnego w postaci
kalkulatora ocene $ladu weglowego tak, aby osoby czy ciata decyzyjne mogty podejmowac
decyzje swiadome ich skutkéw.

W celu zbudowania wiezi doradczo-biznesowych pomiedzy Tréjmiastem a powiatem sta-
rogardzkim celowym jest powotanie wyzej wspomnianego forum, ktérego uczestnicy z jed-
nej strony stuzyliby rada, a z drugiej strony mogliby wypracowywac wspdlne przedsiewziecia
i razem poszukiwac na nie zrédet finansowania.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”.

Srodki Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Srodki Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju.

Budzety samorzadow.

Srodki podmiotéw gospodarczych.

Raportowanie o wielkosci emisji w podziale na poszczegélne sektory.

W poréwnaniu z prognoza ostrzegawcza w wyniku podjetych na rzecz ograniczenia emisji
z rolnictwa dziatan mozliwe jest ograniczenie wzrostu emisji CO, w roku 2020 o niecate
15 tys. Mg, a w roku 2030 o ponad 23 tys. Mg. Mozliwa jest rowniez poprawa zdolnosci
pochfania CO, o ponad 36% w okresie 2005-2020 i o ponad 65% w okresie 2005-2030
w wyniku zmiany w uzytkowaniu terenéw.
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Petne wykorzystanie potencjatu terenéw rolniczych i lesnych powiatu do wzrostu sekwe-
stracji (wigzania) wegla w biomasie i glebie.

Wnoszenie materii organicznej do gleby przy jednoczesnym zmniejszaniu strat tej materii.
Optymalizacja systemoéw przechowywania, transportu i rozprowadzania na polach odcho-
déw zwierzecych oraz ich odpowiednie zagospodarowanie.

Dziatalnos¢ rolnicza oraz przetwdrstwo rolno-spozywcze szeroko wykorzystywane do roz-
woju energetyki odnawialnej, w tym do produkgji biogazu i biopaliw.

Znaczaca poprawa efektywnosci energetycznej oraz wzrost udziatu energii odnawialnej
w produkgji rodlinnej i hodowli.

Wszelkie odpady organiczne pochodzace z dziatalnosci rolniczej — niewykorzystywane
w gospodarstwie rolnym — zagospodarowywane sa do produkgji energii.

Stosowanie dobrych praktyk i niskoemisyjnych technologii w sektorze rolno-spozywczym
jako podstawa ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Produkty rolne sg wykorzystywane i sprzedawane w pierwszej kolejnosci na rynku lokalnym.
Stosowanie innowacyjnych, niskoemisyjnych technologii produkgji, stosowanie nawozéw
i srodkéw ochrony roslin, nowych odmian roslin (w tym roslin energetycznych), technik ho-
dowlanych oraz zabiegéw agrotechnicznych.

Planowanie i zarzadzanie przeciwerozyjna ochrona gleb przy wykorzystaniu dokumentéw
planistycznych i strategicznych.

Zwiekszanie retencyjnosci gleb na obszarach wiejskich w zintegrowanej ochronie przed po-
wodzig, erozja i skutkami suszy.

Zwiekszanie powierzchni terenéw zielonych, lesistosci, wprowadzanie zadrzewien, tworze-
nie lesnych korytarzy ekologicznych.

Resztki pozniwne pozostajace na polu sg przyorywane i stosowane jako zielony nawéz.

W produkgji rodlinnej stosowane sa miedzyplony i wsiewki roslin o dodatnim wskazniku
reprodukcji glebowej materii organiczne;j.

Produkty uboczne hodowli zwierzat s3 kompostowane i wykorzystywane do nawozenia
wysokowarto$ciowym kompostem.

Na terenach zagrozonych erozjg stosowana jest agrotechnika przeciwerozyjna oraz fitomelioracje.
W karmieniu zwierzat eliminowane s3 zbedne ilosci aminokwaséw, stosowane s3 takze pre-
paraty wigzace zwiazki azotowe.

Wzrost wykorzystania przez rolnikow obornika i nawozéw organicznych (m.in. kompostow,
przyorywania nawozéw zielonych) — wszystkie gminy.
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Wzrost znaczenia w produkgji roslinnej roslin o dodatnim wskazniku reprodukgji glebowej
materii organicznej (np. straczkowych, traw, motylkowatych, mieszanek) — wszystkie gminy.
Wykorzystywanie gruntéw ugorowanych lub odtogowanych oraz nieuzytkéw pod uprawe
roslin energetycznych — wszystkie gminy.

Realizacja zalesien i zadrzewien, w szczegdlnosci na terenach o stabych glebach piaszczy-
stych, podatnych na erozje — wszystkie gminy, przede wszystkim w potudniowej i zachod-
niej czesci powiatu.

Wzmacnianie odpornosci laséw poprzez odpowiednia pielegnacje nowo zatozonych upraw
lesnych, wprowadzanie gatunkéw domieszkowych i biocenotycznych w zalesieniach, za-
pobieganie fragmentacji komplekséw lesnych, a takze przebudowa drzewostanéw w celu
poprawy warunkéw wodnych gleb oraz poprawy funkgji glebochronnych i glebotwoérczych
- gtéwnie gminy w potudniowej i zachodniej czesci powiatu.

Tworzenie lesnych korytarzy ekologicznych. Utrzymuja one tacznos¢ strukturalng, sg siedli-
skiem dla organizmow, filtrem, pétprzepuszczalng bariera modyfikujaca odptyw powierzch-
niowy i podziemny, hamujaca oddziatywanie wiatru i ewapotranspiracje, wywiewanie gle-
by, przemieszczanie zanieczyszczen powietrza, biogenéw i biernie unoszonych szkodnikéw.
Urozmaicajq i regulujg biotyczne i abiotyczne oddziatywania na otaczajgce tto, ttumia i po-
chtaniaja gatunki (np. szkodniki) i zaburzenia (np. pozary) — wszystkie gminy.

Dziafania majace na celu zwigkszenie sekwestracji wegla w glebie, w szczegdlnosci prze-
ciwdziatanie erozji gleb oraz dazenie do zachowania wtasciwej struktury i zasobnosci gleby
w sktadniki nawozowe — wszystkie gminy.

Wapnowanie gleb kwasnych i bardzo kwasnych w celu zmniejszenia zakwaszenia gleb uzyt-
kowanych rolniczo - wszystkie gminy, na obszarach o glebach bardzo kwasnych i kwasnych.
Dziatania majace na celu wnoszenie materii organicznej do gleby przy jednoczesnym
zmniejszaniu jej strat, w szczegdlnosci zwiekszenie produkcji biomasy, stosowanie nawozéow
organicznych, nawodnienia, wprowadzanie uzytkéw zielonych, stosowanie odpowiednich
praktyk rolniczych, takich jak mulczowanie, orka zachowawcza lub brak orki, utrzymywanie
pokrywy roslinnej gleby lub pozostawienie na niej resztek roslinnych — wszystkie gminy.
Poprawa technik karmienia zwierzat, w szczegélnosci odpowiednie zbilansowanie dawek
pokarmowych, zapewniajace lepsze wykorzystanie pasz oraz eliminowanie z dawek pokar-
mowych zbednej ilosci aminokwaséw i dodawanie do paszy preparatéw wigzacych zwiazki
azotowe — wszystkie gminy.

Wzrost zainteresowania rolnikéw stosowaniem ptyt obornikowych i zbiornikéw na gnojo-
wice — wszystkie gminy.

Doskonalenie systemdw utrzymania zwierzat gospodarskich, np. poprzez dodawanie do
odchodow i scidtek preparatéw biotechnologicznych ograniczajacych emisje zwigzkéw
azotu czy powodujacych zmniejszenie powierzchni parowania odchodéw z legowisk i $ci6-
tek — wszystkie gminy.

Obnizenie emisji metanu z przechowywanych obornika i gnojowicy poprzez obnizenie tem-
peratury sktadowanych odchodéw przez odzysk i kumulacje energii cieplnej czy budowe
instalacji do odzysku biogazu z fermentacji gnojowicy — wszystkie gminy.
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Dla inwestycji wydano juz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenie
na budowe. Biogazownia ma wykorzystywa¢ materie pochodzenia roslinnego i zwierzecego.
Realizacja inwestycji umozliwitaby zagospodarowanie odchodéw zwierzecych (w szczegdlno-
$ci gnojowicy z pobliskiej fermy trzody chlewnej) i innych odpadoéw rolniczych, a takze rozwoj
upraw roslin z przeznaczeniem na substraty dla biogazowni. Czes¢ wyprodukowanej energii
elektrycznej i cieplnej bedzie sprzedana zewnetrznym podmiotom. Pozostata cze$¢ bedzie wy-
korzystana na potrzeby wiasne biogazowni. Poza wysokim efektem ekologicznym do innych
korzysci ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych zwigzanych z realizacjg inwestycji nale-
z3: stworzenie okoto dwunastu nowych miejsc pracy, zakup od miejscowych rolnikéw kiszonki
z kukurydzy lub trawy jako substratéw, pozyskiwanie bezwonnego nawozu na pola uprawne,
wytwarzanie ciepfa (cieptej wody), ktére mozna wykorzystywac do ogrzewania okolicznych
blokéw, budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw prywatnych. Szacunkowy koszt wy-
produkowania 1 GJ ciepta z gazu wynosi 40 z}, z miatu - 23 z, a z biogazowni od 1 do 2 zt. Inwe-
stycja przyczynitaby sie do znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Inwestycje daja mozliwos¢ wykorzystania odchoddéw zwierzecych i innych odpadéw rolni-
czych oraz rozwoju upraw roslin z przeznaczeniem na substraty. Koszt budowy matej bioga-
zowni rolniczej waha sig w przedziale od ok. 1 min zt dla biogazowni o mocy 60 kW, do 1,6-2,8
min ztw przypadku inwestycji o mocy 100 kW, . Okoto 20-30% naktaddw stanowia koszty zaku-
pu samego agregatu do kogeneragji, producenci krajowi majg tu dos¢ szeroka oferte urzadzen.
Ze wzgledu na liczne Zrédta kosztéw i przychoddw oraz zmieniajace sie przepisy dotyczace
systemu wsparcia obliczenie optacalnosci budowy biogazowni, zwlaszcza mikrobiogazowni
rolniczej, jest dos¢ skomplikowane. Na krajowym rynku brakuje jeszcze petnej i sprawdzonej
technologicznie oferty mikrobiogazowni, w szczegdlnosci najprostszych w budowie matych
biogazowni kontenerowych. Wedtug informacji przekazanych przez Krajowa Izbe Rad Rolni-
czych podstawowym czynnikiem efektywnosci biogazowni rolniczej jest koszt pozyskania sub-
stratu. W klasycznej biogazowni rolniczej zagospodarowusje sie gtéwnie gnojowice $winska lub
bydleca, ktérej koszt pozyskania ocenia sie na poziomie kosztéw transportu, a takze kiszonke
wytworzong np. z kukurydzy czy sianokiszonki i zakupiong po cenach rynkowych. Przyjmuje
sie, ze — w zaleznosci od wybranej technologii, poniesionych kosztéw budowy i eksploatac;ji
(przy uwzglednieniu wszystkich czynnikéw kosztowo-przychodowych) - $rednia optacalnosé¢
zjednego hektara uzytkéw rolnych (dochéd) wynosi od 5,2 do nawet 12,7 tys. zt. Ze wzgledu na
wsparcie rzadowe najbardziej efektywna ekonomicznie jest zamiana oczyszczonego biogazu
w energie elektryczng i sprzedaz jej do operatora sieci energetycznej, najlepiej jako energie
szczytowa. Sprzedaz lub zagospodarowanie ciepta i pofermentu jako nawozu (w ptynie lub
jako granulatu) jest mniej korzystne. Mate biogazownie rolnicze funkcjonujace w indywidual-
nych gospodarstwach moga znacznie przyczynic sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
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nych. Warto rozwazy¢ stworzenie sieci takich biogazowni, np. w formie spétdzielni czy lokalnej
grupy energetycznej, aby ograniczy¢ koszty zakupu urzadzen, wymieniac sie doswiadczeniami.

Powyzsze dziatania, realizowane w sposéb kompleksowy, powinny przyczyni¢ sie do
Znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa. Barierg dla wprowadzenia
nowych rozwigzan sg przede wszystkim wysokie koszty inwestycyjne, zwigzane z wdraza-
niem nowoczesnych technologii, a takze wzrost kosztéw hodowli.

Podniesienie swiadomosci mieszkancow terenéw wiejskich w zakresie gospodarki nisko-
weglowej oraz poszerzanie ich wiedzy o mozliwosciach wykorzystania dziatalnosci rolniczej
i przetwérstwa rolno-spozywczego do rozwoju energetyki odnawialnej, w tym produkgcji
biogazu i biopaliw, oraz w zakresie bardziej efektywnego wykorzystania energii w gospo-
darstwach moga miec przetozenie na konkretne dziatania, w tym inwestycyjne, co powinno
przyczynic sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Program nauczania przedmiotu ,Odnawialne zrédta energii” w szkotach o profilu rolniczym,
wraz z materialem wspierajacym, wskazaniami metodycznymi, filmami i tablicami edukacyj-
nymi, zostat opracowany w ramach projektu ,Praktyczny program z zakresu OZE — innowacja
dla szkét ponadgimnazjalnych’, realizowanego w latach 2010-2013 przez EKSPERT-SITR sp.
z 0.0. w Koszalinie oraz Wyzszg Szkote Infrastruktury i Zarzadzania w Warszawie. Program byt
testowany w dwudziestu szkofach przez trzystu uczniéw ponadgimnazjalnych szkét rolniczych
w trakcie zajec pozalekcyjnych i na praktykach w obiektach OZE (biogazowniach, farmach wia-
trowych, elektrowniach wodnych, itp.). Kontynuowanie programu w Zespole Szkét Rolniczych
Centrum Ksztafcenia Praktycznego w Bolestawowie, przyczyni sie do wzrostu wiedzy mtodzie-
zy w zakresie mozliwosci wykorzystania OZE na obszarach wiejskich, a w przysztosci powinno
skutkowac jej praktycznym wykorzystaniem i ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych.

Ksztatcenie w zawodzie technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej pozwoli
przygotowac przysztych absolwentéw szkoty do organizowania i wykonywania montazu,
konserwowania i naprawiania oraz kontrolowania pracy urzadzen i systemoéw energetyki
odnawialnej, a takze sporzadzania kosztoryséw oraz ofert i umoéw dotyczacych wyzej wy-
mienionych systeméw i urzadzen.
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Budowa kluczowej dla powiatu inwestycji w zakresie gospodarki niskoweglowej na obsza-
rach wiejskich — biogazowni w Kleszczewie Koscierskim — ma zosta¢ sfinansowana przez
prywatnego inwestora.

W przypadku matych biogazowni rolniczych mozna ubiegac sie o dotacje unijng na sfi-
nansowanie budowy instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego i energii elektrycznej
z biogazu rolniczego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Istnieje
takze mozliwos¢ kredytowania instalacji biogazu rolniczego. Lokalne banki spétdzielcze
oraz niektére banki komercyjne majg wyspecjalizowane linie kredytowe na takie cele. Po
zakonczeniu inwestycji ptatnikowi podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytu-
tu wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na
cele produkcyjne odnawialnych Zroédet energii. Polega ona na odliczeniu od naleznego
podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktérej zostata zrealizowana
inwestycja. Do ubiegania sie o dofinansowanie mozna by wykorzystac sie¢ potencjalnych
wiascicieli biogazowni, np. z jednej gminy lub szersze;j.

Nowy system ptatnosci w latach 2015-2020 stwarza mozliwos¢ otrzymania wsparcia na dziata-
nia inwestycyjne zwigzane ze stosowaniem nowych odmian roslin, technik hodowlanych i za-
biegéw agrotechnicznych w warunkach zmian klimatycznych, m.in. na uprawe roélin straczko-
wych. Stosowanie w ptodozmianie roslin o dodatnim wskazniku reprodukgji glebowej materii
organicznej (straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych) jest takze jednym z elemen-
téw pakietu stuzagcego promowaniu zrownowazonego systemu gospodarowania i zapobiega-
niu ubytkowi substancji organicznej w glebie w ramach PROW 2014-2020.

Pozostate dziatania inwestycyjne, miekkie i instytucjonalne, stuzace rozwojowi gospodarki ni-
skoemisyjnej na obszarach wiejskich moga by¢ finansowane m.in. ze srodkéw wiasnych jed-
nostek realizujgcych okreslone zadanie (gmin, powiatu), dotacji i funduszy unijnych, funduszu
lesnego oraz $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Punktem wyjscia jest prowadzenie monitoringu emisji zanieczyszczen pochodzacych z produk-
¢ji roslinnej i zwierzecej, a takze skutecznosci realizacji kierunkéw rozwoju niskoweglowego po-
wiatu na terenach wiejskich. W tym celu do monitorowania wykorzysta¢ nalezy wskazniki:

lesistosci gminy (%)

powierzchni nowych zalesien, zadrzewien i zakrzewien (ha lub %)

udziatu uzytkéw rolnych zagrozonych erozja (%)

udziatu uzytkowanych rolniczo gleb narazonych na erozje do ogétu gleb narazonych na

erozje (%)

liczby indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje zwierzeca (szt.)

liczby ciagnikéw i maszyn rolniczych (szt., szt./100 ha)

powierzchni uzytkéw rolnych przypadajaca na 1 ciggnik (ha/1 ciagnik)

liczby ekologicznych gospodarstw rolnych (szt.)

udziatu powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych w uzytkach rolnych (%)
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produkgji zwierzecej na 1 ha uzytkéw rolnych (kg/ha, I/ha)

powierzchni upraw wieloletnich (ha)

zuzycia nawozéw mineralnych na 1 ha uzytkéw rolnych (kg/ha)

zuzycia nawozéw wapniowych na 1 ha uzytkéw rolnych (kg/ha)

zuzycia nawozdéw organicznych (obornika) na 1 ha uzytkéw rolnych (kg/ha)

udziatu powierzchni upraw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych (%)

udziatu powierzchni upraw roslin stragczkowych w powierzchni uzytkéw rolnych (%)
udziatu trwatych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkéw rolnych (%)

udziatu gruntéw ugorowanych w powierzchni uzytkéw rolnych (%)

liczby wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z biomasy i bio-
gazu (szt.)

mocy wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z biomasy i bio-
gazu (kwW, MW).

W poréwnaniu z prognozg ostrzegawcza w wyniku dziatan podjetych na rzecz ograniczenia
emisji z gospodarki odpadami i procesdw oczyszczania sciekow mozliwe jest ograniczenie
wzrostu emisji gazéw cieplarnianych wyrazonych w CO, eq w roku 2020 o 144 tys. Mg, za$
w roku 2030 o 170 tys. Mg.

llos¢ odpaddw poddawanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia w roku
2020 (dotyczy tworzyw sztucznych, papieru, szkta, metali) wynosi co najmniej 50% wagowo
w stosunku do zawartosci tych odpadéw w odpadach komunalnych.

llos¢ odpadéw poddawanych recyklingowi, odzyskowi i przygotowaniu do ponownego
uzycia w roku 2020 (dotyczy odpadéw budowlano-rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne) wynosi co najmniej 70% wagowo w stosunku do zawartosci tych odpadéw
w odpadach komunalnych.

Sktadowanie ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji w roku 2020 spada do co najmniej
65% wagowo w stosunku do roku 1995.

Skanalizowanie wyznaczonych tzw. aglomeracji, w rozumieniu Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), w roku 2020 osigga poziom powyzej 95%.
Poziom oczyszczania sciekdbw w roku 2020 uzyska parametry wynikajace z dyrektywy
91/271/EWG.

Odpady komunalne sg w szerokim zakresie wykorzystywane do produkgcji energii elektrycz-
nej i/lub cieplnej.
Analiza zasadnosci, a nastepnie budowa instalacji do wykorzystania energetyczne-
go biogazu ze skladowiska odpadédw w RIPOK Stary Las.
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Zmniejszenie skfadowania odpadéw poprocesowych (balastu) w RIPOK Stary Las
poprzez energetyczne wykorzystanie odpaddéw w instalacjach regionalnych lub
lokalnych w ilosci do 50% wagowo w roku 2020 w stosunku do zawartosci tych
odpaddéw w odpadach komunalnych.
Odbieranie i oczyszczanie $ciekdw ze wszystkich obszaréw gminy (aglomeracji oraz spoza
aglomeradji), dla ktérych jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie.
Funkcjonuje system wsparcia dla budowy lokalnych, przydomowych oczyszczalni sciekéw
na obszarach, na ktérych brak uzasadnienia technicznego i ekonomicznego budowy sieci
zbiorczych.
Caty obszar gmin powiatu starogardzkiego objety jest miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego (ksztattowanie struktur energooszczednych, transportooszczednych
oraz zwartych) do 2020 roku.
Nastapita petna integracja dokumentéw planistycznych powiatu oraz poszczegdlnych
gmin, dotyczacych bezposrednio i posrednio problematyki niskoemisyjnej, w szczegélnosci
w zakresie energetyki i transportu.

Wdrazanie rozwiazan organizacyjnych, dla ktérych uzyskano przyzwolenie spoteczne. Przy-
zwolenie wymaga dziatan informacyjnych (np. o jakich dziataniach i w jakim celu sa realizo-
wane, jakie sg planowane efekty tych dziatar).

Edukowanie wszystkich uzytkownikéw systemu gospodarowania odpadami w zakresie
sposobu realizacji poszczegdlnych dziatan (np. co segregowad, jak segregowac).
Analizowanie kosztéw i korzysci spoteczno-ekonomicznych wdrazania nowych lub modyfi-
kacji dotychczasowych rozwigzan w gospodarce odpadami komunalnymi, biorac pod uwa-
ge konieczno$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Budowanie sktonnosci mieszkarnicow do wprowadzania zmian (np. tamanie przyzwyczajen,
odstepowanie od wygody jednostki).

Analizowanie kosztéw i korzysci spoteczno-ekonomicznych.

Informowanie o mozliwosciach i zasadnosci budowy zbiorczych lub indywidualnych syste-
mow oczyszczania $ciekow.

Rozwigzywanie (jesli to mozliwe) probleméw zwigzanych z odbieraniem i oczyszczaniem
$ciekdw oraz zagospodarowaniem osadow sciekowych wspdlnie zinnymi gminami.

Analizowanie kosztéw i korzysci spoteczno-ekonomicznych w zakresie danego projektu pla-
nu miejscowego.
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Wzrost poziomu recyklingu odpadéw surowcowych poprzez sprawniejszy i bardziej przejrzy-
sty system odbierania odpadéw komunalnych, organizowany przez Zwiazek Gmin Wierzyca.
Kontynuacja dotychczasowych dziatan w zakresie rozbudowy i modernizacji Zaktadu Utyliza-
¢ji Odpadéw Komunalnych Stary Las sp. z 0.0, tj. budowy instalacji biologicznego przetwarza-
nia odpaddw, rozbudowy i doposazenia sortowni odpadéw oraz budowy instalacji do ener-
getycznego wykorzystania biogazu, pozwalajace na wykonanie obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa w zakresie redukcji sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz
wzrostu ilosci odpadéw odzyskiwanych i przekazywanych do recyklingu i ponownego uzycia.
Przeprowadzenie analizy techniczno-ekonomicznej i spotecznej w zakresie budowy lub
przystosowania lokalnej instalacji do energetycznego wykorzystania odpaddéw tzw. balastu
0 znacznym cieple spalania.

Analiza obszaréw, na ktérych budowa i utrzymanie zbiorczych sieci kanalizacji sanitarnej nie
sg uzasadnione.

Rozwodj infrastruktury sanitarnej i dostep mieszkaricéw gmin powiatu do niej na obszarach,
gdzie jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie, bez koniecznosci stosowania ograni-
czen wynikajacych z tzw. koncentracji zabudowy (min. 120 mieszkarcéw na kilometr sieci).
Rozbudowa systemu odbierania sciekéw dotyczy w szczegélnosci gminy Zblewo oraz Kali-
ska, gdzie poziom skanalizowania jest niewystarczajacy.

Opracowanie mechanizmoéw ekonomicznych (np. dotacje, ulgi podatkowe) dla programéw
wsparcia budowy lokalnych, przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Opracowania — studium zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego i gminne oraz powiatowa strategie rozwoju — powinny uwzglednic¢
zasady i kierunki rozwoju niskoemisyjnego, a w szczegélnosci ograniczenie potrzeb trans-
portowych i dostepnosc¢ energii ze zrédet niskoemisyjnych

Okreslenie priorytetéw dla obszaréw, ktére powinny by¢ objete miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego (np. tereny o duzym potencjale gospodarczym i inwestycyj-
nym, tereny chronione, tereny zabudowy mieszkaniowej, itd.).

Analiza mozliwosci, a nastepnie stworzenie,budzetu celowego” przeznaczonego na opraco-
wanie dokumentéw planistycznych w gminie.

Przeprowadzenie w fazie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego analizy techniczno-ekonomicznej dla rozwiagzan planistycznych w zakresie budowy
i utrzymania uzbrojenia terenu. Analiza powinna mie¢ charakter faktyczny, a nie jedynie
formalny, co powinno przyczynic sie do stworzenia dokumentéw uwzgledniajacych koszty
i korzysci w dtugim horyzoncie czasowym.

Koncentrowanie zabudowy miast i wsi, budowa $ciezek pieszych i rowerowych, polityka
udostepniania zbiorowej komunikacji publicznej.
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Wieksze zaangazowanie spofecznosci lokalnych w procesy planistyczne, rzetelne przekazy-
wanie informacji, zapewniajgce efektywne dostarczenie ich odbiorcom (wykorzystanie portali
spotecznosciowych, publikacje w lokalnej prasie i rozgtosniach radiowych) oraz uwzglednia-
nie zgtaszanych wnioskéw stanowig podstawe do budowy spotecznego zaufania oraz uzyska-
nia wsparcia dla realizacji planéw. Konsultacje spoteczne nie powinny ograniczac sie do wno-
szenia wnioskéw i uwag do gotowego projektu opracowania, lecz angazowaé spotecznosc
do jego wspottworzenia od samego poczatku. Ze wzgledu na wciaz czesto spotykany brak
kultury publicznej dyskusji oraz tendencje uczestnikéw do zmiany tematu na sprawy biezace,
niezwigzane z tematem debaty, istotnym warunkiem powodzenia jest udziat moderatora, kté-
ry zapewni efektywne przeprowadzenie konsultagji.

Gospodarka odpadami w powiecie starogardzkim jest juz wysoko rozwinieta, gtéwnie dzie-
ki rekultywacji sktadowisk i budowie miedzygminnej Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych o nazwie Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las. W tej
chwili trwa budowa nowej instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw oraz rozbudo-
wa sortowni odpadéw. Zakonczenie prac planuje sie na koniec 2015 roku. Przysztosciowe
inwestycje to gtéwnie instalacja do energetycznego wykorzystania biogazu sktadowisko-
wego, ktéra ograniczytaby emisje metanu do atmosfery. Energia w pierwszej kolejnosci po-
winna by¢ wykorzystywana na potrzeby wiasne RIPOK.

Z uwagi na przepisy prawa (zakazujace sktadowania odpadéw o cieple spalania powyzej 6
MJ/kg) oraz z uwagi na mozliwos¢ poprawy bilansu energetycznego wskazane jest przepro-
wadzenie analizy mozliwosci lokalnego wykorzystania energetycznego odpadéw palnych
wydzielonych z odpaddw komunalnych (np. w oparciu o istniejace duze zaktady przemysto-
we w Starogardzie Gdanskim), co pozwoli na wykorzystanie odpadéw palnych z RIPOK Stary
Las do zasilania spotecznosci lokalnych w ciepto i/lub energie elektryczna.

W4réd dziatarh miekkich w ramach gospodarki odpadami nalezy wymieni¢ dalsza edukacje
ekologiczng mieszkancow powiatu w zakresie selektywnego zbierania odpadéw, szkodli-
wosci spalania odpadéw w piecach domowych, wytwarzania i wykorzystania kompostu
z kompostownikéw przydomowych.

Gospodarka komunalna wymaga znacznych inwestycji z uwagi na koszty wybudowania
i utrzymania sieci kanalizacji sanitarnej. W gminach Zblewo i Kaliska poziom skanalizowania
jest wciaz niewystarczajacy i inwestycje sg niezbedne, aby spetni¢ wymogi Unii Europejskiej.
Zwiekszenie obszaru skanalizowanego na obszarze powiatu podniesie atrakcyjnos¢ tere-
néw, co bedzie skutkowato naptywem inwestoréw i tworzeniem nowych miejsc pracy. Jezeli
chodzi o emisje gazéw cieplarnianych, spodziewane jest znaczne ich ograniczenie.
Ponadto niektére istniejace oczyszczalnie wymagajg przebudowy w zwiazku ze zwieksza-
jaca sie liczbg uzytkownikow sieci i tym samym wieksza iloscig $ciekdw. Inwestycje beda
obejmowac zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni oraz utworzenie infrastruktury do
przetwarzania, odzysku oraz unieszkodliwiania osadéw $ciekowych. Emisja gazéw cieplar-
nianych ulegnie znacznemu ograniczeniu.
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© Wazna rzecza w zakresie ochrony srodowiska z punktu widzenia powiatu jest ilo$¢ miesz-
kancéw objetych obstuga oczyszczalni sciekdw. Ze wzgledu na duze rozproszenie na tere-
nach wiejskich zaleca sie inwestowanie w przydomowe oczyszczalnie sciekéw (lub faczenie

sie w grupy sasiedzkie).

* W tym zakresie wymagana jest réwniez edukacja ekologiczna spotecznosci lokalnej zwraca-
jaca uwage na istniejgce mozliwosci i istote dziatan.

Szczegodtowe informacje o poszczegolinych kluczowych dziataniach w tabelach 3, 4 5.

Tab. 3. Zestawienie kluczowych dziatarh w zakresie gospodarki odpadami

Wptyw na gospodarke: neutralny.

znaczacy, ok. 10 nowych stanowisk pracy.

Wptyw na gospodarke: posredni, znaczacy. Posrednio znaczne
Wptyw na rynek pracy: brak ograniczenie

Wptyw na gospodarke: brak

22min zt Wptyw na rynek pracy: Brak zmiany W trakdie realizacji
ok. 3-4 nowe stanowiska pracy.
Wptyw na gospodarke: neutralny.
2,5minzt Wptyw na rynek pracy: Brak zmiany W trakcie realizacji
ok. 1-2 nowe stanowiska pracy
Wptyw na gospodarke: neutralny. Przygotowania
3,0minzt Wptyw na rynek pracy: Inaczace do analizy techniczno-
ok. 1-2 nowe stanowiska pracy -ekonomicznej
Wptyw na gospodarke: neutralny. ) Dziatanie
0,5 min zt Wptyw na rynek pracy: brak Brak zmiany proponowane
Dziatanie propo-
Wptyw na gospodarke: znaczacy. :
50minzt Wptyw na rynek pracy: Inaczny wzrost nowane, zalezne

od analizy, o ktérej
wspomniano wyzej.

Nie dotyczy Wptyw na rynek pracy: brak Brak zmiany
Wptyw na gospodarke: znaczacy. Nieznaczny wzrost
0,2minzt Wptyw na rynek pracy: znaczacy, ok. 5-10 | (transport selektywnie
nowych stanowisk pracy. zebranych odpadow)
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Tab. 4. Zestawienie kluczowych dziatar w zakresie gospodarki sciekowej

50 min zt
(ok. 80 km sieci)

Wptyw na gospodarke: zna-
czacy. Wptyw na rynek pracy:
znaczacy, okresowy, 20-50
nowych stanowisk pracy.

Brak zmiany

60 min zt

Wptyw na gospodarke: zna-

czacy. Wptyw na rynek pracy:

znaczacy, okresowy, 10-20
nowych stanowisk pracy.

Inaczne
ograniczenie

20 min z

0,Tminzt

0,1-0,5min zt

Wptyw na gospodarke: zna-
czacy. Wptyw na rynek pracy:
znaczacy, 6-8 nowych stano-
wisk pracy.

Wptyw na gospodarke: po-
Srednio znaczacy. Wptyw na
rynek pracy: brak

Wptyw na gospodarke:

$redni. Wptyw na rynek

pracy: $redni 1-2 nowe
stanowiska pracy

Inaczne
ograniczenie

Posrednio znaczne
ograniczenie

Nieznaczne
ograniczenie

Tab. 5. Zestawienie kluczowych dziatarn w zakresie zagospodarowania przestrzennego

0,1minzt

Wptyw na gospodarke:
rynek pracy: brak

posredni, znaczacy. Wptyw na

Posrednio znaczne
ograniczenie

2Aminzt

rynek pracy: brak

Wptyw na gospodarke: po-
$redni, znaczacy. Wptyw na

Posrednio znaczne
ograniczenie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

rynek pracy: brak

Wptyw na gospodarke: po-
$redni, znaczacy. Wptyw na

Wptyw na gospodarke: brak.
Wptyw na rynek pracy: brak

Bez zmian

Bez zmian

Nie dotyczy

Wptyw na gospodarke: brak.

Wptyw na rynek pracy: brak

Bez zmian
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Aby osiggnac¢ cele zatozone w planie na rzecz gospodarki niskoemisyjnej powiatu staro-
gardzkiego, niezbedne jest okreslenie mozliwosci finansowania inwestycji. Bardzo wazny jest
fakt odchodzenia od systemu bezzwrotnych dotacji na rzecz preferencyjnych pozyczek, a co
za tym idzie - koniecznos¢ zapewnienia wiekszych srodkéw wiasnych przez beneficjentéw.
Dlatego niezbedne jest przemyslane tworzenie planéw finansowych w gminach i wziecie
podczas pod uwage tych elementéw.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
05 Priorytetowa 11 — Srodowiska

Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowia-
zan wyznaczonych przez Unie Europejska w zakresie Srodkéw oraz zaspoko-
jenia wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okre-
$lonych przez panstwa czitonkowskie. Rezultat: zmniejszenie masy odpadow
komunalnych przekazywanych do sktadowania.

Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej. Realizacja zobowigzan akcesyj-
nych w zakresie oczyszczania sciekéw w aglomeracjach od 2-10 tys. réw-
nowaznej liczby mieszkaricéw (RLM) - budowa lub rozbudowa zbiorczych
systemoéw odprowadzania i oczyszczania sciekdw.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Zadania z zakresu edukacji ekologicznej w wojewdédztwie pomorskim
Dofinansowanie zadan z zakresu edukacji ekologicznej (kampanie, programy
i warsztaty edukacyjne, szkolenia, seminaria, sympozja) zgodnych z zatozeniami
Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej, Narodowego Planu Edukacji Ekologicz-
nej oraz prawa ochrony Srodowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Instalacje gospodarowania odpadami (pozyczka).

Kredyt z Dobrg Energig — przeznaczony na finansowanie przedsiewziec¢ z zakresu
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, polegajacych m.in. na budowie bioga-
zowni czy instalacji energetycznego wykorzystywania biomasy.

Kredyt na urzadzenia ekologiczne: przeznaczony na zakup urzadzen i wyroboéw stu-
z3cych ochronie srodowiska.
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Fundusz wspierajacy opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz dokumentéw bezposrednio zwigzanych z tym procesem — szkole-
nia dla pracownikéw administracyjnych bezposrednio zaangazowanych w te pro-
cedury oraz zainteresowanie mieszkancéw istota tych dziatan.

Fundusz wspierajacy powstawanie matych przydomowych oczyszczalni $ciekdw —
szczegOlnie na terenach o budowie rozproszone;j.

Taki mechanizm mogtby znaczaco poprawi¢ poziom odbioru i oczyszczania Sciekdw,
gdyz zachecatby mieszkarncéw do budowy wiasnych (lub w powigzaniu z sasiednimi
nieruchomosciami) oczyszczalni sciekdw lokalnych. W efekcie nie zachodzitaby po-
trzeba budowy kosztownych systemoéw kanalizacji dla zabudowy rozproszone;j.

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw surowcowych (papier,
szkto, tworzywa sztuczne, metale) - okreslany w % zgodnie z metodyka okreslong przez
obowiazujace przepisy prawa.

Poziom recyklingu, odzysku innymi metodami i przygotowania do ponownego uzycia od-
padéw budowlano rozbiérkowych w stanowigcych odpady komunalne - okreslany w %
zgodnie z metodyka okreslong przez obowigzujace przepisy prawa.

Poziom ograniczenia sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji — okreslany w %
zgodnie z metodyka okreslong przez obowigzujace przepisy prawa.

Poziom skanalizowania aglomeracji w poszczegélnych gminach — % RLM korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej.

Poziom skanalizowania gmin i powiatu jako catosci — % RLM korzystajacych z sieci kanaliza-
cyjnej.

Srednie roczne wartosci wskaznikow w $ciekach odptywajacych z poszczegéinych oczysz-
czalni $ciekdw — czy spetnione sa wymagania dyrektywy 91/271/EWG.

Procent powierzchni gminy lub powiatu objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.
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Wiekszos¢ inwestycji w dziedzinie efektywnosci energetycznej charakteryzuje sie duzg atrak-
cyjnoscig ekonomiczng. Z tego powodu upowszechnito sie wiele réznych koncepcji i metod
ich realizacji w zaleznosci od wymagan stawianych przez potencjalnych klientéw.

Najczesciej sq to: proste finansowanie i leasing poprzez kredyt termomodernizacyjny, kredy-
ty komercyjne, a takze ESCO. Koncepcje te réznia sie znacznie, jesli chodzi o zasady realizacji
i zastosowania.

Podstawowym warunkiem podjecia wtasciwej decyzji pozwalajacej na efektywna realiza-
cje modernizacji jest wybranie koncepcji najbardziej odpowiedniej do zastosowania w kon-
kretnym przypadku oraz przygotowanie realizacji zgodnie ze specyficznymi wymaganiami
odnoszacymi sie do konkretnego przypadku. Konieczne zatem staje sie zapoznanie z kon-
cepcja oraz podstawowymi zasadami i formami finansowania, jak réwniez ze zwigzanymi
z nimi implikacjami.

Obecnie rynek kapitatowy oferuje szereg instrumentéw finansowych oraz metod finan-
sowania, ktérych celem jest pomoc inwestorom podejmujacych dziatania w sektorze ener-
getyki. Metody te moga by¢ réwniez atrakcyjne dla uzytkownikéw energii dysponujacych
wolnymi srodkami jako umozliwiajace im czerpanie korzysci z inwestycji bez koniecznosci
zamrazania w niej kapitatu. Kapitat ten moze by¢ wykorzystywany do innych celéw.

Oprécz instytucji typowo komercyjnych na rynku dziataja trzy wyspecjalizowane agencje
rzadowe, ktorych celem jest tworzenie i przeprowadzanie petnych procedur pomocowych
w oparciu o fundusze krajowe, unijne oraz fundusze specjalne, takie jak fundusze norweski,
szwedzki, szwajcarski i podobne. Adresatem tych srodkéw sa:

sektor publiczny - z mozliwoscig dotacji,
mate i Srednie przedsiebiorstwa — pozyczki z niskim oprocentowaniem; w chwili obecnej nie
mozna stwierdzi¢ czy sektor ten zostanie objety dotacja.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest niewatpliwie czotowa
instytucjg nastawiong na finansowanie przedsiewziec z tego zakresu. Kazdego roku ogtasza
kilka konkurséw dostepnych zaréwno dla samorzaddw, jak i dla firm. W znacznej czesci sa to
dotacje siegajace 85% kosztéw inwestycji oraz pozyczki o bardzo niskiej stopie oprocento-
wania. Wada jest dos¢ znaczna konkurencja.

Poszukiwanie zrédet finansowania nalezy rozpocza¢ przede wszystkim od Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego. W programie szczegétowo zdefiniowa-
ne sg osie priorytetowe z wyszczegdlnionymi srodkami przeznaczonymi na dane dziatanie,
opisem kosztow kwalifikowanych i warunkéw dostepnosci.

37.Ta cze$c zostata przygotowana przez Marka Kownackiego z firmy Energy Profil Group.



Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego

Z konkursoéw o wieloletniej tradycji zupetnie niedoceniony jest konkurs w trybie naboru cia-
gtego o nazwie LEME. W ramach programu do dofinansowania kwalifikujg sie przedsiewziecia
obejmujace realizacje dziatan inwestycyjnych w zakresie:

poprawy efektywnosci energetycznej i/lub zastosowania odnawialnych zrédet energii,
termomodernizacji budynkow i/lub zastosowania odnawialnych zrédet energii, realizowane
poprzez zakup materiatéw, urzadzen lub technologii zamieszczonych na liscie LEME.

Inwestycje wspomagane to przedsiewziecia, ktére nie kwalifikuja sie jako inwestycje LEME,
a obejmuja realizacje dziatan inwestycyjnych w zakresie:

poprawy efektywnosci energetycznej i/lub odnawialnych zrodet energii w wyniku, ktorych

zostanie osiggniete min. 20% oszczednosci energii,

termomodernizacji budynkéw i/lub odnawialnych Zrédet energii w wyniku, ktérych zosta-

nie osiggniete min. 30% oszczednosci energii.

Lista LEME jest to lista wyroboéw o uznanej jakosci i znanych mozliwosciach obnizania ener-
gochfonnosci dziatan. Program przewiduje dotacje w wysokosci:

10% kapitatu kredytu bankowego wykorzystanego na sfinansowanie kosztéw kwalifikowa-
nych przedsiewzie¢ obejmujacych realizacje dziatarh inwestycyjnych w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej,

15% kapitatu kredytu bankowego, wykorzystanego na sfinansowanie kosztéw kwalifiko-
wanych przedsiewzie¢ w przypadku, gdy inwestycja zostata poprzedzona audytem energe-
tycznym. Zakres rzeczowy zrealizowanego przedsiewziecia musi wynikac z przeprowadzo-
nego audytu energetycznego.

Zadaniem agencji jest zarzadzanie funduszami z budzetu paristwa i Unii Europejskiej, prze-
Znaczonymi na:

wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwdj zasoboéw ludzkich,

tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki i ak-
tywnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw,

promocje przyjaznych srodowisku form produkcji i konsumpgiji,

wspieranie dziatalnoéci badawczej matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),

rozwoj regionalny,

wzrost eksportu,

wykorzystywanie nowych technologii.

W tzw. nowym rozdaniu oznaczajacym budzet unijny w latach 2014-2020 PARP bedzie dys-
ponowat kwotg 18 mld zt. Kazdego roku PARP przeprowadza kilkanascie interesujacych kon-
kurséw, w ktoérych mate przedsiebiorstwa moga pozyskac pienigdze niezbedne do dalszego
rozwoju. Jedynym powaznym utrudnieniem jest konieczno$¢ wykazania sie innowacyjnoscia.
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W poprzednim rozdaniu PARP byt krytykowany za zbyt liberalne podejscie do nowoczesnosci.
Jaka bedzie obecna polityka, trudno okresli¢. Dla wszystkich — zaréwno na szczeblu mena-
dzerskim, jak i dla szeregowych pracownikéw przedsiebiorstw — tatwo dostepne sg natomiast
szkolenia. Dziat szkolen, zwany Akademia PARP, ma w statym programie 94 interaktywne szko-
lenia elektroniczne.

Powotane zostato latem 2007 roku jako jednostka realizujgca zadania z zakresu polityki na-
ukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. W momencie powstania byto pierwsza
jednostka tego typu, stworzong jako platforma skutecznego dialogu miedzy srodowiskiem na-
uki i biznesu. NCBR poszerzyto zakres swojej dziatalnosci o dodatkowe inicjatywy i mozliwosci.
Po przejeciu od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego funkgji instytucji posredniczacej
w trzech programach operacyjnych: Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka oraz Infrastruktura
i Srodowisko, stato sie jednym z najwiekszych centréw wspierania innowacyjnosci w Polsce. Dzia-
talno$¢ centrum finansowana jest ze srodkéw skarbu panstwa oraz funduszy Unii Europejskiej.

Gtéwnym zadaniem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju jest zarzadzanie i realizacja stra-
tegicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktére bezposrednio przekta-
daja sie na rozwdj innowacyjnosci. Do zadan NCBR nalezy réwniez wspieranie komercjalizacji
i innych form transferu wynikéw badan naukowych do gospodarki, zarzadzanie programami
badan stosowanych oraz realizacja projektéw z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa. Lacznie w pierwszej osi programu Inteligentny Rozwdj przedsiebiorcy moga liczy¢ na
ponad 3,8 mld euro.

Podstawowymi programami NCBR sa ,Szybka sciezka” i ,Demonstrator”. Oba programy wy-
magajq $cistej wspodtpracy miedzy przedsiebiorstwem a osrodkiem naukowym. Szczegdlnie
interesujacy z punktu widzenia mozliwosci praktycznego wykorzystania wynikéw badan jest
+Demonstrator”. Gléwnym celem realizowanego przedsiewziecia bedzie wzmocnienie trans-
feru wynikéw badan do gospodarki poprzez wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie opracowania
nowej technologii lub produktu obejmujacego przetestowanie opracowanego rozwigzania
w skali demonstracyjnej. Placéwki naukowe daja technologie, natomiast przedsiebiorstwo ma
stworzy¢ mozliwosci komercjalizacji.

Na rynku funkcjonuje wiele produktéw finansowych, ktére moga poméc przedsiebiorcom
rozpocza¢ inwestycje. Jednak wiele z nich jest nieosiggalnych dla przedsiebiorcéw lub uzy-
skanie ich jest zbyt skomplikowane. Jesli zatem przedsiebiorstwo nie ma historii kredytowej,
a chce pozyskac¢ srodki na rozwdj dziatalnosci, jesli ma gotowe pomysty, ale brakuje mu kapita-
tu do realizacji planéw inwestycyjnych, moze skorzystac z oferty funduszy pozyczkowych i po-
reczeniowych, ktérych sie¢ rozwija sie w Polsce od poczatku lat 90. Dziatajg one na podstawie
ogolnych przepiséw prawa, tj. kodeksu cywilnego oraz kodeksu spétek handlowych.

Réwnoczesnie czes¢ funduszy funkcjonuje w ramach Krajowego Systemu Ustug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (KSU) na zasadach okre$lonych w standardzie oraz na podstawie
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porozumien o wspotpracy. Zgodnie z art. 37 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr 1303/2013 wsparcie dla przedsiebiorstw, w tym dla MSP, ukierunkowane jest na
dostarczanie kapitatu poczatkowego, tj. kapitatu zalagzkowego i kapitatu na rozruch (tworzenie
nowych przedsiebiorstw), na rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa lub realizacje nowych
projektow, przechodzenie przez przedsiebiorstwa na nowe rynki lub na nowe rozwigzania. Ta-
kie wsparcie moze obejmowac inwestycje zaréwno w srodki trwate oraz wartosci niematerial-
ne i prawne, jak i w kapitat obrotowy w ramach zakresu okreslonego w majacych zastosowa-
nie unijnych przepisach w zakresie pomocy panstwa. Instrumentem pomocowym sg pozyczki
i gwarancje, w szczegolnosci w zakresie realizacji celu tematycznego:

wzrost konkurencyjnosci MSP,

realizacja projektow miejskich w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet

energii.

Grupa docelowg sg w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorcy. Wsréd licznych ustugodawcow
w tym sektorze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry 7
sierpnia 2009 roku wchodzac w role menadzera funduszu powierniczego dla wojewddztwa
pomorskiego, zarezerwowat kapitat w wysokosci 287,4 min zt. W ramach inicjatywy ,Jeremie”
do dnia 31 marca 2015 roku wsparcie w ramach tego programu otrzymato w wojewodztwie
pomorskim 4 344 matych i srednich przedsiebiorstw.

Partnerstwa publiczno-prywatne to przedsiewziecia realizowane w oparciu o umowe dtugo-
terminowa zawarta pomiedzy podmiotem publicznym a podmiotem prywatnym, ktérej ce-
lem jest stworzenie sktadnikéw infrastruktury umozliwiajacej Swiadczenie ustug o charakterze
publicznym. Fundamentem jest zatem wspdlnota dziatar sektora publicznego i prywatnego
— stworzona po to, by obaj partnerzy mogli jak najlepiej realizowac¢ cele, do ktérych zostali po-
wotani. Zadaniem partnera publicznego jest Swiadczenie ustug publicznych, do czego obliguje
go prawo, natomiast partner prywatny ma prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza i osiggac zyski.

PPP nie jest prywatyzacjg dziatarh wladzy publicznej. Nie zwalnia wiadzy publicznej z obo-
wigzku $wiadczenia ustug o charakterze publicznym. Partnerstwo zastepuje proces prywa-
tyzacji. Oddzieleniu od siebie ulega domena dziatarh gospodarczych oraz domena odpowie-
dzialnosci polityczno-prawnej. Sprywatyzowana zostaje jedynie dziatalnos¢ gospodarcza:
budowa, finansowanie, eksploatacja i zarzadzanie przedsiewzieciem inwestycyjnym. Dostep-
nos¢ ustug oraz ich jakos¢ pozostaje nadal w obszarze odpowiedzialnosci wtadzy publicznej.
PPP jest wiec potaczeniem dziatan wtadzy publicznej oraz prywatnego kapitatu w celu reali-
zacji zadan, ktére pozostawaty dotychczas w domenie dziatalnosci wtadzy publicznej. Podziat
kompetendji przy realizacji zadan publicznych na kompetencje gospodarcze i polityczne oraz
przypisanie ich odpowiednio partnerom prywatnym i wikadzom publicznym polega na przy-
dzieleniu whasciwych obu stronom umiejetnosci, dajgc tym samym szanse (przy podobnych,
a czasem mniejszych nakfadach) na zwiekszenie wolumenu swiadczonych ustug publicznych
oraz zwiekszenie efektywnosci ich wytwarzania. Skomplikowana materia prawna, w ktorej
dziatajg partnerstwa publiczno-prywatne spowodowata, ze formy dziatan s rézne.
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Jest to forma finansowania ze szczegélnym uwzglednieniem poprawy efektywnosci ener-
getycznej. ESCO to zewnetrzne finansowanie przez trzecia strone i moze by¢ okreslane jako
optymalna kombinacja dwdch niezbednych dla wdrozenia projektu modernizacyjnego ele-
mentéw: zagwarantowania niezbednego finansowania z jednej strony oraz profesjonalnej
pomocy i obstugi technicznej z drugiej strony.

Dzieki ESCO uzytkownik energii niedysponujacy srodkami inwestycyjnymi na realizacje in-
westycji nie musi ponosi¢ kosztéw. W zamian za ich pokrycie firma ESCO obcigza uzytkownika
w terminie pozniejszym odpowiednig optata, stanowiacg czes¢ oszczednosci kosztéw energii
osiggnietych w wyniku modernizacji. W okresie spfaty uzytkownik nie ponosi zatem wiekszych
kosztéw niz przed modernizacja, a czesto, w zaleznosci od warunkdw realizacji inwestycji, od
razu w jakiejs czesdci partycypuje w osiggnietych korzysciach. Po okresie sptaty uzytkownik
przejmuje zmodernizowany obiekt i zarzadza nim samodzielnie i na wiasny rachunek.

Stanowi forme okresowej prywatyzacji. Partner prywatny w zamian za wniesiona technolo-
gie i kapitat wykorzystuje przedmiot modernizacji przez okreslony z géry czas i na okre$lonych
warunkach sprawuje nad nim zarzad. Pozytki uzyskane tego dzieki temu zarzadowi przecho-
dza na partnera i stanowig jego wynagrodzenie. Po uptywie czasu trwania umowy przedmiot
modernizacji wraca ponownie do wiasciciela.

Jest to sposob finansowania powszechnie praktykowany w Polsce i chetnie wykorzystywany
przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. W wyniku zawarcia umowy leasingu jeden podmiot (leasin-
godawca) nabywa $rodek trwaty (leasingowany) i przekazuje go do uzywania innemu podmio-
towi (leasingobiorcy). Leasingodawcami sg wyspecjalizowane towarzystwa leasingowe. Zarabiaja
one gtéwnie na tym, ze kupuja srodek trwaty na kredyt, ptacg od tego kredytu odsetki, ale jeszcze
wiecej inkasuja od leasingobiorcow, ktérym przekazuja srodek. Dlaczego w takim razie leasingo-
biorca sam nie zaciagnie kredytu w banku i nie kupi z tego kredytu srodka trwatego? Najczestsza
odpowiedzZ brzmi: bo nie moze. Bank duzo chetniej pozyczy fundusze znanemu towarzystwu le-
asingowemu niz mtodej i matej firmie. Drugim powodem jest to, ze czasem leasing bardziej sie
optaci firmie (paradoksalnie wyzsze raty leasingowe niz odsetki od kredytu to nie problem, gdy np.
przy leasingu operacyjnym mozna wrzuci¢ w koszty catosc raty leasingowej).

Wyszczegdlni¢ mozna kilka rodzajéw leasingu. Wsrdd nich najpopularniejszymi sa: leasing
kapitatowy (finansowy) oraz operacyjny. Poszczegdlne formy réznia sie miedzy sobg wielo-
ma aspektami, najwieksze podobienstwo do umowy kredytu wystepuje w przypadku za-
stosowania leasingu finansowego. Nalezy réwniez pamietac, ze w odréznieniu od kredytu,
leasing dotyczy tylko i wytacznie srodkéw trwatych, a nie gotowki. Jesli chodzi o odsetki,
to praktyka gospodarcza wskazuje na to, ze umowy sg najczesciej zawierane w oparciu
0 zmienng stope procentowa.
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Jest to forma finansowania skierowana przede wszystkim do jednostek sektora publicznego.
Preferowana przez fundusze kapitatowe dziedzing jest efektywnosc¢ energetyczna. Sam sposdb fi-
nansowania jest zbiezny z procedurg PPP, lecz znacznie prostszy w realizacji. Typowym sposobem
finansowania inwestycji jest udzielenie kredytu na okres do 15 lat z oprocentowaniem rocznym
do 7,5%. Kapitat winien zwrdci¢ sie z oszczednosci uzyskanych dzieki zainwestowanym srodkom.

Projekty w ramach strategii powinny by¢ poddane analizie, ktéra wskaze wtasciwe kierunki
pozyskiwania srodkéw. Przeprowadzona analiza wskaze, ktére z obszaréw inwestycyjnych po-
winny by¢ finansowane w systemie ESCO lub koncesjonowania, a ktére ze Srodkéw RPO czy
tez NFOSIGW. Nalezy takze rozwazy¢, ktére zadania sa innowacyjne i po stwierdzeniu tego
wystapic¢ o $rodki NCBR lub PARP. Bardzo waznym instrumentem finansowym sg tez $rodki
pozyskane z funduszy kapitatowych. Maja szczegd6lng przewage nad pozostatymi, gdyz biuro-
kracja jest ograniczona do minimum.

W nawigzaniu do powyzej zaprezentowanego programu dziatarn w wybranych najwazniej-
szych obszarach decydujacych o wprowadzeniu gospodarki niskoweglowej przewiduje sie
mozliwos¢ zrealizowania zamierzonego cely, tj. zblizenia sie do 20% redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w powiecie starogardzkim w okresie 2005-2020/2030. Ponizej znajduje sie tabela
prezentujaca przewidywane wyniki w ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w stosunku
do prognozy ostrzegawczej (patrz Tab. 1).

Tab. 6. Szacunkowe mozliwosci ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych w okresie 2005-2020/2030

Catkowita emisja [tys. Mg C0,eq] Réznica 2005—

Irédto

2005 2020 2030 AV
Praemyst, energetykai 855,0 667,9 633,2 -219/-259
gospodarka mieszkaniowa
Transport® 80,9 133,0 155,0 +64,4/+91,6
Gospodarka odpadami i proces 3147 335,7 3959 +6,7/4258
0Czysz(zania Sciekow
Rolnictwo 1203 127,0 134,0 +5,6/+11,4
Zmiany w uzytkowaniu terendw -240,2 -3275 -3974 -36,3/-65,4
Razem 1130,7 936,1 9207 -17,2/-18,6

38. Bez autostrady.
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Zainicjowanie dziatan na rzecz realizacji strategii przez Starostwo Powiatowe w Starogardzie
Gdanskim i Lokalng Grupe Dziatania Chata Kociewia.

Powotanie rady inicjatywnej.

Ogtoszenie celu i programu dziatan rady oraz zasad wspotpracy ze spoteczenstwem, insty-
tucjami publicznymi i przedsiebiorcami.

Podpisanie porozumienia przez ugrupowania polityczne i administracje dotyczacego wielo-
letniej wspotpracy na rzecz Zielonego Kociewia 2030 (ZK 2030).

Stworzenie konsorcjum realizacyjnego, w skfad ktérego wchodzi¢ beda przedstawiciele sta-
rostwa, gmin, przedsiebiorstw, uczelni, organizacji spotecznych i mediow.

Przystapienie do konsorcjum jest dobrowolne, powigzane z realizacjg zadan i udziatem
w tworzeniu budzetu.

Zatrudnienie przez konsorcjum koordynatora realizacji zadan ZK 2030.

Zbudowanie starogardzkiego planu dziatania ZK 2030. Przygotowanie przez konsorcjum
koncepcji konsultacji spotecznych.

Tworzenie partnerstw i innych form pozyskiwania srodkéw.

Podjecie wspétpracy miedzynarodowej (gtéwnie wymiana doswiadczen i promocja osiggniec).
Zainicjowanie dziatat wspdlnych w zakresie energetyki niskoemisyjnej w partnerstwie Dol-
nej Wisty. Uruchomienie wspolnych programéw inwestycyjnych.

Uzyskanie i podtrzymanie wsparcia spotecznego dla planowanych aktywnosci poprzez stwo-
rzony system wspétdziatania strony publicznej, strony biznesowo-naukowej i strony spotecznej.

Okreslenie celéw posrednich w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych - na rok 2020
oraz na rok 2030.
Identyfikacja niezbednych inwestycji i opracowanie studiéw ich efektywnosci kosztowe;j.
Rozpoczecie do roku 2020 zasadniczych inwestycji dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.
Uzyskanie poparcia spotecznego dla planowanych dziatan — utworzenie instytucji wspiera-
nia Zielonego Kociewia 2030 (ZK 2030).
Organizacje spoteczne — przede wszystkim organizacje pozarzagdowe — moga na rézne sposo-
by wplywac na poprawe swiadomosci spotecznosci, w ktérej dziataja. W tym przypadku chodzi
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szczeg6lnie o budowanie swiadomosci niskoemisyjnosci, z uwzglednieniem gospodarki nisko-
weglowej. Zadanie trudne, bo jak wskazywano w diagnozie, jest to dziatanie na rzecz gospodarki
znajdujacej sie catkowicie w opozycji do gospodarki dominujacej w naszym kraju i naszej swia-
domosci uksztattowanej niemal wiekowa tradycja, obecnej w przekazie spotecznym i co najwaz-
niejsze w catym cyklu edukacyjnym - gospodarki opartej na wykorzystaniu wegla.

Podczas prowadzania kampanii uswiadamiajacych spoteczenstwu potrzebe, a nawet ko-
niecznos¢, zmiany nastawienia do wegla, trzeba wykorzystywa¢ rézne argumenty, stosowac
je zracjonalnym umiarem, a przy tym uwaza¢, by nie,sptoszy¢” adresatéw dziatarh nadmiarem
lub koncentracjg argumentéw nie zawsze dostosowanych do ich zdolnosci percepcyjnych.

Z gospodarka niskoweglowa jest o wiele trudniej niz zinnymi kampaniami, ktére maja co$ zmie-
ni¢ w spoteczenstwie. Po pierwsze skala zmiany jest tak wielka, ze nazwano ja transformacja. Nie
zmieniamy zatem jakiego$ matego fragmentu naszych zachowan, nie ksztattujemy niewielkiego
odcinka naszej Swiadomosci, ale odnosimy sie niemal frontalnie do wszelkich sfer naszego zycia.
Takie jest znaczenie energetyki i nasze uzaleznienie od jej dostepnosci i wykorzystania.

Po drugie energia jest i mamy do niej dostep, a chcemy przekonag, ze kiedy$ nasta¢ moze
sytuacja, w ktérej dotychczasowe zrodta energii beda ograniczane, bo bedg sie konczy¢
w wyniku naszego trwajacego dziesigtki lat eksploatowania. Przekonywanie ludzi, ze co$ sie
wyczerpie, gdy ich juz nie bedzie, jest niebywale trudne. Jezeli paliwa kopalne wyczerpia sie
wczesniej, to stanie sie to w odlegtych latach zycia, co przy swiadomosci tempa zmian techno-
logicznych pozwala wigkszosci patrze¢ z ufnoscia, ze w przysztosci,jakos to bedzie”.

Trzecia kwestia utrudniajaca dotarcie do swiadomosci spotecznej wynika z tego, iz poszcze-
golne grupy spoteczne nie odczuwajg dotkliwosci obecnej sytuacji. Akceptacja faktu, ze trans-
formacja jest konieczna, to raczej kwestia rozumowego podejscia, intelektualnego rozwazenia
argumentéw rdéznej natury, przemawiajacych za przyjeciem postawy wspierajacej przejscie na
niskoweglowa gospodarke. Potrzebna jest szeroka edukacja, wykraczajaca poza kwestie ekono-
miczne, energetyczne czy srodowiskowe. O ile wiedze z wymienionych dziedzin mozna przeka-
zac¢ podczas edukacji w szkole, o tyle nauczenie odpowiedzialnosci za wspélne dobro i to w dtu-
gim horyzoncie czasowym siega do kultury i tradycji oraz wykracza poza ramy szkolenia.

Argumenty ekonomiczne zwigzane z rosngcymi cenami sg przekonywujace o tyle, o ile ro-
snacych cen nie kojarzy sie ze wzrostem dziatajagcych monopolistycznie na rynku energetycz-
nym korporacji. To powigzanie jest dosc silne z racji wieloletniej tradycji funkcjonowania rynku
energetycznego.

Energia stoneczna, wiatrowa, wodna, ciepta pochodzacego z ziemi czy biomasy sg czyms, co
tkwi w powszechnej swiadomosci. Ludzie wiedza, ze mozna z nich korzysta¢, ale w wiekszo-
$ci przypadkéw uwazajg, ze nie sa dla nich dostepne. Podczas kampanii na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej trzeba réwniez rozprawic sie takze z tym przekonaniem. Wskazywac nalezy na
postep technologiczny.

Zamiana zrédet energii jest nieunikniona. Dwie kwestie — narastajace ograniczenie w doste-
pie do nieodnawialnych Zrédet energii oraz rosnace natezenie skutkéw zmian klimatycznych
spowodowanych w duzym stopniu niezrbwnowazong gospodarka cztowieka — sprawiaja, ze
czas jest niezwykle istotny. Mamy go coraz mniej.

Organizacjom spotecznym przypisujemy duzg role w budowaniu spotecznej swiadomosci
i chetnie, co naturalne, oddajemy im pole do dziatania. Jak wskazano wyzej, jest ono trudne.
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Trzeba jasno powiedzie¢, ze zmiana poziomu $wiadomosci spotecznej, czy to w skali krajowej,
czy lokalnej, wymaga wspotpracy wielu instytucji. Podejmowanie dziatan przez jeden poziom
instytucjonalny nie moze zwalnia¢ z aktywnosci innych. Zadanie podnoszenia poziomu $wia-
domosci gospodarki niskoweglowej nalezy zatem do organizacji spotecznych, administracji
i biznesu — zadna z tych instytucji nie moze dziata¢ w oderwaniu od pozostatych. Niezaleznie
od tego, kto bedzie podejmowat dziatania, istnieje pewien stopien niepewnosci co do efek-
tywnosci podejmowanych dziatan.

Na wstepie trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy w spotecznosci powiatu starogardz-
kiego budujemy swiadomos¢ gospodarki niskoemisyjnej od podstaw, czy jedynie podnosimy
poziom tej Swiadomosci. Z analizy dokumentéw poswieconych rozwojowi powiatu wynika,
ze gospodarka niskoemisyjna nie byta rozpatrywana jako cze$¢ programu rozwojowego, ani
w skali gminnej, ani w szerszej — powiatowej. Przynajmniej cze$¢ tych opracowan sporza-
dzana byta z udziatem spotecznym. Kwestie energetyczne byty w nich rozpatrywane w wer-
sji konwencjonalnej, przy utrzymaniu gospodarki opartej w zasadniczym stopniu na weglu.
Debaty prowadzone przez Instytut na rzecz Ekorozwoju réwniez dostarczajg dowodéw, ze
zagadnienie transformacji energetycznej jest nowe dla mieszkancéw powiatu i nie byto roz-
wazane w kontekscie ksztattowania przysztej gospodarki tego obszaru. Nie nalezy traktowac
tych stwierdzen jako zarzutu, lecz jako punkt wyjscia do stwierdzenia, ze dziatania spoteczne
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej nalezy rozpocza¢ od zbudowania $wiadomosci, a zatem
uswiadomienia potrzeby rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

W dyskusjach o przysztosci powiatu uczestnicy, niezaleznie od reprezentowanej branzy,
w sposéb bezposredni lub posredni dawali do zrozumienia, ze najwazniejsze sa: rozwdj powia-
tu (ze wskazaniem na rozwdj zrébwnowazony), tworzenie miejsc pracy i powstrzymanie emigra-
¢ji. Nalezy to przyjac jako wytyczne do rozmow o przysztosci powiatu. Kolejng wytyczna ma by¢
niskoemisyjnos¢, ktéra przejawia sie w samym przystgpieniu powiatu do projektu ,Dobry kli-
mat dla powiatow" oraz podpisaniu deklaracji®. Byto to jednak dziatanie samorzadu, a zatem
o wsparciu i sile oddziatywania stabszych od wczesniej wymienionych, niewymuszone silng
presja spoteczna. Mozna podejrzewac, ze samorzad kieruje sie przekonaniem, ze zaszczepienie
niskoemisyjnosci w programach rozwojowych powiatu przyniesie niniejsze korzysci:

Przestawi powiat na inng droge rozwoju.

Zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne i ograniczy ryzyko wytaczen.

Ograniczy wzrost cen energii i przyczyni sie do zmniejszenia jej kosztodw poprzez stosowanie

nowych (inteligentnych) technologii.

Otworzy droge do generowania wtasnej energii oraz przechodzenia na prosumenckie wy-

twarzanie energii i zarzadzanie nia.

Whiesie nowe rozwigzania do istniejacego biznesu i zacheci do poszukiwania nowych dziatan.

Zmieni obraz powiatu i nada mu nowy profil.

Moze przynie$¢ odwrdcenie negatywnych trendéw spotecznych.

Poprawi jakos¢ zycia mieszkancéw.

Tym samym zarzadzajacy powiatem i gming powinni przede wszystkim bardzo szeroko anga-
zowac mieszkancow terendw, na ktérych prowadzone beda dziatania zwigzane z gospodarka

39. http://old.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/File/DOKLIP/Deklaracja_red.pdf
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niskoemisyjna. Bez jasnego przestania i zrozumienia, na czym polega gospodarka niskoemisyj-
na, trudno bedzie rozwija¢ dotychczasowe dziatania lub wdraza¢ nowe. Dotyczy to zaréwno
konsultacji dokumentéw gminnej polityki energetycznej czy transportowe;j (i to wychodzacych
poza wymogi ustawowe), jak i budowania swiadomosci na temat mozliwosci pozyskania fundu-
szy zewnetrznych, przeznaczonych na realizacje dziatart majacych na celu zmniejszenie zalezno-
$ci od gospodarki tradycyjne;j.

Jest oczywiste, ze w trakcie prowadzenia kampanii uswiadamiajacej potrzebe przejscia na
gospodarke niskoemisyjna nalezy spojrze¢ na wyniki diagnozy dotyczacej obecnego stanu
$wiadomosci spraw zwigzanych ze zmianami klimatu i gospodarka niskoemisyjna.

W diagnozie wykorzystano oceny swiadomosci i charakterystyke spotecznosci powiatu uje-
te w innych opracowaniach strategicznych dotyczacych powiatu. Ponadto uzupetniono ten
wybér opiniami uczestnikéw warsztatéw diagnostycznych. Obraz ten nie rysuje sie zbyt po-
zytywnie. Istnieje wiele stabych stron i zagrozen uwidocznionych w analizie SWOT, ktére do-
datkowo powoduja, ze zbudowanie $wiadomosci dotyczacej gospodarki niskoemisyjnej jest
zadaniem trudnym.

Wydaje sie, ze na istniejacych, dajacych sie zidentyfikowac podstawach, a mianowicie:

Wysoka identyfikacja / Swiadomos¢ lokalnej przynaleznosci do Kociewia.
Uswiadomiona potrzeba stworzenia programu wyjscia z kryzysu.
Dobra infrastruktura edukacyjna.

Poszukiwanie przez wtadze lokalne koncepcji rozwoju.
Stosunkowo mtode spoteczenstwo.
Zadawalajaca przedsiebiorczos¢.

Uznawanie przez spoteczenstwo wartosci, jaka s tereny chronione.

Utrzymywanie jako wyznacznika rozwoju jego zréwnowazonego charakteru.

Rosnaca swiadomos¢ zachodzacych zmian klimatu i ich skutkédw gospodarczych, spotecz-
nych i ekologicznych.

Nalezy do powyzszego doda¢ dwa ponizsze zatozenia:
Wymienione elementy nie beda kruszaty, lecz w miare uptywu czasu bedg sie umacniaty
i rozszerzaty o nowe sprzyjajace rozwojowi gospodarki niskoemisyjne;j.
Prawodawstwo w Polsce bedzie ciggle rozwijato wsparcie dla stosowania odnawialnych zré-
det energii, zostanie ono oprzyrzagdowane instrumentami ekonomicznymi i organizacyjny-
mi tak, aby stworzy¢ energetyce obywatelskiej podstawy do funkcjonowania na zasadach
réwnoprawnego systemu energetycznego.
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Kampania ta powinna obejmowac:
instytucje publiczne, w tym szkoty,
przedsiebiorstwa,
organizacje spoteczne,
publicznos¢ (spoteczenstwo niezrzeszone).

Uswiadomienie spoteczenstwu powoddw rozpoczecia transformacji energetycznej poprzez
powiazanie dziatari edukacyjnych z zakresu ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian z wy-
mogami gospodarczymi i ekologicznymi przejscia na gospodarke niskoemisyjna.

Wykorzystanie formy konkursowej przy niezbednych inwestycjach wspomagajacych wy-
miane informacji na temat gospodarki niskoemisyjnej, edukacji i prowadzenia szkolen
w tym zakresie.

Wyksztatcenie lideréw srodowiskowych. Koncentracja dziatart — w pierwszym etapie - na
liderach organizacji spotecznych (LGD Chata Kociewia, Stowarzyszenie Kobiety Kwiaty Ko-
ciewia i inne), wybranych liderach szkét dziatajacych w powiecie.

Opracowanie wnioskéw projektéw edukacyjnych w poszczegdlnych srodowiskach (lub jed-
nego wspdélnego).

Propagowanie wiedzy na temat ,Pilotazowego powiatowego programu niskoweglowego
rozwoju powiatu starogardzkiego”.

Powtarzanie projektéw wraz ze zmiang zakresu dziatarh w miare potrzeb - w powiazaniu
z realizacja poszczegdblnych etapow ZK 2030.

Integracja sSrodowiskowa (wewnetrzna organizacja) wokot probleméw NESTAR oraz integra-
Cja organizacji spotecznych dla intensywniejszego udziatu w realizacji ZK 2030.

Oddziatywanie na zmiane stylu zycia: docieranie do gospodarstw domowych, zwiaz-
kéw zawodowych, pracodawcéw, instytucji publicznych z programem promocyjnym
,Oszczedzaj energie” - przy zatozeniu, ze kazdy obywatel wie, do czego stuzy ,pstryczek
elektryczek”.

Konkurs na najwiekszego ,0szczedzacza energetycznego roku” — pod auspicjami Starosty
Powiatu Starogardzkiego w kategoriach:
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gospodarstwo rodzinne,
przedsiebiorstwo,
gmina,

inne (7).

Poszukiwania tego, co mozna pokazac jako przykfad i tego, co jest najlepsze do zastosowa-
nia. Moze sie to rozgrywac na zasadzie konkursu powtarzanego co jakis$ czas, z wykorzysta-
niem formuty powtarzalnego projektu powiatowego.

Wykorzystanie formuty konkursowej do promocji eco-drivingu.
Zebranie informacji o korzysciach uzyskanych w danym roku z dziatan spotecznych kampanii

informacyjno-edukacyjnej przez cztonkéw konsorcjum (przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych). Ogtoszenie podsumowujacej informacji.
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Przedtozony program niskoemisyjnej gospodarki jest trudny do realizacji. Jak kazde przedsie-
wziecie wykraczajace poza rutyne budzi obawe co do powodzenia. Jednakze decyzje bardzo
wielu whadz i spotecznosci lokalnych w Europie juz wskazujg, ze podjecie decyzji o rozpocze-
ciu dziatan na rzecz niskoweglowej gospodarki jest optacalne i ryzyko zwigzane z niepewno-
$cig efektu maleje.

Prowadzone przez Instytut na rzecz Ekorozwoju konsultacje spoteczne w ramach projektéw
PPNR oraz ,Wiacz sie” na terenie powiatu starogardzkiego dostarczajag dowodéw na zainte-
resowanie spofeczenstwa tematyka niskoemisyjnej przysztosci regionu®?. Pytania, dyskusje,
sktadane sugestie merytoryczne do poszczegdlnych etapow prac” wskazujg, ze spotecznosc
powiatu i przedstawiciele biznesu widza mozliwos¢ osiaggniecia celu, ktérym jest rozwéj go-
spodarczy przy jednoczesnej redukcji wykorzystania nieodnawialnych zrédet energii i emisji
gazdw cieplarnianych.

Co stanie sie z opracowanym programem niskoemisyjnej gospodarki i wtozonym wysitkiem
spotecznym w jego powstanie, zalezy od wiadz powiatu starogardzkiego. Mozna zatozy¢, ze
droga, ktorg powiat przeszedt, by osiggnac obecny etap swiadomosci zalet niskoemisyjnej go-
spodarki jest gwarancja, ze podjete zostana dalsze kroki, ktére przyblizag powiat starogardzki
do niskoemisyjnej przysztosci.

Powiat dojrzewat, oswajat sie z niskoemisyjna wersja rozwoju stopniowo. Zgtosit swéj udziat
w projekcie ,Dobry Klimat dla Powiatéow’, przeprowadzit debate, podpisat akces do deklaracji
DOKLIP, poddat sie ocenie sladu weglowego. To byt dtugi proces, ktéry doprowadzit do decyz;ji
uczestniczenia w kolejnym etapie, a mianowicie procedurze budowania spotecznego progra-
mu niskoemisyjnego rozwoju powiatu.

To ciekawa droga poszukiwania rozwigzan dla przysztosci. Jest w niej dialog spoteczny, ele-
menty edukadcji, innowacja. Jest jednak takze uptywajacy czas potrzebny do zastanowienia sie
nad poprawa jakosci zycia. On tez odgrywa swoja role w budowaniu programu.

Tworzeniu programu towarzyszyt projekt ,Wiacz sie”. Objeto nim kilka gmin, ktére zawezi-
ty rozwazania o przysztosci do gminnej, wiasnej skali. Doswiadczenia z tego projektu mozna
potraktowac jako zaczyn do pogtebionych, lokalnych rozwazan o przysztosci energetycznej
powiatu. Dokonczenie tych dziatan powinno prowadzi¢ do domkniecia procesu budowania
spotecznej strategii niskoemisyjnej gospodarki powiatu starogardzkiego.

40. Zob. zatacznik nr 3 — informacja o projekcie, Wiacz sie” pt., Kociewiacy wspéttworza lokalng polityke energetyczna!”
41. Informacja o sposobie konsultacji spotecznych PPNR w zataczniku nr 1.
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Przedmiotem konsultacji spotecznych byt ,Pilotazowy program niskoweglowego rozwo-
ju powiatu starogardzkiego” (PPNR) w ramach projektu Dobry Klimat dla Powiatu (DOKLIP).
W celu utatwienia konsultacji specjalnie utworzono zakfadke ,PPNR” na stronie internetowej
projektu DOKLIP, witryne oraz e-mail do korespondencji

Uspoteczniony proces tworzenia PPNR zostat zainicjowany konferencja otwarcia, ktéra miata
miejsce w siedzibie starostwa powiatu starogardzkiego w pazdzierniku 2014 roku.

Konferencja otwierajaca prace nad PPNR, 20 pazdziernika 2014 roku

Podczas konferencji otwarcia odbyly sie warsztaty w trzech grupach poswiecone
przedyskutowaniu procesu opracowania PPNR. Zadaniem uczestnikdw warsztatow
byto odpowiedzenie na dwa pytania: Czy w ocenie uczestnikéw proponowany pro-
ces jest wlasciwy? Jak zachecic jak najwiekszg liczbe oséb, instytucji, przedsiebiorstw
i organizacji do wiaczenia sie w proces opracowywania programu? Potowa z 48
uczestnikéw konferencji zadeklarowata udziat w pracach nad PPNR. Ci uczestnicy
wskazali jednoczesnie obszary, ktérymi sa szczegdlnie zainteresowani: 1. energety-
ka, 2. transport, 3. rolnictwo, turystyka i tereny zielone, 4. gospodarka komunalna
i mieszkaniowa lub 5. budowanie swiadomosci.

Warsztaty konsultacyjne, 29 stycznia 2015 roku

W oparciu o dokumenty strategiczne gmin i powiatu starogardzkiego eksperci
przygotowali materiat bedacy punktem wyjscia do opracowania diagnozy stanu
i dziatann pod katem mozliwosci rozwoju gospodarki niskoweglowej. Na potrzeby
warsztatéw zostaly opracowane tabele analizy SWOT dla pieciu obszaréw tema-
tycznych (1. energetyka, 2. transport, 3. rolnictwo, turystyka i tereny zielone, 4.
gospodarka komunalna i gospodarka odpadami, 5. budowanie swiadomosci). Ma-
teriat ten zostat rozestany osobom, ktore zgtosity sie na warsztaty w celu wczesniej-
szego zapoznania sie i przygotowania sie do dyskusji.

Warsztaty podzielono na dwie sesje, w kazdej z nich odbywaty sie prace w trzech
grupach roboczych. Podczas sesji pierwszej zajeto sie energetyka, rolnictwem oraz
gospodarka komunalng i odpadami, podczas drugiej — energetyka, budowaniem
Swiadomosciitransportem. Celem dyskusji byta weryfikacja i uzupetnienie analiz przy-
gotowanych przez ekspertéw: mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, ktére moga
ufatwi¢ lub utrudni¢ przestawienie gospodarki powiatu na niskoweglowy rozwdj.
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Zgtoszone przez uczestnikdw warsztatéw uwagi zostaty uwzglednione w roboczej
wersji diagnostycznej czesci PPNR. W warsztatach wzieto udziat 36 oséb.

Konsultacje roboczej wersji diagnozy, 18 lutego — 9 marca 2015 roku
Robocza wersja pierwszej diagnostycznej czesci PPNR, zatytutowana ,Diagnozy”,
zostata rozestana droga elektroniczng wszystkim uczestnikom konferencji otwarcia
i uczestnikom warsztatéw konsultacyjnych (68 oséb) z prosba o ocene. Urzad sta-
rostwa i wszystkie urzedy gmin zostaty poproszone o umieszczenie zaproszenia do
konsultacji na stronach internetowych urzedéw, aby umozliwi¢ mieszkaricom zapo-
znanie sie z dokumentem i przestanie uwag (informacje umieszczono na stronach
siedmiu urzeddw). Otrzymalismy komentarze od siedmiu podmiotéw, wszystkie od
uczestnikéw warsztatow. Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione.

Warsztaty konsultacyjne, 31 marca 2015 roku

Celem drugich warsztatéw konsultacyjnych byta ocena zaproponowanych przez eks-
pertow dziatan pod katem ich efektywnosci w osiggnieciu celu redukcyjnego, ich re-
alnosci i zasadnosci. Przedstawiona zostata robocza wersja czesci programowej PPNR
obejmujaca cele, zasady i kluczowe kierunki dziatan, podstawowe potrzeby dziatan
inwestycyjnych oraz,miekkich’, potrzebne zmiany instytucjonalne, opis zrédet finan-
sowania i sposobu monitorowania.

W warsztatach wzieto udziat 21 oséb. Warsztaty prowadzone byty metoda zblizona
do world cafe, kazdy uczestnik brat udziat we wszystkich czterech grupach tematycz-
nych: energia, transport, tereny rolnicze (w tym lasy) oraz gospodarka komunalna
i odpady. Eksperci z danej dziedziny wspolnie z uczestnikami analizowali przedsta-
wione w dokumencie dziatania. Niektore propozycje ulegty modyfikacji lub rozbudo-
wie, ale nie pojawity sie nowe nieuwzglednione wcze$niej rozwigzania. Wyniki warsz-
tatéw uwzgledniono w dalszej czesci prac na programem.

Konsultacje roboczej wersji programu, 13 maja - 22 maja 2015 roku

Poprawiona druga wersja czesci programowej PPNR, tzw. ,Program’; zostata rozesta-
na drogg elektroniczng wszystkim uczestnikom konferencji otwarcia i uczestnikom
warsztatéw konsultacyjnych (68 oséb) z prosba o ocene. Urzad starostwa i wszystkie
urzedy gmin zostaty poproszone o umieszczenie zaproszenia do konsultacji na stro-
nach internetowych urzedéw, aby umozliwi¢ mieszkaricom zapoznanie sie z doku-
mentem i przestanie uwag. Dokument wystano réwniez wszystkim cztonkom Zarza-
du Starostwa. Zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione.
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Adam Bartkowiak (Gminna Energetyka Cieplna sp. z 0.0.)

Krzysztof Bartkowski (Urzad Gminy Kaliska)

Kamila Bartosiak (Gdanski Obszar Metropolitalny)

Alina Bartosz (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdarskim)
Marek Biegalski

Agata Blacharska (Gdanski Obszar Metropolitalny)

Edmund Btanski (Urzad Gminy Lubichowo)

Andrzej Burcon (PKS Starogard Gdanski)

Hanna Cejrowska (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim)

. Maria Chetkowska (Urzad Miasta Skoércz)

. Stanistawa Cherek

. Kazimierz Chyta (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim)
. Stanistaw Ciesielski (Zespét Ksztatcenia i Wychowania)

. Marian Firgon (LGD Chata Kociewia)

Monika Garsztka (Urzad Gminy Smetowo Graniczne)

. Katarzyna Janeczek (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim)
. Timur Jasinski (Mtodziezowa Rada Miasta Starogard Gdanski)

. Grazyna Kaczynska (Zaktady Farmaceutyczne Polpharma SA)

. Janusz Kaczynski (Urzad Gminy Osiek)

. Mariusz Kaczynski (Elektrocieptownia Starogard sp.z 0.0.)

. Andrzej Kaminski (Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej)

. Janusz Karczynski (Urzad Miasta Starogard Gdanski)

. Grazyna Klasa (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdarskim)

. Kazimierz Kolinski (Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe Kaszub)
. Jerzy Komorowski (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdarskim)

. Janusz Kossecki (Urzad Miasta Skércz)

. Leszek Kruzel

. Wojciech Kulas

. Dariusz Kurzynski (Powiatowy Zarzad Drég w Starogardzie Gdarskim)
. Anna teczynska (Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las sp. z 0.0.)
. Michat Machnikowski (Starostwo Powiatowe w Wejherowie)

. Andrzej Matkowski (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim)
. Monika Mankiewicz (Fabryka Mebli Okretowych Famos sp. z 0.0.)

. Michat Melka (Urzad Gminy Smetowo Graniczne)

. Bogustaw Meczykowski (Urzad Gminy w Zblewie)

. Joanna Mospinek (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdariskim)

. Jolanta Neumann (Urzad Gminy Bobowo)

. Piotr Nowotny (Elektrocieptownia Starogard sp. z 0.0.)
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Piotr Pawtowski (Miejski Zaktad Komunikacji w Starogardzie Gdarskim)

Jan Piotrowski (Stowarzyszenie Sottyséw Powiatu Starogardzkiego)

Jozef Pliszka (Starogardzki Klub Biznesu)

Wojciech Pomin (Zwigzek Gmin Wierzyca)

Romuald Poptawski (Urzad Gminy Osiek)

Alfred Portee (Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bolestawowie)
Piotr Prabucki (Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Ziemi Kociewskiej sp. z 0.0.)
Anna Pradzinska (Gmina Miejska Stargard Gdanski)

Roman Preising (Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdariskim)

Jacek Prengel (Nadle$nictwo Starogard)

Wiestaw Procek (Urzad Gminy Osieczna)

Janusz Rokicinski (Wydawnictwo Pomorskie sp. z 0.0.)

Daniel Rynkiewicz (Urzad Gminy Lubichowo)

Bogustaw Sarnowski

Bohdan Sarnowski

Andrzej Sarnowski

Karol Skonieczny (Nadlesnictwo Starogard)

Zbigniew Stolc

Katarzyna Sykut-Kajko (Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las sp. z 0.0.)
Bozena Szramka (Urzad Miejski w Czarnej Wodzie)

Henryk Swiadek (Pomorski Os$rodek Doradztwa Rolniczego)

Justyna Tomana (Urzad Gminy Kaliska)

Arkadiusz Trochowski (Zespotu Szkét Rolniczych)

Marcin Urban (Urzad Gminy Skércz)

Marcin Walkowski (Urzad Gminy Starogard Gdanski)

Zbigniew Wesotowski (Urzad Gminy Skércz)

Szymon Wincek (EnBio sp. z 0.0.)

Zbigniew Wyka (Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna)

Artur Zawadzki (ZPHU Polmet Zaktad Pracy Chronionej)

Ireneusz Zwarra (Urzad Gminy Skarszewy)
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Strategia energetyczna Kornwalii pozostawata daleko w tyle za innymi brytyjskimi regiona-
mi, dopdki nie siegnetfa po zasoby energii odnawialnej. W 2005 roku PKB regionu wynosit 64%
sredniej krajowej brytyjskiej, a sredni dochdéd mieszkarica regionu wynosit 62% srednich za-
robkéw brytyjskich. Wiekszos$¢ zarobkéw w tym regionie pochodzita z turystyki i rolnictwa.
W 2001 roku subregion Kornwalii wraz z potozonymi na swoim terenie gminami zatozyt Corn-
wall Sustainable Energy Partneship (patrz ponizszy schemat), a od 2004 roku istotnym kierun-
kiem rozwoju Kornwalii jest wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Ich rozwdj stymuluja
dobra strategia i partnerstwo, bez ktérych trudno bytoby o lepsze jutro.

Rys. 2. Struktura partnerstwa na rzecz zréwnowazonej energii w Kornwalii

Grupa realizacyjna
ds. energetyki

w budynkach
Grupa robocza
ds. spoteczenstwa
i zdrowia Grupa realizacyjna
ds. bioenergetyki
Komitet
Grupa realizacyjna Grupa robocza sterujacy Grupa robocza Grupa realizacyjna
ds. doradztwa ds. przemystu ds. odnawialnych ds. energetyki
biznesowego i gospodarki Zarzad CSEP irodet energii morskiej

Sekretariat

Grupa realizacyjna

Grupa robocza ds. edukadji

ds. samorzadow
(forum samorzadowe)

Zrodto: Action Today for a Sustainable Tomorrow - The Energy strategy for Cornwall Sustainable Energy Partnership. Lipiec 2004

Celem Cornwall Sustainable Energy Partneship (CSEP) byto dziatanie na rzecz wykorzystania
odnawialnej energii w regionie Kornwalii. Jednym z pierwszych owocéw tej dziatalnosci byto
pozyskanie rzagdowych funduszy na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu na terenie
regionu w ramach tzw. Energy Deprivation Local Public Service Agreement. W ramach tego po-
rozumienia CSEP wykorzystato czes¢ srodkéw (doktadnie 32 153 euro) na stworzenie lokalnej
strategii energetycznej.

Pierwszym krokiem do stworzenia strategii byto przygotowanie zatozerh wewnatrz grupy part-
neréw. Przygotowanie to rozpoczeto sie w sierpniu 2002 roku i trwato trzy miesigce. Nastepnie
w listopadzie 2002 roku wynajeto zewnetrznego konsultanta z CAG Consultants i przygotowano

42.Na podstawie artykutu Wojciecha Szymalskiego , Strategia energetyczna Kornwalii” zamieszczonego w Biuletynie Informacyjnym nr 12/20 projektu ,Dobry
klimat dla powiatow", 05/2013; http://www.zpp.pl/sites/default/files/dokumenty_projektow/biuletyn_12_z_20_doklip.pdf.
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dokument do szerszych konsultacji, ktore rozpoczely sie w styczniu 2004 roku. Dwumiesieczne
konsultacje odbywaly sie internetowo, korespondencyjnie i podczas spotkan z wieloma innymi
organizacjami i mieszkaricami regionu. Zebrano ponad sto oddzielnych wnioskéw i opinii, kt6-
rych analiza zajeta pracownikom CSEP caty tydzien. W przypadku niektérych zgtoszonych opinii
podjeto sie rozmoéw z wnioskodawcami, co podkresla doktadnos¢ i uwage, z jaka analizowano
zebrany materiat. Zmieniony dokument opublikowano w marcu 2004 roku, a po ostatecznych
poprawkach zostat on przedstawiony do akceptacji miesigc pdzniej.

Najistotniejsze organizacje dziatajace w regionie zostaty poproszone nie tylko o zapoznanie
sie z dokumentem, lecz takze o jego podpisanie tak, jakby to byt ich wiasny produkt. A byta
nim krétka strategia podsumowujgca najwazniejsze cele i zawierajgca 32 punkty do realizacji.
Gtéwnym celem strategii byto podwojenie ilosci produkowanej w Kornwalii energii ze zrodet
odnawialnych do 2010 roku tak, aby osiagnefa ona poziom produkgji w przedziale od 93 do
108 MW. Wsréd punktéw do realizacji bylty m.in. zapewnienie lepiej ocieplanych domoéw dla
mieszkancow, reinwestowanie przychodéw z energetyki odnawialnej i oszczednosci w lokal-
na gospodarke, prowadzenie testowych instalacji w zakresie pozyskania energii elektrycznej
z fal morskich, a takze stworzenie tzw. jednego okienka dla obstugi inwestorow.

Strategie, ktérg stworzono dosc¢ szybko, podpisaty 72 organizacje. Kazda z tych organizacji
wie, za ktére wymienione w strategii dziatania odpowiada. Naturalnym sygnatariuszem sa
kornwalijskie samorzady, ktére zatozyty CSEP, ale przez podpisanie strategii do partnerstwa
weszly takze takie organizacje, jak: izba przemystowo-handlowa, spétdzielnie mieszkaniowe,
uniwersytety, organizacje ekologiczne, charytatywne, turystyczne, rolnicze oraz przedsiebior-
cy z branzy odnawialnych Zrédet energii. Jednak na podpisaniu strategii sie nie skoriczyto.

W ramach swoich dziatan organizacja rozpoczeta tworzenie grup roboczych, ktére opraco-
wywaty konkretne programy i projekty stuzace realizacji celdw strategii, a takze pozyskaniu
funduszy. Powstat komitet sterujacy strategii oraz cztery duze grupy robocze, ktérych gtéwny-
mi tematami zainteresowan byly: przemyst, gospodarka i rynek pracy, spoteczenstwo, zdrowie
i pomoc spoteczna, edukacja i umiejetnosci oraz samorzady. Grupy robocze opracowywaty
programy realizacyjne. Oprécz nich prowadzono takze dyskusje w ramach dwéch grup dysku-
syjnych zajmujacych sie lokalng energetyka i energetyka odnawialna. Grupy dyskusyjne pra-
cowaty w cyklu organizowanych spotkan o charakterze otwartych konferencji.

Najbardziej odpowiedzialng prace wykonywaty jednak tzw. grupy realizacyjne, ktére przygo-
towywaty konkretne projekty przeznaczone do pozyskania funduszy zewnetrznych w zakre-
sie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Tych grup byto pie¢ i pracowaty w obszarach:
bioenergetyki, energetyki w budynkach, energetyki w transporcie, energetyki opartej o zaso-
by morza oraz planowania inwestycji z uwzglednieniem zréwnowazonej energetyki. Mozna
je nasladowac. Za wykonang prace CSEP zyskato zastuzong stawe i wiele nagréd. By¢ moze
dzieki temu Kornwalii nie udato sie jeszcze wyrwac z zasiegu obszaréw wymagajacych unijnej
pomocy, ale do 2009 roku byt to jeden z najszybciej rozwijajacych sie regionéw w Europie.
W dziesiecioleciu 1999-2009 Kornwalia rozwineta sie o 55,2%, przegrywajac w skali Wielkiej
Brytanii wyscig tylko z centrum Londynu. Podobnie jak Polska w 2008 roku, tak i Kornwalia,
byta zielong wyspa na mapie pograzonej w kryzysie Europy ze wzrostem PKB na poziomie
ponad 3% rocznie. Warto podazac tg droga.
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Mieszkancy czterech gmin powiatu starogardzkiego — Starogard Gdanski, Miasto Starogard
Gdanski, Kaliska i Zblewo - wziely udziat w energetycznych naradach obywatelskich. Spotkania
organizowane byty w ramach projektu,Wiacz sie, Kociewie”.

Narada obywatelska jako metoda partycypacji obywatelskiej daje szanse na zdobycie rzetelnej
wiedzy i zabranie gtosu w tematach, ktére zwykle zarezerwowane sg dla ekspertéw — w tym wy-
padku lokalnej polityki energetycznej.

W wiekszosci gmin decyzje dotyczace struktury Zzréddet energii zapadaja praktycznie bez spo-
tecznego udziatu. Kazdy z nas korzysta z energii i wazna jest dla nas stabilnos¢ dostaw, niskie
ceny oraz ochrona srodowiska, a jedynym warunkiem zapewnienia tych wszystkich czynni-
kéw jest aktywne uczestnictwo w tworzeniu lokalnych strategii energetycznych. W wielu
przypadkach sposéb prowadzenia konsultacji spotecznych na poziomie lokalnym ogranicza
w duzym stopniu mozliwos¢ zabrania gtosu w debacie. Urzedy gminne i powiatowe zazwyczaj
nie posiadajg jednostki organizacyjnej zajmujacej sie bezposrednio konsultacjami spoteczny-
mi. Dokumenty strategiczne powstajg czesto bez wsparcia mieszkancéw, przez co nie zawsze
uwzgledniajg interes lokalnych spotecznosci. W takich przypadkach pomijane sg zagadnienia
dotyczace efektywnosci energetycznej, oszczedzania energii czy wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (OZE). Natomiast akceptacja spoteczna dla dziatan stuzacych ograniczaniu emi-
sji CO, w Polsce stale rosnie. Projekt ,Wiacz sie, Kociewie” daje mieszkaricom nie tylko mozli-
wosc¢ szerszego poznania najistotniejszych zagadnien energetycznych w gminie, lecz takze
realnego wptywu na lokalng polityke energetyczna.

W ramach projektu mieszkancy czterech biorgcych zaangazowanych gmin brali udziat
w cyklu spotkan narady obywatelskiej. Podczas pierwszego z nich uczestnicy zaproponowali
i przedyskutowali szereg istotnych tematéw energetycznych, a nastepnie wybrali jeden, naj-
wazniejszy z ich punktu widzenia. Dyskutowano zaréwno o problemach, z jakimi borykaja
sie mieszkancy, jak rowniez o szansach i ,zyczeniach” na przysztos¢. Gminy Kaliska i Zblewo
postawity na rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Dwie pozostate gminy za istotniejsze uzna-
ty rozwiazanie istniejagcych problemdéw - w miescie Starogard Gdanski jest to ograniczenie
niskiej emisji, natomiast w gminie Starogard Gdanski usprawnienie komunikacji miedzy urze-
dem a mieszkaricami w kontekscie uprzemystowienia obszaréw wiejskich i realizacji nowych
inwestycji, w tym OZE. Na kolejnych spotkaniach zidentyfikowano szanse i problemy, a takze
zgtoszono pytania i watpliwosci zwigzane z wybranym tematem.

Na trzecie spotkanie w kazdej gminie zaproszono ekspertéw — przedstawicieli zblizonych wiel-
koscia i charakterystyka gmin — aby zaprezentowali swoje doswiadczenia w wybranych przez
mieszkancéw tematach. Zaproszeni goscie, w oparciu o swoje praktyczne doswiadczenia, odpo-
wiedzieli na pytania dotyczace pozyskiwania funduszy na realizacje zadan, efektéw wprowadza-
nych zmian, a takze zaprezentowali caty szereg dobrych przykladéw. W gminach Kaliska i Zblewo
goszczono pana Tomasza Koprowiaka, bytego wieloletniego burmistrza Kisielic — gminy samo-
wystarczalnej energetycznie, ktdéra w 2014 roku zwyciezyta w konkursie Unii Europejskiej w kate-

43. Materiat przygotowany przez Aleksandre Stepniak z Instytutu na rzecz Ekorozwoju.
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gorii ManagEnergy Award (zarzadzania energig). W Starogardzie Gdanskim o doswiadczeniach
w zwalczaniu problemu niskiej emisji opowiadata pani Ewa Chmielewska, naczelnik Wydziatu
Rozwoju Miasta w Koscierzynie. Do gminy Starogard Gdanski zaproszono pania Jolante Kwiat-
kowska, sekretarz miasta w urzedzie w Krynicy Morskiej, aby zaprezentowata doswiadczenia we
wspotpracy urzedu z mieszkarncami w gminie Stegna, ktorej byta wojtem.

Podczas kolejnych dwdch spotkan pracowano nad rekomendacjami - propozycjami dziatan
w obszarze lokalnej energetyki. Pokazuja one to, co dla lokalnych spotecznosci jest najistotniej-
sze: czyste powietrze, zdrowie, ograniczenie kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem i energia elek-
tryczna, promocja gminy oraz jej rozwdj dzieki zastosowaniu nowych technologii. Wazna jest
odpowiednia wspotpraca urzedu z mieszkaricami, ktérzy chcg by¢ informowani o dziataniach
i decyzjach urzedu, o tym, co dzieje sie w okolicy ich miejsca zamieszkania, oraz mie¢ na to realny
wptyw. Przygotowane rekomendacje sg propozycjami, ktére moga rozwigzac lokalne problemy
i przyczynic sie do rozwoju gminy. Opracowane zostaty nastepujace tematy:

Usprawnienie komunikacji z mieszkanncami. Utatwienie dostepu do aktualnych informacji
w lokalnym biuletynie i na stronie internetowej gminy. Organizowanie cyklicznych spotkan
i debat z mieszkancami.

Zaktywizowanie mieszkancéw, aby angazowali sie w dziatania zwigzane z planowaniem
przestrzennym oraz w kontrole spoteczng nad inwestycjami. Stworzenie regulaminu kon-
sultacji spotecznych i ich organizowanie.

Wsparcie przedsiebiorczosci mieszkancéw. Zachecanie do rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw na terenie gminy poprzez tworzenie odpowiedniej infrastruktury, ulgi po-
datkowe, szkolenia dla przedsiebiorcow oraz promowanie dziatalnosci proekologicznejino-
wych technologii.

Rozwadj lokalnej turystyki oparty na wykorzystaniu zalet krajobrazu, tradycji i innych za-
sobow lokalnych. Przekonanie mieszkancéw o wartosciach materialnych i niematerialnych
gminy, zbudowanie spdjnej oferty regionalnej, wzmocnienie bazy noclegowej, rekreacyjnej
i zZywieniowej.

Zatrzymanie mtodych oséb na wsi poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw zycia dla
mitodych rodzin oraz mozliwosci rozwoju w miejscu urodzenia. Stworzenie gminnego pro-
gramu osadnictwa, wsparcie dla pracujacych rodzicow oraz udogodnienia podatkowe dla
miodych przedsiebiorcow.

Aktywizacja drzemiagcych w rolniczej wsi zasobéw wiedzy, energii, doswiadczenia poprzez
rozwijanie nowoczesnych, innowacyjnych kierunkéw rozwoju rolniczego i pozarolniczego,
budowe infrastruktury koniecznej do rozwoju, tworzenie grup producenckich oraz wzboga-
cenie lokalnej oferty rolniczej o nowe produkty i ustugi zwigzane z produkcja zywnosci.

Promowanie ruchu pieszego i rowerowego w miescie w celu ograniczenia emisji z trans-
portu. Tworzenie Sciezek rowerowych i zielonych przestrzeni publicznych, modernizacja
i przedtuzanie chodnikéw, akcje edukacyjne dla mieszkancéw, gtéwnie kierowcdw, estety-
zacja ciggow pieszych i budowa systemu wypozyczalni i parkingéw rowerowych.
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Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i zwiekszenie ich wiedzy
na temat sposobdw ograniczania niskiej emisji poprzez opracowanie programu edukacyj-
nego dla dzieci i dorostych mieszkancéw z podziatem na grupy zawodowe, z naciskiem na
popularyzowanie energooszczednego i pasywnego budownictwa wsrdd inwestorow i wy-
konawcéw. Zachecanie mieszkarncéw do inicjatyw sasiedzkich oraz organizacja masowych
imprez, takich jak targi, festyny, spotkania z ekspertami, warsztaty, konkursy.

Rozbudowa sieci cieptowniczej na terenie miasta w celu zmniejszenia tzw. niskiej emisji.
Maksymalizacja dostepu do sieci cieptowniczej powinna by¢ priorytetem dla miasta. Spo-
woduje to likwidacje niskiej emisji, obnizke cen energii cieplnej, poprawe zdrowia publicz-
nego i bezpieczenstwa mieszkancow.

Motywowanie do dziatan obnizajacych tzw. niska emisje w celu poprawy jakosci powie-
trza. Tworzenie tzw. bankéw energii dla najubozszych mieszkarncéw, wprowadzenie talo-
néw na ogrzewanie i preferencyjnych warunkéw przytaczenia do sieci cieptowniczej dla
najubozszych, by wyeliminowac spalanie odpadéw. Edukacja o skutkach niskiej emisji.
Zbudowanie lokalnej tozsamosci i stworzenie atmosfery, w ktérej mieszkancy czuja, ze mia-
sto jest ich wspolnym domem. Uruchomienie zasobdw i energii lokalnej spotecznosci. Integra-
cja mieszkancow i usprawnienie komunikacji miedzy Urzedem Miasta a obywatelami.
Ograniczenie ucigzliwosci w ruchu drogowym w miescie. Zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza w miescie oraz poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow poprzez budowe
obwodnicy miasta, modernizacje lokalnych drég zuzlowych, budowe wezta przesiadkowego
i parkingéw rowerowych oraz lokalizowanie stref ptatnego parkowania w centrum Starogardu.
Zbudowanie w miescie spojnej polityki przestrzennej z naciskiem na rozwdj terenéw zie-
lonych. Opanowanie chaosu inwestycyjnego w drodze zbudowania zespotu specjalistow
oraz opracowanie wytycznych do realizacji i kontroli inwestycji.

Utworzenie stanowiska gminnego doradcy ds. energii odpowiedzialnego za dziatania
zwigzane z budowaniem $wiadomosci energetycznej i proekologicznej wérédd mieszkan-
cow oraz za informowanie mieszkaricow o odnawialnych zrédfach energii, mozliwosciach
ich wykorzystania, kosztach i korzysciach wynikajacych z poszczegélnych rozwiazan.
Uzupelnienie oswietlenia catej gminy w celu podniesienia poczucia bezpieczeristwa miesz-
kancéw. Odnawialne zrédta energii to najkorzystniejsze rozwigzanie dla tego typu instalacji.
Wykorzystanie potencjatu rzeki przeptywajacej przez gmine oraz pozostatosci infrastruktu-
ry starych mtynéw. Proponowana budowa elektrowni wodnej na Piesienicy przyczyni sie do
uniezaleznienia od dostaw energii oraz zapewni nowe miejsca pracy.

Kontrola spoteczna gminnego planu gospodarki niskoemisyjnej (PGN). Przy tworzeniu
tego planu konieczne jest rzetelne zebranie danych i uwzglednienie wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii. Dzieki odpowiedniej zmianie gminnej gospodarki mozna osiggna¢
znaczna poprawe jakosci powietrza.

Obnizenie kosztéw energii elektrycznej dzieki korzystaniu z odnawialnych zrédet energii
zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i instytucjach publicznych. Instalacje fotowol-
taiczne moga generowac dodatkowe dochody dla mieszkarncow i przyczynic sie do nieza-
leznosci energetycznej gminy.
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Mozliwo$¢ pozyskiwania energii z r6znych zrédet podniesie bezpieczerstwo dostaw ener-
gii i wykluczy przerwy w dostawie pradu dla mieszkancéw gminy. Korzystanie z odnawial-
nych Zrédet energii moze obnizy¢ koszty energii w gospodarstwach domowych.
Wykorzystanie potencjatu biomasy w gminie moze stac sie zrédtem dodatkowych docho-
doéw dla rolnikéw i Zrédtem tanszej energii w skali gminy.

Budowa elektrowni na biomase na terenie gminy wykorzystujacej nadmiar drewna z oko-
licznych laséw i tartaku. Zapewnienie dostepu do nowego, czystego Zrodta ciepta i zache-
cenie mieszkancow do odejscia od piecow weglowych w celu poprawy jakosci powietrza
w gminie.

Podniesienie poziomu Swiadomosci ekologicznej wszystkich mieszkancéw gminy z naci-
skiem na promowanie przestrzegania prawa w zakresie spalania odpaddw poprzez infor-
mowanie o mozliwych konsekwencjach.

Oswietlenie uliczne zasilane energia ze zrédet odnawialnych, czyli wiatru i storica z wy-
korzystaniem nowoczesnych lamp LED. Uniezaleznienie od istniejacej sieci energetycznej,
poprawa bezpieczenstwa mieszkaricédw, zmniejszenie wydatkdw gminy na energie.
Pozyskiwanie srodkéw na inwestycje dla mieszkancéw, aby indywidualnie mozna byto za-
ktadac instalacje OZE w gospodarstwach domowych. Wieksza skutecznos¢ dziatania dzieki
spojnym projektom w skali catej gminy.

Wsparcie dla gminnych inwestycji w odnawialne zrédta energii. Poprawa jakosci zycia,
podniesienie atrakcyjnosci gminy oraz oszczednosci finansowe dzieki mozliwie najwieksze-
mu wykorzystaniu OZE w budynkach uzytecznosci publicznej.

Maksymalizacja produkcji i wykorzystania energii pozyskiwanej z OZE w obiektach pu-
blicznych. Obnizenie wydatkéw na energie i poprawa estetyki gminy dzieki nowoczesnym
instalacjom.

Wprowadzanie innowacyjnych przysztosciowych rozwigzan z dziedziny energetyki.
Wsparcie nowatorskich pomystéw, rozwoéj badan, testowanie prototypdw. Nowoczesne in-
stalacje energetyczne we wszystkich obiektach publicznych w gminie.

Kolejny krok to wystuchanie publiczne, ktére we wszystkich czterech gminach odbyto sie w po-
towie czerwca 2015 roku. To bedzie moment, w ktérym cata spoteczno$¢ zapozna sie z opraco-
wanymi rekomendacjami, uzupetni je oraz wskaze dziatania najwazniejsze. W taki sposob kazdy
bedzie miat wptyw na rezultat projektu - bo liczy sie gtos kazdego mieszkarca.

Wypracowane w ten sposéb rekomendacje spoteczne przekazano na rece Woéjtéw i Prezy-
denta Miasta. Bedg one wigczone w planowanie energetyczne gminy, a takze moga by¢ pod-
stawa do przygotowania projektu porozumienia o wspétpracy w zakresie strategii energetycz-
nej miedzy gminami a powiatem.

Wiecej informacji na stronie internetowej projektu: www.wlacz-sie.pl.
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Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego powstat w ramach
trwajacego od wrzesnia 2010 roku projektu ,Dobry Klimat dla Powiatow”. Jest on finansowa-
ny ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz instru-
mentu finansowego Komisji Europejskiej LIFE+. Projekt zostat stworzony w odpowiedzi na
rodzaca sie pilng potrzebe wiaczenia wtadz samorzadowych i lokalnych spofecznosci w dzia-
tania na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do jego zmian. Dlatego tak wazna jest praca
taczaca w sobie edukacje, informacje i konsultacje na poziomie lokalnych jednostek admini-
stracyjnych, a gtdwnym celem stata sie aktywizacja wladz samorzadowych, lokalnych instytu-
¢ji, otoczenia biznesowego, lokalnych lideréw oraz mieszkarcow w zakresie ochrony klimatu
i adaptacji do jego zmian zwigzanych z globalnym ociepleniem.

W efekcie przeprowadzonych dziatarn do projektu przystapito 115 powiatéw z catej Polski,
z ktérych cze$¢ podpisata deklaracje ,Dobry Klimat dla Powiatéw”. W procesie rekrutacji po-
zyskano ponadto 100 oséb Lokalnych Inicjatoréw Spoteczeristwa Obywatelskiego (LISO)
oraz 12 Moderatoréw Debat Klimatycznych (MDK). LISO, do chwili obecnej nie tylko aktywnie
uczestnicza w dziataniach przewidzianych w projekcie, ale z racji posiadanych kompetenc;ji
i pogladdéw sa ambasadorami idei projektu DOKLIP.

W ramach projektu przeprowadzono m.in. 90 lokalnych powiatowych debat klimatycznych,
16 regionalnych konferencji klimatycznych, a klamra spinajaca catos¢ projektu staty sie ogol-
nopolskie konferencje klimatyczne, z ktérych pierwsza miata miejsce pod koniec drugiego
roku trwania projektu, a druga podsumowujaca caty projekt w maju 2015 .

Efektem projektu jest réwniez kilkanascie publikacji, ktére majg nie tylko charakter edukacyj-
ny, ale czes¢ z nich stanowi podsumowanie dziatai. Do pierwszych nalezy zaliczy¢, Powiatowy
poradnik klimatyczny”, ktérego celem byto z jednej strony przyblizeni zagadnien zwigzanych
z klimatem, z drugiej uswiadomienie, jakie korzysci dla lokalnych gospodarek niosg dziatania
na rzecz jego ochrony. Publikacja majaca nie tylko walor edukacyjny, ale réwniez podsumo-
wujacy jest Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego. Do ta-
kich zaliczy¢ nalezy m.in. broszury zawierajace poréwnanie — liczonego w trzyletnim odstepie
- sladu weglowego dla trzech powiatéw i dwdch miast na prawach powiatu. Wkroétce ukaze
sie réwniez raport zamykajacy dziatania projektowe, ktérego wazng czescig bedzie podsumo-
wanie badan socjologicznych, ktérych celem byto okreslenie poziomu swiadomosci wybra-
nych reprezentantéw powiatu (decydenci, mieszkancy) w zakresie potrzeb ochrony klimatu
i adaptacji do jego zmian, a takze rozpoznanie skali dziatart podejmowanych na rzecz ochrony
klimatu przez dany powiat w czasie wykonywania projektu.

W ramach projektu powstat réwniez film ,Tydzien z dobrym klimatem’, ktory jest zapisem po-
drézy po Polsce, podczas ktérej odwiedzalismy miejsca, gdzie powstaty obiekty sprzyjajace
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Serdecznie zapraszamy do zapoznania sie ze szczeg6tami projektu ,Dobry Klimat dla Powia-
téw” na stronach www.chronyklimat.pl/doklip. Znajda tam Pafnstwo szczegdtowe informacje
na temat jego przebiegu, materialy i prezentacje wykorzystane w czasie jego trwania oraz
wszystkie publikacje z nim zwigzane.



Podmioty realizujace projekt Dobry Klimat dla powiatéw w ramach ktérego powstat
Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego:

@ rriey  Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) jest fundacja dziatajaca od 25 lat
) EKOROZWOIL 3 rzecz zrownowazonego rozwoju. Jednym z kierunkéw dziatan InE jest
propagowanie idei gospodarki niskoemisyjnej, m.in. przez aktywne wspieranie lokalnych
inicjatyw w nig sie wpisujacych. Pilotazowy program niskoweglowego rozwoju powiatu
starogardzkiego to efekt doswiadczenia i wiedzy fundacji, zdobywanych w ramach innych
projektéw prowadzonych dla i z samorzadami w Polsce, przy wspoétudziale lokalnej spo-
tecznosci. Obejmujg one m.in.:

- opracowania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko strategii, planéw i pro-
gramow;

- tworzenie dokumentéw strategicznych i programowych, np. strategie rozwoju dla gmin
i powiatéw, programy ochrony srodowiska, plany gospodarki niskoemisyjnej;

- analizy z zakresu polityki klimatycznej, ekologicznej oraz wptywu polityk na zréwnowa-
zony rozwdj;

» moderacji i prowadzenia proceséw konsultacji spotecznych, narad obywatelskich, warsz-
tatéw konsultacyjnych;

« szkolen i e-szkolenia z zakresu ochrony Srodowiska m.in: ochrona i adaptacja do zmian kli-
matu, energooszczedne budownictwo, turystyka ekologiczna, odnawialne Zrédta energii,
zrbwnowazony transport;

- edukacji ekologiczna - lekcje dla szkot, gimnazjow, licedw, wyktady akademickie, kon-
kursy.

r«ﬁ‘:‘:{, Zwiazek Powiatéw Polskich (ZPP) jest cztonkiem: Rady Gmin i Regionéw Eu-
= ropy (CEMR), Polskiego Komitetu Wspotpracy z Komitetem Regiondw UE, a jego

przedstawiciele uczestnicza w pracach statego Zespotu do spraw Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji WspéInej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. ZPP ubiega sie rowniez o cztonkostwo w Europejskiej Sieci Samorzaddéw
Lokalnych. Zwiagzek prowadzi dziatalno$¢ doradczg i konsultacyjng zwigzana z wszystkimi za-
gadnieniami dotyczacymi samorzadu, szczegdlnie powiatowego.

© communty  Community Energy Plus (CEP) to wielokrotnie nagradzana organizacja

spoteczna oraz spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zatozona w kwiet-
niu 1998 roku. CEP wspdtpracuje z licznymi partnerami lokalnymi w celu ograniczenia zmian
klimatu, promocji zrbwnowazonego rozwoju oraz zmniejszenia ubdstwa energetycznego.
CEP to lokalny punkt kontaktowy organizacji Energy Advice South West, ktéra rozpowszechnia
programy Energy Saving Trust w regionie Potudniowo-Wschodniej Anglii.



Dzi$ juz niemal nikt nie watpi, ze to dziatalnos¢ cztowieka, spalajacego co roku ogrom-
ne ilosci paliw kopalnych, jest gtdwna przyczyna zmian klimatu Ziemi. Nasilanie sie tego
procesu bedzie powodowac coraz wieksze, katastrofalne skutki dla catej spotecznosci
ludzkiej oraz dla ré6znorodnosci biologicznej. Rowniez w naszym kraju ujemne skutki
zmian klimatu beda znacznie wieksze od zmian pozytywnych. Konieczne jest zatem po-
dejmowanie wszelkich mozliwych dziatarn majacych na celu zmniejszenie zuzycia paliw
kopalnych oraz adaptacje do nieuniknionych zmian klimatu naszej planety.

W tym aspekcie z wielkim uznaniem nalezy przyjac inicjatywe wltadz powiatu
starogardzkiego, aby stworzy¢ wieloletni program niskoweglowego rozwoju regionu.
Jest to pierwszy tego rodzaju program w Polsce. Jego realizacja powinna prowadzi¢ do
zmniejszenia zuzycia wegla i paliw transportowych na terenie powiatu przy jednoczesnym
zwiekszeniu absorpcji dwutlenku wegla przez przyrode, co w sumie spowoduje zmniejsze-
nie emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych.

Warto podkresli¢, ze dziatania opisane w programie sa w petni zgodne z nadrzedna,
konstytucyjng zasada rozwoju zrbwnowazonego i prowadzi¢ beda do racjonalizacji gospo-
darowania, wzrostu liczby miejsc pracy i poprawy stanu srodowiska, a przez to do poprawy
komfortu zycia i dobrobytu obywateli. W mojej opinii przedstawiony program stanowi zna-
komitqg baze dla wielu konkretnych dziatan wtadz samorzadowych oraz inicjatyw obywatel-
skich w skali powiatu, gminy czy pojedynczych gospodarstw domowych.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w nowej perspektywie finansowej (lata 2014-2020) Unia
Europejska przeznaczyta znaczne srodki dla Polski na dziatania zwigzane z tworzeniem
gospodarki niskoweglowej. Posiadanie przez powiat starogardzki konkretnego programu
w tym zakresie bardzo utatwi dostep do tych srodkow.

Nalezy zyczy¢, aby ta ambitna inicjatywa zostata dobrze przyjeta przez spoteczenstwo
powiatu oraz wtadze wszystkich gmin i aby w jak najwiekszym stopniu zostata zrealizowana.

Prof. dr hab. inz. Maciej Nowicki

Byty dwukrotny Minister Srodowiska
Byly prezes Fundacdji ,EkoFundusz”

Zréwnowazony rozwdéj nie moze by¢ pustym hastem. Planujac przysztos¢ naszych
matych Ojczyzn, musimy spogladac na dtugofalowe skutki naszych dzisiejszych dziatan,
w tym skutki zwigzane ze $srodowiskiem. Zawarty w niniejszym opracowaniu Pilotazo-
wy program niskoweglowego rozwoju powiatu starogardzkiego spetnia ten warunek,
a filozofia lezaca u jego podstaw oraz metodologia jego opracowywania mogq stano-
wic cenng inspiracje dla powiatow, ktére rowniez chcg podazac droga niskoweglowego
rozwoju.

Ludwik Wegrzyn

Prezes Zwigzku Powiatdw Polskich
Starosta Bocheriski



