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Od redaktora:

Kolejny, tym razem podwdjny numer Biuletynu, zawiera analize przebiegu i efektéw Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej, ktéra odbyta sie w grudniu w Cancun. Czy efekty COP 16 sg one
wystarczajgce dla osiggniecia satysfakcjonujgcego porozumienia w Durbanie, w grudniu 2011? Pisze o
tym Zbigniew M. Karaczun. Do tematu tego bedziemy zapewne powracac takze i w kolejnych numerach
Biuletynu. Bowiem niniejszy numer skupiony jest gtébwnie wokdt problemow krajowych i europejskich.

W felietonie redaktora Zbigniew M. Karaczun pisze o protescie mieszkancéw i wiadz lokalnych gmin
dolnoslgskich przeciw budowie w tym regionie odkrywki wegla brunatnego, ktéra wraz z kopalnig ma
zaja¢ niemal 3,3 tys. hektaréw i wymaga zdjecia 175 m nadktadu ziemnego znad pokfadow wegla.
Inwestycja ta, gdyby doszta do skutku, nie tylko pogorszytaby stan Srodowiska i warunki zycia
mieszkancow, lecz takze zmienitaby charakter regionu. Réwnie wazne jest to, ze jej realizacja oznacza
wzrost emisji dwutlenku wegla.

O koniecznosci gtebszej redukcji emisji CO, pisze Andrzej Kassenberg, zastanawiajac sie, czy wzrost
celu redukcyjnego Unii Europejskiej do 30 proc. to szansa, czy zagrozenie dla unijnej gospodarki.
Liczne argumenty przytaczane przez autora pokazuja, ze realizacja zamierzenia wzmochitaby
pozytywne zmiany w przemys$le europejskim i pozwolita osiggna¢ cel Strategii Lizbonskiej — budowe
najbardziej konkurencyjnej gospodarki na Swiecie.

Julia Michalak zastanawia sie, dlaczego Polska z desperacjg domaga sie, by przyznac jej derogacje dla
wprowadzenia aukcji na uprawnienia do emisji dla sektora elektroenergetycznego. W opinii autorki
powodem sg trzy mity upowszechniane w zwigzku z aukcja. Wskazuje takze, dlaczego mity sg fatszywe
i przekonuje, ze zgoda na wprowadzenie aukcji na emisje bedzie dla Polski korzystnym rozwigzaniem.

Anna Bogusz pisze o nowej inicjatywie Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii:
internetowej platformie edukacyjnej, ktora oferuje szkolenia z efektywnosci energetycznej oraz konkursy
dla uczestnikéw szkolen zwigzane z korzystaniem z platformy.

Biuletyn konczy krétka recenzja nowego raportu Koalicji Klimatycznej ,Konsekwencje wprowadzenia
biatych certyfikatow jako instrumentu poprawy efektywno$ci energetycznej”.

Niniejszy numer Biuletynu wychodzi w nowej szacie graficznej; po dtuzszej dyskusji redakcyjnej
postanowiliSmy zamiesci¢ w nagtéwku nowe logo Koalicji Klimatycznej. Mamy nadzieje, ze nowy wyglad
wzbudzi Panstwa sympatie. W imieniu redakcji przepraszamy takze za opdznienie w wydaniu
niniejszego podwojnego numeru. Powodem byt brak potwierdzenia Srodkéw na dalsze wydawanie
Biuletynu.
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Felieton redaktora

Skuteczna ochrona klimatu wymaga gtebokich
zmian w sektorze weglowym. Niezbedne jest
odchodzenie od paliw nieodnawialnych -
zwlaszcza wegla - i stopniowe przechodzenie na
zrodta  odnawialne. Niezbedna jest takze
gruntowna Zmiana w mysleniu
0 bezpieczenstwie energetycznym, sposobie
rozwoju energetyki - inteligentne sieci i zrodta
rozproszone w miejsce energetyki opartej na
duzych obiektach energetycznych; a takze
widzeniu roli efektywnos$ci energetyczne;j.

W Polsce od lat domaga sie tego Koalicja
Klimatyczna wskazujac, ze wspieranie jedynie
energetyki weglowej, jak w praktyce wyglada
krajowa  polityka  energetyczna;  stanowi
zagrozenie dla polskiej gospodarki
i spofeczenstwa. Jesienig 2009 r. poglad ten
wzmocnity  wyniki  referendum  lokalnego
zorganizowanego w szesciu gminach
wojewodztwa  dolnoslaskiego, w  ktorym
mieszkancy wyrazili opinie na temat budowy
nowej odkrywki wegla brunatnego na zlozach
potozonych miedzy Legnica, Lubinem
a Scinawa. Niemal dwie trzecie gtosujgcych
opowiedziato sie przeciwko tej decyzji. A 26
pazdziernika 2010 r. wojtowie i burmistrzowie,
gospodarze gmin potozonych w wojewddztwie
dolnoslgskim - Malczyc, M$ciwojowa, Wadroz
Wielkich, Krotoszyc, Gromadki, Zgierza,
Udanina, Gaworzyc, Grebocic i Przemkowa,
w ktérych planowana jest budowa odkrywki
wegla brunatnego, przestali na rece Prezesa
Rady Ministrow list otwarty o uszanowanie
wynikow referendum z 27 wrzesnia 2009 r.
w sprawie realizacji inwestycji. W akcie
solidarno$ci list otwarty wsparli podpisami takze
wojtowie gmin niezagrozonych bezposrednio
odkrywka.

W liscie otwartym przedstawiciele samorzgdéw
domagajg sie, by rzad jednoznacznie
oswiadczyt: ,...tak wasz gfos zostanie
uwzgledniony, kopalni wegla brunatnego metodg
odkrywkowg wbrew waszej woli nikt nie
wybuduje. Nie wprowadzimy ochrony ztoza. Nikt
nie zniszczy Srodowiska naturalnego,
infrastruktury ani dorobku Zzycia mieszkancow
regionu. Szanujemy wynik referendum...”.
Zdaniem autorow listu, zamiast jednoznacznej
i zgodnej ze standardami demokratycznymi
odpowiedzi, przedstawiciele wtadz panstwowych
serwujg obywatelom regionu festiwal aroganciji,
lekcewazenia, unikania dyskusji. W przekonaniu
sygnatariuszy listu to dowodd, Zze interes
poteznego lobby energetyczno-weglowego jest
wazniejszy niz los tysiecy mieszkancéw gmin
zagrozonych odkrywka.

Problem wydobycia wegla brunatnego metodg
odkrywkowg nie dotyczy tylko tego regionu.
Gubinie  podczas niedawnego  spotkania
roboczego przedstawicieli gmin zagrozonych
budowa kopalni, ktérego organizatorem byto
Stowarzyszenie ,Eko-Unia” z  Wroclawia,
postanowiono  utworzyé grupe inicjatywng
zamierzajgcg powota¢ koalicje  organizacji
pozarzadowych oraz samorzadéw lokalnych -
przeciwnikdw budowy kopalni wegla brunatnego
metodg odkrywkowa.

Akces do koalicji zlozyli do tej pory:
Stowarzyszenie ,Eko-Unia” z  Wroclawia,
Spoteczny Komitet ,STOP Odkrywce” z Lubina,
Stowarzyszenie .Nie Odkrywce”
z Gubina,, Stowarzyszenie ~Goplanie”
z Kruszwicy oraz wdéjtowie i burmistrzowie gmin
Lubin, Mitkowice, Prochowice, Ruja, Kunice,
Scinawa oraz Zgierz.

W spotkaniu w Gubinie uczestniczyt Thomas
Burchardt, czionek i jednoczesnie rzecznik
Burgerinitiative  ,Klinger Runde” z  Forst
w Federalnej Republice Niemiec - inicjatywy
obywatelskiej przeciwnikow odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego, ktéry réwniez popiera
powotanie takiej koalicji z udziatem organizaciji
spotecznych z réznych krajow. Thomas Burchardt
przyjat  zaproszenie do  wspétpracy ze
Spotecznym  Komitetem ,STOP  Odkrywce”,
podpisat deklaracje i stat sie jego cztonkiem
honorowym.

To nie jedyne szerokie protesty mieszkancow
przeciwko rozwojowi energetyki opartej na weglu
brunatnym.  Mieszkancy gmin  potozonych
w rejonie jeziora Gopto protestuja przeciw
niedawno otwartej odkrywce wegla brunatnego
Tomistawice oraz innym planowanym
odkrywkom.

Czy tak jednoznaczny sprzeciw obywateli i wtadz
samorzadowych bedzie dla rzadu sygnatem, ze
konieczna jest rewizja polityki energetycznej
i podjecie decyzji o odchodzeniu od energetyki
weglowej, wspieranie efektywnosci energetycznej
i rozproszonej energetyki  wykorzystujgcej
odnawialne zrédet energii? Miejmy nadzieje, ze
tak sie stanie.

Zbigniew M. Karaczun
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Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej w Cancun
Sukces czy porazka?

Poczatek Konferencji w Cancun byt dla mnie,
zapewne jak i dla wielu innych uczestnikéw,
poteznym szokiem. Tkwiac w Kkorku na
autostradzie prowadzacej do miejsca rejestracii
z obawg patrzytem na setki, uzbrojonych w
karabiny maszynowe wojskowych i policjantéw,
na policyjne zasieki i dziesigtki samochoddéw
pancernych. Mieli pilnowac naszego
bezpieczenstwa. Przeciw komu jednak byty te
wszystkie karabiny i pistolety, tego do konca nie
udato mi sie dowiedzie¢. Przeciwko terrorystom?
Zeby byty skuteczne musieliby atakowac
czolgami... Przeciwko demonstrantom? By¢
moze, bo przez caty pobyt w Meksyku nie
pozbytem sie mysli, ze jeSli doszioby do
podobnych demonstracji jak rok wczesniej w
Kopenhadze, to mogtyby sie one skohczyc
znacznie krwawie;...

Fot. 1 Zasieki policyjne na dode

Drugim zaskoczeniem bylo rozplanowanie
miejsc toczacych sie negocjacji i wydarzeh
towarzyszacych konferencji. Hotel Moon Palace,
gdzie toczyly sie obrady, od Cancun Messe,
gdzie autobusy dowozity uczestnikow COP
i gdzie odbywaty sie side events, dzielita
odlegtos¢ niemal 10 kilometréw. Jedynym
sposobem dojazdu byt wiec kolejny autobus,
ktéry kursowat miedzy tymi dwoma miejscami.
W efekcie kazdy uczestnik konferencji tracit
codziennie co najmnie;j godzine na
podrézowanie autobusami. Powodowato to nie
tylko strate czasu, ale takze ,zabito” atmosfere
spotkania. Poprzednie konferencje stron, ktére
odbywaty sie na ogdét w jednym miejscu, byly
tyglem, w ktérym kiebity sie réznorodne idee,
emocje, interesy; byly miejscem zaskakujgcych
i niespodziewanych spotkah, pozwalaty na
uczestniczenie zarbwno w negocjacjach jak
i w imprezach towarzyszgcych. W Cancun tego
nie byto. Byto chtodne Moon Palace, okupowane
przede  wszystkim przez  negocjatorow,
profesjonalne Cancun Messe, w ktorym
odbywaly sie warsztaty, seminaria i wystawione
byly stoiska r6znorodnych instytucji i organizaciji
zajmujacych sie politykg klimatyczng, oraz
oddzielona o kolejne 30 kilometréw zywiotowa

Wioska Klimatyczna, w ktorej gtos nalezat przede
wszystkim do tych, ktoérych efekt negocjaciji
w najwiekszym stopniu dotyczyt — przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety, fizyczne
oddalenie, miato takze swdj psychiczny wyraz —
nie byto zbyt wielu gorgcych dyskusji pomiedzy
negocjatorami [ cztonkami organizacji
ekologicznych, przedstawicielami
poszczegdlnych grup, brak bylo wspdinych
spotkan i wydarzen.

Porazka Kopenhagi i brak postepu
w negocjacjach w 2010 roku powodowat, ze
oczekiwania wobec Cancun byly bardzo
umiarkowane. Nikt nie spodziewat sie tu
przetomowych decyzji czy daleko idacych
deklaracji. Oczekiwano spotkania technicznego,
ktére wypracuje podstawy dla osiggniecia
porozumienia w 2011 roku w Afryce Potudniowe;.
Rozbieznos¢ stanowisk przed rozpoczeciem
obrad byta tak wielka, ze czesSC ekspertow
wyrazata obawe, ze w trakcie COP 16 dojs¢
moze do roztamu, ktéry spowoduje, ze dalsze
negocjacje klimatyczne prowadzone beda poza
ONZ.

Poczatek obrad zdawat sie potwierdzac¢ te obawy.
Japonia zapowiedziata, ze nie wyrazi zgody na
to, aby przyszte porozumienie dotyczace ochrony
klimatu byto podpisane w ramach Protokotu
z Kioto. Stanowisko to poparty wkrétce: Kanada,
Rosja, Australia i Nowa Zelandia.
Wyprowadzenie negocjacji ze $ciezki Kioto
oznaczato zburzenie dotychczasowej architektury
rozmoéw, a w konsekwencji mogto doprowadzi¢
do zerwania globalnych negocjacji. Na szczes$cie
wkrotce okazato sie, ze sprzeciw Japonii ma
charakter taktyczny i obliczony jest na zmuszenie
Stanéw  Zjednoczonych do  prezentowania
bardziej jednoznacznych i zdecydowanych opinii.
Poniewaz jednak stanowisko Japonii spotkato sie
z poparciem Kilku innych krajéw rozwinietych to
niemal do konca nie byto pewnosci, czy uda sie
utrzymac dalsze negocjacje w sciezce Kioto.

Tym niemniej atmosfera obrad w Cancun byta
znacznie lepsza niz w Poznaniu i w Kopenhadze.
Chociaz Strony bronity swoich stanowisk i racji
oraz walczyly o swoje interesy, to brak byto
demonstracyjnych zachowan, ktore miaty obrazi¢
czy dotkng¢ innych uczestnikow. Przyczynito sie
do tego kilka elementow:

. po pierwsze sposéb prowadzenia obrad
przez Prezydencje Meksykanskag: od
poczatku Konferencji Prezydent COP
Patricia Espinosa - zapowiadata, ze
obrady prowadzone beda w taki sposéb,
aby mogty w nich uczestniczyé wszystkie
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Strony, nie bedzie konkretnych spotkan
i nieformalnych czy nieoficjalnych
porozumien.

* Miato to kluczowe znaczenie dla wzrostu
zaufania negocjatorow, ze ich punkt
widzenia nie zostanie pominiety czy
Zlekcewazony;

« w Cancun, chyba po raz pierwszy od
poczatku negocjacji klimatycznych, nie
byto stycha¢ opinii podwazajgcych
wnioski prac IPCC $wiadczace o tym, ze
za  obserwowane zmiany  klimatu
odpowiada cziowiek. Przekonanie, ze
zmiany klimatu zachodza, Zze sag one
spowodowane dziatalnoscig cziowieka
i, ze trzeba im przeciwdziataé jest juz tak
silne, ze gtosy sceptykow w zasadzie nie
przebijajg sie do globalnej dyskusiji.
Oczywiscie sg kontrowersje. Dotyczg
szybkosci zachodzacych zmian, zakresu
ich skutkow, sposobdw przeciwdziatania.
Ale nikt juz dzi§ nie mowi, ze wnioski
IPCC sg btedne i, ze zmiany klimatu nie
zachodzg lub tez nie sg spowodowane
przez dziatalnos$¢ cztowieka. Dzieki temu
negocjatorzy moga skupi¢ sie na

kluczowym problemie — jak chroni¢
klimat, a nie dywagowaé¢ czy warto to
robic¢ czy nie;

* rozwodj nowych technologii jest juz tak
Zaawansowany, ze coraz wiecej panstw
jest w stanie wdrozy¢ ambitne programy
ograniczania emisji i odchodzenia od
weglowodorowych Surowcow
energetycznych. Dotyczy to wszystkich
panstw Swiata, nie tylko tych najlepiej
rozwinietych. W Cancun to wtaénie kraje
rozwijajace sie: Meksyk, Chiny, Brazylia
przedstawity najbardziej ambitne
programy odchodzenia od wegla. Wydaje
sie, ze jest to istotny trend, ktory
wyznacza¢ bedzie w nadchodzacych
latach kierunki rozwoju gospodarczego,
jak bowiem skomentowat to
przedstawiciel Tuvalu: ,Kraje rozwijajgce
sie majg prawo do rozwoju. Ale jesli bedg
opieraty ten rozwdj na spalaniu wegla, to
bedq postepowaty gtupio. Mamy bowiem
juz technologie i mozliwoSci, aby rozwoj
gospodarczy i cywilizacyjny rozdzielic od
wzrostu emisji.

Tym niemniej niemal do samego konca
negocjacji nie byto wiadomo, jak zakonczy sie
konferencja. Cho¢ wstepny tekst porozumienia
(bez nawiaséw !ll) pojawit sie w pigtek juz
0 godzinie 16, to trzeba byto jeszcze przeszio
czternastu godzin rozmow, aby zostat on
przyjety przez Strony konferencji. | to tez
niejednogtosnie — do konca sprzeciwiata sie
Boliwia, uznajac, ze wynegocjowane
porozumienie nie gwarantuje jej i innym

panstwom rozwijajgcym sie bezpieczenstwa
klimatycznego.

Bedzie to mialo zapewne swoje konsekwencje
dla negocjacji w 2011 roku, gdy — by¢ moze -
Boliwia domagac¢ sie bedzie, na forum ONZ
uznania jej sprzeciwu za glos blokujacy
mozliwos¢  przyjecia nowego, globalnego
porozumienia.

Fot. 2 Hotel Moon Palace, miejsce negocjacji w
trakcie COP 16

Chociaz od zakonczenia COP 16 mineto juz kilka
tygodni, co powoduje, ze jej rezultaty mozna
obiektywnie  przeanalizowa¢ i oceni¢, to
w ocenach tych brak jest jednoznacznosci. Czesc
z obserwatorow twierdzi, ze Szczyt w Cancun
zakohczyt sie sukcesem: uzgodniono Green
Climate Fund oraz zapewniono, ze dalsze
negocjacje odbywacé¢ sie bedg w Sciezce Kioto.
Inni wskazujg, ze wszystkie zapisy decyzji sg
sformutowane w taki sposéb, ze w przysziosci
mogg by¢ kontestowane, brak jest jednoznacznej
deklaracji panstw rozwinietych o wielkosci emisiji
jaka bedzie w nich osiggnieta do 2020 roku, brak
jest wspdlnej, dtugoterminowej wizji... Popatrzmy
wiec na efekty COP 16 i sprobujmy oceni¢ co sie
udato, a co nie:

KOLEJNYM

REDUKCJA W OKRESIE

ZOBOWIAZAN

Chociaz tekst porozumienia wskazuje, ze
negocjacje dotyczace przysziych zobowigzan
redukcyjnych beda odbywac sie w ramach sSciezki
Kioto, to sam dokument nie przesadza
jednoznacznie czy przyszie porozumienie bedzie
kontynuacjg Protokotu. Kluczowe jest w tym
przypadku postanowienie Mapy Drogowej z Bali,
ze drugi okres rozliczeniowy Kioto powinien
zostaé wynegocjowany ,w takim czasie, ktory
zapewni, ze pomiedzy | i Il okresem zobowigzan
nie bedzie przerwy’. Dwuletnie opdznienie w
uzyskaniu porozumienia (miato ono zostaé
wynegocjowane w2009 roku)  moze
spowodowac, ze nie bedzie to mozliwe. Trudno
dzi§ przewidzie¢ czy Strony zgodzg sie w takim
przypadku, aby kolejna umowa byta kontynuacjg
porozumienia z Kioto.
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Decyzja COP 16 nie zawiera takze zadnych
zobowigzan iloSciowych w odniesieniu do
wielkosci redukcji emisji jaka do 2020 roku
powinna by¢ osiagnieta w krajach rozwinietych.
Co wiecej wydaje sie, ze obecne zapisy idg
bardziej w strone zatwierdzenia wtasnych
deklaracji Stron z Aneksu | (w oparciu
0 zgtoszone, przez poszczegolne kraje Aneksu |,
informacje o potencjale redukcyjnym, dokonane
na podstawie Copenhagen Accord) niz
wprowadzenia limitdw opartych na zasadzie top
— down: wspdlny rok bazowy i zobowigzania
redukcyjne dla wszystkich panstw rozwinietych.
Ponadto decyzja nie przesadza w zaden sposob
formy przysztego porozumienia — czy bedzie ono
prawnie zobowigzujace, czy tez bedzie to
dobrowolne zobowigzanie poszczegdélnych Stron,
bez wprowadzania sankcji dla tych krajéw, ktére
z zobowigzan tych nie bedg w stanie sie
wywigzac.

WSPOLNA WIZJA

W decyzji COP brak jest zapisow jaki poziom
redukcji emisji powinien zosta¢ osiggniety w
potowie XXI| wieku dla powstrzymania zmian
klimatu oraz nie ma wskazania, ze szczyt emisji
powinien mie¢ miejsce przed 2020 rokiem,
a pozniej powinna ona male¢. Tym niemniej
znalazto sie w niej odniesienie do
~Sprawiedliwego dostepu do globalnej atmosfery’
co moze stanowi¢ podstawe dla okreslenia, w
przysztosci, dopuszczalnych pozioméw emisji
gazow cieplarnianych w oparciu o wskaznik tej
emisji w przeliczeniu na roczng emisje kazdego
mieszkanca. Takie podejscie wydaje sie byc¢
najbardziej sprawiedliwe. Sprzeciw Boliwii wobec
takiego stwierdzenia wskazuje jednak, ze nawet
takie rozwigzanie nie jest akceptowane przez
wszystkie Strony Konwencji Klimatycznej.

REDD (lasy)

Tekst decyzji zawiera zapisy o koniecznosci
politycznych inicjatyw [ dziatan dla
powstrzymania emisji z wylesiania i niszczenia

Fot. 3 Wystgpienie Sir Nicolasa Sterna w trakcie
jednego z side events

laséw oraz konieczno$ci znalezienia efektywnych
drog dla zmniejszenia presji na lasy, ktéra
powoduje wzrost emisji gazdéw cieplarnianych.
Niestety decyzja dopuszcza mozliwos¢ obliczania
emisji z tych proceséw takze na poziomie
regionalnym (a nie wytgcznie krajowym) i otwiera
drzwi dla wigczenia zalesien do systemu handlu
emisjami. Oznacza¢ to moze stworzenie Iluki
powodujacej niekontrolowany (i nie ujety
w obliczeniach) wzrost emisji z wylesieh (np.
panstwa raportowa¢ bedg o emisji tylko w tych
regionach, w ktérych prowadzg pozadane
dziatania), zmniejsza to prawa ludnosci tubylczej
do wspotdecydowania o przysztosci terendw
leSnych na obszarach ich zamieszkiwania,
zwieksza prawdopodobienstwo dalszego
przeksztatcania lasow naturalnych na plantacje
lesne. Mimo braku dobrej metodologii obliczania
emisji z wylesien i wycofywania wegla z obiegu
w konsekwencji zalesieh, a takze obawy o brak
statosci zalesien, tekst dopuszcza (ale nie
przesgdza — negocjacje w tej sprawie trwac bedg
w 2011 roku) wiaczenie zalesien do handlu
emisjami. Zdecydowano o tym, mimo tego, ze nie
rozwigzano wiekszosci istotnych problemoéow z
tym zwigzanych — np. jak postepowaé gdy
redukcja emisji (wigzanie wegla) z nowych
zalesien zostanie sprzedana, a rok pozniej las,
ktéry miat wigzac¢ wegiel, spali sie w pozarze.

INSTRUMENTY RYNKOWE

Tekst porozumienia z Cancun postuluje
utrzymanie dotychczasowych (JI, CDM i handel
emisjami) i rozwdj dalszych instrumentéw
rynkowych ochrony Kklimatu. Unia Europejska
zabiega o wprowadzenie mozliwosci handlu
uprawnieniami do emisji opartego na podejsciu
sektorowym, propozycje te wspierajg m.in. USA
i Japonia. Pojawita sie takze koncepcja
wprowadzenia ,zielonych obligacji” jako nowego
instrumentu kredytowania dziatan w krajach
rozwijajacych sie. Istnieje obawa, Zze obligacje te
nie tylko nie bedg wspiera¢ wdrazania rozwigzan
sprzyjajacych ochronie klimaty, ale dodatkowo
przyczynig sie do pogtebienia zadtuzenia krajéow
rozwijajacych sie. Zapisy w tym obszarze dotyczg
takze spraw szczegdétowych — np. ustalenia
z Cancun otwierajg mozliwos¢ wigczenia
rozwigzan CCS jako technologii realizowanej w
ramach CDM. Decyzje te podjeto pomimo tego,
ze brak jest technicznych i naukowych danych
gwarantujgcych, ze metoda ta bedzie
skutecznym i bezpiecznym  instrumentem
wytgczania wegla z obiegu.

Jak sie wydaje wszystkie powyzsze rozwigzania
dotyczace mechanizmdw rynkowych stuzy¢ beda
nie tyle zwiekszeniu efektywnosci ochrony
klimatu, ale bardziej majg na celu utrzymanie
dalszej mozliwosci wykorzystania paliw
weglowodorowych oraz zahamowanie tempa
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zmian stylu zycia w krajach rozwinietych, dla
ktérych - zamiast wymusza¢ budowe w nich
gospodarek niskoweglowych — zwieksza sie
mozliwosci ofsetowania ich emisiji.

ADAPTACJA

Adaptacja do zmian klimatu byla jednym
z centralnych zagadnien podejmowanych
w trakcie COP 16. Decyzja stwierdza, ze
dziatania w tym zakresie powinny by¢
realizowane z punktu widzenia interesow
(potrzeb) krajowych i uwzglednia¢ opinie
[ preferencje spotecznosci lokalnych.
Porozumienie wskazuje takze na potrzebe
tworzenia krajowych planéw adaptacji przez
najstabiej rozwiniete kraje swiata.

INSTRUMENTY FINANSOWE

Wynegocjowanie zapiséw w tym obszarze nalezy
zdecydowanie do najwiekszych sukcesow
Szczytu w Cancun. W decyzji przesadzono
o wielkosci pomocy jakie kraje wysokorozwiniete
udzielg panstwom rozwijajagcym sie¢ w ramach
tzw. fast track — czyli do 2012 roku (30 miliardow
dolaréw), zdecydowano takze o powotaniu Green
Climate Fund, ktory wspiera¢ bedzie wdrazanie
polityki klimatycznej w krajach rozwijajgcych sie
i, ktory corocznie, w latach 2013 — 2020 zasilany
bedzie przez kraje rozwiniete srodkami w ilosci
co najmniej 100 miliardow dolaréw. Uzyskano
konsensus w sprawie parytetu (podziatu miejsc
pomiedzy przedstawicieli z krajow rozwinietych
i rozwijajgcych sie) w zarzadzie i radzie nowego
Funduszu i podstawowych zasad jego dziatania.
W porozumieniu tym sg jednak ,dwie tyzki
dziegciu” — po pierwsze nie uzgodniono skad
majg pochodzi¢ przyszite pieniadze wptacane na
Fundusz — poza mglistg deklaracjg, ze majg by¢
to fundusze zaréwno publiczne jak i prywatne
(jest to istotna zmiana, gdyz poczatkowo
planowano, Zze beda to wylgcznie Srodki
publiczne. Stworzenie mozliwosci, ze beda to
takze fundusze prywatne otwiera droge do
uznania, ze wsparciem Funduszu bedg
pienigdze wydawane, w krajach rozwijajacych
sie, przez firmy z krajow Aneksu | na projekty
komercyjne), po drugie nie ma jednoznacznej
deklaracji, ze srodki wptacane na Fundusz bedg
,dodatkowe” i nie bedg  zastepowac
dotychczasowej pomocy rozwojowej, ktore
panstwa rozwiniete przekazujg na rozwoj krajow
rozwijajacych sie.

Jak wskazuje powyzsza analiza ocena efektoéw
COP 16 rzeczywiscie nie jest fatwa. Uzyskano
postep w kilku kwestiach, w innych porozumienie
jest oparte na stabym, rozmytym i pozbawionym
istotnych zobowigzan tekscie. Z pewnoscig to co
zostato postanowione w Cancun jest zupetnie

niewystarczajgce dla ochrony klimatu globalnego.
Z drugiej strony drzwi dla wypracowania
porozumienia nie zostaty zamkniete i ciggle jest
iskierka nadziei, ze rozmowy w przysztym, 2011
roku, pozwolg na wypracowanie ambitnego,
sprawiedliwego i prawnie zobowigzujgcego
porozumienia wskazujgcego w jaki sposob swiat
chroni¢ bedzie globalny klimat przed jego
antropogenng zmiang. Aby stwierdzi¢, czy tak sie
stanie musimy jednak poczekac caty rok...

\

Fot. 4 Uczstnicy COP 16

Co decyzje COP16/MOP oznaczajg dla Polski?
Wydaje sie, ze najwazniejszym przestaniem jest
informacja, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa jest
zdeterminowana aby podejmowac dziatania na
rzecz ochrony klimatu. Oznacza to, ze nawet jesli
zobowigzania w drugim okresie (2013 — 2020)
bedg stosunkowo fagodne (ij. nie uda sie
przeforsowaé unijnego celu 30% redukcji emisiji)
to bedg one zaostrzane w Kkolejnych latach.
Powinnismy z tego wyciggna¢ wnioski, Zze
utrzymanie dotychczasowej struktury gospodarki,
a przede wszystkim energetyki opartej niemal
catkowicie na spalaniu wegla, nie bedzie mozliwe
w dtuzszej perspektywie czasowej. Musimy
zmienia¢ sektor energetyczny i modernizowac
gospodarke. Im wczesniej to zrozumiemy i im
wczesniej podejmiemy dziatania, tym nizsze bedg
tego koszty — nie tylko inwestycyjne, zwigzane
z przebudowg gospodarki, ale takze finansowe,
wynikajace z konieczno$ci wspierania dziatan
w krajach rozwijajgcych sie. Polska, jako jedno
z najbardziej rozwinietych panstw Swiata bedzie
zobowigzana do wspierania finansowego Green
Climate Fund. Zapewne wielkos$¢ tego wsparcia
uzalezniona bedzie (w wiekszym lub mniejszym
stopniu) od wielkosci emisji gazow
cieplarnianych. Jezeli Polska nie zdecyduje sie
na odchodzenie od wegla, to jej wktad w Fundusz
bedzie bardzo wysoki...
Zbigniew Karaczun,
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

Autor artykutu serdecznie dziekuje Fundacji im H. Bolla za
wsparcie finansowe jego udziatu w 16 Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej w Cancun.
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Redukcja emisji CO, o 30 proc.
Szansa czy zagrozenie? *

* Niniejszy tekst jest nieco zmienionym artykulem Andrzeja Kassenberga umieszczonym na stronie internetowej Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/polska/mews/opinie/101006_redukcja_emisji_dwutlenku wegla pl.htm

Unia Europejska przyjmuje, ze rola cziowieka
w procesie zmian klimatycznych jest znaczaca,
akceptuje rowniez historyczng odpowiedzialnosé
krajéw rozwinietych za pogarszajace sie warunki
zycia w wielu panstwach rozwijajgcych sie.
Jednoczesnie, dazac do wuzyskania jak
najwiekszej konkurencyjnosci w gospodarce
globalnej, UE przyjeta najbardziej restrykcyjng
w skali swiata polityke klimatyczng w powigzaniu
ze strategia energetyczng. Uznano, ze
warunkiem zasadniczego ograniczenia zmian
klimatu bedzie niedopuszczenie do
przekroczenia wzrostu temperatury o 2°C, liczac
od okresu przedprzemystowego (zgodnie
z Decyzia COP 16 konieczne bedzie
przeprowadzenie analiz czy redukcja emisji nie
powinna by¢ gtebsza, tak aby zapewni¢, ze
wzrost S$redniej temperatury atmosfery nie
bedzie wiekszy niz 1,5° C). Oznacza to
koniecznos¢ utrzymania koncentracji CO, na
poziomie okoto 450 ppm.

Aby osiggna¢ ten cel w 2050 r., kraje rozwiniete
powinny ograniczyc¢ emisje gazow
cieplarnianych o 80-95 proc. w stosunku do
1990 r. Wyrazem determinacji ze strony UE jest
deklaracja gotowoséci przyjecia skali redukcji
emisji o 30 proc. w latach 1990 - 2020
w ramach nowego $wiatowego porozumienia
bedacego kontynuacjg Protokotu z Kioto.
Przywodcy panstw cztonkowskich Unii
zobowigzali sie do tego w marcu 2007 r. pod
warunkiem, ze inne kraje rozwiniete zobowigzg
sie do dziatan na podobng skale, zas kraje
rozwijajace sie aktywnie wiaczg sie do dziatan
na rzecz budowy gospodarki niskoemisyjnej.

Niestety, zaréwno w trakcie COP 15, czli
pietnastej Konferenciji Stron Konwencji
Klimatycznej w Kopenhadze w grudniu 2009 r.,
nie zawarto Swiatowego porozumienia
0 ograniczeniu emisji po 2012 r. Do
porozumienia odnosnie wielkosci przysziej
redukcji w krajach rozwinietych nie przyblizyta
takze kolejna, szesnasta Konferencja stron w
Cancun- o czym pisat we wcze$niejszym
artykule Zbigniew M. Karaczun. Rodzi sie zatem
pytanie, czy UE nie idzie za daleko w polityce
klimatycznej? Czy stwarza to wiekszg szanse,
czy bedzie kreowa¢ zagrozenia? Wedtug
Komunikatu Komisji [1] aby koszty byty nizsze,
dziatania trzeba podejmowac¢ od razu i dlatego
podniesienie poziomu redukcji moze odbywaé
sie w rozny sposéb — poprzez:

» Dalszy rozwoj systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS).

* Przyspieszenie wdrazania nisko-
emisyjnych rozwigzan technologicznych.
 Wprowadzenie podatkbw od emisji
dwutlenku wegla w sektorach nieobjetych

ETS.

*  Wykorzystywanie polityki UE do
pobudzania redukcji emisji np. polityki
spojnosci, coraz ambitniejszych celow
efektywnosci energetycznej, wigczenia do
pakietu energetyczno - klimatycznego
zagadnien uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa.

* Woykorzystanie efektu dzwigni tworzonego
przez miedzynarodowe kredyty [2].

Uznaje sie, ze trzy podstawowe argumenty
podwazajg celowos¢ jednostronnego podjecia
przez UE zobowigzania redukcji o 30 proc. emisji
gazow cieplarnianych w okresie 1990 — 2020. Sg
to [3]:

1. Powstanie zagrozeh dla energochionnego
przemystu, a takze obnizenie konkurencyjnosci
w zwigzku ze wzrostem cen energii. Czesc
ekspertow podkresla jednak, ze ten przemyst
uzyskat najwiekszy  przydziat darmowych
uprawnieh do emisji o wartosci - obecnie - okoto
0,5 mild euro. Ponadto przewiduje sie ochrone
sektorow zagrozonych tzw. wyciekiem emisji
(carbon leakage) poprzez darmowag dystrybucje
uprawnieh, a nie system aukcji. Zaostrzone
standardy w UE moglyby spowodowaé
przeniesienie czesci przemystéw i produkcji do
krajow o nizszych standardach, prowadzac
w konsekwencji do globalnego wzrostu emisiji,
mimo wysitkow UE do jej ograniczenia.

2. Ponowne otwarcie w sytuacji kryzysu
gospodarczego i politycznej dyskusji nad
podziatem zobowigzan wynikajacych
z podwyzszenia celu redukcyjnego - a trudno
osiggng¢ kompromis, czego przyktadem sg
negocjacje pakietu energetyczno-klimatycznego.
W  przypadku decyzji o realizacji celu
30-procentowej redukcji w 2020 r., putap emisji w
ramach ETS wynositby 34 proc. zamiast
obecnych 21 proc. ponizej emisji w 2005 r.,
podczas gdy ogolny cel dla sektorow nieobjetych
ETS wynositby 16 proc., zamiast obecnych
10 proc. ponizej emisji w 2005 r.

3. Brak pewnosci, ze ceny energii pozostang na
niskim poziomie co najmniej przez nastepne
dziesieciolecie. Wiele prognoz pokazuje sytuacje
odwrotna. Na przyktad konserwatywna
Miedzynarodowa Agencja ds. Energii prognozuje
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wzrost cen ropy naftowej do 100 dolaréw
w 2020 r. i 115 dol. w 2030 r. za barytke przy
dzisiejszych ok. 90. Inni eksperci ostrzegaja, ze
ceny ropy beda rosty szybciej - np. wedtug
Deutsche Bank, mogg w 2016 r. osiagng¢
175 dolaréw za barytke. Oznacza to wzrost
ryzyka zwigzanego z opdznieniem tworzenia
gospodarki niskoweglowej. Brytyjskie Energy
Research Centre ostrzega, ze szczyt Swiatowej
produkcji ropy naftowej moze pojawi¢ sie przed
2030 r., ale jest tez prawdopodobne, ze przed
2020 r. Warto zaznaczy¢, ze wzrost cen ropy
naftowej moze przynies¢ pozytywny efekt
ekonomicznego wzrostu celu redukcyjnego do
30 proc. Przedsiebiorstwa i gospodarstwa
domowe bedg mogty zaoszczedzi¢ w zwigzku
Z nizsza konsumpcja energii.

Mimo braku porozumienia co do przyszioSci
Protokotu z Kioto, na swiecie wida¢ wyrazne
dazenie do rozwoju gospodarek w oparciu
o technologie niskoemisyjne, co oznacza takze
tworzenie wielu miejsc pracy. Dokumentuje to
cytat z przywotanego wczesniej Komunikatu
Komisji Europejskiej: ,USA stawia sobie za cel
podwojenie produkcji energii odnawialnej do
2012 r. W 2009 r. Chiny zajmowaty pierwszag
pozycje wsrod Swiatowych liderow w dziedzinie
instalacji  wiatrowych. Chinscy i indyjscy
producenci turbin wiatrowych zaliczani sg
obecnie do pierwszej dziesiatki, zas Chiny
i Tajwan sg najwigkszymi  Swiatowymi
producentami paneli fotowoltaicznych. Dzieje
sie to w czasie, gdy nizsze koszty materiatow
podstawowych, zwiekszona wydajnosc¢
i produktywno$¢ spowodowaly w oOkresie
zaledwie kilku Ilat spadek cen modutow
fotowoltaicznych o  pofowe.  Sektory te
przeksztafcajg sie w szybkim tempie w Swiatowe
koncerny’.

Dynamiczny rozwoj rynku technologii
i rozwigzania niskoemisyjne powinny by¢
podstawowa  przestanka decyzji o  30-

procentowej redukcji. Uznaé mozna, ze cel 20
proc. stanowi podstawowag bariere
dynamicznego rozwoju technologii i rozwigzan
niskoweglowych. Jezeli UE nie chce traci¢
dystansu do krajéw, ktére dynamicznie
inwestujg i rozwijajg takie technologie i nadal
chce byé wysoce konkurencyjng gospodarka, to
taki klimatyczny stimulus pomogtby to osiagnggc.

Wiele znaczacych koncerndw o $Swiatowym
znaczeniu uwaza, ze taki cel stanowitby
rzeczywistg zachete do innowacji. Daty temu
wyraz The Climate Group, The Corporate
Leaders Group on Climate Change i WWF
Climate Savers Programme we Wspdinegj
Deklaracji Biznesu o Wzrost Europejskich
Ambicji Klimatycznych [4]. A swiadczg o tym
nastepujgce dane [3]:

Od 2005 r. przemysty ,czystych” technologii
wzrosty o 230 proc. Nawet
w okresie kryzysu gospodarczego przewiduje
sie wzrost o dalsze 35 proc. w 2010 .
Obecnie ocenia sie, ze wartos¢ rynku
produktéw i ustug niskoweglowych wynosi
ponad trzy biliony dolarow.

Chiny i USA przodujg w inwestowaniu
w ,czystg” energie - w 2009 r. odpowiednio
351 18 mld dolaréw przy 11,2 mld w Wielkiej
Brytanii i 10,4 mld w Hiszpanii.

Chiny i USA w pakietach przeciwdziatajacych
kryzysowi ekonomicznemu przeznaczyly na
dziatania tzw. zielone odpowiednio 220 i 112
mld dolaréw, a UE tylko 23 mid.

WSsrod pieciu krajéw posiadajacych najwiecej
patentow na ,czyste” technologie jest tylko
jedno panstwo UE - Niemcy (trzecia
pozycja). Pozostali liderzy w rankingu to
USA, Chiny, Japonia i Korea Pd.

Problemem w Unii Europejskiej wydaje sie by¢
niedostrzeganie, jakie dodatkowe korzysci moga
ptynaé z przyjecia wyzszego celu redukcyjnego. Sa
to m.in.:

Ograniczenie emisji innych zanieczyszczen,
co oznacza korzysci spoteczne, gospodarcze
- koszty realizacji celéw strategii tematycznej
dotyczacej  zanieczyszczenia  powietrza
zmniejszytyby sie o okoto trzy mid euro w
2020 . Powietrze  lepszej  jakosci
przyniostoby dodatkowe korzysci dla zdrowia
- te wartos¢ szacuje sie na 3,5-8 mld euro
w 2020 r.

Unikniecie  opdznien w  inwestycjach
w zakresie niskoemisyjnych Zrodet energii.
Wedtug ,World Energy Outlook 2009”, kazdy
rok opdéznienia w wejsciu na droge
osiggniecia wzrostu temperatury mniejszego
niz 2°C, kosztuje swiat 300-400 mid euro
powyzej przewidywanych kosztéw na okres
2010-2030, czyli blisko 8 bin euro.

Znaczng czes$¢ starzejgcych sie instalacji do
produkcji energii elektrycznej nalezy zastgpi¢
w najblizszym dziesiecioleciu,
a zastepowanie przy  zastosowaniu
niskoemisyjnych rozwigzan stanowi wazny
aspekt w ograniczaniu emisiji.

Niskoemisyjne technologie sg bardziej
pracochtonne niz technologie
konwencjonalne i tworzg wiecej miejsc pracy,
a takze zwiekszajg = bezpieczenstwo
energetyczne.

Potrzeba przekwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji, a zatem systemy edukacyjne
i szkoleniowe trzeba dostosowaé¢ do tych
wyzwan, prowadzac do spoteczenstwa
wiedzy.

Zauwazy¢ nalezy, ze mozliwosci wzrostu redukcji do
30 proc. sg wyzsze w mniej zamoznych panstwach
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(1]

[2]

[3]
[4]

[5]
[6]

Unii Europejskiej. Waznym elementem jest produkcja  zywnosci i jest szansg

zaangazowanie publicznych i prywatnych $rodkéw zatrzymania ludzi miodych na terenach
finansowych do wykorzystania tych mozliwosci bez wiejskich.
ograniczania wzrostu gospodarczego.
Instrumentem pozwalajqcym to osiagnaé jest Warte podkreélenia jest takze to, ze energetyka
unijna polityka spojnosci, ktérg rozproszona stwarza szanse rozwoju potencjatu
w latach  2014-2020 nalezy zintegrowaé wytworczego mogacego konkurowac na rynkach
z przeksztatcaniem gospodarek panstw UE Swiatowych, czyli budowa¢ w oparciu o to
w niskoweglowe. przewage konkurencyjng polskiej gospodarki,
czego nie zapewnig nam ani tradycyjna, ani
Zagadnienie to jest szczegodlnie istotne dla Polski, jadrowa energetyka. Natomiast ,wymuszony”
gdzie  wytwarzanie energii elektrycznej zdecydowanym  celem polityki  klimatycznej
w ponad 92 proc. pochodzi z paliw kopalnych, szeroki program oszczedzania i poszanowania
a liczba samochodéw oraz podrézy gwattowanie energii mogtby przynies¢ do 2020 r.[6]:
rosnie. Polski sektor energetyczny jest w trudnej
sytuaciji, ale jego powazne zacofanie * zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
i konieczno$é odtworzenia majatku - np. 40 proc. 0 40 TWh/rok, a paliw i innych rodzajow
mocy produkcyjnych ma 40 lat lub wiecej; stanowi energii 0 307,7 PJ/rok;
wyjatkowa szanse dokonania zasadniczej zmiany: « redukcjg emisji CO, o 57,5 min ton
przejscia z modelu zdominowanego przez CO,/rok;
panstwowe skonsolidowane korporacje « zmniejszenie kosztéw energii u uzytko-
energetyczne na  energetyke  rozproszona. wnikow o 35,9 mid zt/rok:
,Polityka energetyczna Polski do roku 2030” « zmniejszenie kosztéw wytwarzania energii
zaktada, ze dominacja obecnego modelu, mimo elektrycznej z 59,1 do 48,5 mld zi/rok, przy
przewidywanego uruchomienia elektrowni zwiekszeniu udziatu energii z OZE z 7,5
jadrowych wraz z rozwojem transportu, wplynie na do 16,8 proc.;
wzrost o 8,5 proc. emISJI gazc')w Cieplarnianych w . Zwikazenie ||Czby miejsc pracy
Polsce w okresie 2020-2030. w  sektorze  okotoenergetycznym -
narastajaco o 298 tys. petnozatrudnionych
Zmiana modelu na rzecz energetyki rozproszonej w latach 2011-2020.
prowadzi do [5]:
« rozwoju lokalnego rynku energii wraz Jak wida¢, przyjecie bardziej ambitnego celu
z pobudzeniem przedsiebiorczosci w tym redukcji emisji gazow cieplarnianych stanowi¢
kierunku: moze o dlugofalowych  korzysciach dla
* obnizenia kosztéw przesytu energii i strat konkurencyjnosci Europy, dzigki utrzymaniu silnej
z tym zwigzanych pozycji na szybko rozwijajgcym sie¢ Swiatowym
. zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w rynku niskoemisyjnych technologii. Jezeli Polska
wyniku rozwoju energetyki odnawialnej; chce uczestniczy¢ w tej zasadniczej przemianie
. znaczacej poprawy  jakosci ustug i czerpaC z tego korzysci, nie moze traktowac
energetycznych korzystnych dla rozwoju celu redukcyjnego 30 proc. jako narzucany
lokalnej przedsiebiorczosci; I niekorzystny obowiazek ze strony Komisji
. tworzenia miejsc pracy na terenach Europejskiej, ale jako szansg na przyspieszenie
wiejskich w matych miastach, przede modernizacji  kraju i rozw6j  technologii
wszystkim  w  sektorach niezwigzanych innowacyjnych, ekoinnowacyjnych.

Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw.
Analiza moZliwosci zwiekszenia celu 20 proc. redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji. Bruksela, 26. 5. 2010
KOM (2010) 265, wersja ostateczna.

Zgodnie z przywotanym wczes$niej Komunikatem ,Jednym ze sposobdw na wzmocnienie efektu dzwigni dziatan UE byloby zastagpienie czesci
popytu na kredyty w ramach CDM nowymi kredytami sektorowymi. Doprowadzitoby to do przeznaczania $rodkéw finansowych na rynku
emisji dwutlenku wegla na dziatania o wiekszym potencjale redukcyjnym np. w zaawansowanych gospodarczo krajach rozwijajacych sie w
sektorze energetycznym; i mogtoby wigzaé sie z systemami mnoznikowymi w  odniesieniu do konwencjonalnych kredytéw w ramach CDM
np. projekty w dziedzinie gazu przemystowego. Spowodowatoby to znaczne dodatkowe redukcje emisji w krajach rozwijajacych sie, wnoszac
wkiad w catkowite wysitki UE, a jednoczesnie zostawiajac wigksze pole manewru dla dalszego stosowania CDM w krajach najstabiej
rozwinigtych”. Efekt mnoznikowy oznacza, ze np. dwie tony redukcji w ramach kredytéw CDM (Clean Development Mechanism) oznaczatyby
jedng tone w ramach ETS, ktore trzeba bytoby przedstawi¢ do rozliczenia. Dzigki temu, obok przetozenia redukcji jednej tony w ramach CDM
na jedng tone emisji w ramach systemu europejskiego, skutkowatoby to dodatkowo zredukowang jedna tong w krajach rozwijajacych sie.
Taylor Dimsdale, Sanjeev Kumar, Jesse Scott. EU 30% Emissions Reduction by 2020: Benefits for European Competitiveness,Consumers
and Taxpayers, April 2010, E3G.

Podpisaty jg miedzy innymi Acciona, BNP Paribas, Barilla, Crédit Agricole, Elopak, F&C Asset Management, Johnson Controls

Inc, Google, Marks and Spencer, Nike, Philips, Sony Europe, Swiss Re.

Jan Popczyk, Energetyka rozproszona, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, 2010.

Polski Klub Ekologiczny Okreg Gérnoslaski, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, INFORSE, European Climate
Foundation, 2009: Raport. Potencjat efektywno$ci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzéd
do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego, Katowice 2009.
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Trzy razy NIE dla derogacji w elektroenergetyce

Mimo solennych zapewnien polskiego rzadu, ze
kraj otrzyma darmowe uprawnienia do emisji dla
sektora elektroenergetycznego po 2012 r,
wystarczy zajrze¢ w tekst dyrektywy EU ETS,
aby przekonaé sie, ze takie stwierdzenia nie
majg uzasadnienia. Z dyrektywy jasno wynika,
ze od mozliwosci ubiegania sie o przyznanie
derogacji do otrzymania darmowych uprawnien
jest daleka droga, a decyzje o przyznaniu - lub
nie - bezptatnych kredytéw Komisja Europejska
podejmie pod koniec marca badz na poczatku
kwietnia 2012 r.

Entuzjazm wladz Polski i zapewnianie
0 osiggnietym sukcesie sg wiec przedwczesne.
Opinie taka potwierdza reakcja Komisji
Europejskiej, ktéra na doniesienia polskich
medidw, iz ,...KE wydafa korzystng dla Polski
decyzje w sprawie darmowych uprawnien do
emisji CO,”, musiata studzi¢ euforyczne nastroje

dyplomatycznie ttumaczac, ze ,...Komisja nie
wydatfa jeszcze wytycznych | jest w trakcie
konstruktywnych dyskusji z krajami
cztonkowskimi, w tym z Polskg...”. Miato to
miejsce w lipcu br., a nic nie wskazuje, by od
lipca cos sie zmienito.

W rzeczywisto$ci sytuacja nie jest tak rozowa,
jak przedstawiajg to reprezentanci polskiego
rzadu. Inwestorzy, zdajac sobie sprawe
Z niepewnosci stopy zwrotu inwestycji w nowe
moce weglowe, rezygnujg z kolejnych planow
budowy elektrowni weglowych - ostatnio plany
zmienity RWE i Vattenfall; wydanie przez
Komisje Europejska wytycznych dotyczacych
wdrazania derogacji opdznia sie, Polski rzad
robi dobrg mine do =ztej gry, a czasu
niezbednego na  przygotowanie  aplikaciji
o skorzystanie z derogacji jest z dnia na dzien
mniej - zgodnie z wymogami dyrektywy wniosek
nalezy ztozy¢ do konca wrzesnia 2011 r.

Dlaczego wiec Polska z derogacji nie
zrezygnuje?

Zwolennicy derogacji podaja zazwyczaj trzy
powody przemawiajace za konieczno$cig
zabezpieczenia dla polskiej elektroenergetyki
darmowych uprawnieh po 2012 r. Wydaje sie
jednak, ze w znacznym stopniu sg to mity,
poparte jedynie wybiérczymi argumentami, a nie
catodciowg analizg dostepnych rozwigzah wraz
z oceng ich skutecznosci i kosztow.

1. Konieczne sg inwestycje w nowe moce
wytwoércze. ,Zdemolowany autobus”, do
ktérego prof. Zmijewski pordwnuje stan polskiej
energetyki, daleko juz nie pojedzie. Warto

jednak zapyta¢, dlaczego konieczne sg
inwestycje w nowe moce weglowe? Jesli trzymac
sie  transportowych  metafor, to mozna
powiedzie¢, ze inwestycje w wielkoskalowg
energetyke weglowg to nie tylko jazda pod prad
swiatowych trendéw, lecz takze droga donikad,
bo sektor nie ma dtugoterminowych perspektyw
rozwoju. Wystarczy wspomnieé, ze w minionym
roku az 61 proc. nowych mocy wytworczych
zainstalowanych w UE pochodzito
z odnawialnych Zrodet energii, podczas gdy
z wegla jedynie dziewie¢ proc. Prognozy rozwoju
rynku energetyki w Europie np. scenariusz
opublikowany przez Komisje w potowie wrzesnia
br., jasno wskazujg, ze to inwestycje w zielong
energie, a nie energetyke opartg na weglu, beda
sita napedowg gospodarek w nadchodzacych
dziesiecioleciach.

2. Polska osmieszytaby sie, rezygnujac
z czegos, o co usilnie zabiegata w 2008 r.
To mit, cho¢ wydawac¢ sie moze, ze niezrecznie
bytoby z derogacji zrezygnowac¢ po tym, gdy w
grudniu 2008 r. nasz kraj jasno dawat do
zrozumienia, ze ,derogacja albo $mierc”.
Problemem bytoby tez zapewne, jak w sytuacji
rezygnacji z derogacji, wygladatyby certyfikaty
wiszace najprawdopodobniej nad  biurkami
przedstawicieli Green Effort Group nagrodzonych
w 2009 r. przez Ministerstwo Gospodarki za
lobbing na rzecz darmowej alokacji nazwany
~Promowaniem zasad solidarno$ci ekologicznej
opartej na potgczeniu zasady zrownowazonego
rozwoju z europejskq koncepcjg solidarnosci™?
Polska jednak osmieszy sie tym bardziej, im
pdzniej przyzna, ze z derogacjami jest wiecej
problemdéw niz pozytku — negocjacje z Komisja,
przygotowanie =~ skomplikowanych  wnioskéw
i robienie dobrej miny do ztej gry zabierajg czas
i sporo kosztuja. Czas spedzony na rozwazaniu,
jak najlepiej zabezpieczyé przyznanie darmowych
uprawnien, mozna by wykorzysta¢ efektywniej
np. na przygotowanie solidnego ,,Planu dziatan na
rzecz OZE”, ktéry Polska powinna dostarczy¢
Komisji do konca czerwca br.

3. Nie chcemy, by ceny pradu wzrosty o 300
proc. Oczywiscie nikt nie chce, by ceny energii
wzrosty trzykrotnie, jednak nalezy podkreslic, ze
darmowa alokacja uprawnien w niewielkim
stopniu wptynie na ceny energii elektrycznej
ptacone przez finalnego odbiorce. Tylko w latach
2008-2010 ceny pradu wzrosty o 30 proc.,
chociaz uprawnienia do emisji przyznawane byty
w tym okresie za darmo. Ponadto na liberalnych
rynkach obrotu energig jej producenci przenoszg
koszt zakupu uprawnieh na konsumentoéw, cho¢
obecnie EU ETS nie muszg za uprawnienia
ptaci¢, wiec koszt ich zakupu nie wptywa ujemnie
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na bilans ptatniczy. Zabiegi, by zapewnic
elektroenergetyce bezptatne uprawnienia to
dziatania, celem  ktérych jest obrona
finansowych intereséw energetycznych
gigantow, a nie troska o portfele konsumentow
energii. Przyznanie derogacji nie obnizy
natozonych na energie akcyz i podatkow, nie
wpltynie na rozwdj stymulujgcej spadek cen
konkurencji - warto tu wspomnie¢ o
Zlekcewazeniu przez polski rzad ostrzezen, ze
przejecie Energii przez PGE moze prowadzi¢ do
znaczacych podwyzek. W przypadku rezygnacji
z ubiegania sie o przyznanie darmowych
uprawnien, wzrost cen moze zrekompensowac
odpowiednia alokacja przychoddéw uzyskanych z
aukcji np. wsparcie przedsiewzie¢ efektywnosci
energetycznej, obnizenie podatku VAT Ilub
akcyzy na energie czy obnizenie opodatkowania
dochodéw z pracy, co zwiekszy zatrudnienie.

1. Czy mozna racjonalnie  wyttumaczy¢
ogromny wysitek rzadu zapewnienia
elektroenergetyce darmowej alokacji?

2. Czy majg ekonomiczne uzasadnienie proby
zagwarantowania mozliwosci posredniego
subsydiowania z budzetu panstwa drogiej,
nieefektywnej i niekonkurencyjnej energetyki
konwencjonalnej?

3. Czy oddawanie walkowerem 25 mld ztotych
przychodu do budzetu w latach 2013 -2020 na
rzecz zysku przedsiebiorstw energetycznych jest
podyktowane potrzebg ochrony konsumentow?

Ekologiczne organizacje pozarzgdowe,
zwlaszcza dziatajgce w ramach  Koalicji
Klimatycznej, juz od 2008 r. wiedzg, ze
odpowiedzi na powyzsze pytania to ,Trzy razy
NIE”. Im szybciej Polska podejmie decyzje o
rezygnacji z ubiegania sie o darmowe
uprawnienia, tym lepiej dla budzetu, inwestorow,
konsumentow i klimatu.

Julia Michalak
Greenpeace

FEWE - internetowe szkolenia i konkursy na temat efektywnosci energetycznej

Platforma e-learningowa Fundacji na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii - FEWE
(www.e-szkolenia.fewe.pl) stanowi odpowiedz
na rosngce zainteresowanie firm, instytucji oraz
szkét nauczaniem na odlegtosé. W takich
szkoleniach nauczycielem jest komputer, a
kursant moze dostosowa¢ tempo nauki do
czasu, ktorym dysponuje i do posiadanych
umiejetnosci.

FEWE - biorgc to pod uwage - udostepnita
nieodptatnie platforme e-learningowg. Szkolenia
stworzono w ramach projektu ,Doskonalenie
poziomu edukacji w samorzgadach terytorialnych
w Zzakresie zrownowazonego gospodarowania

energia i ochrony klimatu Ziemi”, dzieki
wsparciu udzielonemu przez Islandie,
Liechtenstein i Norwegie ze  sSrodkdow

Mechanizmu Finansowego  Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Celem projektu jest stworzenie i funkcjonowanie
komplementarnego systemu informaciji
i edukacji na rzecz zréwnowazonego
gospodarowania energia dla samorzadéw
i rozproszonych podmiotow gospodarczych
lokalnych spotecznosci.

www.e-szkolenia.fewe.pl

= g - ) K

Dostepne kursy e-learningowe:
Kategoria: ENERGIA | SRODOWISKO

Rozwin wiedze z zakresu planowania
energetycznego.

Szkolenie ktadzie nacisk na praktyczne aspekty
planowania energetycznego. Jest skierowane
przede wszystkim do decydentow i specjalistow
z samorzaddéw terytorialnych. To zobowigzuje,
bowiem nalezy zapoznaé kursantow nie tylko
z zagadnieniami, dlaczego i po co realizowane
jest planowanie w gminie, lecz takze pokazadé, jak
doprowadzi¢ do opracowania dobrego planu
zaopatrzenia gminy w podstawowe surowce
energetyczne, by potem sprawnie i efektywnie
zatozenia realizowac.

Doskonalenie wiedzy i wdrazanie zarzadzania
energig i Srodowiskiem w obiektach samorzgdéw
terytorialnych.

Szkolenie jest skierowane przede wszystkim do
wiladz samorzadéw terytorialnych - wojewddzkich,
powiatowych, gminnych; ktére posrednio Iub
bezposrednio regulujg z wtasnych budzetow
rachunki za energie i wode. Zarzadzanie energig
i Srodowiskiem w obiektach i budynkach
uzytecznosci publicznej - szkofach,
przedszkolach, szpitalach i przychodniach,
obiektach kulturalnych i sportowych, budynkach
administracyjnych itp., jest czescig
gospodarowania pieniedzmi publicznymi, ktorych
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w samorzgdach jest zawsze za mato i nalezy je
efektywnie wydawag. w szkoleniu
przedstawiono podstawowe informacje na temat
gospodarowania energig, a takze wskazéwki
metodyczne, sposoby postepowania oraz
miejsca, gdzie szuka¢ dodatkowych informac;ji.

Analiza | ocena wykonalno$ci projektéw
wykorzystujacych odnawialne zrédfa energii za
pomocg programu RETScreen®.

Stosowanie  odnawialnych  zrodet  energii
oznacza wiele korzysci np. ochrone srodowiska,
zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii czy
oszczednosc¢ kosztéw. Trzeba jednak bra¢ pod
uwage, ze technologie OZE sg drozsze od

konwencjonalnych Zrodet energii i nalezy
stosowac je z rozwaga, by w petni wykorzystac
ich mozliwosci i uzyskaé szybki zwrot

poniesionych inwestycji. Cykl poswiecono
ocenie projektow z wykorzystaniem narzedzi
RETScreen®. Szkolenie przedstawia zalety
stosowania OZE, prawidtowy dobdr urzadzen,
analize optacalnosci ekonomicznej
i Srodowiskowej oraz problemy zwigzane
z wykorzystaniem OZE.

Klasy sprawnoscl energetyczne)

Kategoria: TOPTEN
Jestem $Swiadomym obywatelem.

Podstawowym celem Kkursu jest realizacja
powszechnej edukacji spofeczenstwa w
zakresie Swiadomego i aktywnego
oszczedzania energii na co dzien. Szkolenie
wyjasnia, czym jest i skad pochodzi energia, do
czego jest uzywana i ile potrzebujemy jej
kazdego dnia. Pokazuje, jak energie
oszczedzacé, a takze udowadnia, ze codzienne
nawyki i decyzje pozwalajg zaoszczedzi¢ nawet
do 30 proc. energii i paliw.

Efektywna energetycznie i przyjazna srodowisku
Szkofa.

Podstawowym celem kursu jest uzupetnienie
powszechnej edukacji miodziezy i dzieci

w zakresie Swiadomego i aktywnego udziatu
w oszczedzaniu energii na co dzieh. Szkolenie
stanowi wygodne narzedzie dla nauczycieli.
Dzieki niemu mogg prowadzi¢ multimedialng
lekcje.

Konkursy z wykorzystaniem platformy
e-learningowej FEWE, wykorzystujgc platforme
edukacyjng, organizuje w ramach projektu dwa
konkursy: ,Doskonalenie  poziomu edukacji
w samorzgdach terytorialnych w Zzakresie
zrownowazonego gospodarowania energig
i ochrony klimatu Ziemi” oraz ,Konkurs
ekologiczny  z  wykorzystaniem  platformy
e-learningowej”.

Konkursy zachecajg szkoty oraz powszechnych
uzytkownikédw energii do zajecia sie tematem
poszanowania i racjonalnego uzytkowania
energii, szczegolnie w dobie zmian
klimatycznych.

Konkurs ,Szanuj energie, chron klimat’
adresowany jest do szkét srednich — licedw
i technikbw z  wojewodztwa  Slgskiego
nauczajacych w trybie dziennym. Temat konkursu
zaktada wykonanie pracy konkursowej — komiksu
przedstawiajgcego  ochrone  klimatu  Ziemi
poprzez zrownowazone uzytkowanie energii.
Konkurs ma charakter otwarty, a warunkiem
uczestnictwa jest zalogowanie sie uczestnika na

stronie www.e-szkolenia.fewe.pl oraz
przeprowadzenie szkolenia internetowego
z wykorzystaniem kursu ~Efektywna

energetycznie i przyjazna Srodowisku szkofa” -
kategoria TOPTEN. W konkursie przewiduje sie
przyznanie nagrod dla laureatéw konkursu oraz
dla szkot, do ktérych laureaci uczeszczaja.
Wiecej informacji mozna  znalezé na
www.energiaisrodowisko.pl/konkurs/konkurs-dla-
szkol.

Konkurs ,Jestem S$wiadomym obywatelem,
Sszanuje  energie” jest adresowany do
powszechnych uzytkownikdw energii z catej
Polski. Kwalifikacja do uzyskania nagrody w
konkursie jest zalogowanie sie uczestnika na
stronie platformy www.e-szkolenia.fewe.pl oraz
przeprowadzenie  indywidualnego  szkolenia
internetowego w oparciu o kurs ,Jestem
Swiadomym obywatelem” - kategoria TOPTEN; i
uzyskanie jak najwiekszej liczby punktow w
tescie weryfikacyjinym. W konkursie przewiduje
sie przyznanie nagréd dla pieciu najlepszych
uczestnikbw e-szkolenia. Wiecej informacji
podano na stronie internetowe;j: .

Anna Bogusz
Fundacja na Rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii
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Nowy raport Koalicji Klimatycznej

Koalicja Klimatyczna wydata kolejny raport
- publikacie “Konsekwencje wprowadzenia
biatych certyfikatow jako instrumentu poprawy
efektywnosci energetycznej” autorstwa dr. hab.
Krzysztofa Berbeki, profesora Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Punktem wyjscia do przygotowaniu raportu byto
przekonanie o niskiej efektywnosci polskiej
gospodarki w odniesieniu do wytwarzania
energii (Srednia efektywno$¢ polskich elektrowni
to okoto 36,5 proc., podczas gdy w krajach
15 UE 46,5 proc.), jej przesytu (np. preizolacje
ma tylko 20 proc. rur cieptowniczych)
i wykorzystania przez odbiorcow koricowych.
Powoduje to, ze zuzycie energii dla wytworzenia
jednostki PKB jest w Polsce ponad dwa razy
wyzsze niz w ,starych” krajach Unii Europejskiej
(574 koe/1000 euro w Polsce; 180 koe/1000
euro w krajach ,15" — dane z 2006 r.).
W  uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze
moglibySmy by¢ bogatsi przy takim samym
zuzyciu energii jak obecnie. Dlaczego wiec nie
wykorzystujemy szansy ?

Jedng z przyczyn mogta by¢ obawa, ze
wprowadzenie instrumentéw wspomagajacych
efektywnos$¢ energetyczng i realizacja programu
poprawy efektywnosci zmniejszy wptywy do
budzetu i pogtebi deficyt. Analiza prof. Berbeki
miata sprawe rozstrzygnaé. Najwazniejsze
wnioski wynikajgce z badan przeprowadzonych
przez autora raportu to m.in.:

* wprowadzenie biatych certyfikatow jako

instrumentu wspierajgcego poprawe
efektywnosci energetycznej przyniesie
dodatkowe dochody dla budzetu z tytutu
wplywéw  podatkowych - VAT, CIT, PIT.

W ujeciu Sredniorocznym suma przychodow do
budzetu bedzie wyzsza od ich zmniejszenia np.
ograniczenie wplywow ze sprzedazy energii,
ewentualne doptaty socjalne dla przeciwdziatania
ubostwu energetycznemu i inne. Oszacowane

korzysci sg korzysciami bezposrednimi i nie
biorg pod uwage poprawy konkurencyjnosci
gospodarki  zwigzanej z jej  wyzszg

efektywno$cig energetyczna.

» skutki wprowadzenia biatych certyfikatow dla
budzetéw  gospodarstw  domowych  bedg
nieznaczne, spowodujg wzrost optat za energie
na poziomie 3-8,4 zt/gospodarstwo
domowe/miesiac.

* wzrost kosztéw produkcji w przemysle bedzie
mniejszy niz w  przypadku gospodarstw
domowych.

Raport skierowany jest przede wszystkim do
oséb podejmujgcych decyzje o kierunkach
rozwoju sektora energetycznego w Polsce.
Wersje publikacji mozna  zamowi¢c @ w
Sekretariacie Koalicji Klimatycznej, za$ wersja
elektroniczna znajduje sie na stronie internetowej
Koalicji Klimatyczne.

Zbigniew M. Karaczun
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

Biuletyn Klimatyczny jest przygotowywany i rozpowszechniany przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju (www.ine-isd.org.pl)
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Kontakt z wydawca: Instytut na rzecz Ekorozwoju
ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warsawa
tel. (48 -22) 851 04 02, 851 04 03, 851 04 04
fax. (48 —22) 851 04 00
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