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' DLA POWIATOW

Zielony wzrost zaktada rozwdj gospodarki poprzez
poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami
ora; wdraZania rozwigzan ograniczajgcych
szkodliwy  wplhyw  czlowieka  na srodowisko.
wZazielenienie” gospodarki tworzy nowe rynki
oraz zwieksza popyt na dobra i ustugi przyjazne
srodowisku, a wraz 7 nimi — Kreuje nowe miejsca
pracy. W tym  kontekscie niskoemisyjna
transformacja moZe byé postrzegana jako szansa
na wzrost zatrudnienia w ostabionej kryzysem
Europie — pisze Andrzej Kassenberg z Instytutu na
rzecz Ekorozwoju.

Piszemy takie o zamysle, roli dla projektu,
a przede wszystkim o znaczeniu dla powiatow
Konferencji Regionalnych, ktore odbyly sie we
wszystkich wojewodztwach. Uczestniczyli w tych
konferencjach nich starostwie i osoby zajmujgce
sie  ochrong srodowiska w  starostwach
powiatowych. Nie zabraklo takie przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych, ale tych niestety bylo

najmniej.
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Tobiasz Adamczewski  napisal:  JezZeli
w projekcie ustawy o Odnawialnych Zrédet
Energii ZE nie zostang wprowadzone
rozwigzania wyzwalajgce potencjal rozwoju
szerszego spektrum technologii, zwlaszcza
tych  mozZliwych do  wykorzystywania
w polskich domach, to po co nam ta ustawa?

Zapraszamy do lektury
Zespol Projektu Dobry Klimat dla Powiatow

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu
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Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Rynek zielonych miejsc pracy?!

Jedna z wiodacych jest koncepcja ,,zielonego wzrostu”, promowana
m.in. przez OECD i Bank Swiatowy oraz bedaca integralna czescia
strategii Europa 2020. Zielony wzrost zaktada rozwdj gospodarki
poprzez poprawe efektywno$ci gospodarowania zasobami oraz
wdrazania rozwigzah ograniczajacych szkodliwy wpltyw cztowieka
na srodowisko. ,,Zazielenienie” gospodarki tworzy nowe rynki oraz
zwigksza popyt na dobra i ustugi przyjazne srodowisku, a wraz
z nimi — kreuje nowe miejsca pracy. W tym Kkonteks$cie
niskoemisyjna transformacja moze by¢ postrzegana jako szansa na
wzrost zatrudnienia w ostabionej kryzysem Europie. Wazkim jest
podkreslanie, ze w istotnym stopniu wigze si¢ to z budowa
innowacyjnej gospodarki gdzie branza ICT mimo, ze bezposrednio
nie przyczynia si¢ do zazielenienia wzrostu to jednak jej produkty
mayjg istotne znaczenie dla poprawy efektywnosci gospodarowania.

Zielone miejsca pracy to relatywnie nowe pojecie 1 istnieje wiele
szczegotowych  definicji  je okreslajacych. Pomimo réznic
w szczegotach, stosowane w regulacjach i literaturze naukowe;j
definicje podkreslajg dwa czynniki moggace uczyni¢ miejsce pracy
zielone: ochron¢ srodowiska lub bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow. Jezeli przyjmiemy, ze czyste Srodowisko stanowi zasob

1 Skrét dokonano w oparciu o materiat nr 6 przygotowany w ramach projektu
,Niskoemisyjna Polska 2050” A.Kassenberg, A.Sniegocki. W kierunku niskoemisyjnej
transformacjirynku pracy. 6. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawski Instytut Studidéw

Ekonomicznych, European Climate Foundatkpg.q’Warszawa 2014. Informacje o projekcie
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sam w sobie, to definicja zielonego miejsca pracy staje si¢ jeszcze
krétsza: jest to praca zapewniajgca zréwnowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych. Niskoemisyjna modernizacja gospodarki
W naturalny sposob sprzyja ich powstawaniu, gdyz w jej trakcie
zaczyna powstawac coraz wigcej dobr 1 uslug majacych na celu
zmniejszenie presji cztowieka na $rodowisko oraz ograniczone
zasoby.

Doktadne mierzenie liczby zielonych miejsc pracy pozostaje
wyzwaniem. Komisja Europejska szacowala w roku 2011 powstanie
dodatkowo 3 mln miejsc pracy do roku 2020 1 6 mln miejsc pracy do
roku 2050 jezeli przyjeto by za cel osiagnigcie 100% udzialu
energetyki odnawialnej. Poprawa efektywnos$ci zasobowej mogtaby
przyczyni¢ si¢ do utworzenia 1,4 — 2,8 mln miejsc pracy w UE.
Dodatkowo 14,6 mln miejsc pracy =zalezy od ekosystemoéw
1 bior6éznorodnosci wilaczajac w to lesnictwo, rolnictwo i rybo-
lowstwo. Przyktadowo uznaje si¢, ze rolnictwo ekologiczne tworzy
10-20% wiecej miejsca na hektar niz rolnictwo tradycyjne?. Wedtug
Raportu REN 21 w roku 2014 bezposrednie i posrednie miejsca
pracy w energetyce odnawialnej na §wiecie wyniosty prawie 6,5 min
zatrudnionych z tego najwiecej w Chinach bo az ponad 40%>.

Dynamiczny wzrost zatrudnienia zwigzanego z ochrong $rodowiska
1 efektywniejszym wykorzystaniem zasobéw w UE prawdopodobnie
utrzyma si¢ w obecnej dekadzie, napedzany przez europejska
polityke  klimatyczno-energetyczng  oraz  inne  inicjatywy
srodowiskowe. Perturbacje gospodarcze ostatnich lat sprawity
jednak, ze coraz czg$ciej podnoszona jest kwestia kosztow

2 Green jobs and related policy frameworks. An overview of the European Union,
Sustainlabour Madrid 2013.

3 Renewables 2014. Global Status Report, Renewable Energy Policy Network for the 21t
Century, Paryz 2014.
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ambitnych celow $rodowiskowych. Przedstawiciele energo-
chtonnych oraz emisyjnych branz wskazuja na ryzyko utraty
konkurencyjnosci — a co za tym idzie miejsc pracy — w razie
koniecznosci ponoszenia kosztéw na dalsze obnizanie emisji
europejskiej gospodarki. Nadziei na nowe miejsca pracy tworzone
w zielonym sektorze gospodarki towarzyszy obawa o spadek
zatrudnienia w tradycyjnych branzach. Dotyczy to szczegdlnie
Polski, gdzie emisyjny przemyst ciezki ma nadal relatywnie duze
znaczenie, a miks energetyczny pozostaje zdominowany przez
wegiel kamienny 1 brunatny. Nieche¢ przed wstrzgsami na rynku
pracy moze po czesci thumaczy¢ zachowawcza postawe Polski
wobec perspektywy niskoemisyjnej modernizacji gospodarki.
Czy jednak ma ona solidne uzasadnienie ekonomiczne?

Odpowiedz na pytanie o wplyw niskoemisyjnej transformacji
na rynek pracy wymaga calo$ciowego spojrzenia na zachodzace
w jej trakcie procesy gospodarcze. Istota wszystkich polityk
srodowiskowych jest zachgcenie podmiotéw gospodarczych
do zwickszenia zaangazowania w dzialalno$¢ oszczedzajaca zasoby
naturalne. BodZzce te moga przyjmowac zar6wno forme¢ migkkich
zachet, dotacji lub zmuszania do dzialan ,,zielonych”, jak rowniez
opodatkowanie lub zakaz dziatan ,brudnych”. Niezaleznie
od konkretnego ksztaltu polityki, nastepuje przeniesienie zasobow
gospodarczych — w tym kapitatu ludzkiego — w kierunku dziatan
przyjaznych  $rodowisku.  Realokacja  nast¢gpuje  zard6wno
bezposrednio — ,,brudne” dobra i uslugi zastgpowane sg ,,czystymi”,
co skutkuje odpowiednimi zmianami zatrudnienia w ,,brudnych”
1 ,,czystych” branzach — jak rdwniez posrednio, poprzez wpltyw na
budzety konsumentdéw a takze ogranicza koszty zewnetrzne.
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W rzeczywistosci, calkowity efekt zielonych inwestycji moze by¢
pozytywny nawet, gdy wydaja si¢ bezposrednio niszczy¢ miejsca
pracy (np. produkcja energii staje si¢ mniej pracochlonna). W takim
przypadku w danej branzy spada zatrudnienie przy jednoczesnym
wzro$cie produktywnos$ci, a zwolnieni pracownicy mogg przejsé
do innych branz, tym samym zwigkszajac catkowity potencjat
produkcyjny gospodarki. Ten mechanizm poprawy produktywnosci
pracy  nastepujacej  dzigki  postepowi  technologicznemu
1 organizacyjnemu jest kluczowym zrédtem wzrostu gospodarczego
1 poprawy dobrobytu spoleczenstwa. Jest to wazne spostrzezenie
z perspektywy dalszego rozwoju zielonej energetyki, gdyz wraz
z postgpem technologii 1 obnizeniem kosztéw OZE nalezy si¢
spodziewa¢  istotnego spadku zatrudnienia na jednostke
wyprodukowanej energii, w szczeg6lnosci w fotowoltaice (tab. 1).

Tabela 1. Srednie zatrudnienie w energetyce w pierwszej dekadzie XXI w. —

liczba miejsc pracy na GWh wyprodukowanej energii w analizie cyklu Zycia

Wytwarzanie, Funkcjonowanie, Razem
budowa, dogladanie,
instalowanie przygotowywanie
paliwa

Fotowoltaika* 24 -26 5-20 29 - 46
Energetyka
wiatrowa 3-17 2 5-19
Biomasa 4 3-21 7-25
Energetyka
weglowa 2.4 6,5 8,8
Energetyka
gazowa 2,2 6,1 8,3

Dynamiczny spadek kosztow fotowoltaiki w ostatnich latach pozwala przypuszczaé, ze obecne
wskazniki pracochtonnosci dla PV ksztaltuja si¢ na poziomie zblizonym do wiatru i biomasy.

Uwaga: dla fotowoltaiki przyj¢to srednie wykorzystanie mocy na poziomie 10%, dla wiatru — 27,5%.
Zrodlo: obliczenia wilasne na podstawie, Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-
carbon world, Green Jobs Initiative, UNEP, ILO, IOE i ITUC Waszyngton 2008.
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Niskoemisyjne rozwigzania przyczynia si¢ do zmiany cen
w sektorze energetycznym w zwigzku z nowym 1 bardziej
przyjaznym dla $rodowiska miksem energetycznym. Nalezy si¢
liczy¢ ze wzrostem cen energii przynajmniej w krotkim i $rednim
okresie. Zmiany cen energii wplyng na zmiany w cenach
energochlonnych produktach 1 ustugach. Przyczyni si¢ to do
poszukiwania rozwigzan bardziej efektywnych energetycznie oraz
zmian wzorcéw konsumpcji w kierunku mniej emisyjnych débr
1 ustug. Jednak ta zastgpowalno$¢ ma pewne ograniczenia. Nowe
bodzce cenowe przyczynig si¢ do wzrostu zainteresowania
inwestycjami w badania 1 rozwd) w wielu dziedzinach,
co w perspektywie dlugookresowej przetozy si¢ na pojawienie si¢
zasobooszczednych innowacji niosgcych ekonomiczne korzysci.
W szczegolnosci  bedzie to dotyczy¢ nowych rozwigzan
w wytwarzaniu 1 uzytkowaniu ,.czystej” energii oraz poprawy
efektywnosci energetyczne;.

W ramach tancucha warto$ci odnawialna energetyka tworzy miejsca
pracy w zakresie: produkcji 1 dostarczenia urzadzen, projektu
inwestycyjnego, budowy 1 instalacji oraz funkcjonowania i do-
gladania. Skala i1 zréznicowanie takich miejsc pracy jest znaczne.
Szczegdlnym przypadkiem jest energetyka prosumencka, gdzie
faczy si¢ funkcje producenta i konsumenta. Z jednej strony jest to
dzialalno$¢ na wiasne potrzeby wraz ze sprzedaza nadwyzek,
a z drugie strony zapewniajgc sobie w catosci czy w czesci potrzeby
energetyczne eliminujemy lub powodujemy, Ze nie powstaja miejsca
pracy w energetyce wielkoskalowe;.

Ciekawym rozwigzaniem sprzyjajacym rozwojowi lokalnych
gospodarek 1 coraz szerze] wystepujagcym na Swiecie zarOwno
w panstwa rozwijajacych jak i rozwinigtych (np. Dania, Niemcy,
USA, Wielka Brytania) jest rozydj l‘l/okalnych grup energetycznych

INSTYTUT ’\'("le X% COMMUNITY

.5, :
NA RZECZ 3‘“ ENERGY PLUS
EKOROZWOJU . .
l AOLSK\C&

Biuletyn informacyjny str. 5

(np. w postaci spotdzielni). Ich zadaniem jest umozliwienie
korzystania z przyjaznej S$rodowisku energii, jej wytwarzanie
1 dystrybuowanie. Pozwalaja one takze na tworzenie lokalnie miejsc
pracy oraz decydowanie spotecznosci lokalnych o wytwarzaniu
i dystrybuowaniu energii. S3 to organizacje kierujace si¢
warto$ciami, bazujace na cztonkach grupy, co pozwala lokalnym
spoteczno$cig decydowacé o ich energetycznej przysztosci z czego
poprzednio byli wykluczeni. Rozréznia si¢ nastepujace rodzaje
takich grup w zalezno$ci od typu ustug czy produktow przez nie
dostarczanych:

+ Produkcja energii i jej dystrybucja zaréwno dla swoich
cztonkow jak i dla innych uzytkownikéw czy tez sprzedaz do
systemu krajowego.

+ Wspdlne zakupy energii aby uzyskac lepsza ceng.

+ Dystrybucja energii w oparciu o wiasne sieci.

+ Uslugi polegajace na doradztwie i szkoleniu.

Lokalne grupy energetyczne pozwalajg na:
e ksztaltowanie cen energii zblizonych do kosztow jej wy-
tworzenia i przestania przez te grupy,
zrOwnowazone inwestowanie w energetyce,
wypracowywanie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan,
promowanie energetyki odnawialnej,
uczenie si¢ 1 wplywanie na polityke energetyczna
z uwzglednieniem celow spotecznosci lokalnych jak czyste
srodowisko, ochrona débr kultury czy potrzeby przysztych
pokolen,
e rozw0j lokalnych gospodarek lacznie z promocja zielonych
miejsc pracy,
e ksztattowanie lokalnych Zrédet zaopatrzenia w energie,
uniezalezniajac si¢ od dostaw z zewnatrz.
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Interesujacym przyktadem sa Niemcy, posiadajacy diugie tradycje
w omawianym zakresie, gdzie nastgpil dynamiczny rozwoj takich
grup energetycznych, w szczegolnosci dotyczacych fotowoltaiki,
lokalnego zaopatrzenia w ciepto i energetyki wiatrowej. Przyjeto
je nazywaé obywatelskimi spoldzielniami energetycznymi. W roku
2007 byto ich 101, a juz w roku 2011 liczba ta wyniosta 586 t;.
prawie 6 razy wiecej*.

Waznym jest takze to, ze organizacje te reprezentuja interesy swoich
cztonkéw, a zysk nie jest istota ich dziatalno$ci. W Niemczech
wyraznie nastgpuje przekierowanie w wyniku rozwoju energetyki
odnawialnej z dominacji wielkich koncerndw energetycznych na
rozwigzania lokalne i indywidualne. Na 53GW zainstalowanej moce
w OZE w roku 2010 ponad 50% znajdowata si¢ w rekach osob
indywidualnych lub rolnikéw. Stanowig oni wazng grupe
prosumentow.

Roéwniez w USA rozwija si¢ ta forma zaspakajania potrzeb
energetycznych i obejmuje 12% spoteczenstwa oraz zarzadza 40%
sieci dystrybucyjnych, a glownymi zrodtami produkcji energii
elektrycznej sa OZE (80%). Liczba spotdzielni to 841
dystrybucyjnych 1 65 wytwarzajagcych oraz dystrybucyjnych.
Obsluguja one 42 min ludzi w 47 stanach; 18 mln przedsi¢biorstw,
domow, szkol, kosciotow, gospodarstw rolnych, systemow
nawadniajacych i innych. W wielu innych krajach takze nastepuje
rozwoj spétdzielni energetycznych?’:

4 Genossenschafiliche Unterstiitzungsstrukturen fiir eine sozialriumlich orientierte
Energiewirtschaft, Klaus Novy Institute e. V., Kolonia 2012.

SProviding clean energy and energy access through cooperatives, ILO, Genewa 2013.
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+ W Argentynie spotdzielnie wytwarzaja 10% energii elektrycznej
1 obstuguja 17% klientéw na poziomie krajowym 1 58%
na poziomie lokalnym.

¢+ W Brazylii jest 126 wiejskich spotdzielni energii elektrycznej
z jednym milionem udzialowcoéw i dostarczaja one elektrycznosé
do 3 milion6éw klientow.

¢+ W Kanadzie gdzie idea spotdzielni jest jeszcze nowa w 2011 roku
zarejestrowanych bylo 71 spotdzielni energii odnawialne;.

+ W Boliwii spoldzielnie energii elektrycznej odpowiadaja za 30%
rynku elektrycznos$ci i zaopatrujg ponda 1 mln o0sob.

¢+ W Danii juz w roku 2004 moc elektrowni wiatrowych w 23%
nalezaly do spoétdzielni. Bylo tam 20 duzy biogazowni, ktérych
wiascicielami byly spoétdzielnie rolnicze produkujace 80%
biogazu w tym kraju.

Obok analiz dotyczacych energetyki w oparciu o przeprowadzony
przeglad 30 studiéw firma CE Delft na zlecenie Europejskiej
Fundacji Klimatycznej stwierdzila, ze niskoemisyjne samochody®
sg korzystne dla wzrostu zatrudnienia w catej Unii Europejskie;j,
kieszeni kierowcoéw, gospodarki, a takze ochrony srodowiska w tym
klimatu. Inwestycje w rozwoj 1 produkcje efektywnych technologii,
powoduja, ze pojazdy beda bardziej przyjazne srodowisku 1 moglyby
stworzy¢ ponad 100 000 nowych miejsc pracy w UE. Wynika to
z faktu, ze produkcja takich pojazdéw jest bardziej pracochionna.
Podkresla takze, ze pienigdze zaoszczedzone poprzez nizsze zuzycie
paliwa, przyniosa ulge dla kieszeni konsumentow, co w efekcie
stworzy dodatkowe miejsca pracy. Cho¢ oczywiscie wymaga

6 W 2009 r. przyjeto w UE regulacje prawnga, ktéra zobowigzuje wytwdrcéw samochodéw
sprzedawanych w Europie aby emitowaty srednio 130g CO,/km do 2015 r. i 95 CO,/km do
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to przeprowadzenia analizy porownawczej netto gdyz inaczej
wyglada to we wptywie bezposrednim a inaczej posrednim.

Interesujace wyniki zostaly —zaprezentowane przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia. Jezeli udziat korzystania w transporcie
z rowerow w calej Europie osiagnal obecny poziom Kopenhagi
tj. 26% to nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo$cig zatrudnienia 76,6 tys.
0s6b a jednoczesnie o 10 tys. rocznie zmalatby liczba oséb, ktére
ging w wypadkach samochodowych. Studium to podaje wyniki dla
Warszawy gdzie obecnie udzial transportu rowerowego wynosi 5%,
a gdyby wzrést do poziomu Kopenhagi to stworzono by ponad 1600
nowych miejsc pracy i uratowano by blisko 200 istnien ludzkich
w ciagu roku’. Warto przy tej okazji wspomnie¢ sukces roweru
miejskiego w Warszawie. System bezobslugowych wypozyczalni
roweréw miejskich, dziatajg w ramach Zaktadu Transportu Miejskiej
w Warszawie od sierpnia 2012 roku. System funkcjonuje przez
9 miesigcy w roku, od marca do listopada. W Warszawie sg 173
stacje a do dyspozycji jest ponad 2600 roweréw. Do dnia 17.04.2014
zanotowano 2,5 mln pozyczen, a zarejestrowanych jest 150 tys.
uzytkownikéw. Firma zatrudnia 60-70 oso6b do obstugi systemu
Wypozyczania Towerow.

Waznym  beneficjentem pakietu klimatyczno-energetycznego
w zwigzku z rozwojem rynku zaawansowanej termomodernizacji
ibudowy obiektéw niskoenergetycznych moze sta¢ si¢ sektor
budowlany. Taka zmiana wymaga¢ bedzie nie tylko tworzenia
nowych etatow w branzy, ale tez przekwalifikowania wielu
obecnych pracownikow. Waznym jest, aby ten rozwoj powigzac
ze zmiang programéw edukacyjnych (takze dla architektow) oraz

7 Cycling can create at least 76 600 jobs and save 10 000 lives every year in major
European cities, informacja prasowa, WHO, Kopenhaga/Genewa/Paryz 2014.
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doszkalania pracownikéw tak, by byly one w stanie dobrze
przygotowac uczestnikow szkolen do pracy z bardziej niz dotad
zaawansowanymi technologiami pozwalajacymi na uzyskanie
znaczacych oszczednos$ci energii. W razie braku odpowiedniego
wysitku w tym obszarze, skokowy wzrost ilo$ci prac wykonywanych
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej stwarza ryzyko
pogorszenia ich jako$ci, co z kolei grozi utrata czg¢sci potencjatu
ograniczenia energochtonnosci budynkow w Polsce. Oznacza to
potrzebe skoordynowania rozwoju tego rynku z rozwojem
kwalifikacji u dostawcoéw 1 pracownikéw tak, aby dostarczali oni
produkty i ustugi wysokiej jakosci zachgcajace kolejnych wiascicieli
nieruchomosci do zainwestowania w energooszcz¢dne rozwigzania.
Istotnym elementem stajag réwniez zielone zamoéwienia i zakupy,
ktore realizowane przez samorzady lokalne moga mie¢ istotne
znaczenie w poprawie efektywnosci energetycznej. UE okre$la, ze
samorzady lokalne powinny pod wzgledem poprawy efektywnosci
energetycznej pelni¢ wzorcowa rolg. Lokalne dziatania na rzecz
poprawy efektywno$ci moga przyczyni si¢ takze do zmniejszenia
obszaru ubodstwa energetycznego, podnoszac jakosc zycia wrazliwej
czesci spoteczenstwa?®.

Wedhug opublikowanego w 2011 r. raportu, w roku 2020 polski
rynek budowlany moze poszerzy¢ si¢ (w zaleznos$ci od stopnia
intensywnos$ci termomodernizacji) o 84-250 tys. nowych miejsc
pracy netto gdzie scenariusz glebokiej modernizacji 1 szybkiego
wdrazania oznacza zmodernizowanych 36 min m? albo 450.000
mieszkan rocznie, a caty program miatby trwaé 31 lat’. Ze nie jest

8 Stepniak A. i Tomaszewska T., Ubdstwo energetyczne a efektywnosé energetyczne.
Analiza problemu i rekomendacje, wydanie II rozszerzone i uaktualnione, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2014.

® Wphw na rynek pracy programu glebokiej modernizacji energetycznej budynkéw w
Polsce. Uniwersytet Srodkowoeuropejski w Budapeszcie (CEU) i Fundacj ecz

0 Wykorzystania Energii (FEWE), Katowice 2011.
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to mrzonka, przekonuja przyktady krajow os$ciennych. Prowadzony
w Czechach dwuletni program wsparcia dla doméw pasywnych
kosztowat lacznie okoto 780 mln EUR, a stworzyt 19 tys. nowych
miejsc pracy w budownictwie; kazde zainwestowane euro przyniosto
2,47 EUR euro korzysci dla budzetu. Ponadto program ograniczyt
roczng emisj¢ CO2 o ponad 1 miln t. Z kolei w Niemczech wsparcie
dla termomodernizacji i domow pasywnych pozwolito na stworzenie
340 tys. miejsc pracy. Jak wynika z niemieckich wyliczen 1,4 mld
EUR przeznaczonych na wsparcie programu efektywnosci
energetycznej przyniosto korzysci dla budzetu szacowane na 7,2 mld
EUR'".

Bardzo istotnym dla rynku pracy mogiby by¢ rozwdj mikro instalacji
OZE, przyczyniajac si¢ do wzmacniania i powstawania mikro,
matych 1 $rednich przedsiebiorstw. Dotyczy to zarowno produkc;ji
mikroinstalacji, jak i ich montazu oraz obslugi. W wyniku realizacji
Krajowego Planu Dziatan na rzecz OZE szacuje si¢, ze mogloby
powsta¢ w Polsce blisko 53 tys. miejsc pracy (polowa przy produkcji
1 instalowaniu) w tym szczegolnosci prawie 33 tys. miejsc w branzy
kottow na biomas¢ wraz z przygotowaniem paliwa oraz ponad
12 tys. miejsc w branzy kolektorow stonecznych. Dodatkowo w
przypadku stworzenia korzystnych warunkéw prawno-finasowych
przewiduje si¢ mozliwo$¢ znaczacego, bo az 10-krotnego wzrostu
prosumentow w Polsce w okresie 2013-2020 tj. z obecnych 223 tys.
do 2.523 tys., w szczegdlnosci uzytkownikow kolektorow

10 Czysty zysk dla obywateli. Propozycja wydania zyskéw handlu uprawnieniami do emisji w
ramach  Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS), Koalicja Klimatyczna
Warszawa 2012.
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stonecznych gdzie wzrost przewiduje si¢ w wielkosci 948 tys.
instalacji'!

Wg raportu Instytutu Energetyki Odnawialnej wykonanego dla
Greenpeace Polska istnieje szansa przy rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej (5.700 MW) na stworzenie po roku 2020 w Polsce ponad
9.000

miejsc pracy z tego 60% to miatyby by¢ miejsca trwate. Dotyczy¢ to
ma zwlaszcza obstugi farm wiatrowych ale takze produkcja
urzadzen 1 instalacji stworzy¢ to moze szanse na utrzymanie
wysokiego poziomu zatrudnienia przy eksporcie tych produktow
i uslug w wyniku rozwoju tego sektora OZE w naszym kraju
(przejecie czeéci tego rynku)'?. Wg firmy Ernst & Young w Polsce
przy budowie i serwisowaniu farm wiatrowych oraz w przemysle
zwigzanym z produkcjg elementéw turbin do 2020 r. moze powstacé
10,6 -28,5 tys. trwatych miejsc pracy'.

Wzrost liczby zielonych miejsc pracy w nierozerwalny sposob
zalezy od ogo6lnego rozwoju zielonej gospodarki. Jak wskazuje
raport OECD, Polska posiada istotny potencjat w tym obszarze,
jednak jest on blokowany przez brak spdjnej strategii rozwojowe;j,
a takze Dbariery instytucjonalno-administracyjne. Szansg na
przelamanie tej niekorzystnej sytuacji jest podjecie zintegrowanych
dziatan skierowanych z jednej strony na rozwini¢cie popytu na
zielone towary i ustugi, a z drugiej na stworzenie przyjaznego
otoczenia dla ich krajowych dostawcow, szczegdlnie MSP. Utatwié¢

11 Krajowy plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii do roku 2020. Synteza,
Instytut Energetyki Odnawialnej i Zwigzek Pracodawcéw Forum Energetyki Odnawialnej.
Warszawa 2013.

12 Morski wiatr kontra atom. Analiza poréwnawcza kosztéw morskiej energetyki wiatrowej i
energetyki jgdrowej oraz ich potencjalu tworzenia miejsc pracy, Instytut Energetyki
Odnawialnej Warszawa 2011.

3 Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, Emst&Y ou ZeC
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to moze wsparcie ze strony funduszy unijnych oraz wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi'®,

Niezaleznie od wielu niepewnos$ci wida¢ wyraznie, ze transformacja
w kierunku niskoemisyjnej i1 efektywnej surowcowo gospodarki
wymaga znacznych zmian w zatrudnieniu. Dotyczy¢ to bedzie
budownictwa energooszczednego, termomodernizacji, energetyki
odnawialnej czy poprawy efektywno$ci energetycznej i zasobowej
a takze wszelakich ustug $rodowiskowych. Zielone miejsca pracy
beda zastgpowal miejsca pracy zwigzane z dzialalnoscig silnie
zanieczyszczajacg Srodowisko (np. energetyka odnawialna zastapi
energetyke oparta na paliwach kopalnych) oraz prowadzi¢
do rozwoju ustug takich jak np. poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach. Wobec perspektywy ,,zazielenienia” polskiego rynku
pracy nie nalezy si¢ wigc ani obawia¢ skokowego wzrostu
bezrobocia, ani tez liczy¢ na jego znaczacy spadek. Realokacja
zasobow w kierunku ,,zielonych” branz bedzie miata najwigkszy
wplyw na peryferyjne obszary, stwarzajac dla nich istotne nowe
bodzce rozwojowe, a takze na osrodki zdominowane przez
tradycyjne branze przemyslu. W obu przypadkach polityka
publiczna ma do odegrania znaczaca role polegajaca na wsparciu
0sOb pozostajacych bez pracy w odpowiedniej zmianie kwalifikacji
oraz znalezieniu nowego etatu.

Andrzej Kassenberg

14 Zatrudnienie i rozwdj lokalny w Polsce w kontekscie zmian klimatycznych. Raport z
badania zrealizowanego w ramach ProgranpyyRozwoju Lokalnego i Zatrudnienia (LEED)

Organi p speiRrpeyIG9gpodarczej i R‘&\Aﬁj_u ’gD). Raport ko OWY%WGI%HJIJY
oD NARzECZ %;‘”"‘52 C ENERGY PLUS
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Konferencje Regionalne w ramach
projektu Dobry Klimat dla Powiatow

Wsréd dziatan skladajacych si¢ na projekt Dobry Klimat dla
Powiatow (DOKLIP) przewidziano takze 16 Regionalnych
Konferencji Klimatycznych. W ten sposob realizowany byt logiczny
cigg pracy z uczestniczacymi w projekcie powiatami. Poprzednio
bowiem bylo zorganizowanych 90 debat klimatycznych na terenie
catej Polski. Debaty te byty organizowane w wybranych powiatach,
a ich uczestnikami, obok przedstawicieli powiatu, byli takze
przedstawiciele gmin w powiecie, organizacji pozarzadowych oraz
nierzadko przedstawiciele instytucji i firm energetycznych. Tak wigc
Konferencje regionalne stanowily niejako kolejny szczebel
w upowszechnianiu w powiatach wiedzy na temat zagadnien
klimatycznych.

U podstaw Regionalnych Debat Klimatycznych znalazta si¢ pewna
logika, wystepujaca juz w samym tytule projektu, czyli Dobry
Klimat dla Powiatéw. Kiedy wigc zakonczony zostat cykl debat
klimatycznych, Zespdt Projektowy przystapit do nastgpnego etapu,
czyli Konferencji regionalnych. Konferencje byly wpisane
w projekt, ale nie zawieral on szczegdtowego opisu sposobu ich
przeprowadzenia.

Wymagato to wigc poswigcenia uwagi 1 pracy catego Zespotu
Projektu. Rozwazano rdézne koncepcje zorganizowania 1 prze-
prowadzenia konferencji. Po dyskusjach przyjeto jedng koncepcje,
wynikajaca z logiki projektu oraz jego podstawowych celow, w tym
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przede wszystkim przekaza¢ powiatom wiedz¢ o ochronie klimatu
srodowiska oraz zacheci¢ samorzady powiatowe do podjecia
konkretnych dzialan w tym zakresie. Ostateczny sposob
przeprowadzenia Konferencji Regionalnych zostal ustalony zgodnie
z logika projektu, ktéra polega na jak najbardziej skutecznym
dotarciu do powiatow. Tak wigc po przeprowadzeniu rzeczowych
dyskusji przez Zespdt Projektowy przyjeta zostala koncepcja,
przedstawiona przez partnera Zwigzek Powiatow Polskich.
Koncepcja ta polegata na polaczeniu Konferencji Regionalnych
z posiedzeniami Konwentéw Powiatow Wojewodztw.

Konwenty Powiatow dzialaja w kazdym wojewddztwie, a wiec jest
ich szesnascie. Konwent tworzag wszyscy starostowie danego
wojewddztwa, co byto bardzo korzystne z punktu projektu. Starosta
na terenie swojego powiatu ma wszelkie prerogatywy
do wykonywania zadan na rzecz wspdlnoty powiatowej. Starostwa
wspolpracujg z wieloma organizacjami na terenie swojego powiatu,
w tym takze organizacjami pozarzagdowymi. W kazdym starostwie
istnieje wydzial ochrony $rodowiska (szczegdétowe nazwy tego
wydzialu sg rézne w réznych powiatach, ale zadania i dzialalnos¢
zawiera dziedziny oddziatywujace na klimat i szeroko rozumiang
ochron¢ $rodowiska). Skoro wigc dobry klimat dla powiatow,
to wybor organizowania konferencji razem z konwentami powiatow
wydaje si¢ bardzo naturalnym i skutecznym sposobem dotarcia do
najwazniejszych, bo majacych moc sprawcza na swoim terenie,
jednostek samorzadu terytorialnego.

Po przesadzeniu i zaakceptowaniu przez Zespdt Projektowy sposobu
przeprowadzenia konferencji, przystapiono do prac zwigzanych z ich
organizacjg. Po pierwsze ustalono wigc merytoryczny zakres
konferencji, a gtbwna role przy jego konstruowaniu miat Instytut na
Rzecz Ekorozwoju, przy udziale takze Zwigzku Powiatow Polskich.
W wyniku dyskusji ustalono nastgpujacy program konferencji:
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Ramowy program konferencji regionalnej
10:00 Rozpoczecie

10:15 Sesja I: Dobry klimat dla powiatow, prowadzenie —
przedstawiciel ZPP

- Wyniki debat klimatycznych — przedstawiciel ZPP

- Obliczenia $ladu weglowego — co z nich wynika? — przedstawiciel
InE

- Samorzady w sieciach i1 porozumieniach na rzecz klimatu —
przedstawiciel InE

- pytania z sali
11:45 Przerwa

12:00 Sesja II — Panel dyskusyjny ,,Powiat liderem ochrony
klimatu w regionie” — z udzialem przewodniczacego konwentu
powiatow regionu, starosty jednego z powiatOw uczestniczacych w
projekcie z regionu, eksperta InE i eksperta ZPP. Prowadzenie —
zaproszony przez organizatorow czyli InE 1 ZPP gos¢.

13:00 Sesja III: Ochrona klimatu — polityka i finansowanie,
prowadzenie — przedstawiciel ZPP

- Zrédta finansowania unijnego na ochrone klimatu w perspektywie
2014-2020 — przedstawiciel MRR

- Zrédla finansowania krajowego na ochrone¢ klimatu —
przedstawiciel wojewodzkiego FOS

- Bankowe instrumenty finansowania ochrony klimatu —
przedstawiciel BOS Bank

- pytania z sali
14:30 Sesja podsumowujaca i zakonczenie konferencji
15:00 Obiad
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Przyjety przez Zespdt projektowy program zapewnial wigc
przekazanie istotnych informacji z przeprowadzonych juz dziatan
poprzez przede wszystkim omodwienie wynikow odbytych debat
klimatycznych w 90 powiatach. Zawierat takze wskazanie narzedzi
do monitorowania stanu i potrzeb w zakresie monitorowania
zanieczyszczen oraz sposoby, jakimi postuguja si¢ samorzady
1 jednostki administracyjne zagranica oraz wskazywal mozliwe
dziatania na rzecz ochrony klimatu i roli samorzagdu w tym zakresie.
Przewidziano takze dyskusje nazwijmy to gléwna, chociaz
konferencje byty prowadzone w ten sposdb, ze jej uczestniczy mogli
praktycznie w kazdym momencie zadawa¢ spotkania zadawac
pytania lub wyglasza¢ swoje opinie. Ostatnim blokiem bylto
przedstawienie polityki i1 finansowania ochrony klimatu oraz
mozliwosci skorzystania z tych instrumentoéw przez powiaty. W ten
sposob powstat koherentny program.

Wspdlnie przez obu partnerow przygotowano zestaw zaproszen na
konferencje. Dla kazdego wojewoddztwa bylo to pismo do starosty
przewodniczacego konwentu, podpisane przez Prezesa Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich Marka Tram$ i Prezesa Instytutu na
Recz Ekorozwoju Andrzeja Kassenberga oraz listy do starostow
danego wojewddztwa, rowniez podpisany przez obu prezesow. Listy
te byly wysytane droga -elektroniczng do wszystkich Prze-
wodniczacych Konwentéw oraz drugi do kazdego starosty w danym
wojewodztwie. Listy wraz z programem konferencji wysytat
Zwigzek Powiatow Polskich, a do starostow danego konwentu
otrzymany od ZPP list byl przesytany przez wlasciwego
przewodniczacego konwentu powiatoéw. Zaproszenie obejmowato
nie tylko staroste, ale takze 1 osoby zajmujace si¢ sprawami ochrony
srodowiska w kazdym starostwie.

Rozpoczely si¢ intensywne przygotowania do przeprowadzenia

konferencji. Partnerzy podzielili si¢ zadaniami w sposéb naturalny
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do ich r6l w projekcie. Tak wiec Instytut na Rzecz Ekorozwoju
zajmowal  si¢  przede  wszystkim  strong = merytoryczng
organizowanych konferencji, natomiast Zwiazek Powiatow Polskich
przede wszystkim strong organizacyjna.

Instytut wiec gltownie przygotowywal materiaty, ktére sktadaty sie
z informacji wynikach debat klimatycznych, profesjonalnych
narz¢dzi do wykorzystania w zakresie ochrony klimatu i ochrony
srodowiska, przyktady mozliwych dziatan wspdlnych samorzadéw
nie tylko polskich, ale i zagranicznych (sieci porozumien) oraz caty
pakiet informacji finansowych. Rolg instytutu byto tez zapewnienie
obecnosci przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich,
Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a Zwigzek Powiatéw Polskich zapewniat obecno$¢ na
konferencjach przedstawicieli Banku Ochrony Srodowiska. Instytut
na Rzecz Ochrony Srodowiska kontaktowal sic takze
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajacych
w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska.

W tym czasie Zwigzek Powiatow Polskich przystapil do ustalenia
terminow 1 organizacji Konferencji Regionalnych. Rozpoczely sig
niemal codzienne konsultacje 1 rozmowy na temat termindéw
poszczegolnych konferencji oraz miejsca ich organizacji. Przyjeto
zasade, ze sprawy organizacyjne, czyli miejsce konferencji i jej
organizacj¢ wykonywalo starostwo przewodniczacego wilasciwego
szefa Konwentu Powiatéw przy S$cislej i1 stalej wspotpracy ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich. W ten sposob wszystkie dzialania
organizacyjne byty pod kontrolg, rozumiang jak ustalanie niemal
online — telefonicznie 1 mailowo wszystkich szczegdotow
dotyczacych danej konferencji.

Ustalenie termindow 1 szczegdtow  organizacji  konferencji
regionalnych sprawiato od samego poczatku trudno$ci. Niestety,

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSIiGW



' DLA POWIATOW

wcigz jeszcze problemy ochrony klimatu i powietrza nie znajduja
swojego wlasciwego miejsca w hierarchii wszystkich wladz
powiatow. W kilku wypadkach wystapity znaczne utrudnienia w
ostatecznym zabukowaniem konferencji. Trudnosci te zostaty jednak
przetamane, dzicki czemu odbyto si¢ 15 Konferencji Regionalnych,
natomiast ostatnia, dla wojewodztwa zachodniopomorskiego odbyta
si¢ 29 wrze$nia 2014 ..

Problemy pojawiaty si¢ takze z przeprowadzeniem dyskusji
panelowej. W wigkszosci przypadkéw zapraszani przez nas
uczestnicy chetnie brali udziat, a dyskusja byla zywa i zajmujaca
uczestnikow na sali konferencji. Do panelu byt najczgsciej
zapraszany przewodniczacy danego konwentu; starosta powiatu,
ktory podpisat deklaracje klimatyczng (o ile byl taki w danym
wojewodztwie); w kilku przypadkach przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych oraz w jednym pracownik naukowy zajmujacy si¢
ta dziedzing. W paru miejscach nie odbyla si¢ dyskusja panelowa,
ktora zastgpiono dyskusjg ogdlng — wszyscy obecni mogli zabierac
glos w dyskusji. Tak bylo m.in. w Strzelcach Opolskich i efekt
takiego rozwigzania byl catkiem dobry, zaréwno jezeli chodzi
o aktywnos¢ obecnych, jak i poruszane tematy.

Niestety, pewnag staboscia odbytych debat byla mato liczna
reprezentacja organizacji pozarzadowych, mimo ze w kazdym
wojewodztwie byly one powiadamiane i1 zapraszano przedstawicieli
tych organizacji. Wydaje si¢, ze przyczyng takiego stanu rzeczy
moglta by¢ konieczno$¢ dojechania na miejsce konferencji, co
szczegolnie mogto dotyczy¢ duzych wojewodztw, lub miejscowosci

potozonych na krancu danego wojewodztwa. Jednak organizacje

te najczesciej wspotpracuja z odpowiednimi wydzialami starostw,
wigc informacja po konferencji takze do nich dotarta.

Oir/

/

INSTYTUT < ..56 COMMUNITY
NA RZECZ 3‘ = ENERGY PLUS
EKOROZWOJU o

K\C—

Biuletyn informacyjny str. 12

Z drugiej strony byly takze niespodzianki w postaci prezentacji
osiggni¢¢ powiatu w dziedzinie szeroko rozumianej ochrony klimatu
1 srodowiska, jak na przyktad prezentacja sukcesoOw ekologicznych
1 konsekwentne dzialanie powiatu suskiego.

Kazdy uczestnik Konferencji Regionalnych otrzymywat zestaw
materialéw (ekologiczny notes i dilugopis, przygotowany przez
Instytut na Rzecz Ekorozwoju film projektu zatytutowany ,,Tydzien
z dobrym klimatem”, materiat dotyczacy zrodet finansowania
dziata¢ z zakresu zmian klimatu 1 efektywnosci energetycznej
w nowej perspektywie finansowej 2014-2010, wyniki debat
klimatycznych. Dodatkowo na konferencjach byly wydawnictwa
Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, a takze broszury przygotowane
w ramach projektu z wynikami badan $ladu weglowego w pieciu
powiatach. Materiaty te wysytal poczta kurierska do miejsca
konferencji Instytut na Rzecz Ekorozwoju lub — w miar¢ mozliwosci
— byly przewozone samochodem przez jednego z organizatoréw
konferencji, razem z banerami realizatoréw projektu, czyli Instytutu
na Rzecz Ekorozwoju i Zwiazku Powiatow Polskich.

Uwaga szczeg6lna: kazda konferencja podlegata ewaluacji
uczestnikow poprzez wypetnienie ankiety. Dzieje si¢ to zawsze na
zakonczenie konferencji, bo trudno ocenia¢ prowadzenie konferencji
na samym jej poczatku. Taka sytuacja powoduje, ze znaczna czg¢sé
uczestnikow opuszcza konferencje nie wypelniajac arkusza
ewaluacyjnego. Z drugiej strony nie do przyjecia byloby namawianie
uczestnikow na wypelnienie ankiet wczesniej lub na samym
poczatku. Jest to przypadtos¢ ewaluacji projektow unijnych, ktora
dotyka praktycznie wszystkie dziatania ze srodkow europejskich.

Zorganizowanie w krotkim czasie kilkunastu konferencji na terenie
catej Polski to niezwykle trudne przedsigwzigcie. Okazato si¢
jednak, ze mozna je przeprowadzi¢ skutecznie, przy wspdlnym
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wysitku partneréw projektu — glownie merytorycznym (materiaty,
prezentacje itp.), wykonanym przez Instytut na Rzecz Ekorozwoju
oraz logistyczno-organizacyjnym i w mniejszej mierze (co jest
oczywiste) merytorycznym wilozonym przez Zwigzek Powiatow
Polskich.

Co nam daly konferencje regionalne? Swiadomo$é zagadnien
dotyczaca ochrony klimatu i powietrza jest coraz wigksza. Dlatego
nawet jesli nie wierzymy, ze to wina beztroskiej gospodarki
cztowieka od rewolucji przemystowej, to musimy przygotowywac
si¢ do zwalczania skutkow 1 przeciwdziatania wystgpowaniu
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

W perspektywie do 2030 maja by¢ przyjete bardzo surowe
wskazniki, a jednoczesnie Komisja Europejska osmiesza niektore
dziatania, jakie prowadzone s3 przez Polske. Ten watek robi si¢
zresztg bardzo wazny dla polskich gmin 1 powiatow. Musimy si¢ do
tych zmian odpowiednio przygotowac.

Tabela Konferencji Regionalnych
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Konwent Powiatow Miejsce i data Liczba
konferencji uczestnikow
Wojewodztwa Lagow k. Zgorzelca, 29 0s06b
Dolno$laskiego 10.09.13 1.
Wojewoddztwa Lubuskiego Mierzecin k. 24 osoby
Dobiegniewa,
26.09.13 1.
Wojewodztwa Ttokinia k. Kalisza, 31 oséb
Wielkopolskiego 30.09.2013 r.
Wojewodztwa L.odzkiego Gola 1B, Gmina 48 0s6b
Bolestawiec
17.10.2013 1.
Wojewodztwa Lubelskiego L&béig, 24.10.2013 39 0s6b
INSTYTUT ﬁgj:jA COMMUNITY
NA RZECZ R ENERGY PLUS
EKOROZWOJU

AOL 3',;\(.“\A

Konwent Powiatow Miejsce 1 data Liczba
konferencji uczestnikow
Wojewodztwa Warminsko- | Ketrzyn, 05.11.2013 35 oséb
Mazurskiego
Wojewodztwa Rytwiany, 40 os6b
Swietokrzyskiego 28.11.2013
Wojewodztwa Horyniec Zdroj, 31 oséb
Podkarpackiego Lubaczéw,
29.11.2013
Wojewddztwa Pomorskiego Chmielno, 48 0sob
05.12.2013
Wojewodztwa Bochnia, 10.01.2014 33 osoby
Matopolskiego
Wojewodztwa Opolskiego Strzelce Opolskie, 41 os6b
31.01.2014
Wojewodztwa Slaskiego Bielsko-Biata, 48 0s6b
12.03.2014
Wojewodztwa Plock, 10.04.2014 58 0sbb
Mazowieckiego
Wojewodztwa Podlaskiego Augustow, 38 0sob
15.04.2014
Wojewodztwa Rypin, 23.04.2014 47 o0s6b
Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodztwa Szczecinek, 20 os6b
Zachodniopomorskiego 29 wrzes$nia 2014
Razem uczestnikéw 610 osob
Jacek Zatonski
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Tobiasz Adamczewski

Ustawa 0 OZE — ustawa bez przyszlosci?

Jezeli w projekcie ustawy o OZE nie zostana wprowadzone
rozwiazania wyzwalajace potencjal rozwoju szerszego spektrum
technologii, zwlaszcza tych mozliwych do wykorzystywania
w polskich domach, to po co nam ta ustawa?

Czy po Radzie Europejskiej, ktora przyjela cele klimatyczno-
energetyczne do 2030 roku, zalozenia do ustawy o odnawialnych
zrodlach energii nadal sg aktualne?

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii (OZE), pisana od wrze$nia
2013 roku, miata by¢ odpowiedzig na wymagania dotyczace rozwoju
OZE w kontekscie pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020
roku (w tym przede wszystkim wdrozenia dyrektywy w sprawie
OZE) oraz Krajowego Planu Dziatan i1 Polityki energetycznej Polski
do 2030 roku.

,Aktualnym — dokumentem  strategicznym w  zakresie rozwoju
energetyki panstwa jest Polityka energetyczna Polski do 2030 r.,
uchwalona przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.
Jednym z priorytetow tej strategii jest zapewnienie osiggniecia przez
Polske w 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii z odnawialnych
zrodel w zuzyciu energii ﬁnahg’f]i)&)ﬁutto, w tym co najmniej 10%
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udziatu  energii  odnawialnej  zuzywanej w  tramsporcie.
Zobowigzanie osiggnigcia powyiszego celu wynika bezposrednio
z dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodel odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajgcej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE” (fragment Uzasadnienia
do ustawy).

Co wiecej, ustawa o OZE miata w koncu ustabilizowa¢ rynek
zielonych certyfikatow, promowaé rozproszone mikro zrodia
1 rozprawi¢ si¢ ze wspotspalaniem. To wszystko miato doprowadzié
do synchronizacji rozwoju sektora OZE do zakladanych celow
do 20201 2030 roku. Tylko, czy te cele nadal sa zasadne?

NOWA USTAWA A STARE ZALOZENIA

Ustawa przede wszystkim reguluje kwestie zwigzane z elektro-
energetyka. Zgodnie z Krajowym Planem Dziatan (KPD) z 2010
roku, przestanym do Komisji Europejskiej, sumaryczne
wykorzystanie energii ze zrddel odnawialnych w roku 2020 ma
wynosi¢ 10 725 ktoe, z czego 2 786 ktoe bedzie stanowit udziat
elektroenergetyki. To =znaczy, ze regulacja dotyczy przede
wszystkim segmentu stanowigcego zaledwie 26% obowiazku, jakim
jest osiagniecie poziomu 15% konsumpcji energii ze zrodet
odnawialnych do roku 2020. W =zalozeniu wigkszo$¢ energii
elektrycznej ma pochodzi¢ z biomasy 1 wiatru.
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Tabela 1. Poréwnanie celéw Krajowego Planu Dzialania do prognozy z Oceny

Skutkow Regulacji
Wyszczegdlnienie SN sk B G
KPD OSR

Energia wodna: 2969 2501.0
<1 MW 497 507.0
1 MW — 10 MW 714 606.0
=10 MW 1758.0 1388.0
w tym elektrownie pompowe 0.0 0,0
Energia geotermalna 0,0 0.0
Energia sloneczna: 3 205,35
fotowoltaiczna 3 205.5
skoncentrowana energia sloneczna 0,0 0.0
Energia fal i plywow oceanicznych 0,0 0.0
Energia wiatrowa: 15210 15190.4
ladowa 13160,0 | 13580.0
morska 1500,0 0.0
male EW 550,0 1610.4
Biomasa: 14218.,0 14510,8
Stala (wielopaliwowe 1 dedykowane) 10200.0| 112900
biogaz 4018.0 3220.8
RAZEM 32397 | 32407.6

Zrédla: Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych,
2010r.; Ocena Skutkow Regulacji do ustawy o odnawialnych zrodlach energii z
dn. 07.07.2014 r.
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia danych, oprocz znaczacej
roznicy w prognozowanej ilosci energii elektrycznej produkowane;j
z fotowoltaiki, ustawa w ramach oceny skutkéw regulacji (OSR)
przewiduje spelnienie wezesniejszych zatozen.

Warto wigc zobaczyé, jak w ostatnich latach rozwijaty sie¢

poszczegolne sektory OZE w Polsce 1 co dla ich dynamiki rozwoju
oznacza spetnienie zatozonych celow.

Wykres 1. Rozw6j OZE w czasie i prognozy z Oceny Skutkéw Regulacji

J=3.5
g

30 +

25 - B Wspdlspalanie

20 ® Elektrownie wodne

m Elektrownie wiatrowe

15

u Elektrownie fotowoltaiczne
10 4 ® Elektrownie na biomase
& U I I ® Elektrownie na biogaz
cnil

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2020
(OSR)

Zrédla: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Urzqd Regulacji Energetyki,
llos¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE w latach 2005 — 2014, ... ; Ocena
Skutkoéw Regulacji do ustawy o odnawialnych zrodlach energii z dn. 07.07.2014 r.

7 powyzszego wykresu mozna wyciggng¢ kilka wnioskow.
Po pierwsze, dynamika rozwoju OZE musiataby przyspieszy¢
w nastepnych latach, zeby zdazy¢ z celem z OSR (i KPD). Jednak
w ostatnich latach wida¢ ostabienie trendu wzrostu produkcji energii
elektrycznej z OZE. W latach od 2008 do 2011 przyrost mocy OZE
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spowodowat wieksze pozyskanie energii elektrycznej o ok. 2 TWh
z roku na rok. W latach 2011-2012 wzrost ten byt jeszcze wickszy
1 wyniost 3 TWh. Natomiast w latach 2012-2013 nastgpit spadek
przyrostu do ok. 1 TWh. Powodéw zmniejszonej dynamiki wzrostu
energii z OZE mozna szuka¢ w mniejszej produkcji z biomasy state;j,
ale rowniez w mniejszym przyroscie w kazdej innej technologii
wzgledem wczesniejszych lat. Za ten stan rzeczy mozna obwiniac
brak stabilno$ci legislacyjnej ale rdwniez wprowadzenia regulacji
dotyczacych zakazu korzystania z pelnowarto§ciowego drewna w
produkcji energii z biomasy stale;.

Po drugie, z wykresu mozna wywnioskowac, ze prognozowany jest
wzrost energii z biogazu, pomimo ze jest to jedna z drozszych
technologii, ktéra nie moze konkurowa¢ w planowanym systemie
aukcyjnym z wiatrem czy biomasa.

Co wigcej, planowany jest dalszy wzrost produkcji energii
elektrycznej z biomasy statej (juz mniej ze wspodlspalania), pomimo
ze juz teraz mamy jej w Polsce deficyt i istnieje konieczno$¢ importu
tego surowca zza granicy.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze OSR nie zaklada systemowego
wsparcia dla instalacji prosumenckich (matych i1 mikro Zrédet
rozproszonych wykorzystywanych przez pojedyncze domostwa i
male firmy), a jednak zaktada, ze ok. 5% energii elektrycznej z OZE
bedzie wlasnie wytwarzana w tym segmencie.

Biorac powyzsze pod uwage, nawet spelnienie celow do 2020
roku wydaje si¢ by¢ zagrozone w ramach nowego prawa.
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OZE — CO NASTAPI PO 2020 ROKU?

Przyjmujac optymistyczny wariant, ze jednak ustawa w jakim§
stopniu zachgci inwestorow do dynamicznego rozwoju planowanych
inwestycji (co jest mato prawdopodobne réwniez ze wzgledu na
dhugotrwaty proces wdrozenia ustawy o OZE), wazne jest spojrzenie
dalej niz na rok 2020.

Tabela 2. Prognozowana produkcja energii elektrycznej wedlug Oceny
Skutkow Regulacji i Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w latach 2020
12030

GWh
Wyszczegolnienie OSR PEP
(2020) (2030)

Energia wodna 2501,0 3218
Energia geotermalna 0,0 0,0
Energia sloneczna 205,35 244
Energia fal i plywow oceanicznych 0,0 0,0
Energia wiatrowa 151904 | 177939
Biomasa 14510,8 | 18462,6
Stata (wielopaliwowe i1 dedykowane) 11290,0 | 115707
biogaz 3220,8 6891.9
RAZEM 32407,6 | 39498,9

Zrédla: Ocena Skutkéw Regulacji do ustawy o odnawialnych Zrédlach energii z
dn. 07.07.2014 r.; Polityka energetyczna Polski do 2030 roku z dn. 10.11.2009 r.

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej .
NFOSIiGW



o SRR

Polityka energetyczna Polski (PEP) do 2030 roku zaklada niewielki
wzrost wytwarzania energii elektrycznej z czystych zrodet od roku
2020. Mozna zaklada¢, ze brak ambicji dlugoterminowych w tej
dziedzinie wynikat z determinacji blokowania dalszych celow
klimatycznych dla Polski po roku 2020 lub po prostu — braku wizji.

Co wigcej, wedtug projektu Polityki energetycznej Polski do roku
2050, przysztos¢ rozwoju OZE w Polsce za 35 lat stoi pod hastem:
stagnacja. Zgodnie z projektem w scenariuszu referencyjnym
i atomowym OZE ma stanowi¢ zaledwie ok. 15% miksu
energetycznego, a w scenariuszu OZE plus gaz — do 20%.

Powyzsze przyklady pokazuja, jak bardzo nowy pakiet
klimatyczno-energetyczny do roku 2030 nie wpisuje si¢ we
wczesniej wspomniane plany. Warto przypomnieé, ze do 2030
roku UE zobowiazala si¢ do 27% udzialu OZE w konsumowanej
energii. Pomimo braku celow dla poszczegolnych panstw,
nielogiczne byloby zaprzestanie inwestycji w zielona energi¢ po
roku 2020 w Polsce.

Po pierwsze, dlatego, ze emisje trzeba bedzie redukowac tak czy
inaczej, np. w budownictwie, rolnictwie i transporcie (sektory non-
ETS) — i tu jest ogromny potencjal dla matych i mikrozrodet
rozproszonych. Po drugie, im wigksza ilo§¢ OZE w polskim miksie
energetycznym, tym mniej trzeba bedzie kupowaé drozejacych
uprawnien do emisji za kazda wyprodukowang megawatogodzing w
energetyce zawodowej. Wzrost wudzialu OZE w  miksie
energetycznym powinien wigc w prognozach dlugoterminowych
zmniejszac¢ potencjalny wzrost cen energii w Polsce.
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Wykres 2. Koszty wytwarzania energii elektrycznej z OZE z uwzglednieniem
kosztow zewnetrznych i usrednione koszty energii elektrycznej z krajowego
systemu energetycznego z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych i bez
uwzglednienia tych kosztéw

0.7 puusmn -
0,6
0,5
04 Koszt energii z systemu T o g wiatr (farmy)
g
0,3 e
- - fﬂt .
ostenerg 2YSEI . - = Mot gy
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2010 2015 2020 2025 2030

Zrédlo: Instytut Energetyki odnawialnej na zlecenie WWF Polska, Demaskowanie

mitow. obalanie mitow o energii odnawialnej, 2014r.

Dodatkowo dochodzg korzysci spoteczne rozwoju czystej energetyki
w Polsce, takie jak nowe miejsca pracy i zdrowsze powietrze, jak
réwniez zmniejszanie presji na srodowisko naturalne. Planowanie
stagnacji w produkcji energii z OZE jest wigc nieuzasadnione
ekonomicznie i spolecznie, a nowe cele unijne powinny by¢
bodzcem do ustalenia nowych celow OZE dla Polski.
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W zwiazku z tym, wydaje si¢, ze projektowana ustawa powinna
by¢ przemyslana jeszcze raz. Zalozenia z KPD i PEP (zaréwno
na rok 2030, jak i w projekcie do 2050 roku), na ktérych opiera
si¢ rzeczony dokument, sa juz nieaktualne w kontekscie
podjetych decyzji w Radzie Europejskiej.

PAKIET 2030 SZANSA NA ROZWO]

Dazenie do 27% udzialu OZE w konsumowanej energii w Polsce
do 2030 roku okazuje si¢ nie tylko konieczne ze wzgledu na
zobowigzania klimatyczne, ale tez ekonomicznie uzasadnione.
Wedtug analizy pt. W polskim interesie. Jak wykorzysta¢ polityke
energetyczno-klimatyczng UE jako wsparcie rozwoju Polski do roku
20307, pod redakcja dr. Macieja Bukowskiego i prof. Zbigniewa
Karaczuna, Polska do roku 2030 moze zwigkszy¢ udziat OZE
w swoim miksie do 32%. A sam potencjat dlugoterminowego (do
2050 roku) rozwoju OZE w Polsce zostal oszacowany na zlecenie
Ministerstva Gospodarki przez firm¢ doradcza A.T. Kearney;
z raportu wynika, ze przy konserwatywnych zalozeniach ponad
100% obecnej energii elektrycznej i prawie 40% energii cieplnej
mogloby by¢ produkowane z OZE. W optymistycznym wariancie
jest to zdecydowanie wigcej.

Tabela 3. Potencjal produkcji energii z OZE na rok 2050 w poréwnaniu do
obecnej produkcji energii w Polsce

ZaloZenia: Konserwatywne Optymistyczne

Rodzaj energii: energia elektryczna | cieplo/chlod | energia elekirycezna | cieplo/chiod
Potencjal w 2050 roku (TJ): 583 027 163 763 1374 884 336 955
Produkcja w 2013 roku (TJ): 568 728 431 400 568 728 431 400

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Urzqd Regulacji Energetyki,
Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2013r. i A.T. Kearney, Analiza

granic rozwoju odnawialnych zrodel e@gpgjilgv Polsce w perspektywie roku 2050
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Rozwdj czystej energetyki, tak jak kazdej innej technologii
pozyskiwania energii, bedzie wymagal wsparcia systemowego ze
strony panstwa. Na szcze$cie przyjete ramy pakietu klimatyczno-
energetycznego do 2030 roku, jak réwniez obecnie obowigzujace
unijne prawo klimatyczne do 2020 roku, pozwalaja skorzystac
z mechanizmow rynkowych w celu pozyskania srodko6w na wsparcie
rozwoju OZE w Polsce.

W ramach systemu handlu emisjami wysokoemisyjny sektor
energetyczny i przemystowy musi kupowaé¢ od rzadu (przez gieldg)
uprawnienia do emisji dwutlenku wegla (jednostki EUA). Szacuje
sig, ze w latach 2013-2020 budzet panstwa pozyska z tego tytutu
okoto 18 miliardow zlotych (Zrédto: OSR do ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych).

Zgodnie z dyrektywa ustalajaca obecne zasady handlu
uprawnieniami do emisji (2009/29/WE), 50% z tych srodkow
powinno by¢ przeznaczone na niskoemisyjny rozwoj, w tym
OZE. Co wigcej, mozna przypuszczat, ze tych pieni¢dzy
w przyszlym okresie rozliczeniowym (2020-2030) bedzie jeszcze
wiecej. W wyniku decyzji podjetych przez Rade Europejska
24 pazdziernika 2014 r., Polski budzet moze liczy¢ na wplywy
rzedu 70 miliardow zlotych! przy Sredniej cenie uprawnien do
emisji na poziomie 20 euro.
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Tabela 4. Ilo$¢ i warto$§¢ uprawnien do emisji CO2 (EUA) na sprzedaz
w latach 2020-2030 z uwzglednieniem funduszu solidarnosciowego

i modernizacyjnego

Srednia cena EUA:
20 EUR (w okresie 2020-2030)

EUA (miIn) | EUR (min) PLN (mln)
837 16740 66960

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Srodowiska

Zatem funduszy na wsparcie odnawialnych zrdédel energii daleko
szuka¢ nie trzeba. Jest juz ustanowiony system pozyskiwania
srodkow. Wiadomo, Ze system ten bedzie dziatat w warunkach
dlugoterminowych i ze bedzie dostarczat coraz wigcej dochodéw do
budzetu panstwa wiasnie migdzy innymi na ten cel. Wiadomo tez, ze
cele polityki klimatyczno-energetycznej beda czeécia naszego
rozwoju przynajmniej do roku 2030, a bioragc pod uwage
zobowigzania w ramach Konwencji Klimatycznej,
prawdopodobienstwo zatrzymania si¢ tego trendu jest bardzo niskie.

PYTANIA NA PRZYSZEOSC

Istnieje wiec wiele pytan w kontek$cie powstajacej ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii. Najwazniejsze na dzi$ brzmi: Czy ta
ustawa ma by¢ doraznym rozwigzaniem do wypehienia celow do
2020 roku, czy w jej ramach powinny powsta¢ mechanizmy

wspierajagce  przyszioSciowe — rozwigzania z  perspektywa
przynajmniej do roku 2030?
«’%gPO
INSTYTUT o, 3 COMMUNITY

A
o ENERGY PLUS

NA RZECZ % ﬂ)
D, | &

EKOROZWOJU 'OOL \(.
SK
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Jesli ustawa ma spelnia¢ wymagania na rok 2030, to jeszcze musi
si¢ w niej wiele zmieni¢. Pomimo ze prace nad nia w podkomisji
sejmowej dobiegaja konca, warto jeszcze raz zastanowic si¢ nad
jej fundamentalnymi zalozeniami:

1. Czy nadal warto budowaé legislacje, w ktorej drozsze ale
bardziej rozwojowe technologie (w tym fotowoltaika,
biogazownie rolnicze czy wiatr na morzu) muszg konkurowaé
z bardziej dojrzalymi technologiami (takimi jak wiatr na ladzie
czy biomasa) w ramach aukcji?

2. Czy system oparty na skromnych dotacjach dla energetyki
prosumenckiej zamiast na taryfach gwarantowanych spowoduje
wystarczajacy rozwoj rodzimych firm OZE, ktére powinny
zaopatrzy¢ 4,5 miliona polskich domoéw we wlasne czyste zrodia
energii cieplnej i elektrycznej?

Wizja niskoemisyjnego, innowacyjnego i gwarantujacego
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego wzrostu
gospodarczego bedzie wymagala rozwoju wszystkich technologii
opartych na zrédlach odnawialnych oraz zdecydowanie
wiekszego udzialu spolecznego.

Jezeli teraz — w obecnym projekcie ustawy o OZE — nie zostana
z perspektywa dlugoterminowa wprowadzone rozwiazania
wyzwalajace potencjal szerszego pakietu technologii (zwlaszcza
tych najlepszych do wykorzystywania w polskich domach), to po
co nam ta ustawa?

Tobiasz Adamczewski jest ekspertem ds. klimatu i energii w WWF
Polska 1 bylym cztonkiem zespolu negocjacyjnego ds. klimatu
w Ministerstwie Srodowiska. Wczeéniej pracowat w firmie
wdrazajacej projekty odnawialnych zrodet energii. Jest absolwentem
uniwersytetu ~w  Toronto,  Uniwersytetu  Jagiellonskiego
1 Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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g) Dot

Linki do zrodel:

Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Plan Dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku;

Ministerstwo Gospodarki, Ocena Skutkow Regulacji do ustawy o
odnawialnych zrodtach energii z dn. 07.07.2014r.

Urzad Regulacji Energetyki, llos¢ energii elektrycznej wytworzonej
w OZE w latach 2005 — 2014, potwierdzonej Swiadectwami
pochodzenia, wydanymi do dnia 30.09.2014 r.

Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030
roku z dn. 10.11.2009 r.

Ministerstwo Gospodarki, Projekt Polityki energetycznej Polski do
2050 roku z sierpnia 2014 r.

Instytut Energetyki odnawialnej na zlecenie WWF Polska,
Demaskowanie mitow: obalanie mitow o energii odnawialnej, 2014r.
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Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych, W polskim interesie.
Jak wykorzystaé polityke energetyczno-klimatyczng UE  jako
wsparcie rozwoju Polski do roku 2030?, pod redakcjq dr. Macieja
Bukowskiego i prof. Zbigniewa Karaczuna, 2014r.

Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa
URE w 2013r., kwiecien 2014r.

A.T. Kearney, Analiza granic rozwoju odnawialnych zZrodel energii
w Polsce w perspektywie roku 2050, 2014r. (brak wersji online)

Ministerstwo Srodowiska, Ocena Skutkéw Regulacji, do ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

Ministerstwo Srodowiska, Wyniki konkluzji dla PL w EU ETS (2021-
2030) (brak wersji online, ale mozna zobaczy¢ dane w opracowaniu
B. Jankowskiego, str. 4)

zroédto: ChronmyKlimat.pl
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