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ROZDZIAL NR 1

Czym jest i jakie ma znaczenie rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach?

Na progu XXI wieku stoimy w obliczu szeregu wyzwan w skali globalnej, ktérych oddziatywanie na poziom re-
gionalny i lokalny coraz trudniej bedzie ignorowac. Zagadnienia gospodarki, energii i zasobéw oraz srodowiska sg ze
sobg silnie powigzane, a kontynuowanie funkcjonowania zgodnie z wypracowanym w minionym stuleciu modelem
wykfadniczego wzrostu moze doprowadzi¢ do niestabilnosci Swiatowej gospodarki. Odpowiedzig na te wyzwania
jest wypracowana przez Unie Europejska koncepcja gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej.

Zgodnie z podrecznikiem dla regionow europejskich, zatytutowanym ,,Budowa gospodarki niskoemisyjnej”",
gospodarka niskoemisyjna to gospodarka, ktorej wzrost osigga sie w wyniku integracji wszystkich jej aspektow
wokot:

® niskoemisyjnych technologii i praktyk,

e wydajnych rozwigzan energetycznych,

® czystej i odnawialnej energii, oraz

® proekologicznych innowacji technologicznych.

W ramach takiej gospodarki w sposdb efektywny zuzywa sie/lub wytwarza energie i materiaty, a takze usuwa,
badz odzyskuje odpady metodami minimalizujagcymi emisje gazow cieplarnianych. Dwutlenek wegla (CO,) to
najwazniejszy gaz cieplarniany pod wzgledem ilosci, natomiast pozostate poziomy emisji gazéw cieplarnianych
przelicza sie na ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,_). Wobec powyzszego, terminologia niskoemisyjna obejmuje
catkowitg ilos¢ gazéw cieplarnianych.

Krétko mowiac, gospodarka niskoemisyjna to taka dziatalnos¢ cztowieka, ktéra przynosi zysk inwestorom
i wzrost gospodarczy krajowi przy jednoczesnej minimalizacji negatywnego oddziatywania na srodowisko natu-
ralne. Wzrost ten - a raczej zrbwnowazony rozwaj - powinien by¢ realizowany przy najefektywniejszym wykorzy-
staniu dostepnych zasobdw jednoczesnie zapewniajgc minimalizacje zanieczyszczen.

Unia Europejska okresla gospodarke niskoemisyjng poprzez cel, do ktérego ma dazy¢ Wspolnota, zgodnie
z uzgodnionym na szczeblu miedzynarodowym zadaniem utrzymania ocieplenia atmosferycznego na poziomie
ponizej 2°C. Aby to osiagna¢, emisja gazéw cieplarnianych z obszaru UE musi ulec zmniejszeniu o 80-95% do
2050 roku, co oznacza koniecznos¢ redukcji emisji GHG o 40% do 2030 roku?.

W Polsce opracowywany jest Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktorego zatozenia zostaty
szeroko oméwione w rozdziale 2 niniejszej broszury. Istota Programu jest zapewnienie korzysci ekonomicznych,
spofecznych i srodowiskowych zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, ptynacych z dziatan ktére zmniejszaja
emisje. Korzysci te osiggane majg by¢ przez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie
energochfonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, czyli dziatania, ktére sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu.

W gminach drzemie ogromny potencjat zwigzany z poprawa efektywnosci energetycznej zasobéw samorza-
dowych i wykorzystaniem potencjatu lokalnych zrodet energii, a takze mozliwosciami zwigzanymi z zarzagdzaniem
transportem publicznym i prywatnym, zwtaszcza na terenie miast. Samorzady moga stac sie partnerem rzadu
w realizacji celéw Polityki Energetycznej Panstwa i Pakietu Klimatyczno-Energetycznego, a takze celéw Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.

Postawione cele mozna realizowac na poziomie lokalnym, czy to w odniesieniu bezposrednio do zasobow
gminy, czy poprzez wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i stwarzanie warunkéw do ich rozwoju,
na przyktad popieranie lokalizacji parkéw technologicznych na terenie gminy.

Wiadztwo planistyczne gmin sprawia, ze odgrywajg one wiodacg role przy planowaniu rozmieszczenia Od-
nawialnych Zrédet Energii na swoim obszarze, a zatem uswiadomienie wtadzom gmin zwigzanych z tym korzysci
zwiekszy mozliwosci realizacji krajowego celu w zakresie udziatu OZE w bilansie energetycznym kraju, przyczy-
niajac sie jednoczesnie do rozwoju energetyki rozproszonej. Umozliwi to réwniez odpowiednie planowanie wy-
korzystania lokalnych zasobow jako surowca do biogazowni rolniczych, wtasciwe wykorzystanie odpadéw jako
surowca energetycznego czy utatwi podjecie decyzji o produkcji biogazu w oczyszczalni sciekow.

2eq

1) Budowa gospodarki niskoemisyjnej, Podrecznik dla regionéw europejskich, INTERREG IVC, grudzien 2011
2) Fundusze strukturalne jako instrument wsparcia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej, pod redakcja Wojciecha Piontka, Biatystok
2011, Pomoc Techniczna Narodowa Strategia Spéjnosci
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Wiadze lokalne moga mie¢ decydu-
jacy wptyw na poprawe efektywnosci
zarzadzania zabudowg przestrzenng
poprzez przeciwdziatanie rozprzestrze-
nianiu sie zabudowy miejskiej i wiej-
skiej. Obserwowane obecnie zwieksza-
nie sie obszarébw o mniej intensywnej
urbanizacji wymaga zbudowania odpo-
wiedniej infrastruktury energetycznej,
komunikacji miejskiej oraz infrastruktu-
ry wodno-kanalizacyjnej i zagospodaro-
wania odpadow, jak réwniez zaplecza
socjalnego i handlowego. Oznacza to
wyzsze koszty inwestycyjne i znacznie
nizsza efektywnos¢ codziennego funk-
cjonowania takich osrodkéw, widoczng
na co dzien w postaci np. korkéw na
drogach dojazdowych do centréw miast. Jednoczesnie obszary zurbanizowane podlegajg degradacji spoteczno-
gospodarczej - wedtug ostatnich szacunkéw ok. 22% przestrzeni miejskiej w Polsce wymaga rewitalizacji, z czego
potowa tych terenéw znajduje sie w srodmiesciach. Prowadzenie przez samorzady gminne odpowiedniej polityki
przestrzennej, wyrazonej w Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejsco-
wych Planach Zagospodarowania Przestrzennego, przyczyni sie do zmniejszenia emisyjnosci lokalnej gospodarki
i poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Dzieki stosowaniu zielonych zaméwien publicznych oraz wprowadzeniu odpowiednich standardow eks-
ploatacji samorzady moga przyczyni¢ sie do upowszechniania energooszczednych urzadzen i niskoemisyjnych
pojazdéw. Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego stanowi kolejny, czesciowo zalezny od samorzadéw obszar,
w ktérym wykorzystanie technologii niskoemisyjnych np. LED wraz z wprowadzeniem odpowiednich systemow
sterowania oswietleniem ulicznym pozwala na jednoczesne zmniejszenie emisyjnosci i znaczng redukcje kosztow
oswietlenia zewnetrznego, ktére zazwyczaj stanowig istotny punkt w budzecie gminy.

Nie do przecenienia jest rola gminy w udostepnianiu i upowszechnianiu niskoemisyjnego transportu publicz-
nego, poczynajac od kosztownych inwestycji dotyczacych rozwoju transportu szynowego, poprzez stosowanie ni-
skoemisyjnych paliw w transporcie miejskim po budowe sciezek rowerowych i promocje alternatywnych srodkéw
komunikacji w miescie. Podobnie, w gestii samorzadow lezy istotny obszar gospodarki niskoemisyjnej, jakim jest
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dziatania podejmowane w odniesieniu do zasobéw gminnych moga stanowi¢ wzér dla lokalnych przedsie-
biorcéw i o0so6b prywatnych. Znaczaca role w promowaniu postaw wspomagajacych przejscie na gospodarke
niskoemisyjna stanowi¢ moga projekty pilotazowe, realizowane w ramach zasobéw gminy — np. gteboka termo-
modernizacja budynkéw publicznych i upowszechnienie osiggnietych oszczednosci energii oraz redukcji kosztéw
eksploatacji, czy zachecanie inwestoréw do lokowania swoich projektéow na obszarze gminy wraz z odpowiednim
nagtosnieniem ich dziatan. Ponadto samorzady moga realizowac kampanie promocyjne i edukacyjne, dodatkowo
wzmacniajac rozpowszechnianie odpowiednich wzorcéw konsumpcji energii. Samorzady moga réwniez utatwiac
dostep mieszkancow do programéw oferujgcych fundusze na dziatania proefektywnosciowe.

W celu uwzglednienia kwestii zuzycia energii w sektorze budownictwa, w szczegdlnosci w celach ogrzewa-
nia i chtodzenia, UE przyjeta w 2010 r. zmieniong dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(EPBD)?. Oprécz obowigzku, aby panstwa cztonkowskie stosowaty minimalne wymagania dotyczace charaktery-
styki energetycznej dla nowych i istniejacych budynkéw, dyrektywa wymaga, aby dopilnowaty one, by do dnia
31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty ,,budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”.

W szczegdlnosci sektor publiczny i administracja samorzadowa powinny petnic tutaj wzorcowa role, a wszyst-
kie nowopowstajgce po dniu 31 grudnia 2018 roku budynki publiczne powinny by¢ ,budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii”. Dziedzina ta wymaga wiekszego wsparcia, rowniez poprzez edukacje wtadz samorzadowych,

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dziennik Urze-

dowy Unii Europejskiej z dnia 18.06.2010 .
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poniewaz na dzien dzisiejszy wktad sektora budynkéw w obnizanie emisji gazéw cieplarnianych i ograniczenie
zuzycia energii nie jest wystarczajacy.

Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach ma istotne znaczenie dla realizacji celow zmniejszenia emisji ze
strony sektora non-ETS. Juz dzi$ réwniez w Polsce widoczne jest szereg problemdw, zwigzanych z gospodarowa-
niem energig i Srodowiskiem, do ktérych mozna zaliczy¢:

® niska efektywnos¢ energetyczng zasobdéw gmin, budzetu panstwa, przedsiebiorstw i oséb prywatnych,

® rosnace ceny nos$nikdw energii, w horyzoncie $rednio- i diugoterminowym mozliwy drastyczny (kilkukrotny)

wzrost (szczegolnie paliw cieklych) zwigzany z wyczerpywaniem sie tatwo dostepnych zasobdw,

® uzaleznienie od importu energii i jej nosnikow, w potaczeniu z rosnagcymi cenami paliw prowadzace do

wzrostu deficytu ptatniczego (zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym),

® brak wykorzystania potencjatu lokalnych odnawialnych zrodet energii,

® niskie bezpieczenstwo energetyczne, zwtaszcza zty stan sieci elektroenergetycznych i zamortyzowane zrodta,

® kryzys gospodarczy powodujgcy utrate miejsc pracy, narastanie nieréwnosci, spadek przychodéw (ludzi,

firm, gmin i kraju), emigracje mfodego pokolenia,

® problemy budzetowe samorzadoéw, zmagajacych sie z trudnosciami w zapewnieniu funduszy dla inwestycji

dtugoterminowych, w potaczeniu ze stabo rozwinietym rynkiem ESCO oraz innych form finansowania do-
stepnych dla samorzadéw,

® niezadawalajacy stan srodowiska naturalnego i jego zanieczyszczenia, zwtaszcza w miastach, oraz skutki

przyspieszenia zmian klimatu bedgcego wynikiem dziatalnosci cztowieka,

® brak efektywnych narzedzi do zarzadzania energia w powigzaniu z realizacja celéw strategicznych rozwoju

lokalnego, czyli w praktyce do wdrazania celow gospodarki niskoemisyjnej na szczeblu lokalnym.

W szczegdlnosci, na dzien dzisiejszy praktycznie nie istnieje w Polsce efektywne planowanie energetyczne na
szczeblu lokalnym powigzane z dtugofalowg polityka klimatyczng. Obecna praktyka opracowywania ,Zatozen do
planéw zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie elektryczna i paliwa gazowe” (zgodnie z postanowieniami Prawa
Energetycznego) jest niedostosowana do potrzeb nowoczesnej gospodarki niskoemisyjnej. Zakres planowania
energetycznego w gminach jest zawezony i planowanie to nie stuzy realizacji zasadniczych celéw polityki ochrony
klimatu zapisanych w dokumentach rzgdowych.

Z badan p.t. ,,Gminny Monitor Odnawialnych Zrédet Energii”, przeprowadzonych przez Instytut Agroener-
getyki w 2012 roku wynika, ze tylko 15% gmin posiada opracowane aktualne ,Zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”, natomiast 39% gmin nie ma takiego dokumentu i nie zamierza
go opracowywac w najblizszym czasie. Podobne rezultaty przyniosto badanie przeprowadzone przez Fundacje na
Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) w pierwszej potowie 2011 wsrdd jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przy czym okazato sie, ze wielu respondentéw nie ma swiadomosci ograniczenia czasowego waznosci
.Zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe".

Istnieje duze zréznicowanie w poziomie aktywnosci w obszarze planowania energetycznego i zarzadzania
energiag zwigzane z wielkoscig osrodka. Z ww. badania FEWE wynika, ze gminy mate (do 20 tys. mieszkancow)
w 64% nie posiadaja planéw energetycznych, w przypadku gmin srednich (do 100 tys. mieszkancéw) odsetek
ten wynosi 19%, a w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow tylko 5% osrodkéw nie posiada ,,Zatozen do planu
zaopatrzenia gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe".

Czes$¢ gmin aktywnych w obszarze
gospodarowania energig przystepuje
do ,,Porozumienia Burmistrzow” (Co-
venant of Mayors) i sporzadza Plan
Zrownowazonego  Gospodarowania
Energia (SEAP). Gtbwnym motorem nie
jest che¢ zmniejszenia emisji CO, lecz
posiadanie dokumentu, ktéry okresla
punkt wyjscia, stawia cele i jasno kresli
kierunki dziatania, opcje wybierane do
realizacji oraz wymaga monitorowania
i raportowania osigganych postepdw.
Zdarzajg sie sytuacje, w ktérych miasto
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przystepuje do Stowarzyszenia Energie Cities aby korzysta¢ z dostepnej wiedzy i narzedzi w zakresie zarzadzania
energia, a nie decyduje sie na podpisanie ,,Porozumienia Burmistrzow” ze wzgledu na wysokie koszty inwentary-
zacji zasobow.

Pomimo wyzej wymienionych ograniczen, gospodarowanie energig zgodne z koncepcja gospodarki niskoemi-
syjnej w polskich gminach istnieje i realizowane jest w réznym stopniu, w zaleznosci od swiadomosci energetycz-
nej urzedu gminy — od wykonania ocieplenia pojedynczych obiektéw w celu zmniejszenia kosztéw ogrzewania po-
przez rozwoj energetyki odnawialnej rozumianej jako zrédto dochodéw gminy po realizacje wytycznych Planéw
Dziatania na rzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP) przez gminy — cztonkdw Porozumienia Burmistrzéw.

Warto zauwazy¢, ze gospodarowanie energig w polskich gminach odbywa sie przewaznie bez powigzan
z planowaniem energetycznym w ksztatcie okreslonym przez ustawe Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r.
naktadajgca na gminy obowigzek sporzadzenia ,,Zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i gaz ziemny".

Wyraznie widoczna jest potrzeba wprowadzenia nowego standardu dokumentu planistycznego — planu go-
spodarki niskoemisyjnej — w ktérym nastgpito przeniesienie paradygmatu z zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego na redukcje emisji zanieczyszczen i jednocze$nie zrownowazony rozwdj lokalnej gospodarki.

Poniewaz efektywne dziatania muszg by¢ odpowiednio zaplanowane i sfinansowane, konieczne jest wyposa-
zenie samorzadéw w odpowiednig wiedze jak sporzadzaé plany gospodarki niskoemisyjnej oraz narzedzia umoz-
liwiajace przygotowanie tych planéw. Zagadnieniom tym poswiecony zostaf rozdziat niniejszej broszury zatytuto-
wany ,Planowanie gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami.”

Efektem wprowadzenia gmin na efektywng ekonomicznie Sciezke niskoenergetycznego i niskoemisyjnego
rozwoju powinno by¢:

® zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng w JST,

e zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen,

® zwiekszenie wykorzystania lokalnych czystych zasobow energetycznych,

® poprawa lokalnego bezpieczenstwa energetycznego,

e utworzenie lokalnych miejsc pracy i wzmocnienie lokalnych gospodarek,

® stosowanie innowacyjnych rozwigzan na szczeblu lokalnym.

Zaréwno duze gminy miejskie jak i mate gminy wiejskie posiadajag mozliwosci zainicjowania procesu prze-
chodzenia na gospodarke niskoemisyjng poprzez wdrazanie srodkdw tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych
i przystosowania do nich na szczeblu lokalnym. Zwrot ku rozwojowi niskoemisyjnemu opartemu na efektywnosci
energetycznej, energii odnawialnej i zrbwnowazonej produkcji i konsumpcji umozliwi stawienie czota na szczeblu
lokalnym zmianom klimatycznym przy jednoczesnym pobudzeniu gospodarki i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Dziataniom tym sprzyja¢ bedzie wieksza dostepnosé srodkow z budzetu Unii Europejskiej. W ramach Wielo-
letniej Perspektywy Finansowej 2014 — 2020
srodki te przeznaczane beda na dziafania,
ktére wpisuja sie w cele strategii Europa
2020. W szczegolnosci, co najmniej 23 mid
Euro w ramach europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych zarezerwowano
na cel tematyczny , PrzejScie do gospodarki
niskoemisyjnej”. Oznacza to znaczny wzrost
wsparcia unijnego na masowe zastosowanie
energii odnawialnej, poprawe efektywnosci
energetycznej, niskoemisyjny transport miej-
ski oraz rozwigzania w zakresie inteligent-
nych sieci energetycznych.

Ponadto w latach 2014-2020 UE zwiek-
szy inwestycje w badania i rozwdj zwigzane
z energig i klimatem. W ramach nowego unij-
nego programu badan i innowacgji ,,Horyzont
2020" prawie 6 mld Euro zostanie przezna-
czonych na zagadnienia dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej oraz bezpieczne,
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czyste i niskoemisyjne technologie, a takze na inteligentne miasta i gminy. Wiecej srodkéw przeznaczy sie rowniez
na instrumenty finansowe, partnerstwa publiczno-prywatne oraz projekty MSP.
Wdrazanie Funduszy Europejskich w latach 2014-2020 opiera¢ sie bedzie na dokumentach przygotowanych
przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie.
Gtéwnymi dokumentami przygotowywanymi w Polsce na potrzeby perspektywy finansowej 2014-2020 sa*:
® Umowa Partnerstwa, ktora okresla strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych:
polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020,

® Programy operacyjne (krajowe i regionalne) oraz Kontrakty Terytorialne (zawarte przez rzad z samorzadem
kazdego wojewddztwa w Polsce), bedace instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa, jednoczesnie wpi-
sujgcymi sie w krajowe dokumenty strategiczne.
Rada Ministréw przyjeta projekt Umowy Partnerstwa 8 stycznia 2014 roku. Podczas tego posiedzenia, rzad
zatwierdzit rowniez projekty krajowych programoéw operacyjnych.
W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie 6 krajowych programoéw operacyjnych, w tym jeden po-
nadregionalny dla wojewddztw Polski Wschodniej, a takze 16 programéw regionalnych (w tym przygotowany na
odmiennych zasadach dla wojewddztwa mazowieckiego).
Srodki na finansowanie dziatan zwigzanych z przejsciem na gospodarke niskoemisyjna dostepne beda w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014- 2020, w ramach | i Il osi priorytetowej:
® Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki - poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii w przedsiebiorstwach, sektorze publicznym i mieszkaniowym, promowanie strategii niskoemisyjnych, rozwoj
i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybucji, a takze promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji,

® Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu - rozwdj infrastruktury srodowiskowej, ochrona
i zahamowanie spadku ré6znorodnosci biologicznej, poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego, dostosowanie
do zmian klimatu, gospodarka wodnosciekowa i gospodarka odpadowa.

Budzet Programu wynosi 27,5 mld EUR z Funduszy Europejskich, czyli 114,9 mld zt. Gtéwnymi beneficjentami
nowego POIi$ 2014-2020 beda podmioty publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebior-
cy, w szczegodlnosci duze firmy.

Zielona Ksiega ,Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030"* opublikowana w Brukseli 27 marca
2013 roku podkresla, ze wiekszy udziat energii odnawialnej, poprawa efektywnosci energetycznej oraz lepsza
i bardziej inteligentna infrastruktura energetyczna przyczynia sie do przeksztatcenia systemu energetycznego UE
W sposOb przynoszacy same korzysci. Poziom gminy to jest wtasnie ten podstawowy poziom, na ktérym nalezy
wzmac wysitki zmierzajgce do osiggniecia postawionych celéw, a plany gospodarki niskoemisyjnej w gminie sta-
na sie narzedziami ich realizacji. Niezwykle istotne jest, aby wtadze samorzadowe byty $wiadome koniecznosci
podjecia odpowiednich dziatan, a jednoczesnie znaty zagrozenia zwigzane z bierng postawa i korzysci wynikajace
z aktywnego gospodarowania energig.

ROZDZIAL NR 2

Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), przygotowane przez Minister-
stwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska, zostaly przyjete przez Rade Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 roku®.

Niniejszy rozdziat przedstawia najwazniejsze postanowienia tego dokumentu w swietle istotnych dokumen-
tow i postanowien na poziomie Polski i Unii Europejskiej, a takze wskazuje wybrane elementy trwajacych prac nad
Programem oraz kontekst jego realizacji.

2.1 Uwarunkowania opracowania Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
Opracowanie NPRGN stanowi odpowiedz na koniecznos¢ przestawienia polskiej gospodarki na gospodarke
niskoemisyjng, ktora wynika ze zobowigzan odnosnie redukcji gazéw cieplarnianych i innych substancji objetych

4) Materiat informacyjny dotyczacy programowania nowej perspektywy finansowej 2014-2020, z uwzglednieniem priorytetéw Ministerstwa Gospodar-
ki, Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Warszawa, 22 stycznia 2014 r.

5) Zielona ksiega ,,Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030”, COM(2013) 169 wersja ostateczna, Bruksela 27 marca 2013 roku

6) Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (przyjete przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r.), Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, sierpien 2011
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systemem zarzadzania emisjami”, jakie Polska podjeta na szczeblu prawa miedzynarodowego i unijnego przez
ratyfikowanie Protokotu z Kioto oraz pakietu klimatyczno-energetycznego UE.

Program bedzie zatem uwzgledniat wytyczne najwazniejszych dokumentéw Unii Europejskiej dotyczacych
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, w tym:

e Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spo-

tecznemu”,

® ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020”",

® ,Plan dziatania w dziedzinie energii do 2050 roku,”

® ,Plan dziatan na rzecz przejscia do konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej w 2050 roku”,

® ,Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 roku”,

e ,Biafa Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia kon-

kurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu.”

® ,,Ramy polityczne na okres 2020 — 2030 dotyczace klimatu i energii”, oraz

e ,Strategia zielonego wzrostu OEDC".

NPRGN bedzie spdjny z innymi programami rzadu polskiego, przede wszystkim z nadrzednymi dokumentami
strategicznymi, takimi jak:

e ,Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju”

® Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo, Konkurencyjna gospodarka, Sprawne Panstwo”

® dziewiel strategii horyzontalnych, a w szczegdlnosci: ,,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodar-

ki” (wiodgca wobec NPRGN), strategia , Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”, ,Strategia rozwoju
transportu”, ,Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa oraz ,Krajowa strategia rozwoju regio-
nalnego”.

Poniewaz programy rozwoju sg dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanawianymi
w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rozwoju NPRGN bedzie posiadac
wymaganga ustawowo strukture® i zawiera¢ ewaluacje ex ante skutecznosci i efektywnosci realizacji Programu.

Ponadto, przy opracowywaniu NPRGN uwzglednione zostang nastepujace dokumenty:

e , Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ‘Europa 2020°" i jego aktualizacje,

® ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030",

e ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”,

e ,Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016",

® ,Polityka klimatyczna Polski. Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020",

e ,Strategia dziatalnosci gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015",

e ,Strategia zmian wzorcdw produkgji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad trwatego, zréwnowazone-

go rozwoju”,

e ,Strategia wdrazania w Polsce zintegrowanej polityki produktowej”,

e ,Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025",

e ,Krajowy plan dziaftania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej”,

e ,Krajowy plan dziatania w zakresie rozwoju energii ze zrédet odnawialnych”,

e , Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce na lata 2010-2020",

® Krajowy Planu Inwestycyjny w sektorze elektroenergetyki.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng jest procesem dtugotrwatym i wymagajgcym kosztownych proceséw
inwestycyjnych. Ponadto, opracowania dotyczace rozwoju gospodarczego w kontekscie klimatycznym przygo-
towywane sg w dfugoterminowym horyzoncie czasowym. Stad NRPGN zostanie przygotowany w perspektywie
2050 roku, przy czym przewiduje sie, ze wdrozenie dziatan zmierzajgcych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w niektdrych obszarach nie przyniesie natychmiastowych korzysci, lecz bedg one widoczne dopiero po roku 2020,
a nawet 2030.”

Jesli chodzi o zakres zagadnien poruszanych w NPRGN bedzie on dotyczyt catej gospodarki, zatem bedzie
to program o charakterze horyzontalno - sektorowym. Adresatami Programu beda jednostki sektora publiczne-
go w tym samorzady terytorialne, przedsiebiorstwa ze wszystkich sektoréw gospodarki, organizacje gospodar-

7) Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2009 Nr 130 poz.1070).

8) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712).

9) Raport ,,Ocena potencjatu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030”, McKinsey 2009, przygotowany pod patronatem Ministra
Gospodarki
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cze, otoczenia biznesu i pozarzagdowe
a takze wszyscy obywatele Rzeczpo-
spolitej Polskiej.

Wsréd  najwazniejszych  zatozen
NPRGN majacych na celu zmniejszenie
emisji znalazty sie m.in. mechanizmy
stuzace wypracowaniu nowoczesnej
i energooszczednej gospodarki, wdra-
zanie innowacji, utworzenie nowych
miejsc pracy oraz stymulowanie kon-
kurencyjnosci na rynku, co oznacza za-
pewnienie krajowi korzysci ekonomicz-
nych, spotfecznych i srodowiskowych
zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju.

Narodowy Program Rozwoju Go-
spodarki Niskoemisyjnej bedzie spojny
i zgodny z istniejgcym systemem zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, w szczegdlnosci
z instrumentem jakim sg krajowe i sektorowe plany redukcji emisji. Program wezmie pod uwage mozliwosci
wykorzystania mechanizméw rynkowych opartych o miedzynarodowy handel emisjami tj. dostepne mechanizmy
elastyczne Protokotu z Kioto oraz realizowany w Polsce mechanizm tzw. Zielonych Inwestycji (GIS).

Ponadto NPRGN bedzie odnosit sie takze do innych emisji, nie tylko wynikajacych z pakietu klimatyczno-
energetycznego, a zatem bedzie uwzgledniat takze wytyczne wynikajace m.in. z dyrektywy o jakosci powietrza
(CAFE), dyrektywy o emisjach przemystowych oraz Protokotu z Géteborga. Realizacja celéw redukcyjnych dla tych
substancji bedzie wymagata szeregu dziatan na szczeblu krajowym, czesto innych niz dla redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Stad konieczne bedzie uwzglednienie efektu synergii tych dziatan.

Prace nad przygotowaniem NPRGN koordynowa¢ bedzie Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska.
Ze wzgledu na objecie przez NPRGN catego obszaru zycia spoteczno-gospodarczego kraju, przewiduje sie zaanga-
zowanie w jego tworzenie wszystkich resortéw oraz podlegtych im urzedéw, instytucji i organizacji. Poszczegélne
ministerstwa beda odpowiadaty za przygotowanie elementéw programu lezacych w ich kompetencji. Ponadto
Program jest tworzony przy wykorzystaniu szerokiej wiedzy i doswiadczenia ekspertow branzowych oraz ich
wspotpracy ze srodowiskami naukowymi i biznesowymi a takze organizacjami pozarzadowymi.

W szczegolnosci, w maju 2012 roku Minister Gospodarki powotat Spoteczng Rade do spraw Rozwoju Gospo-
darki Niskoemisyjnej jako organ pomocniczy Ministra Gospodarki. Celem Spotecznej Rady ds. Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej jest wspieranie polskiego Rzadu w zakresie tworzenia rozwigzan systemowych na rzecz rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej oraz promowanie niskoemisyjnych technologii, a w szczegoélnosci polskiej przedsiebior-
czosci oraz mysli technicznej i inzynierskiej.

Do zadan Spotecznej Rady ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej nalezy:

a) opracowywanie propozycji i koncepcji rozwigzan systemowych stuzacych rozwojowi gospodarki niskoemi-
syjnej w Rzeczpospolitej Polskiej, z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie zobowigzan miedzyna-
rodowych i regulacji prawnych Unii Europejskiej;

b) udziat w opracowywaniu Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.

2.2 Cele Narodowego Programu Gospodarki Niskoemisyjnej

W latach 1988 - 2008 Polska osiggneta redukcje emisji gazéw cieplarnianych w wysokosci okoto 30%. Jedno-
czesnie w tym samym okresie PKB Polski wzrosto o ponad 70%, co oznacza, iz wzrost gospodarczy nie wywotat
negatywnych skutkéw srodowiskowych. Pomimo tego, polska gospodarka nadal zaliczana jest do najbardziej
emisyjnych w UE, jesli za miare przyjmuje sie emisje na jednostke PKB, chociaz przy poréwnywaniu emisji per
capita, polska emisja jest réwna sredniej unijnej UE27.

Regulacje odnoszace sie do walki z globalnym ociepleniem, np. zwigzane z emisjami gazéw cieplarnianych
z sektoréw przemystowych, maja znaczne konsekwencje gospodarcze, ktére sa odczuwalne zwtaszcza dla gospo-
darek opartych na weglu, do ktérych nalezy Polska. W tym kontekscie gtéwnym celem Narodowego Programu
Gospodarki Niskoemisyjnej jest rozwoj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju
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kraju, czyli wypracowanie rozwigzan, ktére beda miaty pozytywny wptyw zaréwno na srodowisko, jak i gospo-
darke. Wzrostowi gospodarczemu powinno nadal towarzyszy¢ zmniejszenie presji na srodowisko, co ma zostac
osiggniete m.in. dzieki zastosowaniu innowacyjnych technologii.

Cele szczegdétowe NPRGN sg ze sobg scisle powigzane i przedstawiajg sie nastepujaco:

1) Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii,

2) Poprawa efektywnosci energetycznej,

3) Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,

4) Rozwoj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

5) Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,

6) Promocja nowych wzorcdéw konsumpgji.

Poszczegdlne dziatania zostang odpowiednio zwymiarowane, tak, aby mozna byto monitorowac stopien osia-
ganych postepow. Monitorowanie bedzie odnosito sie do oceny stopnia realizacji celow NPRGN, jak réowniez
zobowiazan miedzynarodowych zaréwno w ramach UE jak i w skali globalnej.

Cele szczegotowe realizowane bedg z uwzglednieniem nastepujacych zatozen:

e identyfikacji dzwigni wzrostu gospodarczego i zwymiarowania korzysci wynikajacych z ich uruchomienia,
oddziatywania w uktadzie regionalnym i lokalnym z uwzglednieniem rozprzestrzeniania sie impulséw roz-
wojowych na cate terytorium kraju,

® korzysci uwzgledniajgcych aspekt gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy,

® zachowania wtasciwych proporcji pomiedzy wielkoscig efektu redukcyjnego, a poniesionymi kosztami,

® monitorowania wyznaczonych wskaznikow osiggania celu gtéwnego i celow szczegotowych.

Efektem koncowym opracowania NPRGN bedzie zestaw dziatan nakierowanych bezposrednio i posrednio na
redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, a takze instrumentéw, ktére wspomoga wszystkich uczestnikow realizacji
Programu w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng. Wdrozenie tych dziatan pozwoli Polsce czerpa¢ ko-
rzysci z realizacji celéow polityki klimatycznej. Wypracowane rozwigzania powinny by¢ odpowiednie dla polskiegj
specyfiki i pozwoli¢ na identyfikacje nisz dla polskiej gospodarki na rynku unijnym i swiatowym.

Kolejne kroki do osiggniecia powyzszych celéw obejmuja okreslenie:

® obszarow redukcji emisji gazow cieplarnianych i innych substancji,

® priorytetow z nimi zwigzanych i zgodnych z realizacjg celu gtéwnego oraz celéw szczegdtowych,

® dziafan i oczekiwanych z nich efektéw, uwzgledniajacych korzysci sSrodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne,
a takze aspekty terytorialne,

® instrumentow wsparcia, ktére w konsekwencji przyczynia sie zarébwno do zmniejszenia emisji, jak i grun-
townej modernizacji polskiej gospodarki, w tym stworzenie nowych rozwigzan legislacyjnych oraz instru-
mentow finansowych wspierajacych podej-
mowanie i prowadzenie prac badawczych
i rozwojowych w obszarach najistotniej-
szych, z punktu widzenia wdrazania posta-
nowien Programu,

® Sciezek redukcji emisji w horyzoncie czaso-
wym do 2050 r., w rozbiciu na sektor ETS
oraz non-ETS,

® punktéw posrednich w realizacji progra-
mu, pozwalajacych na monitoring efektow
i mierzenie poczynionych postepow.

Dla samorzaddw szczegdlnie istotne beda po-
stanowienia dotyczace sektora nie objetego Eu-
ropejskim Systemem Handlu Emisjami (non-ETS).
Zaktada sie takze uwzglednienie wsrod dziatan
podejmowanych przez administracje publiczng,
w zakresie promogji prac naukowych i rozwojowych,
poprawy mechanizmdw utatwiajgcych komercjaliza-
cje wynikow badan stuzacych redukgji emisji.

Ocena efektow redukcyjnych dziatan zapisa-
nych w Programie, obejmujacych poprawe efek-
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tywnosci energetycznej oraz ograniczenie materiatochfonnosci i jednostkowego zuzycia wody, odbywac sie be-
dzie na zasadzie tzw. rachunku ciggnionego obejmujgcego m.in.:

1) efekty wprowadzanych innowacji, w tym technologii niskoemisyjnych,

2) utrate i tworzenie nowych miejsc pracy,

3) koszty i korzysci (przychody) wystepujace z pewnym opoznieniem,

4) wszelkie koszty i korzysci posrednie,

5) koszty zewnetrzne,

6) koszty zaniechania dziatan, w tym koszty braku adaptacji gospodarki do zmian klimatu,

7) koszty opfat za emisje CO,.

Do najwazniejszych osiggnie¢ Spotecznej Rady ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej nalezy okreslenie na
potrzeby NPRGN kilkuset dziatah pogrupowanych w 11 nastepujacych dziedzin tematycznych

1) Przemyst

2) Transport

3) Odpady

4) Administracja Publiczna (w tym samorzady)

5) Dialog edukacyjny

6) Energetyka

7) Rolnictwo

8) Budownictwo

9) Gospodarstwa domowe

10) Handel i ustugi

11) Le$nictwo

W obszarach tych cztonkowie Rady, urzednicy panstwowi oraz wspétpracujacy eksperci ze srodowisk nauko-
wych oraz kregu dziatalnosci gospodarczej zidentyfikowali potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
szkodliwych substancji.

Warto nadmieni¢, ze katalog dziatan umieszczonych w NPRGN bedzie miat charakter otwarty, tak aby w pro-
cesie okresowego monitorowania Programu mozliwe byto modyfikowanie listy dziatan, pod katem uwzglednienia
nowych rozwigzan technologicznych.

W trakcie dwoch lat dziatalnosci Spoteczna Rada ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej opracowata réwniez
metodologie stuzacg do oceny celéw NPRGN z wykorzystaniem wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju stosowa-
nych w statystyce publicznej i przedstawita jej zastosowanie w praktyce.

Nalezy zauwazy¢, ze podjecie dziatan w jednym obszarze zdefiniowanym przez jeden z celéow szczegdtowych
generuje wktad w realizacje pozostatych celéw, co moze wptywac ustalenie kolejnosci realizacji poszczegdlnych dzia-
tan. Przede wszystkim jednak wskazana jest minimalizacja kumulowania sie w danym czasie wydatkéw z budzetu
Panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzanych ze stosowaniem instrumentéw wsparcia, nie
kompensowanych wptywami z realizacji poszczegélnych dziatan. Z tego wzgledu dziatania zidentyfikowane w Naro-
dowym programie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej zostang umieszczone w harmonogramie, w ktérym okreslona
zostanie instytucja odpowiedzialna za realizacje okreslonych dziatan, termin realizacji, sposéb realizacji i oczekiwane
efekty oraz zrédta finansowania. Dziatania beda poddawane zwymiarowaniu w oparciu o analizy wykonalnosci. Jezeli
analizy wykazg taka potrzebe, to danemu dziataniu towarzyszy¢ beda odpowiednie instrumenty wsparcia.

2.3 Spodziewane rezultaty wdrozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
Konkurencyjna, innowacyjna i energooszczedna gospodarka to spodziewany rezultat, ktory bedzie przyswie-
cat realizacji Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej do 2050 roku. Wdrozenie Programu
ma umozliwi¢ lepsza dbatos¢ o srodowisko naturalne oraz otwarcie polskiej gospodarki na wdrazanie innowacji
minimalizujgcych negatywny wptyw na srodowisko gazoéw cieplarnianych oraz szkodliwych substancji.
Osiagniecie celu gtéwnego i celow szczegotowych NPRGN ma przynies¢ korzystne zmiany polskiej gospodar-
ce w kierunku:
a) zmiany struktury wytwarzania energii m.in. dzieki wiekszemu wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii
i zastosowaniu energii jgdrowej,
b) przyspieszenia modernizacji sektora energetycznego oraz innych sektoréw przemystowych, zwtaszcza pod
katem infrastruktury,
c) poprawy efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki,
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d) usprawnienia systemu instrumentéw prawnych oraz finansowych wspomagajacych zmiane modelu gospo-
darki na niskoemisyjny,

e) zmiany struktury uzytkowania energii w obszarze konsumpgji i produkgcji débr,

f) zwiekszenie wsparcia dziatalnosci innowacyjnej,

g) wzmocnienia roli prac badawczo — rozwojowych dzieki stworzeniu systemu prawnego i finansowego,
wspierajgcego transfer najnowoczesniejszych rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz wiedzy
z osrodkéw naukowych do przedsiebiorstw,

h) zmiany stanu $wiadomosci i zachowan spofeczenstwa w zakresie wykorzystania zasobow, poprzez zapew-
nienie wysokiej jakosci edukacji ekologicznej i stworzenie systemu ksztatcenia, w tym zakresie, umozliwia-
jacego potwierdzanie zdobycia nowych umiejetnosci.

Zgodnie z zatozeniami, Narodowy
Program Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej ma mie¢ charakter realistycz-
ny i praktyczny, tak, aby do 2050 r. pol-
ski Rzad mogt stworzy¢ nowoczesng
i niskoemisyjng gospodarke, opartg na
innowacyjnych rozwiazaniach i tech-
nologiach, ktéra skutecznie bedzie
konkurowac na globalnym rynku.

Warto zauwazy¢, iz Komisja Eu-
ropejska jest zdania'®, ze w okresie
po 2020 roku nalezy uprosci¢ i upo-
rzagdkowac¢ obecnie funkcjonujace
odrebne procesy sktadania sprawoz-
dan dotyczacych energii odnawialnej,
efektywnosci energetycznej i redukgji
emisji gazéw cieplarnianych. Zamiast kilku oddzielnych sprawozdan, panstwa cztonkowskie opracowywac
beda krajowe plany na rzecz konkurencyjnej, bezpiecznej i zrwnowazonej energii. W planach tych zostang
opisane metody, za pomocg ktorych panstwa cztonkowskie zamierzaja ograniczyé emisje gazéw cieplarnia-
nych do wymaganego przez UE poziomu, w tym przejscie na mniej emisyjne paliwa i rozwdéj wtasnych zro-
det energii. Krajowe plany na rzecz konkurencyjnej, bezpiecznej i zréwnowazonej energii okreslg wskazniki
dotyczace energii odnawialnej i oszczednosci energii, ktére dane panstwo cztonkowskie zamierza osiggnac
do 2030 r., uwzgledniajac istniejgce unijne przepisy prawne i polityki. Ponadto w planach zostanie przedsta-
wione stanowisko w innych waznych kwestiach, takich jak energia jadrowa, gaz tupkowy, wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla, rozwdj infrastruktury m.in. nowe pofaczenia miedzysystemowe i budowa in-
teligentnych sieci, oraz majace skutki bezposrednie lub posrednie krajowe systemy wsparcia i opodatkowania.
Plany obejmowac beda zatem aspekty wazne dla konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego systemu
energetycznego oraz prezentowad sposoby osiggniecia unijnych celéw dotyczacych klimatu oraz energii przez
dany kraj.

W Swietle powyzszych informacji mozna przypuszczaé, ze waga Narodowego Programu Gospodarki Nisko-
emisyjnej bedzie rosta.

|

2.4 Zrédta finansowania Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
Zaktada sie, ze NPRGN bedzie realizowany w oparciu o nastepujace zrédta finansowania:

® budzet panstwa (ustalane w relacji do dochodow z aukcji w ramach ETS oraz z innych zrodet),
e srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

® srodki z budzetu Unii Europejskiej,

® Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

e Srodki pochodzace z innych zrédet zagranicznych, w tym srodki prywatne,

® Fundusz Termomodernizacji i Remontéw,

10) ,Ramy polityczne na okres 2020 — 2030 dotyczace klimatu i energii”, COM (2014) 15, Bruksela 22 stycznia 2014 .
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® Programy wieloletnie, o ktérych mowa w art. 136 ustawy o finansach publicznych (sporzadzane w uktadzie

zadaniowym),

® krajowe zrédta prywatne, zwtaszcza srodki z sektora przedsiebiorstw.

W szczegolnosci, w perspektywie finansowej 2014-2020 Polska uzyskata (po odjeciu obligatoryjnych trans-
ferébw na instrumenty i programy zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejska) 76,6 mld Euro dla polityki
spéjnosci, zostajac jej najwiekszym beneficjentem. Zdecydowanie wieksze znaczenie w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu programowania 2007-2013 uzyska obszar dotyczacy wspierania przechodzenia na gospodarke ni-
skoemisyjng we wszystkich sektorach (Cel Tematyczny 4), na ktéry alokacja wyniesie 8,136 mld Euro.™

ROZDZIAL NR 3

Jakie sa cele gospodarki niskoemisyjnej i jakie jest znaczenie rozwoju
niskoemisyjnych zrédet energii w Polsce?

3.1 Cele gospodarki niskoemisyjnej UE w perspektywie 2020, 2030 i 2050 roku

Dla obecnych ram polityki Unii Europejskiej bardzo wazne s3 trzy gtéwne cele, ktére nalezy osiggna¢ do 2020 r.:

® redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu emisji z 1990r.,

® 20% energii zuzytej w UE ma pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych oraz konkretne cele dla panstw cztonkowskich;

® 20% oszczednosci w zuzyciu energii w poréwnaniu z prognozami co ma zostac osiggniete dzieki poprawie

efektywnosci energetycznej.

Aktualnie realizowana polityka energetyczna i klimatyczna przynosi znaczacy postep na drodze do osiggniecia
tych celéw. W szczegolnosci:'?

® Emisja gazow cieplarnianych w 2012 r. spadta o 18% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., a intensywnos¢

emisji dwutlenku wegla w gospodarce UE zmniejszyta sie w latach 1995-2010 o 28%,

e Udziat energii ze zrodet odnawialnych w tagcznym zuzyciu energii wzrdést w 2012 r. do 13% , przy czym
w UE na koniec 2012 r. zlokalizowano 44% $wiatowej produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
(z wytgczeniem hydroelektrowni),

® Energochtonnos¢ gospodarki UE w latach 1995-2011 spadta o 24%, natomiast w przemysle wskaznik ten
wyniost ok. 30%.

Réwnoczesnie faktyczny wzrost gospodarki europejskiej w okresie od 1990 roku wyniost ok. 45%, zatem
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki nie wigzato sie z jej spowolnieniem — przeciwnie — towarzyszyto jej znacz-
nemu rozwojowi. Ponadto z danych Eurostatu wynika, ze tzw. ekoprzemyst miat znaczny wkiad w ten proces
i przyczynit sie do utrzymania zatrudnienia ponad 4,2 min oséb, wykazujac staty wzrost w czasie kryzysu.

Jednoczesnie obserwujemy niekorzystne zjawiska zwigzane z wykorzystaniem paliw kopalnych przez kraje UE.
W 2012 r. koszty importu ropy naftowej i gazu do Europy wynosity ponad 400 mld Euro, co stanowifo ok. 3,1%
PKB Unii Europejskiej w poroéwnaniu ze srednio 180 mld Euro w okresie 1990-2011. Jezeli chodzi o paliwa ko-
palne, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna prognozuje, ze do 2035 r. zaleznos¢ Unii Europejskiej od importu
ropy naftowej wzrosnie z ok. 80% do ponad 90%. Podobnie oczekuje sie, ze zaleznos¢ od importu gazu wzrosnie
z 60% do ponad 80%. Wynika to m.in. ze zmniejszajacej sie unijnej produkcji ropy naftowej i gazu. Ponadto
rosnace zapotrzebowanie na energie w skali Swiatowej, zwtaszcza ze strony gospodarek azjatyckich, i niedosta-
teczna konkurencja na unijnym rynku energii powodujg utrzymywanie sie wysokich cen surowcéw. Zwieksza to
podatnos¢ Unii na szoki podazowe i cenowe w obszarze energii.

Przewidywania odnosnie kontynuacji polityki energetycznej i klimatycznej UE w obecnym ksztatcie méwia
o dalszym spadku emisji gazéw cieplarnianych do pozioméw nizszych niz w 1990 r. 0 24 % do 2020 r.i 032 %
do 2030 r., oraz o dalszym wzroscie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w tagcznym zuzyciu energii do 21 %
w 2020 r. i do 24 % w 2030 r. Natomiast przy obecnej polityce cel zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej do
2020 r. 0 20% w pordwnaniu ze scenariuszem , biznes jak zwykle" nie zostanie osiggniety. Wynika to m.in. z braku
odpowiednich narzedzi do monitorowania postepow i pomiaru wptywu na szczeblu panstw cztonkowskich oraz
nie zapewnienia funduszy niezbednych do zapewnienia dalszego postepu.

11) Materiat informacyjny dotyczacy programowania nowej perspektywy finansowej 2014-2020, z uwzglednieniem priorytetéw Ministerstwa Gospo-
darki, Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Warszawa, 22 stycznia 2014 .
12) ,Ramy polityczne na okres 2020 — 2030 dotyczace klimatu i energii”, COM (2014) 15, Bruksela 22 stycznia 2014 r.
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Z doswiadczen i oceny skutkow dziatan
podejmowanych w ramach obecnych ram
politycznych wynika, ze realizacja gtéwnego
celu w zakresie redukgji emisji gazéw cie-
plarnianych jest najmniej kosztowna droga
do gospodarki niskoemisyjnej, ktéra sama
powinna zwieksza¢ wykorzystanie energii
odnawialnej i przyczyniac¢ sie do oszczedno-
$ci energii w Unii Europejskiej.

Whioski z oceny réznych celow w za-
kresie emisji gazoéw cieplarnianych (35 %,
40 % i 45 %) modwig, ze koszty przejscia
na gospodarke niskoemisyjng nie odbie-
gaja znaczaco od kosztéw, ktére trzeba
by byto tak czy inaczej ponies¢ w zwigzku
z koniecznoscia odnowienia starzejgcego
sie systemu energetycznego, ze wzgledu
na rosnace ceny paliw kopalnych oraz zobowigzania wynikajace z obecnej polityki energetycznej i klimatycznej.
Zamiast ponosi¢ wydatki na paliwa srodki zostang skierowane na innowacyjne urzadzenia o wysokiej wartosci
dodanej, co pobudzi inwestycje w innowacyjne produkty i ustugi i stworzy miejsca pracy, a takze pobudzi wzrost
oraz poprawi unijny bilans handlowy i przyczyni sie do odrodzenia przemystu europejskiego.

W zwigzku z tym Komisja Europejska zaproponowata nowy cel w zakresie redukcji w UE emisji gazow cie-
plarnianych o 40% do 2030 w poréwnaniu z rokiem 1990 zgodnie z najracjonalniejszym kosztowo sposobem
postepowania opisanym w dokumentach poswieconych dziataniom prowadzacym do przejscia na gospodar-
ke niskoemisyjng w perspektywie 2050 roku. Jednoczesnie, aby utrzymac wzrost temperatury ponizej 2°C
w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia, globalna emisja CO, musiataby zosta¢ zredukowana az
0 80%-95% do roku 2050."

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 w poréwnaniu z rokiem 1990 bedzie centralnym ele-
mentem unijnej polityki energetycznej i klimatycznej do roku 2030, a jego realizacja zostanie roztozona miedzy
sektory objete i nieobjete unijnym systemem handlu emisjami. Sektor objety unijnym systemem handlu emisjami
(ETS) bedzie musiat obnizy¢ do 2030 r. wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych o 43 %, za$ sektor nieobjety unijnym
systemem handlu emisjami (non-ETS) bedzie musiat obnizy¢ wielko$¢ emisji 0 30 % w pordéwnaniu z poziomem
2 2005 r., przy czym cel dla sektoréw nieobjetych unijnym systemem handlu emisjami (non-ETS) zostanie rozdzie-
lony miedzy panstwa cztonkowskie.

Spéjnie z gtéwnym celem redukgji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 w poréwnaniu z rokiem 1990
zostanie wprowadzony gtéwny ogdlnoeuropejski cel dotyczacy energii odnawialnej. Wymagany udziat energii
odnawialnej w tacznym zuzyciu energii ma wynosi¢ w 2030 r. co najmniej 27%, przy czym panstwa cztonkowskie
beda mogty elastycznie okresla¢ cele krajowe.

Istotnym celem przestawienia na gospodarke niskoemisyjng, na poziomie kazdego kraju i catej Unii Europej-
skiej, jest poprawa bezpieczenstwa dostaw energii, czyli zapewnienie ciggtych i odpowiednich dostaw energii
ze wszystkich zrédet dla wszystkich odbiorcéw. Polityka zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw w Unii Europejskiej
musi uwzgledniac trzy kierunki:

® dalszg eksploatacje zrownowazonych wiasnych zrodet energii takich jak: odnawialne zrédta energii, lokalne

zasoby konwencjonalnych i niekonwencjonalnych paliw kopalnych (przede wszystkim gazu ziemnego oraz
bezpieczng i nie zagrazajaca srodowisku eksploatacje gazu tupkowego.) oraz paliwo jadrowe, zaleznie od
preferencji panstw cztonkowskich w odniesieniu do koszyka energetycznego i w ramach zintegrowanego
rynku o niezaktéconej konkurencji,

® wspodlnie realizowang dywersyfikacje dostawcow i tras dostaw importowanych paliw kopalnych, wiekszg

liberalizacje rynkéw energii, dokonczenie budowy wewnetrznego rynku energii obejmujace rozwdj infra-

13) Plan dziatan na rzecz przejicia do konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej w 2050 roku, KOM (2011) 112 wersja ostateczna, Bruksela, dnia

8.3.2011.

14) Plan dziatania w dziedzinie energii do 2050 roku, KOM(2011) 885 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 15.12.2011.
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struktury przesytowej (TEN-E), w tym transgranicznych pofaczen miedzysystemowych odpowiadajacych co
najmniej 10 % ich zainstalowanej mocy produkcyjnej,

® bardziej zdecydowane i w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw zmniejszanie energochtonnosci go-

spodarki i uzyskiwanie oszczednosci energii dzieki bardziej energooszczednym budynkom, wyrobom i pro-
cesom.

Kwestia najlepszych sposobow oszczedzania energii do 2030 r. zostanie przeanalizowana bardziej szczeg6-
towo w toku przegladu dyrektywy o efektywnosci energetycznej, ktéry zakonczy sie w 2014 r. Nalezy podkresli¢,
ze czes¢ postanowien dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) z 2012 r. istotnie dotyczy sektora
publicznego. Wedtug wstepnej analizy Komisji cel w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% wyma-
gatby zwiekszenia poziomu oszczednosci energii o ok. 25 % do 2030 .

Ponadto ramy polityczne na okres 2020-2030 przewidujg reforme systemu handlu uprawnieniami do emisji
oraz nowy europejski proces zarzadzania polityka w zakresie energii i klimatu w oparciu o krajowe plany panstw
cztonkowskich na rzecz konkurencyjnej, bezpiecznej i zrownowazonej energii. Do sektora objetego unijnym syste-
mem handlu emisjami nalezy 11 000 statych instalacji stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej i prowadze-
nia dziatalnosci produkcyjnej. Jednoczesnie instalacje te sa znaczacymi odbiorcami energii. Wedtug Komunikatu
Komisji Europejskiej ,Ramy polityczne na okres 2020 — 2030 dotyczace klimatu i energii” z dnia 22 stycznia 2014
roku petny rozwoj nowych technologii w energetyce przyniesie obnizenie kosztéw w granicach 30-80%.

Wedtug komunikatu Komisji Europejskiej (KE) Plan
Dziatania KE do 2050 r."®, wdrozenie gospodarki nisko-
emisyjnej ma potencjat, aby:

® podnies¢ efektywnos¢ kosztowq i konkurencyj-

nosc¢ przemystow i ustug poprzez promowanie
wydajnosci energetycznej i efektywnej gospo-
darki zasobami;

® stworzy¢ nowe miejsca pracy dzieki wzmozonym

inwestycjom odnawialnym, co da przewage kon-
kurencyjna eksportowi czystych technologii;

® stymulowa¢ innowacje prowadzace do nowych

technik i produktéw; oraz

® tworzy¢ nowe rynki w zakresie niskoemisyjnych

technologii energetycznych.

Jak podkreslono w Planie Dziatania KE do 2050 r.,
w celu przejscia na gospodarke niskoemisyjng i czer-
pania dtugofalowych korzysci w postaci m.in. nizszych
kosztéw ropy naftowej, UE musiataby przez kolejne
cztery dekady inwestowac srednio 1,5% rocznego pro-
duktu krajowego brutto (PKB). Wedtug raportu Sterna na temat finansowych aspektéw zmian klimatu, koszty
zaniechania dziatan sparalizowatyby swiatowa gospodarke z powodu spadku globalnego PKB w skali od 5% do
20% rocznie.

Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szybsze ograniczanie kosztéw i wprowadzanie na rynek technologii nisko-
emisyjnych (odnawialne zrédta energii, efektywnos¢ energetyczna i niskoemisyjne procesy przemystowe w wielu
sektorach). Dziatania te powinny polegac¢ przede wszystkim na zwiekszaniu inwestycji w projekty demonstracyjne
na wielka skale (na ktorych sfinansowanie mozna przeznaczyc¢ przychody z handlu emisjami), pobudzaniu popytu
na innowacyjne technologie i zapewnianiu wtasciwych ram regulacyjnych w ramach jednolitego rynku.

3.2 Znaczenie rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii w Polsce

Polska energetyka oparta jest na weglu kamiennym, co stanowi przyczyne jej wysokiej emisyjnosci w warto-
Sciach bezwzglednych a takze w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej. Z tego wzgledu rozwdj nisko-
emisyjnych zrédet energii w sektorze ETS ma kluczowe znaczenie wobec przewidywanych kosztéw nie osiggniecia
wymaganego benchmarku gazowego. Rzagdowe programy dotyczace wprowadzenia niskoemisyjnych technologii

15) Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM (2011) 112, wersja ostateczna, Bruksela
8.3.2011
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w sektorze wytwarzania energii objetym ETS
obejmujg m.in. dywersyfikacje zrédet i wpro-
wadzenie energetyki jagdrowej.'®

Jesli chodzi o sektor non-ETS, energetyka
rozproszona rozwija¢ sie bedzie na poziomie
samorzadowym. Mowiac obrazowo, gdyby na
terenie kazdej gminy w Polsce powstato produ-
kujace prad zrédio niskoemisyjne o mocy 1 MW,
datoby to rozproszone zrédto energii o mocy
2500 MW, czyli alternatywe dla elektrowni kon-
wencjonalne;j.

Szczegdlnie istotny jest rozwoj lokalnych
niskoemisyjnych Zrédet energii i energetyki
prosumenckiej na terenach o niskiej gestosci
zaludnienia. Stopien wykorzystania sieci ni-
skich napie¢ na terenach wiejskich jest zazwy-
czaj bardzo niski. Odbiorcy sg rozproszeni, a pobdr energii elektrycznej czesto dotyczy zasilania odbiornikow
gospodarstwa domowego. Wielkos$¢ srodkow finansowych pozyskiwanych z odpiséw amortyzacyjnych z wartosci
brutto sieci wiejskich nie pozwala zaktadowi energetycznemu na petne odtworzenie rzeczowe istniejgcych sieci,
a tym bardziej na ich rozwdj i modernizacje.

W konsekwencji bezpieczenstwo energetyczne na poziomie sieci niskich napiec nie jest zapewnione - regular-
nie blisko 1 min ludzi w Polsce ma przerwy w dostawach energii. Sieci te sktadaja sie w duzej czesci z najtanszych
linii napowietrznych z przewodami gotymi i napowietrznych, transformatorowych stacji stupowych, wykonanych
jeszcze w ramach programu Elektryfikacji Polski. Inaczej méwiac, sieci niskich napiec¢ sg w wiekszosci zdekapitali-
zowane, i stan ten moze sie jeszcze pogarszac na obszarach o matym zageszczeniu odbiorcéw.

Konieczne jest wiec pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw pomocowych na modernizacje sieci elektroenerge-
tycznych, na przyktad ze srodkéw unijnych. Jednoczesnie wskazana jest implementacja innych rozwigzan pod-
noszacych bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokalnym, takich jak odnawialne i niskoemisyjne zrédta
energii. Jest to szczegdlnie istotne dla samorzadow terytorialnych, ktére ustawowo odpowiedzialne sg réwniez za
planowanie i organizacje zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe na obszarze gminy'”.

11 wrzesnia 2013 roku weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw czyli tzw. maty tréjpak energetyczny'®, ktéra wdraza w petniejszy od dotychczaso-
wego sposdb przepisy unijne promujgce wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych oraz regulujgce wspol-
ne zasady rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Ustawa przewidziata dwa nowe rodzaje instalacji wytwoérczych produkujgcych energie elektryczng lub ciepto:

e mikroinstalacja — OZE o facznej mocy zainstalowanej maks. 40 kW elektrycznych (przytgczone do sieci poni-

zej 110 kV) lub 120 kW termicznych,

® mata instalacja — OZE o tacznej mocy zainstalowanej od 40 kW do 200 kW elektrycznych (przytaczone do

sieci ponizej 110 kV) lub od 120 kW do 600 kW termicznych.

Nowelizacja Prawa energetycznego dodaje przepisy regulujagce wytwarzanie energii elektrycznej w mikroin-
stalacji przez osobe fizyczng nie bedacg przedsiebiorcg oraz zasady przytaczania tych instalacji do sieci dystrybu-
cyjnej. Mianowicie, osoby fizyczne, ktére chcg produkowac energie z odnawialnych zrédet energii (OZE) w swoich
gospodarstwach domowych, nie musza zaktada¢ dziatalnosci gospodarczej ani uzyskiwac koncesji. Moga takze
wprowadzi¢ prad do sieci i sprzedac po stawce réwnej 80% sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w kraju
w roku poprzednim (tzw. cena URE). Obowigzek zakupu spoczywaé bedzie na sprzedawcy z urzedu. Ponadto
mikroinstalacje zostaty zwolnione z optaty przytaczeniowej, a wiasciciele mikroinstalacji starajacy sie o wydanie
warunkow przytaczenia sg zobowigzani do dostarczenia jedynie tytutu prawnego do nieruchomosci na ktorej
planowane jest przytaczenie oraz tytutu prawnego do samego urzadzenia. Natomiast wytworcy nie skorzystajg ze
wsparcia kolorowymi certyfikatami.

16) Polityka Energetyczna Polski do 2030 r., Warszawa, listopad 2009.
17) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348 z p6zn. zm.).
18) Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2013 poz. 984

18




nowa migiA - nizeza emisia [

Nowelizacja dodaje tez przepisy dotycza- g
ce gwarancji pochodzenia energii elektrycznej V > V
wytwarzanej w odnawialnym Zzrédle energii
a takze poszerza definicje odnawialnego Zzro- /
dta energii o dwa zasoby energii: aerotermalng "-')

i hydrotermalng, czyli ciepto lub chtéd pozy-

skiwane odpowiednio z powietrza lub z wody. "4
Oba zasoby energii moga by¢ wykorzystywane

np. przez pompy ciepta.

Ustawa nowelizuje réwniez Prawo bu-
dowlane. Nowe przepisy okreslajg, ze montaz
pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych (do
40 kW, ale bez terminu ,tacznie”) oraz wolno )G
stojacych kolektorow stonecznych nie bedzie
wymagac¢ pozwolenia na budowe.

Maty trojpak energetyczny, umozliwiajac
osobom fizycznym nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej sprzedaz energii wyprodukowanej w nalezacych
do nich odnawialnych Zrodtach energii, przy jednoczesnym zmniejszeniu wymagan formalnych przy instalacji
tych Zrédet oraz utatwieniu przyfaczania tego rodzaju zrodet do sieci elektroenergetycznej stanowi wazny krok
w kierunku rozwoju energetyki prosumenckiej. Nowelizacja ustawy powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu
odnawialnych zrodet rozproszonych w bilansie produkcji energii elektrycznej i ciepta w kraju.

Budowa gospodarki niskoemisyjnej ma bezposrednie przetozenie na wzrost innowacyjnosci i efektywnosci
energetycznej. Wraz z nig powinna rozwijac sie energetyka prosumencka, oparta na wysokowydajnych zrédfach
rozproszonych, w ktorej konsument moze stac sie jednoczesnie producentem energii. Energetyka prosumencka
pozwoli domkna¢ bilans oraz wzmocni bezpieczenstwo energetyczne

Dla mieszkancow wsi mikrozrodfa moga by¢ sposobem na niezaleznos$¢, mniejsze rachunki za prad, nowe
miejsca pracy i dodatkowe zrodta dochoddw. Rozwdj energetyki prosumenckiej na obszarach niezurbanizowa-
nych pozwoli na unikniecie pogtebiania sie dysproporcji w jakosci zycia pomiedzy miastem a wsig przyczyniajac
sie jednoczesnie do ochrony srodowiska naturalnego.

Eksperci zwracajg réwniez uwage na ogromny potencjat zwigzany z popularyzacja skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej w mikroskali, czyli tzw. mikrogeneracji. Jest to technologia bardzo wydajna, a urza-
dzenia mCHP osiggaja nawet 96% sprawnosci skojarzonej'.

Kolejnym problemem, dotyczacym obszaréw o rozproszonej budowie i osrodkéw /obszaréw pozbawio-
nych scentralizowanej sieci cieptowniczej jest tzw. niska emisja z przydomowych palenisk o niskiej efektywnosci,
w ktérych nierzadko spala sie odpady i paliwa nie spetniajgce norm.

Samorzady powinny aktywnie wspiera¢ rozwoj energetyki prosumenckiej m.in. angazujac sie w projekty
zwigzane z poprawa jakosci sieci energetycznych wyposazonych w dwukierunkowe liczniki na obszarze gminy,
a takze w organizacje i promocje dziatan, majacych na celu wymiane zrédet ciepta na wykorzystujace technologie
niskoemisyjne

Piszac o znaczeniu niskoemisyjnych zrédet energii w Polsce trzeba takze wspomnie¢ o szczegdlnie trudnej
sytuacji linii przesytowych najwyzszych napie¢ 400 kV. Mozna powiedzie¢, ze dzisiejszy stan sieci przesytowych
w Polsce nie spefnia wymogow bezpieczenstwa elektroenergetycznego. Nalezy rowniez doda¢, ze planowane
wytaczenia z eksploatacji przestarzatych blokéw energetycznych, przytaczenie elektrowni jadrowej oraz zmiana
funkcjonalnosci sieci przesytowych i zwigzane z nimi nowe potrzeby takie jak przyfaczanie odnawialnych Zrédet
energii czy inteligentne opomiarowanie, implikujg zwiekszenie inwestycji w infrastrukture przesytowa.

Sredni wiek istniejagcego majatku sieciowego krajowego systemu elektroenergetycznego wynosi ok. 40 lat, co
oznacza zblizanie sie czesci tego majatku do granicy technicznego zuzycia. W zwigzku z tym potrzeby kapitatowe
w zakresie rozbudowy i modernizacji systemu sg niejednokrotnie wieksze od mozliwosci finansowych przed-
siebiorstw energetycznych. Dodatkowy problem stanowi kwestia przytaczania odbiorcéw rozproszonych gdzie
opfacalno$¢ takiej inwestycji jest niska albo wrecz przynosi straty. taczne naktady inwestycyjne na rozbudowe

19) Modernizacja energetyczna polskiej wsi: w strone energetyki prosumenckiej, Forum Rozwoju Efektywnej Energii, Warszawa, marzec 2013 r.
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i modernizacje krajowych sieci elektroenergetycznych do 2030 roku powinny wynies¢ ok. 21 mld zt, z tego: budo-
wa nowych linii i stacji 400kV — 11 mld zt, modernizacja i rozbudowa pozostatych sieci najwyzszych napiec (400
i 220 kV), wysokich napiec¢ (110kV), srednich i niskich napie¢ okoto 10 mld z29.

Istniejgce potrzeby inwestycyjne w sektorze energetycznym, wraz z planami inwestycyjnymi spoétek energe-
tycznych, zostaly uwzglednione w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020.

Inwestycje w ramach sektora energetyki bedg wspierane ze srodkéw osi nr V POIiS 2014-2020, przy czym
proponowana alokacja w ramach priorytetu V to 1 mld euro. Wsparcie w tym obszarze bedzie przeznaczone na:

® budowe i modernizacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego wraz z infrastrukturg wsparcia

dla systemu, w tym réwniez sieci z wykorzystaniem technologii smart;

® budowe i modernizacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, w tym réwniez sieci

z wykorzystaniem technologii smart;

® budowe i rozbudowe magazynow gazu ziemnego;

® rozbudowie mozliwosci regazyfikacji terminala LNG.

Ponadto w ramach Osi | POIi$ 2014-20202", wsrdd priorytetow inwestycyjnych istotne miejsce zajmuja: pro-
dukgcja i dystrybucja odnawialnych zrédet energii (proponowana alokacja: 300 min euro), promowanie efektywno-
$ci energetycznej i wykorzystania OZE przez przedsiebiorstwa (proponowana alokacja: 150 min euro), wspieranie
efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w sektorze publicznym i mieszkaniowym
(proponowana alokacja: 451,7 min euro), rozwdj i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji na niskich
i Srednich poziomach napiecia (proponowana alokacja: 102 mln euro).

W ramach priorytetu ,Promowanie strategii niskoemisyjnych” dla wszystkich typéw obszaréw (proponowana
alokacja: 224,1 miIn euro) beda dofinansowane przede wszystkim sieci cieptownicze dla wysokosprawnej koge-
neracji.

Promowanie wysokosprawnej kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej w oparciu o popyt na uzytkowa energie
cieplna (proponowana alokacja: 300,2 min euro) obejmie gtdownie kogeneracje opartg na OZE (biomasa i biogaz).

Srodki te stanowi¢ beda szanse dla gmin na wdrazanie niskoemisyjnej energetyki na skale lokalna, samo-
dzielnie lub we wspotpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi oraz komunalnymi. Stworzenie odpowiednich
warunkéw dla inwestorow moze réwniez mie¢ wptyw na naptyw funduszy i rozwoj gospodarczy gminy.

ROZDZIAL NR 4

Wykorzystanie technologii gospodarki niskoemisyjnej w Polsce — praktyka i teoria

Dziatania, ktére moga podejmowaé gminy wiaczajac sie w rozwoj gospodarki niskoemisyjnej mozna podzieli¢
na trzy gtéwne rodzaje:

1. Zastosowanie niskoemisyjnych technologii wytwarzania i dystrybucji energii oraz w transporcie,

2. Zastosowanie w procesach elementéw, materiatéw i urzadzen wytwarzanych przy uzyciu technologii nisko-
emisyjnych oraz produktéw energooszczenych,

3. Zmiana wzorcoéw zachowan i konsumpcji w strone minimalizowania $ladu weglowego.

Slad weglowy?? (bedacy rodzajem éladu ekologicznego) to catkowita suma emisji gazéw cieplarnianych wy-
wotanych bezposrednio lub posrednio przez dana osobe, organizacje, wydarzenie lub produkt. Slad weglowy
organizacji obejmuje emisje spowodowane przez wszystkie jej dziatania, wliczajagc w to zuzycie energii przez
wykorzystywane przez nig budynki i srodki transportu. Slad weglowy produktu obejmuje emisje spowodowane
wydobyciem surowcéw, z ktorych zostat wytworzony, produkcja, uzytkowaniem oraz sktadowaniem badz recy-
klingiem po zuzyciu. Przy obliczaniu $ladu weglowego poszczegolnych panstw nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
emisje na ich wtasnym terytorium, lecz takze emisje towarzyszace produkcji dobr importowanych.

Z danych WHO?» wynika, ze zanieczyszczenia powietrza, np. pyly i tlenki siarki, zabijaja rocznie 3,5 min ludzi
na Swiecie, z czego ok. 430 tys. w Europie. Najwiekszg emisje takich pytéw powoduje spalanie wegla czy smieci

20) Stan krajowego systemu elektroenergetycznego, Polityka Energetyczna, Tom 14, Zeszyt 2, 2011, PLISSN 1429-6675, Dr hab. inz. prof. nadzwyczajny
Zygmunt Maciejewski, Politechnika Radomska

21) Materiat informacyjny dotyczacy programowania nowej perspektywy finansowej 2014-2020, z uwzglednieniem priorytetéw Ministerstwa Gospo-
darki, Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Warszawa, 22 stycznia 2014 .

22) Wikipedia wolna encyklopedia

23) http://www.cire.pl/item,92341,1.html?utm_source=newsletter&utm_campaign=newsletter&utm_medium=link
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w przydomowych kottfowniach, a w miastach — komunikacja. Gdyby powietrze w naszym kraju byto czystsze,
Polacy - przecietnie - zyliby o 9 miesiecy dtuzej.

4.1. Przyktady zastosowania niskoemisyjnych technologii wytwarzania i dystrybucji energii oraz
w transporcie
W polskich gminach mozna znalez¢ szereg przyktadéw zastosowania niskoemisyjnych technologii wytwarza-
nia energii, w szczegdlnosci z wykorzystaniem lokalnych zasobéw energii odnawialnej.
Na uwage zastugujg gminy skupione w Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej?®. Ponizej opi-
sujemy wybrane przykfady ich dziatania.
Gmina Gniewino?” posiada bardzo bogate doswiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem energii ze zrédet od-
nawialnych. To wtasnie energetyka w ciggu ostatnich kilku lat miata duzy wptyw na tempo rozwoju tej gminy.
Najwazniejsze inwestycje ze zrodet odnawialnych w Gniewinie to:
e Elektrownia Wodna Zarnowiec - najwieksza w Polsce elektrownia szczytowo-pompowa. Jej budowe roz-
poczeto w 1976 r. a uruchomienie nastapifo w 1983 r. Gorny zbiornik elektrowni o powierzchni 122 ha
i pojemnosci 13 miliondw metréw szesciennych wybudowany zostat w miejscu dawnej wsi Kolkowo. Funk-
cje dolnego zbiornika petni Jezioro Zarnowieckie. Turbiny elektrowni o facznej mocy 716 MW uruchamiane
sq zdalnie z Krajowej Dyspozycji Mocy w Warszawie.
® Farma wiatrowa w Lisewie. Jest to zespdt 18 turbin wiatrowych o tacznej mocy 10,8 MW. W 1991 r. po-
wstata tu pierwsza w Polsce nowoczesna turbina wiatrowa o wysokosci 32,7 m i mocy 150 kW, w 2005 r.
oddano do uzytku 14 nowych turbin o wysokosci 60 m i mocy po 600 kW. Trzy ostatnie jak dotad wiatraki
postawiono w 2007 r.

® Ekologiczne ogrzewanie - ogrzewanie ptywalni krytej w Gniewinie zapewnione jest dzieki kolektorom sto-
necznym na dachu oraz piecom na zrebki, ktére sg pozyskiwane ze znajdujacych sie na terenie gminy ponad
70 ha plantacji wierzby energetycznej - rosliny, z ktérej opat jest niezwykle efektywny i ktéra szybko odrasta
pochfaniajac szkodliwy dwutlenek wegla.

Wiosng 2007 roku w gminie Karlino?® rozpoczetfa sie inwestycja dotyczaca budowy farmy wiatrowej. Inwe-
storem jest hiszpanska firma Iberdrola Energia Odnawialna Sp.z o. o. - spdtka nalezaca do hiszpanskiej grupy
Iberdrola - potentata na europejskim rynku energii, Swiatowego lidera w produkgji energii elektrycznej z energii
wiatrowej, ktéra stawia w Pobtociu Wielkim ,Zespot Elektrowni Wiatrowych” wraz z niezbedng infrastrukturg -
stacje transformatorowe przy wiezach, stacja transformatorowa GPZ 20/110 kV (w Karscinie), drogi dojazdowe,
place montazowe, linia kablowa 20 kV i teletechniczna.

Zespot elektrowni wykorzystujacy do produkeji pradu site wiatru sktada sie z 46 elektrowni wiatrowych
o mocy 1,5 MW kazda, ustawionych na powierzchni 2,4 ha. Catkowita wysokos¢ elektrowni wynosi 138,5 m
w tym: wysokos¢ wiezy 100 m, srednica Smigiet wirnika 77 m. Wiatraki stanety na polach, niedaleko wsi Karscino,
Pobtocie Wielkie, Krukowo, Chotyn, Kowancz.

Pozyskiwana energia poprzez GPZ i wybudowang linie energetyczng 110 kV Karscino - Dunowo trafi do kra-
jowej sieci energetycznej. Czas uzytkowania okreslony przez producenta to 30 lat. Elektrownie wiatrowe pracuja
bezobstugowo (okresowe przeglady i konserwacje). Optymalng moc elektrownia osigga przy predkosci wiatru
12,5 m/s (wartosci graniczne to 3 m/s i 20 m/s). Elektrownie wiatrowe posiadajg urzadzenia odgromowe oraz
oznakowanie informujace o lokalizacji obiektu ostrzegajace statki powietrzne.

Kolejne elektrownie wiatrowe zlokalizowane sg w gminie Dartowo?”, gdzie zainteresowanie inwestoréow loka-
lizowaniem inwestycji, wykorzystujacych do produkcji energii site wiatru, trwa od 90 - tych lat ubiegtego wieku.
Pierwsze sitownie wiatrowe zostaty zlokalizowane w 1999 r., po uprzedniej zmianie planu zagospodarowania
przestrzennego przeprowadzonej w 1998 r.

taczna moc zainstalowanych wéwczas wiatrakdéw wynosi 0, 66 MW ( 5 szt. po 0, 132 MW kazda), s to sitow-
nie o niewielkiej, jak na tego typu urzadzenia wysokosci, wynoszacej ok. 36 m.

Kolejne zmiany planu zagospodarowania przestrzennego umozliwity inwestorom realizacje nastepnych inwesty-
¢ji - w 2002 r. pomiedzy miastem Darfowo a miejscowoscig Cisowo powstato dziewiec kolejnych sitowni, a w 2009

24) www.sgpeo.pl

25) http://sgpeo.pl/Gmina_Gniewino,743,5.html

26) http://sgpeo.pl/Miasto_i_Gmina_Karlino,764,5.html
27) http://sgpeo.pl/Gmina_Darlowo,763,5.html
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r. prace rozpoczeta jeszcze jedna. Ltaczna moc zainstalo-
wanych sitowni wynosi 20 MW, a wysoko$¢ pojedynczej
wiezy, tacznie ze skrzydtem siega ok. 136 m.

Podobne obiekty, o wysokosci wiezy ok. 80 m,
o mniejszej mocy ( piec¢ sitowni po 0,83 MW jed-
na sifownia) wybudowano w 2002 r. przy pétnocno
- wschodniej granicy gminy Dartowo, w okolicach
miejscowosci Barzowice. W zwiagzku z korzystnymi wa-
runkami wiatrowymi panujgcymi na obszarze gminy
Darfowo, a takze ze znacznymi obszarami przezna-
czonymi w uchwalonych przez Rade Gminy Dartowo
w 2005 i 2008 r. planach zagospodarowania prze-
strzennego pod budowe sitowni wiatrowych, utrzy-
muje sie zainteresowanie inwestorow lokalizacja na
terenie naszej gminy farm wiatrowych

Nalezy podkresli¢, ze wtadze gminy majg decydu-
jacy wptyw na powstawanie niskoemisyjnych instalacji
wytwarzania energii na terenie gminy, poniewaz decy-
dujg o przeznaczeniu terendéw na ten cel poprzez od-
powiednie zapisy w dokumentach planowania przestrzennego (rezerwacja terenéw i dopuszczenie odpowiedniej
funkgji).

Przyktadowo, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Postomino?® zapisano poza
gtownym kierunkiem rozwoju gminy ktérym jest turystyka, korzystne warunki lokalizacji zrodet energii odnawial-
nej bez okreslenia ich konkretnej lokalizacji.

Gmina wspiera tworzenie farm wiatrowych z zachowaniem waloréw krajobrazu i wymogow ekologii. Rozwoj
energetyki wykorzystujacej odnawialne zrédta jest bardzo waznym kierunkiem postepu.

Majac na uwadze korzystne uwarunkowania wiatrowe, na wnioski inwestoréow prywatnych zostaty opracowa-
ne plany miejscowego dla terenéw potozonych w obrebach geodezyjnych:

® zespot parkéw wiatrowych Marszewo z mozliwoscig lokalizacji 25 sitowni;

® Pienkowo - lokalizacja 18 sitowni; kompleks Patowo - Nosalin- 18 sitowni;

® Pieszcz - 5 sitowni;

® kompleks Postomino, Pienkowo, Chudaczewo - 8 sitowni;

® Dzierzecin, Rusinowo, Bylica, Nacmierz - 15 sitowni;

® Kanin. Mastowice, Chudaczewko - 9 sitowni oraz kompleks Korlino, tacko, Nacmierz - 1 sitownia.

Na terenie gminy zaplanowano mozliwos¢ lokalizacji facznie 99 sitowni o mocy turbiny 3 MW kazda. Wszystkie
opracowane plany miejscowego okreslajq lokalizacje sitowni wiatrowych o mocy max. 3,0 MW kazdej turbiny.

Plany miejscowe przewidziane pod lokalizacje sitowni zajmuja powierzchnie 3.354,0 ha, co stanowi 14,8 %
powierzchni gminy. Wszystkie opracowane plany miejscowe, obejmujg powierzchnie 7.231,8 ha, co stanowi
31,8 % powierzchni gminy.

Liderem w dziedzinie wprowadzania niskoemisyjnych zrédet energii na terenie gminy jest gmina Kisielice,
ktérej kompleksowe dziatania zostaty opisane w rozdziale 5 , Praktyczne przyktady planowania i poprawy efek-
tywnosci energetycznej w kraju.”

Najwieksza instalacja biogazowa w Polsce nalezy do spétki Poldanor S.A. i znajduje sie w wojewodztwie po-
morskim w gminie Koczafa?. Instalacja jest eksploatowana od kwietnia 2009 roku. Biogazownia sktada sie z dwu-
komorowego zbiornika na gnojowice, zasobnika na substraty dodatkowe (komponenty), budynku technicznego,
mieszalnika gnojowki dodawanej biomasy, trzech zbiornikéw fermentacyjnych i dwdch zbiornikéw na biogaz.
Przefermentowana biomasa trafia do dwdch zbiornikéw pofermentacyjnych, gdzie jest przechowywana od 8 do
12 miesiecy (do czasu jej rolniczego wykorzystania) i jednoczesnie odzyskiwana jest reszta biogazu. Biogaz oczysz-
czony ze zwigzkdw siarki przez filtr biologiczny (jakos¢ tego procesu wptywa na efektywnosé pracy) przesytany
jest do uktadu kogeneracyjnego umieszczonego w budynku technicznym.

28) http://sgpeo.pl/Gmina_Postomino,761,5.html
29) http://www.poldanor.com.pl/pl/produkcja-energii-z-biogazu/biogazownia-koczaa
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Biogazownia powstata przy gospodarstwie rolnym o obsadzie 8 tys. macior i przetwarza rocznie w procesie
wspétfermentacji 58 tys. ton gnojowicy oraz 32 tys. ton kiszonki kukurydzy. Biogaz w ilosci 8,7 min m? wykorzy-
stywany jest w module kogeneracyjnym do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Roczna produkcja energii
elektrycznej to 18 GWh, co odpowiada zapotrzebowaniu ok. 3-4 tys. gospodarstw domowych.

Produkowana energia elektryczna wykorzystywana jest w pierwszej kolejnosci na cele procesowe oraz na
potrzeby wiasnego gospodarstwa i mieszalni pasz, a nadwyzka produkcyjna sprzedawana jest do sieci, przy czym
zielone certyfikaty sg uzyskiwane za catos¢ wyprodukowanej energii. Wytworzone w agregacie i kotle gazowym
o mocy 2,1 MW ciepfo w ilosci 65,8 TJ rocznie w 35% wykorzystane jest na potrzeby wtasnego gospodarstwa.

Podstawowe dane techniczne biogazowni w Koczale:

Wykorzystywane substraty:

® gnojowica: 58 tys. ton/rok,

® kiszonka kukurydzy: 32 tys. ton/rok,

® gliceryna (obecnie wycofano ze wzgledoéw prawnych).

taczna pojemnosc¢ komor fermentacyjnych i pofermentacyjnych: 17 tys. m*.

Uktad kogeneracyjny o mocy 2,1 MW i 2,2 MW.

Roczna produkcja biogazowni (jeszcze z wsadem gliceryny):

® biogaz: ok. 8,7 min m?,

® energia elektryczna: ok. 18 GWh/rok,

® energia cieplna: ok. 18 GWh/rok (65,8 TJ/rok).

Praca biogazowni steruje automatycznie program komputerowy, rGwnoczesnie zapewniony jest ciagty nadzér
sprawowany przez pracownikéw zatrudnionych etatowo.

Nowe zrodta energii zazwyczaj wigza sie z duzymi naktadami finansowymi, dlatego tak istotne jest, aby gmi-
ny, ktore zdecyduja sie wdrozy¢ takie rozwigzania korzystaty z dostepnego finansowania. Dobry przykfad stanowi
gmina miejska Etk, ktéra pozyskata ponad 5,4 min zt ze srodkdw Unii Europejskiej na zastosowanie odnawialnych
zrodet energii w Zespole Szkdt Samorzadowych oraz Parku Wodnym w Etku39.

Dwa miejskie projekty: ,Zastosowanie odnawialnych Zrdédet energii do zasilania obiektu Parku Wodnego
w Etku” oraz ,Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii na ogrzewanie budynku Zespotu Szkét Samorzado-
wych” otrzymaty dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia-Mazury na lata 2007-2013. Wkfad witasny miasta do
obu projektéw to ok. 1,4 min zt.

Celem pierwszego przedsiewziecia jest modernizacja uktadu energetycznego Parku Wodnego w Etku z wyko-
rzystaniem kolektoréw stonecznych. Kolektory zastosowane zostang do podgrzewania wody basenowej, pryszni-
cowej i cieptej wody uzytkowej, a takze do celéw technologicznych (klimatyzacji i wentylacji wody). Inna sitownia
solarna wykorzystana zostanie do oswietlenia obiektu parku wodnego. Oznacza to, ze energia stoneczna prze-
ksztatcona zostanie w energie elektryczng. Odzyskiwana bedzie energia odnawialna z cieptej wody sciekowej,
ktéra powstaje podczas ptukania filtrow basenowych i odprowadzana jest do kanalizacji oraz z cieptych Sciekow
prysznicowych i cieptej wody uzytkowej odprowadzanej do kanalizacji. Zastosowane beda takze wysokowydajne
energetycznie centrale do wentylacji i klimatyzacji pomieszczen basenowych.

Najwieksza w Polsce farma fotowoltaiczna, zbudowana w 2011 roku, funkcjonuje w Wierzchostawicach w wo-
jewodztwie matopolskim3". Na farmie energia elektryczna z promieniowania stonecznego produkowana jest z wy-
korzystaniem 4445 paneli fotowoltaicznych. Sprawne funkcjonowanie obiektu mozliwe jest dzieki nowoczesnym
rozwigzaniom technicznym — panele przytaczone sg do dwoch samodzielnych uktadéw przetwornic pradowych.
Koszt inwestycji wyniost 8,6 min zfotych, z czego potowe kosztow uzyskano dzieki srodkom unijnym Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego. Wktad wiasny gminy Wierzchostawice wyniést 50% wartosci projektu i sfi-
nansowany zostat z pozyczki udzielonej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Krakowie.

W ciggu pierwszego roku funkcjonowania farma w Wierzchostawicach wyprodukowata okoto 1000 MWh
pradu, przy wstepnie zaktadanych 850-950 MWh. Sprzedaz wyprodukowanej energii oraz uzyskane za nia zielone
certyfikaty przyniosty gminie Wierzchostawice zyski rzedu 500 tys. zt. W najblizszych latach gmina Wierzchostawi-
ce planuje rozbudowac farme o kolejne 3000 paneli, powiekszajac jej moc do 1,8 MW.

Jednym z lideréw wprowadzania technologii niskoemisyjnych w transporcie miejskim jest Gdynia. Zgodnie

30) http://www.elk.pl/projekty-unijne/1884-zakonczylasiemodernizacjaukladuenergetycznegowparkuwodnym.html
31) Modernizacja energetyczna polskiej wsi: w strone energetyki prosumenckiej, Forum Rozwoju Efektywnej Energii, Warszawa, marzec 2013 r.
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ze Zintegrowanym Planem Rozwoju Transportu Publicz-
nego w Gdyni w latach 2004-2013 podstawowym celem
polityki transportowej Miasta Gdynia jest stworzenie wa-
runkéw dla sprawnego i bezpiecznego przemieszczania
0sOb i towardéw przy zapewnieniu priorytetu dla trans-
portu zbiorowego i ograniczaniu ucigzliwosci transportu
dla srodowiska.

Projekt ,,CNG - Ekologiczny transport Miasta Gdy-
nia” realizuje Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej
Sp. z 0.0. w Gdyni*?, ktére jest najwiekszym przewoz-
nikiem w gdynskiej sieci komunikacyjnej wykonujacym
zadania przewozowe w ramach transportu publicznego.
Przedsiebiorstwo eksploatuje 94 niskopodtogowe auto-
busy miejskie i obstuguje 46% przewozdw autobusowych
w miescie i okolicznych gminach.

Warto zauwazy¢, ze realizacje projektu ,,CNG - Eko-
logiczny transport Miasta Gdynia” i wprowadzenie do
eksploatacji autobuséw zasilanych gazem ziemnym po-

"

przedzity nastepujace dziatania:

® Wizyta w poréwnywalnej wielkoscig zajezdni autobusowej w Hildesheim k/Hanoweru w Niemczech (wrze-
siet 2005 r.),

® Przeprowadzenie przez Spoétke testow eksploatacyjnych autobuséw zasilanych CNG (pie¢ réznych marek
pojazddow:
O Prezentacja autobusu MAN NG 313 (30 wrzesnia 2005),
0 Prezentacja autobusu IRISBUS CNG (30 sierpnia 2006),
0 Prezentacja autobusu TEDOM 123 G CNG (4 grudnia 2006)
0 Prezentacja autobusu MAN LION’S CITY CNG (20 stycznia 2008)
0 Prezentacja autobusu TEDOM 123 G (3 wrze$nia 2008)

® wykonanie audytu — Wstepne Studium Wykonalnosci dla projektu ,,CNG — Ekologiczny Transport Miasta
Gdynia” (grudzien 2005 r.),

® podjecie uchwaty przez Rade Nadzorcza PKM Sp. z 0.0. w Gdyni z dniem 12.01.2006 r. wyrazajacej poparcie
dla dziatan Zarzadu Spétki, zmierzajacych do sukcesywnej wymiany czesci taboru autobusowego zasilanego
olejem napedowym na autobusy napedzane CNG,

® podpisanie w dniu 31.01.2006 r. porozumienia o wspotpracy z Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z o.o.
w Gdansku, okreslajgcego dziatania Stron w zakresie przygotowania i wdrozenia wspdlnych projektéw eko-
logicznych, majacych na celu popularyzacje CNG w transporcie drogowym, w tym budowe stacji szybkiego
tankowania gazu ziemnego na terenie zajezdni PKM

® uzyskanie zgody Urzedu Miejskiego w Gdyni na poddzierzawienie czesci nieruchomosci gminnej na rzecz Po-
morskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. w Gdansku w celu wykonania stacji tankowania gazu ziemnego CNG.

We wrzesniu 2007 r., w nastepstwie przetargu nieograniczonego, zakupiono 5 autobuséw przegubowych

niskopodtogowych marki MAN LION’S CITY G CNG. Kolejne 5 autobuséw MAN LION’S CITY G CNG wprowadzono
do eksploatacji w kwietniu 2009 r. Nastepne 4 autobusy MAN LION’S CITY G CNG zakupiono w grudniu 2010 .

Zastapienie autobuséw zasilanych ON przez autobusy gazowe w okresie wrzesien 2007 — czerwiec 2011 przy-

niosto nastepujace zmniejszenie emisji substancji toksycznych:

® NOx — zmniejszenie o 50-80%

® CO, - zmniejszenie 0 20%

® CO - zmniejszenie o 60-80%

® PM10 — zmniejszenie o ok. 99%

e Aldehydy — zmniejszenie o ok. 70%

® Weglowodory aromatyczne — zmniejszenie o ok. 90%

Oprécz waloréw ekologicznych (najwyzszy wskaznik czystosci spalin w Europie — znaczna redukcja emisji

32) ,,CNG w komunikacji miejskiej” , Kazimierz Gatkiewicz, Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Gdynia

24




NOWA MISJA — NIZSZA EMISJA __

substancji szkodliwych dla zdrowia) oraz obnizenia poziomu hatasu, uzyskano doskonate efekty ekonomiczne,
charakteryzujace sie niskim, jak na autobusy przegubowe, zuzyciem sprezonego gazu ziemnego — rzedu 59-63
m3/100km. Autobusy zasilane CNG osiggaja wysoka gotowosc¢ techniczng, wiec eksploatowane sq we wszystkie
dni tygodnia, realizujgc miesieczne przebiegi rzedu 10.000 km

Bardzo waznym skutkiem takiego dziatania bedzie rowniez ksztattowanie i podnoszenie swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancow oraz bardziej przyjazne postrzeganie Gdyni przez turystow krajowych i zagranicznych jako
Miasta przyjaznego, czystego i dbajgcego o ekologie.

Proekologiczne dziatania Spotki przyniosty rézne wyrdznienia i nagrody. Uzyskano pierwsze miejsce w kate-
gorii ,Redukcja Emisji CO,” w konkursie 3x20 pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, natomiast
PGNIiG uhonorowat Spétke , Ztotym Ptomieniem Gazownictwa"” za popularyzacje CNG jako alternatywnego zrédta
zasilania pojazdow.

31 maja 2010 r. na terenie PKM Gdynia dokonano otwarcia Stacji Szybkiego Tankowania CNG, zbudowanej przez
PGNIG. Dzieki tej inwestycji, Gdynia stafa sie pierwszym miastem w Polsce, w ktorym funkcjonuja dwie takie stacje.

W trakcie realizacji programu ,,CNG — Ekologiczny Transport Miasta Gdynia” uzyskano pozytywne doswiadcze-
nia z eksploatacji autobusow zasilanych CNG, zaréwno ekologiczne, jak i ekonomiczne. Osiggnieto oszczednosci
w kosztach paliwa rzedu 36% oraz w optatach za gospodarcze korzystanie ze srodowiska naturalnego podnoszac
jednoczesnie jakos¢ i konkurencyjnos¢ swiadczonych ustug przewozowych.

W celu realizacji planéw wprowa-
dzania do eksploatacji kolejnych nowych
pojazdéw zasilanych CNG miasto Gdynia
w kwietniu 2014 roku pozyskato 14 min zt
na zakup 10 ekologicznych hybrydowych
autobusow gazowych w ramach programu
.Gazela”, prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej*». Autobusy beda kosztowaty
w sumie nieco ponad 15 min zt; braku-
jaca sume dotozy w ramach wkfadu wta-
snego gdynski samorzad i wyjada na ulice
w pierwszym kwartale przysztego roku.
Z przyznanych pieniedzy Gdynia, oprocz
zakupu pojazdow, zamierza takze prze-
szkoli¢ 25 kierowcow.

Celem programu ,Gazela” jest wspar-
cie przedsiewzie¢ obnizajagcych emisje
szkodliwych gazéw przez pojazdy transportu publicznego. Do programu zfozono 32 whnioski; do kolejnego etapu
zakwalifikowano 25. Dofinansowanie ostatecznie przyznano dwdém miastom: Gdyni i Czestochowie. Podobnie jak
Gdynia, Czestochowa takze otrzymata srodki na zakup ekologicznych autobusow.

Zastosowanie w procesach elementéw, materiatow i urzadzen wytwarzanych przy uzyciu technologii nisko-
emisyjnych oraz produktow energooszczednych, prowadzi zazwyczaj do poprawy efektywnosci energetycznej.
Temu tematowi poswiecony zostat rozdziat 5 ,,Praktyczne przyktady planowania i poprawy efektywnosci energe-
tycznej w kraju”.

4.2 Przyktady zmiany wzorcéw zachowan i konsumpcji w strone minimalizowania sladu weglowego

W tym zakresie rola gminy jest dwojaka: z jednej strony administracja samorzadowa moze wdrazac ,zacho-
wania niskoemisyjne” we witasnym zakresie, na przyktad stosujac zielone zamdwienia z kryteriami efektywnosci
energetycznej czy wprowadzajac zasady energooszczednej eksploatacji samorzadowych budynkéw i wyposazenia
biurowego.

Z drugiej strony samorzad odgrywa ogromna role w promocji odpowiednich zachowan i wzorcéw konsump-
cji, co zostato omdwione w rozdziale 13 ,Jak motywowac do lepszego zarzadzania energig i srodowiskiem”
a takze stwarzajac mozliwosci skorzystania z rozwigzan niskoemisyjnych odnosnie transportu publicznego.

33) http://www.cire.pl/item,92341,1.html?utm_source=newsletter&utm_campaign=newsletter&utm_medium=link
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Ciekawy przyktad stanowi cieszaca sie powodzeniem
warszawska inicjatywa wypozyczania roweréw miejskich Ve-
turilo®¥. System miejskiego roweru uruchomiono w Warsza-
5 wie z poczatkiem sierpnia 2012 roku. Powstaty 173 stacje,

o w ktérych mozna wypozyczy¢ ponad 2,6 tys. jednosladow.
ETURILO Veturilo jest 6smym co do wielkosci europejskim systemem
; rowerowym i najwiekszym w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Wedtug dziennika ,,USA Today” jest 10. najlepszym sys-
temem rowerowym na $wiecie.

Na przetomie kwietnia i maja 2014 roku powstang trzy
nowe stacje wypozyczania rowerow sfinansowane ze $rod-
kow prywatnych - dwie przy biurowcach, a jedna przy cen-
trum handlowym Blue City. Uruchamianie kolejnych miejsc
wypozyczen planujg dzielnice, ktére maja je sfinansowac
z wiasnych budzetéw. Jesli wszystko pojdzie zgodnie
z planem, nowe stacje zaczng zacza¢ na poczatku czerwca -
osiem na Mokotowie, pie¢ na Ursynowie i trzy na Woli.

W 2013 r. miejskie rowery Veturilo zostaty wypozy-
czone ponad 1,8 min razy, a od czasu uruchomienia sys-
temu - 2,2 min razy. Rekordzista zrobit to 1400 razy - 507
razy w roku 2012 i 893 razy w roku 2013. W wiekszosci
warszawiacy korzystajg z roweréow za darmo - bezptatne
wypozyczenia (trwajace krdécej niz 20 minut) stanowia
70% wszystkich wypozyczen. Korzystaniu z transportu rowerowego sprzyja rozwijajgca sie siec sciezek rowero-
wych a takze paséw rowerowych na ruchliwych arteriach miejskich.

ROZDZIAL NR 5

Praktyczne przyktady planowania i poprawy efektywnosci energetycznej w kraju

Niestety, w wiekszosci gmin obserwowana jest niska lub prawie zadna swiadomos¢ roli planowania inwestycji
proefektywnosciowych w zarzadzaniu gming i wynikajacych z tego korzysci dla samorzadu i spotecznosci lokalne;j.
Dtugoterminowa perspektywa efektow takich inwestycji wobec rocznego rezimu budzetowego i czteroletniej
perspektywy kadencji we wtadzach samorzadowych sprawia, ze inne sprawy — najczesciej biezace problemy lub
chetnie nagtasniane przez media dziatania — wysuwaja sie na pierwszy plan. W Polsce nie ma wyksztatconej kul-
tury oszczedzania, w zwigzku z czym oszczedzanie jako takie nie stanowi wartosci. W przypadku wtadz gminy ma
to o tyle istotne znaczenie, ze trudno sie im takimi oszczednosciami pochwali¢, a tym samym budowad na takich
oszczednosciach poparcie w kolejnych wyborach samorzadowych. ,Jak kto$ zaoszczedzi milion ztotych to jest
anonimem. Jak kto$ zatatwi milion ztotych dotacji to jest bohaterem.”

Wida¢ kilka sposobéw na jakie realizowane sg dziatania dotyczace zarzadzania energia i poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Po pierwsze, dziatalnos¢ w tym zakresie prowadzg osoby swiadome efektéw jakie ona moze
przynies¢, jednak ta Swiadomos¢ zwykle nie wynika z obowigzujacego prawa czy prowadzonych przez panstwo
dziatan edukacyjnych, lecz z realizacji wtasnych zainteresowan a wrecz indywidualnych pasji. Tu nalezy dodac, ze
nie wystarczy, aby taka swiadomos¢ wystepowata u szeregowego pracownika urzedu gminy - musi jg wykazywac
wdjt albo burmistrz danej gminy czy prezydent lub wiceprezydent miasta, poniewaz bez wsparcia wtadz samo-
rzadowych takie dziatania na terenie danej JST nie beda realizowane. Inaczej méwigc wiadze samorzagdowe musza
dac ,zielone swiatto” dla takiej inicjatywy. W tym celu musza by¢ swiadome wagi dziatan w zakresie zarzadzania
energia, a jak wspomniano powyzej, poziom tzw. ,Swiadomosci energetycznej” jest wsrdd polskich wtadz samo-
rzgdowych bardzo niski.

Stad niewielka jest liczba gmin w ktorych prowadzone jest systematyczne zarzadzanie energig. Od wielu lat
sq to te same gminy i miasta, w ktorych dziataja te same osoby, co gorsza liczba ,,swiadomych” gmin nie ulega

34) http://logistyka.wnp.pl/w-warszawie-bedzie-mozna-wypozyczac-rowery-miejskie, 219254 _1_0_0.html

26




nowa migiA - nizeza emisia [

znaczacemu zwiekszeniu. Przedstawiciele JST, zapraszani na konferencje poswiecone zagadnieniom zarzadzania
energig czy efektywnosci energetycznej, po podpisaniu listy opuszczajg sale, i bardzo trudno jest , przebic sie” do
ich swiadomosci.

Gminy prowadzace aktywnga dziatalnos¢ zwigzang z planowaniem energetycznym realizujg to metoda, ktérag
mozna okresli¢ jako ,chatupnicza”: do obligatoryjnych dokumentéw gminnych zwigzanych z gospodarowaniem
energig wpisujg cele, ktére uwazaja, ze nalezy realizowad, a nastepnie te cele sg uchwalane przez wtadze gminy co
z kolei pozwala na ich egzekwowanie. Taki sposéb dziatania utatwia urzednikom np. negocjacje z lokalnymi zaktada-
mi energetycznymi, poniewaz moga powotac sie na dokumenty obowigzujgce na terenie miasta czy gminy. Czasem
dziatania np. wprowadzenie Odnawialnych Zrédet Energii na terenie gminy wyprzedzaja plan, do ktérego sa wpisane
juz po zrealizowaniu, a czasem w ogdle nie aktualizuje sie , Zatozen do planu zaopatrzenia..."” zaktadajac, ze bedzie to
.dokument martwy", i zamiast tego sporzadza sie inne nieobligatoryjne plany zarzadzania energig na terenie JST>.

Czesto identyfikowane s pojedyncze dziatania, ktore przyniosg znaczne oszczednosci kosztéw energii czy
poprawe ochrony srodowiska, na ktérych realizacje poszukiwane jest finansowanie (bez zwigzku z planowaniem
energetycznym). Nie zawsze udaje sie pozyska¢ finansowanie, zwtaszcza wobec ograniczen odnosnie poziomu
zadtuzenia JST i wprowadzonego pod konie 2010 r. obowigzku zaliczania zobowigzan wobec firm ECSO do zadtu-
zenia JST, co zablokowato szereg planowanych inwestycji zwigzanych z modernizacjg oswietlenia zewnetrznego.

Znaczacg poprawe w tym obszarze przyniosta realizacja przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej szeregu programéw w ramach tzw. Systemu Zielonych Inwestycji (GIS). Przyktadowo, miasto
Gdansk*® dokonuje modernizacji o$wietlenia ulicznego. Koszt modernizacji wynosi 6 min zt, z czego 45% kosztow
stanowi dofinansowanie NFOSiGW w ramach programu ,,SOWA — energooszczedne oéwietlenie uliczne”. Kilka-
dziesigt ulic w Gdansku wyposazonych zostanie w inteligentny system sterowania oswietleniem i wymienione
bedzie ponad 3,7 tys. opraw oswietleniowych na oprawy sodowe nowej generacji posiadajgce reduktory mocy.
Szacuje sie, ze dzieki zmianie oswietlenia na energooszczedne, miasto zaoszczedzi ok. 660 tys. zt rocznie oraz
o ok. 42% zmniejszy sie emisja CO, do atmosfery. Zmodernizowane latarnie wigczone zostang do dziatajgcego
w Gdansku komputerowego systemu monitoringu i sterowania oswietleniem, ktéry umozliwia zarzadzanie oswie-
tleniem przez internet. System pozwala m. in. na zdalne wiaczanie oswietlenia w miescie oraz otrzymywanie
informacji o awarii czy biezacym poborze mocy. System umozliwia réwniez dostosowanie natezenia oswietlenia
ulic do ruchu panujacego w danym miejscu.

Warto réwniez wspomnie¢ o wyrdzniajacym sie projekcie termomodernizacji obiektow publicznych w trybie
partnerstwa publiczno-prywatnego zrealizowanej przez Miasto Radzionkéw??. Podziat ryzyka, jako istotnym ele-
ment partnerstwa publiczno prywatnego, w tym przypadku zostat okreslony w nastepujacy sposéb:

® ryzyko zwigzane z procesem projektowym i budowlanym (np. ryzyko powodujace zmiany kosztéw, termi-

néw, opdznienia wykonania prac, zwigzane z wptywem czynnikdw zewnetrznych na budowe, warunkow
atmosferycznych);

® ryzyko zwigzane z dostepnoscig naktadéw na przedsiewziecie;

® ryzyko nie uzyskania oszczednosci;

® ryzyko utrzymania budynkéw i wykonywania ustug koniecznych do podtrzymania zagwarantowanych

oszczednosci przejat na siebie partner prywatny.

Partner publiczny przyjat zas na siebie ryzyko:

® zmiany stawek VAT;

® ryzyko zmian cen gazu, energii;

® ryzyko zwigzane ze sposobem zmiany sposobu uzytkowania obiektu w okresie 10 lat;

® ryzyko zwigzane z wystgpieniem klesk zywiotowych.

Okres wykonania prac (od projektu do zakonczenia budowy) — trwat niecate 8 miesiecy (podpisanie umowy
- 4 marca 2010 roku) i zostat zakonczony 15 pazdziernika 2010 roku.

W tym okresie zostaty zaprojektowane i wykonane nastepujace prace:

® ocieplono 11 200 m?2 $cian wraz z nowymi rynnami, instalacjg odgromowa, obrébkami blacharskimi oraz

opaska i cokotem;

35) Zréwnowazone gospodarowanie energia narzedziem rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, Arkadiusz Weglarz, Ewa Winkowska, Efektywnos¢ Ener-
getyczna w Polsce, Przeglad 2012, Budynki, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakéw 2013, www.iee.org.pl

36) http://wiadomosci.onet.pl/trojmiasto/modernizacja-oswietlenia-ulicznego-w-gdansku/me4fz

37) Termomodernizacja obiektdw publicznych w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na przyktadzie gminy Radzionkdw, Krzysztof Kula, Burmistrz
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® wymieniono 2 851 m2 okien (762 szt.), 66 m2 drzwi (18 szt.);

® przebudowano i zamontowano nowe piece kondensacyjne w 3 kottowniach;

e dokonano wymiany lub regulacji CO we wszystkich obiektach;

® zamontowano 1 179 nowych opraw swietlnych;

® wykonano przytacze CO wraz z wybudowaniem dwoch nowych weztow cieplnych;

e dokonano ocieplenia 5 500 m2 stropodachow;

e wykonano inne prace, jak np. montaz systemu zarzadzania energia.

Ponadto uzyskano dodatkowe oszczednosci, takie jak: redukcja mocy zamdwionej dla szkét zasilanych z sieci
cieptowniczej za posrednictwem weztow cieplnych: 87 269,00 zt brutto w pierwszym roku, wydtuzenie czasu
pracy zrédet swiatta (ok. 17 000 zt na kontrakt).

Gmina Radzionkéw dodatkowo zwiekszyta komfort w korzystaniu z placdwek przez dzieci, rodzicéw i nauczy-
cieli, uzyskata natychmiastowy efekt w poprawie estetyki miasta, jak réwniez obnizyta ucigzliwos¢ dla srodowiska
naturalnego. Dzieki zagwarantowanym oszczednosciom przez partnera prywatnego udafo sie zmniejszyé wpro-
wadzenie ok. 455 ton CO, rocznie do atmosfery, co w skali 10 lat daje 4 550 ton dwutlenku wegla.

Drugi nurt prowadzonych dziatan proefektywnosciowych sg to inicjatywy pozarzadowe np. wyrdzniajaca sie in
plus aktywnos$¢ stowarzyszenia Polska Sie¢ Energie Cites, ktére zacheca gminy do prowadzenia racjonalnej gospo-
darki energig, oferuje szkolenia, konkretne narzedzia do realizacji postawionych celéw a nawet wsparcie wykwali-
fikowanej kadry. Nalezy jednak pamietac, ze s to dziatania trafiajgce do ograniczonego kregu gmin ,,Swiadomych
energetycznie”. Miasta, ktére przystepuja do ,,Porozumienia burmistrzéw” otrzymuja pomoc w przygotowaniu
,Planu Dziatan na rzecz Zréwnowazonej Energii” (Sustainable Energy Action Plan). Przygotowanie takiego Planu
wigze sie zaréwno z podjeciem pewnych zobowigzan odnosnie redukgji emisji CO, w perspektywie 2020 roku, jak
i z zaplanowaniem szeregu dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej na terenie gminy.

Jednym z przyktadow gmin efektywnych energetycznie jest Dagbrowa Gdrnicza®®. Miasto przystapito do euro-
pejskiej inicjatywy pod nazwg , Porozumienie miedzy Burmistrzami”. Poza poprawa efektywnosci energetycznej
zostaly ztozone deklaracje o zastosowaniu odnawialnych zrédet energii i ograniczeniu emisji CO, o co najmniej
20 proc. do 2020 roku.

Dabrowa Gornicza pozyskata z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kato-
wicach bezzwrotne dofinansowanie w wysokosci 80%. z przeznaczeniem na wykonanie dwdch strategicznie waz-
nych dla gminy dokumentéw: planu SEAP czyli Planu Dziatan na rzecz Zréwnowazonej Energii oraz aktualizacji
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Zapisy tych dokumentéw
sq juz wdrazane w zycie, a jedno z pilotazowo realizowanych dziatan stanowi monitoring mediéw ze zdalnym
sterowaniem w jednostkach stanowigcych wfasnos¢ gminy. Te innowacyjne rozwigzania zapewniajg mozliwos¢
statego i zdalnego nadzoru nad dostawg energii cieplnej, elektrycznej i wody.

W przysztosci zbudowanie bezprzewodowego systemu inteligentnego pomiaru i monitorowania zuzycia
mediéw z uwzglednieniem transmisji danych do systemu centralnego da mozliwos¢ powiadamiania przez SMS
o ewentualnie wystepujacych awariach (nadmierne zuzycie mediéw lub brak zuzycia) oraz umozliwi wptywanie
na zadane parametry. Petna kontrola nad odczytem i regulacja mediow z poziomu komputera znajdujacego sie
w Urzedzie Miejskim lub jakimkolwiek innym miejscu posiadajagcym dostep do internetu, pozwoli na znaczne
ograniczenie kosztow oraz zmniejszenie w sposdb bezpieczny mocy zamoéwionych, ktére stanowig pokazng kwote
w optatach statych. Przeprowadzane analizy ekonomiczne wskazuja, ze inwestycja ta zwrdci sie juz po okresie jed-
nego roku, a dodatkowym zamierzeniem jest, aby system ten stuzyt edukacji mtodziezy ze szkét technicznych.

Dziatania wiadz gminy ukierunkowane sg réwniez na state monitorowanie zuzycia energii elektrycznej w oswie-
tleniu ulicznym oraz szukaniu rozwigzan obnizenia kosztéw z tym zwigzanych. Gmina Dabrowa Goérnicza z roku na
rok negocjuje ceny energii przeznaczonej do zasilania o$wietlenia ulicznego, uzyskujac w 2012 (dzieki wspdlnemu
przetargowi na zakup energii elektrycznej zrealizowanemu wraz z 14 innymi miastami z terenu wojewodztwa $la-
skiego) oszczednosci stanowigce ok. 11 proc. ceny czystej energii elektrycznej, co daje kwote ok. 500.000 zt.

Dalsze oszczednosci beda zwigzane z modernizacjg oswietlenia ulicznego w Dabrowie Goérniczej i zastoso-
waniem popularnych juz dzisiaj diod LED. Z chwilg pojawienia sie funduszy zewnetrznych dofinansowujacych
tego typu inwestycje, oswietlenie uliczne stopniowo bedzie modernizowane az do wymiany wszystkich opraw
oswietleniowych w miescie. Wszystkie nowo zakupione iluminacje swigteczne wykonane sa w cafosci w energo-
oszczednej technologii LED.

38) http://www.dabrowa-gornicza.pl/aktualnosc-1-21491-gmina_efektywna_energetycznie.html
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Podnoszenie efektywnosci energetycznej odbywa sie nie tylko poprzez zakup ,inteligentnych” urzadzen,
negocjowanie cen, czy wykonywanie termomodernizacji budynkéw, ale takze przez podnoszenie swiadomosci
oszczedzania i edukacje. Z pozytywnym skutkiem wprowadzono w Szkole Podstawowej nr 11 oraz Szkole Pod-
stawowej nr 18 program polegajacy na powotaniu zespotu do spraw oszczedzania energii elektrycznej, cieplnej,
wody i segregacji odpaddw, sktadajacy sie z nauczycieli oraz uczniéw. Dzieci otrzymujg do dyspozycji termometr
elektroniczny, luxomierz oraz miernik zuzycia pradu i wraz z nauczycielami mierzg temperatury w poszczegélnych
pomieszczeniach, sprawdzaja natezenie o$wietlenia oraz badaja energochtonnos¢ poszczegélnych urzadzen —
réwniez w trubie stand-by. Od najmtodszych juz lat uczg sie oszczedzac energie cieplng (poprzez przykrecanie
gtowic termostatycznych i odpowiednie wietrzenie pomieszczen), energie elektryczng (przez gaszenie swiatta
w odpowiednich momentach i odfgczanie zbednych urzadzen od energii), wode oraz zajmujg sie petng segrega-
cja odpaddw. Dzieci przenoszg jednoczesnie te zachowania do wtasnych doméw i mobilizujg rodzicéw do takich
samych zachowan, a przechodzac do innych szkét i prowadzac dalej doroste zycie bedq mieli wpojone nawyki
oszczedzania. Program jest rozbudowany i polega na dzieleniu uzyskanych oszczednosci pomiedzy szkote i Urzad
Miasta, a dzieci zostajg nagrodzone gadzetami i maja wptyw na wykorzystanie 50%. srodkéw z uzyskanych
oszczednosci.

Trzeci sposdb promocji dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng to promowanie konkretnych tech-
nologii energooszczednych np. oswietlenia typu LED. Przewaznie zajmujq sie tym dostawcy takich technologii
i urzadzen, ktérzy wykorzystujgc m.in. wydarzenia organizowane przez duze organizacje samorzadowe, kupujg
czas i prezentujg swoje rozwigzania.

Po czwarte, samorzady zainteresowane pozyskaniem informacji czy rekomendacji odnosnie przedsiewzie¢
mozliwych do zrealizowania czesto poszukuja rady bezposrednio w osrodkach, ktére juz takie rozwigzania wpro-
wadzity. Jednoczesnie burmistrzowie czy wéjtowie gmin ,aktywnych energetycznie” chetnie informujg o osia-
gnietych korzysciach i dzielg sie wiedza i doswiadczeniem z innymi zainteresowanymi samorzadami. Szczegdlnie
aktywni w tym zakresie sg cztonkowie Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialne;j.

Jesdli chodzi o dostepne na rynku podreczniki majgce za zadanie wspieranie procesu planowania energetycz-
nego to wiekszos¢ z tych publikacji zostata opracowana i wydana przez organizacje pozarzagdowe lub prywatne
agencje energetyczne. Niestety wiekszos¢ z analizowanych publikacji posiadato znaczny mankament, jakim byt
problem z przejrzystym i logicznym zaprezentowaniem poruszanych tematow. W pofaczeniu ze ztozonym zakre-
sem prezentowanych zagadnien merytorycznych i wiedzg fachowa, wymagana do ich zrozumienia, trudno sobie
wyobrazi¢, aby urzednicy gminni mogli w efektywny sposéb skorzysta¢ z takich materiatéw. Ponadto niektére
teksty sg wrecz ttumaczeniem zagranicznych podrecznikéw bez uwzglednienia polskich uwarunkowan prawnych,
dodatkowo obarczonym stabg jakoscig ttumaczenia na jezyk polski.

Poza nielicznymi wyjatkami, gminy nie prowadzg monitoringu zuzycia energii w obiektach samorzadowych,
zwracajac uwage jedynie na koszty ponoszone na ogrzewanie lub oswietlenie obiektéw. Wiele gmin nie ma zin-
wentaryzowanych budynkéw samorzadowych i nie wie ile one zuzywaja energii, w efekcie ponoszone koszty nie
sg przedmiotem analiz ani racjonalnej gospodarki majatkiem publicznym. W trakcie pozyskiwania zgtoszen do
Konkursu na Najbardziej Efektywna Ener-
getycznie Gmine w Polsce KAPE S.A. na-
potykata ogromne trudnosci z uzyskaniem
informacji o zuzyciu energii przez obiekty
gminne zgtaszane do konkursu.

Przyczyny tego stanu rzeczy sg rozne
z jednej strony brak odpowiednich narze-
dzi do realizacji takich analiz a z drugiej
brak kompetentnych pracownikéw do re-
alizacji takich zadan - zdarza sie, ze narze-
dzia oparte o typowy program typu Excell
okazuja sie zbyt trudne do opanowania.
Taki stan rzeczy wskazuje na potrzebe za-
trudnienia oséb o odpowiednich kwalifika-
cjach, ktére zaréwno beda potrafity objaé
catos¢ prowadzonych dziatan w zakresie
efektywnosci energetycznej jak tez sku-
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tecznie nadzorowad prowadzenie biezacych analiz zwigzanych
z gospodarowaniem energig.

Podsumowujac, posréd samorzadow wyrdznia sie nie-
wielka grupa lideréw, wdrazajacych najlepsze praktyki euro-
pejskie i wypracowujacych wtasne rozwigzania. W dalszej cze-
Sci rozdziatu prezentujemy jeszcze dwa przyktady osrodkow,
w ktoérych systematycznie sg planowane i realizowane dziatania
nakierowane na poprawe efektywnosci energetycznej, zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego i zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii w bilansie JST dla duzego miasta
i niewielkiej gminy miejsko-wiejskiej.

Zarzadzanie energig i sSrodowiskiem w obiektach uzytecz-
nosci publicznej Miasta Czestochowy realizowane jest przez
Biuro Inzyniera Miejskiego.

Jednym z obszardéw dziatania poprawiajacym w sposob
znaczacy efektywnosé wykorzystania energii jest realizowany
od 2003 roku przez Biuro Inzyniera Miejskiego Urzedu Miasta
Czestochowy program operacyjny ,Zarzadzanie energig i $ro-
dowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej Miasta Czesto-
chowy”. W Czestochowie prowadzony jest proces wdrazania
krajowych celéw strategicznych zawartych w Polityce Energe-
tycznej Polski do 2025 r. oraz Krajowym Planie Dziatan doty-
czacym efektywnosci energetycznej (EEAP) 20073, przeniesio-
nych na poziom gminy w opracowanym dokumencie , Lokalny

Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla miasta Czestochowy (CEEAP) 2009”. Plan ten ma charakter
pilotazowy i wpisuje sie w Krajowy Plan Dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej. Jego celem jest okresle-
nie obszaréw, w ktérych mozliwe jest uzyskanie ograniczenia zuzycia energii ze szczeg6lnym uwzglednieniem
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. Dokument ten jest jednym z elementéw stuzacych do realizacji celu:

.Czestochowa miastem zrownowazonej energii”.

Program ,,Zarzadzanie energia i Srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej Miasta Czestochowy” jest
jednym z wielu obszarow dziatania poprawiajagcym w sposob znaczacy efektywnosé wykorzystania energii w bu-

dynkach uzytecznosci publicznej, ze szczegdlnym wskazaniem placowek edukacyjnych.

Program ,,Zarzadzanie energia i Srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej Miasta Czestochowy” zo-

stat wdrozony w celu®®:

® realizacji ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Czesto-
chowy”, ktérych aktualizacje Rada Miasta Czestochowy przyjeta w 2007 roku (aktualizacja 2011 r.);

® zmniejszenia zuzycia i kosztéw energii oraz obcigzenia srodowiska w obiektach i budynkach uzytecznosci
publicznej miasta przez programowe dziatania i skoordynowane obowiazki i kompetencje wydziatéw Urze-

du Miasta Czestochowy,

® dalszego rozwoju zarzadzania energig i srodowiskiem w budynkach i obiektach uzytecznosci publicznej

Miasta Czestochowy,

® przygotowania Miasta Czestochowy do petnienia wzorcowej roli w wypetnianiu obowigzku zmniejszenia
zuzycia energii w jednostkach sektora publicznego w mysl projektu ustawy o efektywnosci energetycznej
i lokacji Miasta Czestochowy w grupie przodujacych miast Unii Europejskiej zaangazowanych w zréwnowa-

zone gospodarowanie energig i ochrone klimatu ziemi.

Beznakfadowe dziatania zarzgdcze realizowane w ramach programu to:

® eliminacja nadmiernych zuzy¢ energii i wody.
® regulacja i konserwacja urzadzen.

® biezaca kontrola warunkoéw rozliczen oraz aktualizowanych umoéw z dostawcami medidw.
e wydawanie zalecen w zakresie zmiany warunkéw rozliczen oraz nadzér nad realizacja tych zalecen.

39) http://www.czestochowa.energiaisrodowisko.pl/Members/Aneta/EEAP/document_view

40) http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=4&p2=17&art=442&s=2
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@ analiza faktur pod wzgledem zgodnosci z warunkami uméw, taryfami i przepisami branzowymi oraz pomoc
w uzyskaniu korekt.

Zrealizowano nastepujace dziatania inwestycyjne w zakresie termomodernizacji obiektow:

® w 14 placéwkach oswiatowych wykonano termomodernizacje wraz z modernizacjg zrodef ciepfa;

® przy wykorzystaniu formuty ESCO wykonano modernizacje weztéw cieplnych w 22 obiektach oraz wymiane

kottowni na paliwa state na kottfownie olejowe w 2 obiektach;

® przebudowano wezly cieplne w 19 innych obiektach oraz zainstalowano zautomatyzowane kottownie na

ekogroszek w 4 obiektach;

® wymieniono ok. 3 tysiecy opraw i zrédet Swiatta w oswietleniu ulicznym pozostajagcym na majatku gminy.

W efekcie optymalizacji warunkow rozliczen i racjonalizacji uzytkowania energii oraz wody, uzyskano znaczne
oszczednosci w wydatkach Gminy z tytutu mediow energetycznych oraz dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow.

Efekty dziatan za rok 2010 dla grupy 120 obiektéw oswiatowych, objetych szczegétowym monitoringiem
i raportowaniem wyniosty:

® tgczne zuzycie paliw i energii wyniosto 58 089 MWh i byto mniejsze o 14 708 MWh (20,2%) w poréwnaniu

do roku 2003;
® tgczna emisja CO, wyniosta 26 299 ton i byta mniejsza o 5 945 ton (18,4%) w poréwnaniu do roku 2003;
® faczne zuzycie wody wyniosto 135 012 m3 i byto mniejsze o 66 667 m3 (33,1%) w poréwnaniu do roku
2003.

taczne efekty dziatan za lata 2004-2010 dla grupy 120 obiektéw oswiatowych wyniosty:

® ograniczenie zuzycia energii o 108 727 MWh,

® ograniczenie emisji CO, o 46 597 ton,

® ograniczenie zuzycia wody o 393 004 m3.

Oszczednosci w zakresie zuzycia mediéw sg wynikiem prowadzonych dziatan zarzadczych oraz zrealizowa-
nych inwestycyjnych i modernizacyjnych.

Realizacja programu wymagata odpowiedzi na pytanie, czym i jak zarzagdza gmina. Odpowiedz na te pytania
uzyskano sporzadzajac szczegdtowa baze danych dla 173 budynkéw oraz 57 lokali uzytkowanych przez instytucje
miejskie. Opracowana baza danych byta i jest podstawa do prowadzenia dziatann analitycznych i korygujacych
w zakresie zaopatrzenia w media wszystkich jednostek i obiektow gminy. Program jest szczegéfowo monitorowa-
ny i raportowany dla 120 obiektéw oswiatowych.

Ponadto w Czestochowie w 2007 roku oddano do eksploatacji instalacje solarng o powierzchni 1500 m?
w Wojewoddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. Najswietszej Marii Panny w Czestochowie. Catkowita wydajnos¢
instalacji wynosi ok. 1,3 MW. Ponadto zamontowano ekonomizery spalin za dziatajgcymi kottami parowymi ga-
zowo-olejowymi, dzieki czemu mozliwe jest wykorzystanie ciepta, ktore wczesniej byto marnotrawione. Inwesty-
cje, ktéra pozwala na oszczednosci rzedu 0,5 min zt rocznie, sfinansowano z $rodkéw Ekofunduszu, WFOSIGW
w Katowicach oraz srodkéw wtasnych szpitala (w tym pozyczka z WFOSIGW).

Gmina miejsko-wiejska Kisielice jest najbardziej wysunietg na zachéd gming wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego. Zajmuje powierzchnie ponad 17 tys. ha, liczba ludnosci wynosi ok. 6,6 tys. Dzieki wieloletniemu zaanga-
zowaniu burmistrza Tomasza Koprowiaka Kisielice sg jednym z najlepszych przyktadow spojnego i konsekwent-
nego wdrazania inwestycji rozproszonych zrodet energii. Pierwsze przymiarki do wykorzystania energii wiatrowej
robiono pod koniec lat 90. Energia wiatrowa wykorzystywana byta na terenie gminy od dawna, o czym Swiadcza
szczatki starych wiatrakow.

W 1998 roku zmieniono plan zagospodarowania przestrzennego gminy Kisielice. Przewidywat on mozliwos¢
budowania elektrowni wiatrowych na terenach rolniczych. W roku 2000 udato sie znalez¢ Srodki na ocene zaso-
boéw sity wiatru na terenie gminy w ramach programu Ecolinks Development of Wind Energy Investment Project
for the Municipality of Kisielice, Northern Poland — Wind Resource Assessment and Feasibility Study. Gmina zreali-
zowata projekt przy wspotudziale amerykanskiej firmy konsultingowej AWS Scientific oraz Europejskiego Centrum
Energii Odnawialnej. Pomiary trwaty do lutego 2001 roku. Projekt kosztowat 67 780 USD, z czego wkfad gminy
wyniost 17 780 USD. Reszta pochodzita z grantu EcoLinks.

Inwestorem pierwszej farmy zostata Iberdrola Energia Odnawialna sp. z 0. 0., nalezaca do hiszpanskiego
koncernu. Wybudowata 27 elektrowni 1,5 MW, o tacznej mocy 40,5 MW. Wysokos¢ stozkowej wiezy masztu
elektrowni do gondoli wynosi 85 m, przy wychyleniu pionowym smigta wysokos¢ konstrukcji — 123,5 m. Obec-
nie jest to jeden z najwiekszych tego typu obiektow w kraju. Catkowity koszt inwestycji wynidst ponad 50 min
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euro. W ramach projektu wybudowano
réwniez linie napowietrzng Susz-Ki- a
sielice 110 kV oraz stacje GPZ Kisielice @ =

110/30 kV. Zmodernizowano stacje GPZ
Susz 110/15 kV oraz odcinek drogi wo-
jewodzkiej 522 taczacej droge krajowa
nr 16 z Kwidzynem, ktéry przebiega
w poblizu farmy.

Jesienig 2007 roku rozpoczeto bu-
dowe kolejnej turbiny o mocy 2 MW.
Po jej zbudowaniu inwestor, Eolica Pol-
ska, zdecydowat sie na budowe 11 na-
stepnych 2-megawatowych elektrow-
ni, ktére zostaty oddane w 2010 roku,
a nastepnie w roku 2014 rozpoczeto bu-
dowe kolejnych 10.

Na etapie uzgodnien jest budowa farmy Krzywka, gdzie inwestor — portugalski Infusion — planuje budowe
14 elektrowni o mocy 2,5 MW kazda. Windprojekt z Inowroctawia natomiast przewiduje powstanie 14 elektrowni
o tgcznej mocy 28 MW, w ramach farmy Jedrychowo-tegowo. Widac farm nigdy za wiele, bo projektowanych jest
jeszcze kilka mniejszych.

Energia z farm wiatrowych w Kisielicach przesytana jest do Gtoéwny Punkt Zasilajacy (GPZ) w Kisielicach,
a stamtad linig do GPZ w Suszu. Tam dopiero wprowadzana jest do sieci ogélnokrajowej, skad w czesci moze
znoéw powrdci¢ do Kisielic poprzez GPZ w Suszu. Na pierwszy rzut oka taki przesyt energii moze sie wydawac
nielogiczny, warto jednak zdac sobie sprawe, ze nie mozna oprze¢ bezpieczenstwa energetycznego gminy na
energetyce wiatrowej, poniewaz nie jest ona stata. Biorac pod uwage roczny bilans produkcji energii elektrycznej,
catej gminie Kisielice wystarczytyby trzy wiatraki o mocy 1,5 MW. Nie istnieja jednak odpowiednie systemy maga-
zynowania energii. Dzi$ w Kisielicach pracuje 39 wiatrakow, cata energia w nich wytwarzana jest odprowadzana
do sieci krajowej.

Dos¢ wczesnie przygotowano kampanie edukacyjna, juz w okresie proby budowy elektrowni samorzadowe;j.
Ten projekt zyt w Srodowisku od 2001 roku, wiec mieszkancy mieli czas, by sie oswoié z tq mysla i byli raczej za-
interesowani, kiedy wreszcie farma powstanie. Obecnie ludzie protestujg tylko wtedy, kiedy kolejny wiatrak ma
stanac nie na ich gruncie. Rolnicy czerpia znaczne korzysci z dzierzawy gruntu.

W latach 2003-2004 rozpoczeto realizacje programu ,,Modernizacja systemu cieptowniczego w miescie Ki-
sielice”*". Od razu zaktadano zastosowanie paliw odnawialnych, a precyzyjniej — stomy. Nowa kottownia miejska
o mocy 3 MW (dwa kotty TMW i 2MW) zostata oddana do uzytku w 2004 roku, ma powierzchnie 300 m?, ma-
gazyn na stome liczy zas 570 m?. Dfugosc sieci cieptowniczej wynosita 1350 mb. Catkowita wartos¢ inwestycji
wyniosta 5,1 miIn zt. Kottownia zastgpita dziatajacg wczesniej kottownie weglowa. W Kisielicach poprawito sie
powietrze, mieszkancy nie musza przywozi¢ wegla. Stome znajduje sie na miejscu, jest kupowana od rolnikow.
W miesigcach letnich w kottowni wykorzystywana jest stoma gorszej jakosci. Zima, gdy przyjdq mrozy, stoma musi
by¢ idealna. Latem, by ogrzac wode dla catego miasta, spala sie ok. 10 balikow na dobe. A podczas ostrej zimy,
gdy temperatura siega -20°C — nawet do 60 balikéw na dobe. Uruchomienie kottowni umozliwito zamkniecie
dwéch cieptowni olejowych i weglowa. Olejowe w systemie grzewczym odgrywaja role zrédta rezerwowego.
W razie awarii lub wiekszych mrozow istnieje mozliwos¢ ich wtgczenia. W drugim etapie programu rozbu-
dowano siec¢ cieptowniczg na terenie miasta. W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego pofozono nowa sie¢ cieptownicza (4990 mb) oraz podfaczono kolejne 64 budynki. taczna war-
tos¢ inwestycji to ponad 3 min zt. W roku 2010 zmodernizowano system grzewczy w szkole podstawowej
w tegowie. Zainstalowano nowy piec na biomase oraz zmodernizowano kottfownie. W tym samym roku gmina
uzyskata dotacje 7 min zt w ramach srodkéw RPO Warmia Mazury 2007-2013 na dalsza rozbudowe sieci cie-
ptowniczej (Il etap) na terenie miasta Kisielice. Planuje sie zmodernizowanie i rozbudowe cieptowni o 3 MW
oraz przytaczenie kolejnych 184 budynkéw. W efekcie inwestycji zamknieto dotychczasowe osiedlowe oraz

41) http://sgpeo.pl/Miasto_i_Gmina_Kisielice,765,5.html
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szkolne kottownie opalane weglem. Sukcesywnie likwidowane sg réwniez kottownie weglowe oraz olejowe
w domach jednorodzinnych. Dzieki logicznemu wprowadzaniu kolejnych etapow ekologiczne ciepfo ze stomy
bedzie dostarczane az do ok. 95% budynkoéw na terenie miasta. Gmina bedzie mogta czu¢ sie bezpiecznie,
bo ciepfo bedzie produkowane w kotfowni o mocy nominalnej 6 MW. W najblizszych latach planowana jest
modernizacja kotfowni wraz z rozbudowg oraz montaz systemu instalacji solarnej wspomagajacej system
podgrzewania wody w kottowni.

Kisielice realizujg réwniez budowe biogazowi o mocy 0,9 MW energii cieplnej i 0,9 MW energii elektrycznej.
Do produkcji biogazu wykorzystana zostanie kiszonka z kukurydzy i na poczatek troche gnojowicy, podobnie
jak stoma pochodzaca z lokalnych upraw i hodowli. System pomyslany jest w taki sposob, aby w okresie letnim
wytgczy¢ praktycznie caty kottownie. Bedzie to czas na przeglady, remonty i na magazynowanie stomy. Wtedy
woda bedzie ogrzewana w biogazowi. Podczas gdy energia z wiatrakéw przesytana jest do sieci krajowej, ciepto
z kottowni i energia z biogazowni stanowig lokalne zrodto energii dla gminy. Wiadzom miasta zalezy na bezpie-
czenstwie energetycznym i samowystarczalnos¢ energetycznej gminy. W zwigzku z tym potrzebne s biogazownia
i kottownia. Te Zrédta zabezpiecza energie elektryczna i ciepto dla catej gminy.

ROZDZIAL NR 6

Praktyczne przyktady poprawy efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami

6.1. Pojecie efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami

Zasady zrownowazonego rozwoju w sposob wyrazny ukazuja rozwoj gospodarczy w powigzaniu z rowno-
waga ekologiczng i spoteczng. Koniecznosc takiego spojrzenia staje sie coraz bardziej wyrazna i aktualna. Zasoby
naturalne Ziemi kurczg sie, ze wzgledu na coraz wieksze, nie skoordynowane zuzycie, w bardzo szybkim tempie.
Wiele z nich ma nie tylko podstawowe znaczenie dla gospodarki w skali globalnej, regionalnej i lokalnej, ale tez
zasoby podstawowe takie jak woda, czyste powietrze, czysta niewyjatowiona gleba, powigzana z ekosystemami
i habitatami maja bezposredni wptyw na stan zdrowia i funkcjonowanie cztowieka. Ograniczenie naturalnych su-
rowcdw i materiatow poprzez nieracjonalne wydobycie, potgczone z malejagcymi zasobami, rosngca konkurencja
na rynku wydobywczym i przetwérczym doprowadza do niedoboréw najbardziej poszukiwanych surowcédw i ma-
teriatéw i wzrostu ich cen. Poprzez negatywny wptyw na gospodarke swiatowa, poteguje to powstawanie réznic
spotecznych, spadkéw zatrudnienia i doprowadza do konfliktow, majacych realng mozliwos¢ przeobrazania sie ze
sfery spotecznej w sfere polityczna, co moze w efekcie ostatecznym skutkowac agresja polityczng lub militarna.
Staje sie wiec jasne, ze zasobami nalezy gospodarowac w sposéb efektywny, przemyslany, posiadajac szeroki
zakres wiedzy i dtuga perspektywe oceny, w oparciu o rzetelne analizy i badania. Chodzi tutaj nie tylko o proces
wydobywczy, czy przetworczy surowcow lub materiatow, ale o efektywne gospodarowanie nimi w trakcie catego
cyklu ich zycia, tzn. od momentu ich uzyskania, przez transport, proces przetwodrczy oraz uzycie i zuzycie, az po
proces utylizacji lub recykling. Komisja europejska, w ramach Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu - EUROPA 202042 okreslita bardzo konkretne i wazne zadania do
spetnienia, aby osiggna¢ rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia w skali globalnej w nastepnej dekadzie. Stra-
tegia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

® rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

® rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bardziej przyjaznej sro-

dowisku i bardziej konkurencyjnej;

® rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, za-

pewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialng.

Jak widac z przedstawionych priorytetéw efektywne korzystanie z zasobéw naturalnych, w tym efektywne
eksploatowanie i wykorzystywanie surowcow i materiatéw (w catym okresie ich zycia) jest jednym z najwazniej-
szych celéw, ktére powinny by¢ spetnione aby osiggna¢ zaktadany rozwdéj gospodarczy spoteczny.

Aby osiggna¢ nakreslone cele Komisja Europejska, w Strategii EUROPA 2020, przedstawita siedem projek-
tow przewodnich, a wsrod nich projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw”, w ktérym postuluje sie
uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przeksztatcenie gospodarki istniejacej na

42) EUROPA2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej,
Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
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gospodarke niskoemisyjna, zwieksze-
nie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii, modernizacje transportu oraz
propagowanie efektywnosci energe-
tycznej. Wszelkie dziatania powinny by¢
skupione przede wszystkim na technolo-
giach przyjaznych srodowisku, innowa-
cyjnych i proekologicznych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem sektora produkgji
oraz MSP. Duze znaczenie w realizacji
catej strategii ma edukacja i promo-
cja nowych zachowan konsumenckich
i spofecznych, ktéra powinna by¢ re-
alizowana przy pomocy nowoczesnych
sieci informacyjnych opartych na tech-
nologiach ICT (z ang. Information and
Communikation Technologies). Zakres
pojeciowy technologii ICT obejmuje wszystkie media komunikacyjne (internet, sieci bezprzewodowe, sieci blu-
etooth, telefonie stacjonarng, komdrkowa, satelitarng, technologie komunikacji dzwieku i obrazu, radio, tele-
wizje, itp.) oraz media umozliwiajace zapis informacji (pamieci przenosne, dyski twarde, dyski CD/DVD, tasmy,
itp.) a takze sprzety umozliwiajace przetwarzanie informacji (komputery osobiste, serwery, klastry, sieci kompu-
terowe, itp.).
Dziatania te zwiekszg spéjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. W ramach programu ,Europa efektyw-
nie korzystajgca z zasobéw”, kazdy z krajow cztonkowskich zostat zobowigzany do:
® stopniowego wycofywania dotacji dotyczacych dziatan szkodliwych dla srodowiska (wyjatkiem moga by¢
wzgledy socjalne lub spoteczne);
® stosowania instrumentow rynkowych, takich jak zachety fiskalne i zamoéwienia publiczne, w celu zmiany
metod produkgji i konsumpcji;
® stworzenia inteligentnych (innowacyjnych i opartych na podstawach naukowych) zmodernizowanych
i w petni wzajemnie potaczonych infrastruktur transportowej i energetycznej;
® korzystania z petni potencjatu technologii ICT;
® zapewnienia skoordynowanej realizacji projektow infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej UE, ktére
beda miaty ogromne znaczenie dla efektywnosci catego systemu transportowego UE;
® skierowania uwagi na transport w miastach, ktére sa miejscem duzego zageszczenia ruchu i emisji;
e wykorzystywania przepisdw, norm w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz instrumentow
rynkowych (podatki, dotacje i zamoéwienia publiczne) w celu ograniczenia zuzycia energii i zasobow;
® stosowania funduszy strukturalnych na potrzeby inwestycji uwzgledniajacych efektywnos¢ energetyczng
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz skuteczny recykling;
® propagowania instrumentow stuzacych oszczedzaniu energii, ktére mogtyby podnies¢ efektywnos¢ sekto-
réw energochtonnych, jak np. instrumenty oparte na technologiach informacyjno-komunikacyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim czasie pod pojeciem zasobdw naturalnych, surowcowych i materiatowych
rozumie sie nie tylko surowce, takie jak mineraty naturalne, metale, paliwa, ale réwniez glebe, wode, zywnos¢,
powietrze, biomase i ekosystemy. W zwigzku z powyzszym mozna wyodrebni¢ dziatania®®, ktére powinny by¢
bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw". Dziatania te zostaty
sprecyzowane w Komunikacie Komisji Europejskiej*®:
® Zrownowazona konsumpcja i produkcja — w ramach tych dziatan, do 2020 roku przewiduje sie wprowadze-
nie odpowiedniej, stymulujacej polityki cenowej, ograniczajacej zuzycie najbardziej wykorzystywanych su-
rowcow, spopularyzowanie wiedzy o wptywie na srodowisko i efektywnosci wykorzystania zasobéw przez
produkty i ustugi, w petnym cyklu ich zycia (tzw. ,$lad ekologiczny”), aby skfoni¢ potencjalnych konsumen-

43) Stanistaw Bochniarz, Plan dziatan na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, Departament Ochrony Przyrody, Warszawa, luty 2012r.
44) Komunikat Komisji Europejskiej z 20 wrzesnia 2011 r.: Plan dziatan na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow. Sygnatura COM(2011) 571.
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tow do wybierania produktéow ekologicznych, uniezalezni¢ wzrost gospodarczy i koniunkture od stopnia
wykorzystania zasobow, wyeliminowac te technologie i produkty, ktdre w najwiekszym stopniu przyczyniaja
sie do zuzycia surowcéw deficytowych.
® Traktowanie odpadoéw jako potencjalnych zasobéw — zmniejszenie produkcji odpadéw we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki, wypromowanie recyklingu i sprzedazy materiatébw pochodzacych z odpadéw, jako
alternatywnego zrddta pozyskiwania surowcow, ze zmniejszeniem obszaréw sktadowania odpaddw.
® Prowadzenie badan, promowanie i umozliwianie dziatan innowacyjnych, zwtaszcza w sektorze produkcji oraz
MSP, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacji w zakresie ochrony, zmniejszenia zuzycia i zwiekszenia
odzysku z odpadow potrzebnych materiatow i surowcow.
® Prowadzenie wtasciwej polityki cenowej, stymulujacej zachowania konsumenckie oraz wyeliminowanie
szkodliwych subsydiéw i wprowadzenie podatkéw proekologicznych.
® Analiza i rozwdj posiadanego kapitatu naturalnego, zasobéw naturalnych, w tym ekosystemow oraz stopnia
ich wykorzystywania, ze szczegdlnym uwzglednieniem wody (woda jest jednym z najwazniejszych zasobow
dla ludzkiego zdrowia, rolnictwa, turystyki, przemystu, transportu i energetyki, pobér wody powinien utrzy-
mywac sie na poziomie ponizej 20% dostepnych, odnawialnych zasobow wodnych) oraz gleby.
® Wyodrebnienie kluczowych sektoréw, w ktérych efektywnos¢ gospodarowania surowcami ma znaczenie
podstawowe, z uwzglednieniem produkcji i konsumpcji zywnosci (ilos¢ wyrzucanej zywnosci powinna
zmniejszyc¢ sie o potowe), transportu (coroczna srednia stopa redukgji ilosci gazow cieplarnianych emito-
wanych przez transport wynosi¢ ma 1 proc.) oraz budownictwa (metody modernizacji i technologie budo-
wy budynkéw powinny spefnia¢ wysokie wymagania w zakresie efektywnosci wykorzystywania zasobéw,
70 proc. odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne ma podlegac recyklingowi).
Poprawa efektywnosci w gospodarowaniu zasobami naturalnymi ma podstawowe znaczenie w podtrzyma-
niu prawidtowego funkcjonowania wielu waznych gatezi gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw
bazujacych na zasobach i surowcach naturalnych - rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, energetyki, produkcji zyw-
nosci, metalurgii, budownictwa. Wymienione gatezie przemystu korzystaja z produktéw zaleznych od dostep-
nych zasobow gruntéw, gleb, wody, ekosystemdw, zt6z naturalnych, mineralnych. Efektywnos¢ ich wykorzystania
wptywa wiec bezposrednio na wzrost korzysci, jakie mozna z nich osiggna¢. Doswiadczenie ostatnich dekad
pokazuje, jak duze znaczenie w poprawie efektywnego gospodarowania zasobami i surowcami ma zmiana zacho-
wan spotecznych i wzorcéw konsumpcji. Podstawowym narzedziem do realizacji tych zmian jest edukacja (pro-
wadzona na wszystkich szczeblach nauczania) i powszechna informacja docierajgca do wszystkich podmiotow
zaangazowanych w procesie pozyskiwania i wiasciwego wykorzystania zasobow i surowcow (w tym koniecznej
utylizacji odpadow lub ich recyklingu). Na przestrzeni ostatnich 20 lat recykling stat sie standardowa praktyka
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w catej Unii Europejskiej, co ma znaczace znaczenie dla takich
sektorow, jak produkcja papieru, szkta i pozyskiwanie zasobow*?. W publikacji Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
.Efektywne gospodarowanie zasobami-biznesowa koniecznos¢” podane sq praktyczne zasady maksymalizacji
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym, efektywnym gospodarowaniu zasobami i surowcami:
® Oszczedzanie - wykorzystywanie istniejacych mozliwosci oszczedzania zasobdw w obszarach, gdzie jest to
mozliwe (np. oszczednosci w zuzywaniu energii, gazu, drzewa, mineratéw naturalnych, wody, zywnosci);
® Stosowanie recyklingu — wpajanie zasad powtdrnego uzycia zasobdw, surowcdéw, materiatéw, zwiekszanie
zakresu recyklingu materiatéw i ponownego wykorzystania elementéw produktéw (najbardziej aktualnym
przyktadem sg telefony komdérkowe, urzadzenia elektroniczne, odpady budowlane);
® Zastepowanie - nalezy zastepowac pierwotnie wykorzystane elementy materiatami alternatywnymi
o wiekszej efektywnosci, ktére nie oddziatywaja negatywnie na Srodowisko naturalne (lub oddziatywaja
w mniejszym stopniu niz materiaty pierwotnie zastosowane — np. zastepowanie i utylizacja ptyt azbestowych
w budownictwie, wycofywanie rteci);
® Ograniczanie — stosowanie mniejszej ilosci materiatow, przy zaspokajaniu potrzeb konsumpcyjnych, tworze-
nie nowych modeli biznesowych, konsumpcyjnych, ustugowych o nizszym naktadzie zasobéw (np. zmniej-
szanie wagi pojazdow lub legalne pobieranie muzyki i rozrywki z Internetu zamiast kupowania produktow
trwatych, takich jak ptyty DVD);
® Uwzglednienie wartosci: poznanie i wiasciwa ocena wartosci zasobdéw naturalnych przez osoby podejmu-
jace decyzje gospodarcze i polityczne, umozliwiajace lepsze zarzadzanie naszymi zasobami naturalnymi;

45) Efektywne gospodarowanie zasobami — biznesowa koniecznos$¢ Urzad Publikacji, Unia Europejska 2011, ISBN 978-92-79-20634-4
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zdobycie umiejetnosci wartosciowania i wyceny funkcji ekosystemu i zasobow naturalnych (przez edukacje,
badania naukowe i promocje wynikéw i wnioskdw), co zmniejszy presje na srodowisko i pozwoli na podej-
mowanie wiasciwych decyzji, ktorych skutkiem nie bedzie degradacja Srodowiska naturalnego i ogranicze-
nie trwate jego zasobow.
Waznym czynnikiem zwiekszajacym mozliwos¢ efektywnego gospodarowania zasobami i surowcami jest pra-
wo i rozwigzania legislacyjno - fiskalne, ktére powinny by¢ dopasowywane do dyrektyw unijnych na wszystkich
szczeblach (miedzynarodowym, regionalnym, krajowym, lokalnym, gminnym).

6.2. Przykiady efektywnego gospodarowania zasobami w konkretnych obszarach

6.2.1. Efektywne gospodarowanie surowcami i materiatami w budownictwie

Efektywne gospodarowanie materiatami i surowcami budowlanymi jest konieczne w catym procesie inwesty-

cyjnym, jak réwniez w trakcie uzytkowania obiektu budowlanego. Do wtasciwych dziatan nalezg*®:

® zminimalizowanie poziomu emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigzkdéw chemicznych destrukcyjnie wptywa-
jacych na srodowisko naturalne;

@ Sledzenie sladu weglowego elementéw budowlanych, materiatéw i urzadzen;

® stosowanie materiatéw budowlanych ,,przyjaznych otoczeniu”— pozwalajacych na utrzymanie dobrej jakosci
srodowiska naturalnego, ekologicznych, tzn. wykonanych z udziatem surowcéw odnawialnych (lub w razie
braku takich mozliwosci zminimalizowanie uzycia surowcéw nieodnawialnych), wykonanych z wtérnie prze-
tworzonych materiatéw, pochodzacych

. . ity tfagg g A
z odzysku (stosowanie procesu recyklin- 7 !;?iii"j;::ﬁi’f.ﬁf'ﬁ"”
gu i powtdrnego wykorzystywania mate- it
riatow lub elementéow konstrukcyjnych);
o niskim poziomie energii wewnetrznej
i potrzebnej do uzycia w procesie budo-
wania, uwzgledniajacych brak emisji szko-
dliwych dla zdrowia ludzkiego substancji
rébwniez po zakonczeniu uzytkowania
budynku, dajgcych mozliwos¢ roztozenia
ich na komponenty sktadowe mozliwe do
ponownego uzycia lub utylizacji;

e wymiana materiatow szkodliwych dla
zdrowia i Srodowiska naturalnego, za-
stepowanie ich materiatami niskoenerge- :
tycznymi i proekologicznymi (np. likwidacja ptyt azbestowych, cementowo-azbestowych);

e tatwos¢, prostota i niska energochfonnos¢ stosowanych technologii i rozwigzan konstrukcyjno— materiato-
wych;

® ograniczenie zuzycia energii poprzez wykorzystywanie materiatéw i produktow wytwarzanych w poblizu
lokalizacji inwestycji;

® ograniczenie produkcji $ciekdw, odpadow ptynnych i statych;

® stosowanie materiatéw budowlanych proekologicznych, o wysokich walorach zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng;

® poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw (termomodernizacja);

® poprawa warunkéw wilgotnosciowych elementéw konstrukcji (przede wszystkim przegréd budowlanych).

i
s
14,

6.2.2. Efektywne gospodarowanie zasobami leSnymi

Wiasciwe gospodarowanie zasobami lesnymi powinno oznaczac spetnienie nastepujgcych zadan: zachowanie
réznorodnosci biologicznej lasow, ochrona laséw ze wzgledu na ich walory kulturowe, rekreacyjno — wypoczynko-
we, krajobrazowe, naukowe, ochrona laséw przed wptywami zanieczyszczen przemystowych oraz zniszczen spo-
wodowanych inwestycjami budowlanymi. Gtéwna zasadg zréwnowazonej gospodarki lesnej jest reguta méwiaca,
ze stopa eksploatacji lasu musi by¢ mniejsza lub co najwyzej rowna stopie odnowy lasu. Analogiczne zasady do-

46) Terlikowski W.: Rewitalizacja budynkow uzytecznosci publicznej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, Miesiecznik Materiaty Budowlane
5’2013 (nr 490), Warszawa 2013.
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tyczg innych ekosystemoéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady zachowania ro6z-
norodnosci gatunkéw i form biologicznych
uzytkowanych ekosystemow.

6.2.3. Efektywne gospodarowanie woda

Efektywne gospodarowanie woda to dzia-
tania z zakresu planowania, rozwijania, dys-
trybuowania i zarzadzania optymalnym po-
borem i zuzyciem wody. Oprécz klasycznych
zrédet poboru wody uwzgledni¢ w tym nalezy
odzyskiwanie wody deszczowej. W raporcie
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) ,Za-
soby wodne w Europie-zagrozenie brakiem
wody i suszg"4”" stwierdzono, ze aby wiasci-
wie gospodarowac zasobami wodnymi nalezy
stosowac nastepujace praktyki i dziatania:

® we wszystkich sektorach, rowniez w rolnictwie, optaty za wode powinny by¢ ustalane na podstawie fak-
tycznie zuzytej ilosci;

e wiadze, na wszystkich szczeblach (w tym wiadze gminne) powinny w wiekszym zakresie wdrazac plany
zwigzane z ryzykiem wystapienia suszy;

® nalezy unika¢ prowadzenia upraw bioenergetycznych wymagajacych duzych ilosci wody na obszarach, na
ktérych wystepuje jej niedobor;

® nalezy zapewni¢ poprawe efektywnosci uzytkowania zasobéw wodnych dla potrzeb rolnictwa, poprzez
potgczenie wyboru upraw i metod nawadniania; nalezy w tym celu opracowa¢ programy doradcze dla
rolnikow;

® nalezy promowac efektywne i zrbwnowazone zuzycie wody i prowadzi¢ dziatania edukacyjne w tym zakre-
sie (np. oznakowanie ekologiczne, certyfikacja ekologiczna, programy edukacyjne w szkotach, sg niezbedne
dla zréwnowazonego zuzycia wody), w oparciu o fundusze krajowe i unijne;

® nalezy ograniczy¢ straty wody wynikajgce z nieszczelnosci sieci wodociggowych; w niektoérych krajach Euro-
py straty wody z powodu nieszczelnosci przekraczajg 40% catkowitych dostaw wody;

® nalezy ograniczy¢ nielegalny i niekontrolowany pobor wody, czesto dla potrzeb rolniczych lub inwestycji
budowlanych (wprowadzi¢ odpowiedni nadzér oraz system grzywien i kar);

e wiadze wszystkich szczebli powinny opracowa¢ zachety sprzyjajace zmniejszeniu deficytu wodnego, po-
przez wykorzystanie alternatywnych zrédet wody - oczyszczona woda uzytkowa, tzw. ,szara woda”, zgro-
madzona deszczowka;

o efektywne wykorzystanie i poprawa pojemnosci wodnej gleby.

6.2.4. Porozumienie miedzy burmistrzami

Wszystkie dziatania zwigzane z poprawa efektywnego gospodarowania zasobami-surowcami i materiatami
sg integralnie zwigzane z programami dotyczagcymi wprowadzania gospodarki niskoemisyjnej. Przyktadem dzia-
tan europejskich, obejmujacych dziatania zmierzajgce do wdrozenia gospodarki niskoemisyjnej, uwzgledniajace
efektywne gospodarowanie zasobami, podejmowanych na szczeblu unijnym i sprowadzonych do obszaréw
lokalnych — miast i gmin, jest inicjatywa ,Porozumienie miedzy burmistrzami”*®. Po przyjeciu w 2008 roku
pakietu klimatyczno-energetycznego, zostato zawigzane porozumienie, ktérego celem jest wspieranie dziatan
wtadz lokalnych dotyczacych wdrozenia zasad na rzecz zréwnowazonej energii. Udziat wtadz lokalnych w ob-
szarze miast i gmin ma kluczowe znaczenie w realizacji zamierzen ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i srodowiska, poniewaz 80% zuzycia energii i emisji CO, zwigzanych jest z dziatalnoscia tych obszaréw. Celem
Porozumienia jest mobilizowanie dziataczy lokalnych i regionalnych wokoét realizacji celéw Unii Europejskiej.

47) EEA Report No 2/2009, Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought, http://www.eea.europa.eu/publications/water-
resources-across-europe

48) Porozumienie miedzy burmistrzami dla zréwnowazonej gospodarki energetyczne na szczeblu lokalnym, http://www.porozumienieburmistrzow.eu/
about/covenant-of-mayors_pl.html
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Dotaczy¢ do porozumienia mozna w dowolnym momencie (uroczyste podpisanie przystapienia do Porozumie-
nia przez burmistrza dokonuje sie raz do roku w obecnosci przedstawicieli wtadz lokalnych z catej UE). Aby to
zrealizowac nalezy:

® Przedstawic inicjatywe Porozumienia miedzy burmistrzami radzie gminy;

® Zapewni¢ podjecie przez rade oficjalnej decyzji o sygnowaniu Porozumienia na drodze uchwaty;

® Udzieli¢ upowaznienia do podpisania formularza o przystapieniu burmistrzowi lub réwnorzednemu przed-

stawicielowi Rady Miasta;

® Powiadomic¢ Biuro Porozumienia miedzy burmistrzami droga elektroniczng o decyzji o dotgczeniu do ini-

cjatywy;

® Zapoznac sie z trescig przestanego drogg elektroniczng radzie gminy potwierdzenia, w ktérym opisano,

jakie w nastepnej kolejnosci nalezy podja¢ kroki.

Sygnatariusze Porozumienia miedzy burmistrzami biorg na siebie okreslone zobowigzania, ale otrzymuja row-
niez wiele korzysci. Miesci sie w tym:

® Ztozenie publicznego oswiadczenia o zobowiazaniu do obnizania emisji CO,;

® Zainicjowanie lub spotegowanie obnizania emisji CO, na wiasnym terytorium;

® Korzystanie z przyktadu innych sygnatariuszy-pionieréw oraz nabieranie motywacji na podstawie ich do-

Swiadczenia;

® Dzielenie sie z innymi specjalistyczng wiedzg zdobytg na wiasnym terytorium;

® Uczynienie wiasnego terytorium pionierem;

® Korzystanie ze wsparcia UE;

® Mozliwosc¢ ubiegania sie o finansowanie dostepne dla sygnatariuszy Porozumienia;

® Publikowanie informacji o osiggnieciach na stronie internetowej Porozumienia.

Sygnatariuszami Porozumienia miedzy burmistrzami jest szereg polskich miast i gmin m.in.: Bestwina, Biela-
wa, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Chorzele, Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Dzierzoniéw, Etk, Gdynia, Gmina Lubin,
Gmina Patecznica, Gmina Przykona, Gniewino, Jasienica, Jaworze, Kolbuszowa, Koscierzyna, Kozy, Liskéw, Lubian-
ka, tekawica, Niepotomice, Piaseczno, Porgbka, Raciechowice, Stupsk, Srem, Szczyrk, Torun, Urzad Gminy Tryncza,
Ustka, Warszawa, Wilamowice, Wilkowice, Wtadystawowo. Przyktadem dziatan podjetych przez konkretne mia-
sta i gminy wynikajacych z Porozumienia miedzy burmistrzami dla zréwnowazonej gospodarki energetycznej na
szczeblu lokalnym sg dziatania podjete przez miasto Stupsk*®.

W dniu 23 czerwca 2013 r. Prezydent Stupska Pan Andrzej Kaczmarczyk uroczyscie podpisat w Brukseli Po-
rozumienie Burmistrzéw, co oznacza dotaczenie Miasta Stupsk do ponad 5000 samorzaddw uczestniczacych juz
w tym ruchu. Poprzez przystapienie do Porozumienia miasto Stupsk zobowigzato sie do roku 2020 do:

® ograniczenia emisje CO, o minimum 20%;

® zmniejszenia zuzycie enerdii 0 20% ;

® zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych o 20%.

Aby zmniejszy¢ energochtonnosé gospodarki lokalnej, wyznaczono cele szczegétowe:

® poprawa efektywnosci energetycznej w ramach ktdrej podjete zostang dziatania termomodernizacyjne,

modernizacja o$wietlenia ulicznego na energooszczedne,

® zakup taboru zasilanego paliwem ekologicznym,

® wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

® poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami energetycznymi,

® rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

® promocja pozytywnych wzorcéw zachowan odbiorcow.

Z powyzszego zestawienia wyraznie widac, ze poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami (i zasobami)
jest $cisle zwigzana z realizacjg pozostatych celdéw, wynikajacych z celu gtdéwnego. Aby wszystkie cele zostaty zre-
alizowane, podjeto szereg kompleksowych dziatan, a wsrod nich:

a) uwzglednienie efektywnosci energetycznej realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

b) poprawa efektywnosci energetycznej w transporcie poprzez wprowadzenie systemdw zarzadzania ruchem

i infrastrukturg transportowa,

49) Na podstawie wystapienia (broszury elektronicznej) autorstwa Ryszarda Kurpiela, Z-cy Dyrektora Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Miasta, Petnomocni-
ka Prezydenta Miasta Stupska ds. zarzadzania energig - Stupsk — efektywnie, ekologicznie, ekonomicznie; Pomorskie Dni Energii 2013, Porozumienie
burmistrzéw — miasto Stupsk,
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c) promowanie systeméw transportu zréwnowa-
zonego oraz efektywnego wykorzystania paliw
w transporcie w celu wprowadzenia energoosz-
czednych srodkéw transportu oraz ekologiczne-
go sposobu jazdy,

d) zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w realizowanych przez miasto i instytu-
cje oraz Spotki zalezne zadaniach inwestycyjnych
i modernizacyjnych

e) poprawa efektywnosci energetycznej istnieja-
cych obiektow budowlanych, w obszarze bu-
downictwa mieszkaniowego oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej (kompleksowe termo-
modernizacje),

f) edukacja i promocja w celu podnoszenia $wia-
domosci spotfecznosci lokalnej w zakresie stoso-
wania rozwigzan zwiekszajacych efektywnosé
energetyczng.

Szczegolnie dziatania zawarte w punktach ¢, d, e, i f
dotycza bezposrednio zagadnien zwigzanych z efektyw-
noscig gospodarowania zasobami. W swietle efektyw-
nego wykorzystania zasobow, bardzo wazne jest ogra-
niczenie zuzycia surowcéw energetycznych, na korzys¢
biomasy (Rys. 6.1, 6.2). Aby zmniejszy¢ zuzycie surowcow
energetycznych, istotne jest rowniez zwiekszenie wyko-
rzystania odnawialnych Zrédet energii.

Wsrod planowanych wskaznikow przedstawiono
obnizenie zuzycia nosnikoéw energii i paliw pierwotnych
o okoto 50%, obnizenie zapotrzebowania w ciepto
o okoto 28% oraz obnizenie udziatu wegla w bilansie
paliw do poziomu 45%. W ramach tego programu
wtadze Stupska zrealizowaty wiele konkretnych przed-
siewzie¢, ktdre przyczynity sie w sposéb bezposredni
i posredni do zwiekszenia efektywnosci gospodarowa-
nia zasobami, w tym miedzy innymi:

Bilans energii i paliw pierwotnych 2010

W wegiel - 74%
M gaz ziemny - 23%
W gaz ptynny - 2%

® biomasa - 1%

Rys. 6.1. Bilans energii i paliw pierwotnych w roku 2010 (wg W. Kur-
piel ,Stupsk — efektywnie, ekologiczne, ekonomicznie”)

Bilans energii i paliw pierwotnych 2025

m wegiel - 45%
M gaz ziemny - 43%
W gaz ptynny - 1%

® biomasa - 11%

Rys. 6. 2. Planowany bilans energii i paliw pierwotnych w roku
2025 (wg W. Kurpiel ,Stupsk — efektywnie, ekolo-
giczne, ekonomicznie”)

® instalacja pozyskania biogazu z osadéw posciekowych (Wodociagi Stupsk);
® system pozyskania gazu sktadowiskowego (Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Stupsku);
@ ekologiczny tabor autobusowy zasilany biopaliwem etanolowym oraz gazem ziemnym CNG (Miejski Zaktad

Komunikacji w Stupsku);

® montaz kolektoréw stonecznych na krytej ptywalni (Stupski Osrodek Sportu i Rekreacji w Stupsku);
® montaz pomp ciepta przy obiektach Stupskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej

oraz Teatru RONDO;

® montaz paneli fotowoltaicznych na budynku Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego zlokalizowanym przy ulicy

Niedziatkowskiego.

Istotnymi dziataniami zmniejszajacymi zuzycie energii, a tym samym zmniejszajagcymi zuzycie surowcow ener-
getycznych jest termomodernizacja i dziatania energooszczedne w sektorze budownictwa, w tym dziatania zwiek-
szajgce recykling odpadéw budowlanych. W zakresie termomodernizacji realizowany jest program , Ocieplamy
Stupsk”, w ramach ktérego planowane jest zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng w granicach od 38%
(obiekt zabytkowy) do 59% w skali roku. Wartos¢ usredniona dla projektu wynosi 51%.
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ROZDZIAL NR 7

Planowanie gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa efektywnosci gospodarowania
odpadami

7.1. Podstawowe okreslenia i zasady gospodarowania odpadami

Odpadami sg wszystkie nieprzydatne substancje i przedmioty, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢
sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia
2001 r. w sprawie katalogéw odpadow, odpady w zaleznosci od zrodta ich powstawania klasyfikuje sie na grup:

® odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerébce rud oraz innych

kopalin;

® odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, fowiectwa oraz prze-

twdrstwa zywnosci;

® odpady z przetwdrstwa drewna oraz z produkgji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury;

e odpady z przemystu skérzanego, futrzarskiego i tekstylnego;

® odpady z przerébki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przerébki wegla;

® odpady z produkgji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii nieorganicznej;

e odpady z produkgji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemystu chemii organicznej;

® odpady z produkgcji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok ochronnych (farb, lakieréw, emalii cera-

micznych), kitu, klejoéw, szczeliw i farb drukarskich;

e odpady z przemyst przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych;

® odpady z procesoéw termicznych;

® odpady z chemicznej obrébki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatéw i z proceséw hydro-

metalurgii metali niezelaznych;

® odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej obrébki powierzchni metali i tworzyw sztucznych;

® oleje odpadowe i odpady ciektych paliw (z wytgczeniem olejéw jadalnych oraz grup 05, 12§ 19) ;

® odpady rozpuszczalnikédw organicznych, chtodziw i propelentéw ( z wytagczeniem grup 07 i 08);

® odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne i ubrania ochronne, nie ujete

w innych grupach;

® odpady nie ujete w innych grupach;

® odpady z budowy, remontow i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wtaczajac

glebe z terendw zanieczyszczonych);

® odpady medyczne i weterynaryjne;

® odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpaddw, z oczyszczalni Sciekdw oraz z uzdat-

niania wody pitnej i wody do celow przemystowych;

e odpady komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie.

Wsréd odpadéw mozna wyrézni¢ odpady
komunalne inaczej nazywane bytowymi), czyli
odpady zwigzane z nieprzemystowa dziatalno-
Scig cztowieka. Moga by¢ one w postaci odpa-
dow ptynnych i statych. Ustawa o odpadach z
14 grudnia 2012 roku (Dz.U. z 2013 r., poz 21),
obowigzujgca od 23 stycznia 2013 roku, definiu-
je odpady komunalne jako odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajgce odpadow niebezpiecz-
nych pochodzace od innych wytwércéw odpa-
dow, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub
sktad sg podobne do odpadéw powstajacych w
gospodarstwach domowych; zmieszane odpady
komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami
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komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpaddw, ktéra nie zmienita w sposoéb
znaczacy ich wtasciwosci. Gospodarowanie odpadami to zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw, facznie
z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rbwniez pozniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpa-
dami. Z uwagi na skfad, wtasciwosci technologiczne oraz warunki i miejsca powstawania mozna wyréznic
nastepujace, gtowne rodzaje odpadéw komunalnych:

® odpady domowe zwigzane z zyciem i funkcjonowaniem ludzi w domach mieszkalnych (zabudowa wieloro-

dzinna, jednorodzinna),

® odpady z obiektéw uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci (handel, ustugi, szkolnictwo, lecznictwo

otwarte i szpitale),

® odpady wielkogabarytowe, (np.: zuzyte meble, sprzet gospodarstwa domowego, zuzyty sprzet elektronicz-

ny, elektryczny, mechaniczny),

® odpady z budowy, remontoéw, rozbiérki,

® odpady z terenéw uzytecznosci publicznej (ogrody, parki, trawniki),

® odpady z czyszczenia ulic, chodnikdw (zmiotki uliczne, odpady z koszy ulicznych),

® odpady pochodzenia zwierzecego, organicznego (przydomowa produkcja rolna, zwierzeca),

® odpady niebezpieczne.

Ustawa wprowadza nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadow;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw to srodki i dziatania zastosowane w odniesieniu do produktu, materiatu
lub substancji, zanim stang sie one odpadami, zmniejszajace:

a) ilos¢ odpaddw, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu dalszego uzywania produktu,

b) negatywne oddziatywanie wytworzonych odpaddédw na srodowisko i zdrowie ludzi,

¢) zawartos¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale.

Ponowne uzycie to dziatanie polegajace na wykorzystywaniu produktéow lub czesci produktéw niebedacych
odpadami ponownie do tego samego celu, do ktérego byty przeznaczone. Przygotowanie do ponownego uzycia
to odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego produkty lub czesci produk-
tow, ktore wezesniej staty sie odpadami, sa przygotowywane do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane
bez jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania. Recykling to odzysk, w ramach ktérego odpady s3
ponownie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych
celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje
odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktdre maja by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow
wypetniania wyrobisk. Unieszkodliwianie odpadéw to proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skut-
kiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii.

Sktadowanie odpadéw powinno by¢ poprzedzone selektywnym zbieraniem, w ramach ktérego dany strumien
odpaddw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sie takimi
samymi wiasciwosciami i takimi samymi cechami.

7.2. Dziatania poprawiajace efektywne gospodarowanie odpadami

7.2.1. Dziatania zmierzajace do ograniczenia lub zapobiegania powstawania odpadéw

Priorytetem w polityce ekologicznej panstwa, a takze Unii Europejskiej, jest przeciwdziatanie i minimalizacja
ilosci wytwarzanych odpadow. Wydaje sie, ze realizacja tego zadania w odniesieniu do odpadéw komunalnych
jest gtownym zadaniem gmin. Niektére gminy w sposob wtasciwy realizujg te zadania, wsrod ktérych do bardzo
waznych nalezy edukacja®®. Zachecanie mieszkancéw do redukowania ilosci wytwarzanych odpadéw powinno
by¢ realizowane poprzez edukacje ekologiczng. Edukacja ekologiczna moze sie odbywac na wielu ptaszczyznach
(przyktad Gminy Wioszczowa):

50) Plan Gospodarki Opadami dla Gminy Wtoszczowa na lata 2008 - 2011




. Il nowA MISIA - NIZSZA EMISIA

® edukacja dzieci i mfodziezy, miedzy innymi
poprzez wprowadzanie wiasciwego syste-
mu nauczania w szkotach,

® edukacja za pomocg srodkéw masowego
przekazu nie tylko w oparciu o akcje re-
klamowa, ale takze poprzez dobor progra-
méw popularyzujgcych zachowania przy-
jazne dla srodowiska,

e edukacja poprzez akcje plakatowania pro-
wadzone niezaleznie badz przy okazji or-
ganizowania imprez o relatywnie duzym
zasiegu.

Celem ograniczenia ilosci odpadow i ich ne-
gatywnego oddziatywania na $rodowisko Gmina
Wtoszczowa podjeta nastepujace dziatania:

® Poprawa efektywnosci selektywnej zbiorki odpadow. Zadanie to nalezy realizowac poprzez:

— rozszerzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie gospodarki odpadami,

— nasilenie kontroli mieszkancow w zakresie obowigzku posiadania umow na odbidr odpadéw komunalnych,

— organizowanie akcji informacyjnej dotyczacej wymogdéw prawnych w zakresie utrzymania porzadku i czy-
stosci.

® Rozwiniecie systemu zbierania odpadéw niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych poprzez:

— tworzenie nowych punktéw zbierania odpaddéw niebezpiecznych: przeterminowane leki, baterie, Swietlowki,

— prowadzenie akcji informacyjno — edukacyjnych.

® Usuwanie odpadow zawierajgcych azbest i wymiany pokryé dachowych z azbestu.

® Zorganizowanie systemu odbioru odpadow wielkogabarytowych, budowlanych, zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego itp. np. poprzez wspodtprace z firmami zajmujacymi sie odbieraniem odpadéw
komunalnych z terenu miasta i gminy Wtoszczowa oraz z innymi firmami zajmujacymi sie gospodarowa-
niem odpadami.

Ponadto w Gminie Wioszczowa podjeto dziatania wspomagajace prawidtowe postepowanie z odpadami:

® Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

® Zapobieganie powstawaniu odpaddw,

® Selektywna zbiorka odpaddw,

® Odzysk i recykling powstajacych odpaddw,

® Unieszkodliwianie poprzez sktadowanie odpadéw, ktérych nie udato sie poddac¢ odzyskowi i recyklingowi,

® Unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych w instalacjach specjalistycznych,

e Minimalizacja ilosci odpadow kierowanych do unieszkodliwienia na sktadowiskach ze szczegélnym uwzgled-
nieniem odpadoéw biodegradowalnych.

Doswiadczenia panstw zachodnich (np. Holandii) wykazaty, ze do najwazniejszych instrumentéw efektywnej

gospodarki odpadami komunalnymi w gminach naleza:

® Zasada gminnej odpowiedzialnosci za odpady komunalne, facznie z ustalaniem optat za usuwanie odpa-
dow, ktore powinny pokrywac petne koszty gospodarki odpadami;

® Planowanie i tworzenie infrastruktury poprzez koordynacje dziatan i wspotprace na réznych szczeblach
administracji (ministerstwo, wojewddztwa, gminy);

e Wysokie standardy dotyczace wydawania zezwolen oraz rygorystyczne ich egzekwowanie jako najistotniej-
sze zadanie.

7.2.2 Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych.

Mimo iz sktadowisko to najgorsza forma utylizacji odpadéw komunalnych, w naszym kraju funkcjonuje 800
licencjonowanych sktadowisk odpadéw komunalnych. Co wiecej, 300 z nich powinno zosta¢ zamkniete, aby Pol-
ska mogta osiggnac¢ wymagany przez UE prog 50% smieci sktadowanych na wysypiskach.

Nie wszyscy zdaja sobie sprawe z faktu, ze $Smieci znikajgce z naszego pola widzenia i trafiajace na potozone
gdzies dalej wysypiska stajg sie niebezpiecznym zrédtem emisji. Z jednej tony sktadowanych odpaddéw powstaje
w ciggu 20 lat jej deponowania przecietnie 230 m3 gazu sktadowiskowego, w ktérym udziat metanu stanowi
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od 45 do 65%, a dwutlenku wegla od 25 do 35%°", przy czym efekt cieplarniany powodowany przez metan
z wysypisk jest ponad dwudziestokrotnie wiekszy niz dla CO, przedostajacego si¢ do atmosfery. Do tego dochodzi
emisja spalin z pojazdow transportujacych smieci na wysypisko, a takze niebezpieczenstwo przedostania sie sub-
stancji toksycznych do wéd gruntowych.

Natomiast spalarnia odpadow, ktéra jest wtasciwie zaprojektowana od strony technicznej i logistycznej nie
stwarza zagrozen dla mieszkancow i sasiedztwa. Obecnie stosowane systemy termicznej utylizacji odpadow
z wykorzystaniem nowoczesnych i skutecznych metod oczyszczania spalin praktycznie w petni eliminuja problem
pytéw i zanieczyszczen znajdujacych sie w spalinach®?.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych to sprawdzona i powszechnie stosowana w wielu krajach
Unii Europejskiej metoda rozwigzywania problemu $mieci. tacznie w Europie dziata okoto 400 spalarni, ktére od-
powiadaja za utylizacje blisko 25% odpadéw, podczas gdy srednio 47% odpaddw trafia na wysypiska. Tymczasem
w Polsce dziata 1 zakfad termicznej utylizacji odpaddw, do ktérego trafia 0,4% $mieci, natomiast 87% odpadow
w Polsce sktadowanych jest na wysypiskach>?.

Nalezy podkresli¢, ze spalarnie nie sg konkurencja dla recyklingu, lecz stanowia jego naturalne uzupetnienie.
Do termicznej utylizacji trafiajg tylko te odpady, ktore nie nadaja sie juz do powtdrnej obrébki. W funkcjonujacej
jedynej w Polsce spalarni smieci, czyli w warszawskim Zaktadzie Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunal-
nych (w skrécie ZUSOK), segregowane sg odpady z odzyskiem surowcéw wtérnych i kompostowana jest wydzie-
lana frakcja organiczna z odpadéw komunalnych. Rocznie okofo 40 tys. ton odpadéw, ktore nie nadajq sie do
wtdérnego odzysku jest przeksztatcana termicznie. Ponadto powstajacy w procesie spalania zuzel i popiot przera-
biany jest na nieszkodliwy dla $srodowiska naturalnego granulat, a w procesie spalania odpadéw wytwarzana jest
energia elektryczna i cieplna. Moc generatora pradu elektrycznego wynosi 2,4 MW,, z czego 2/3 jest zuzywane na
wiasne potrzeby, a 1/3 sprzedawana do sieci elektroenergetycznej. Moc przytacza do miejskiej sieci cieptowniczej
to 9 MW, a sprzedaz ciepta do warszawskiej sieci siega blisko 250 tys. GJ rocznie.

Kalorycznos¢ odpadow jest coraz wyzsza i wynosi obecnie okoto 8-9 MJ/kg, co pozwala na spalanie bez do-
datkowego paliwa. Prawo méwi tez, ze od 2016 r. nie bedzie mozna sktadowac odpaddéw o kalorycznosci powyzej
6 MJ/kg. Pozostatosci z mechaniczno-biologicznej przerdbki tez muszg finalnie trafi¢ do spalarni®®.

Spalarnie odpadow moga odgrywad istotng role w systemie zaopatrzenia miast w ciepto i energie elektryczng,
a takze chtod. Przyktadowo, funkcjonujagce w Wiedniu 3 spalarnie odpadéw komunalnych dostarczajg w ciggu
roku srednio 25% ciepta kierowanego do miejskiej sieci ciepfowniczej, a w szwedzkiej Uppsali ciepto wytworzone
w tamtejszej spalarni pokrywa okoto 40% potrzeb tego miasta.

Przychody spalarni odpaddw generuje nie tylko sprzedaz ciepta i pradu, ale réwniez optaty za odbidr $mieci.
Ponadto potraktowanie odpadéw jako surowca energetycznego oznacza unikniecie spalania innych rodzajéw
paliw, a w Polsce przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystuja najczesciej wysokoemisyjny wegiel.

Z anonsowanych planow inwestycyjnych wynika, ze do korca 2015 roku powinno zacza¢ funkcjonowadé 5 spa-
larni odpadéw komunalnych, ktére uzyskaty dofinansowanie z sSrodkéw Funduszu Spojnosci w ramach perspekty-
wy finansowej 2007 — 2013: w Krakowie, Bydgoszczy, Biatymstoku, Koninie oraz Szczecinie, a do konca 2016 roku
rozpocznie prace spalarnia w Poznaniu, realizowana w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014 prognoza wytwarzania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji na 2020 r. wynosi 7 574 tys. Mg, przy czym na sktadowiska bedzie mogto wtedy trafi¢
jedynie 1 533 tys. Mg odpadow z tej grupy®®. Odpady ulegajace biodegradacji s to odpady, ktére ulegaja roz-
ktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw. Do odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji zalicza sie: papier i tekture, odziez i tekstylia z materiatéw naturalnych (50% frakgcji tekstyliow),
odpady z terenéw zielonych, odpady kuchenne i ogrodowe oraz drewno.

Przewiduje sie, ze z terendéw duzych miast powyzej 50 tys. mieszkancéw do zagospodarowania bedzie po-
wstawac ok. 3 658 tys. Mg odpaddw rocznie, podczas gdy wydajnos¢ wszystkich spalarni bedacych obecnie
w trakcie budowy wynosi 1 004 tys. Mg/rok. Zatem po zakonczeniu juz rozpoczetych inwestycji w dalszym ciggu

51) ZUSOK - ochrona klimatu, zrédto energii, Tadeusz Pajak, Akademia Gdrniczo-Hutnicza w Krakowie, Katedra Energetyki i Ochrony Srodowiska,
VI Forum Operatorow Systemow i Odbiorcéw Energii i Paliw ,,Bezpieczenstwo energetyczne a nowe kierunki wytwarzania i wykorzystania energii
w Warszawie”

52) http://www.ignitus.com.pl/

53) http://spalarnie-odpadow.pl/polskie-smieci-w-liczbach/

54) http://budownictwo.wnp.pl/bez-budowy-spalarni-smieciowa-rewolucja-nie-wypali,201120_1_0_0.html

55) Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, Warszawa 2010
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pozostanie do zagospodarowania w 2020 roku ok. 2 654 tys. Mg zmieszanych odpadéw komunalnych wytacznie
z terenéw duzych miast®®.

W swietle powyzszych szacunkdw mozna sie spodziewac, ze powstang kolejne zaktady termicznego przetwarza-
nia odpadéw komunalnych, ktére przyczyniajac sie do: zwiekszenia liczby miejsc pracy, stosowania nowoczesnych
technologii, zmniejszenia kosztow unieszkodliwiania odpadow, redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego miast stanowi¢ bedg wktad w rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w Polsce.

W matych miastach i regionach wiejskich budowa duzych zaktadéw nie bedzie optacalna, zatem nalezy oczeki-
wad, ze wiodgcym sposobem zagospodarowania odpadéw na tych terenach beda kompostownie, zaktady mecha-
niczno-biologicznej przerébki odpaddw oraz kogeneracyjne instalacje zgazowania odpaddw w mikro- i matej skali.

7.3 Planowanie gospodarki niskoemisyjnej

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze planowanie gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym musi uwzgled-
nia¢ ogromne zréznicowanie polskich miast i wsi pod wzgledem wielkosci, co skutkuje zréznicowaniem potrzeb
i problemoéw do rozwigzania.

Podziat administracyjny Rzeczpospolitej Polskiej stan na 1.01.2013 obejmuje: 16 wojewodztw, 314 powiatdw
oraz 65 miast na prawie powiatu (razem: 379 powiatéw), 306 gmin miejskich, 602 gminy miejsko-wiejskie, 1571
gmin wiejskich - razem: 2479 gmin. Z tego 2/3 to gminy do 10 tys. oséb, 17 miast powyzej 200 tys. oséb, 1 mia-
sto blisko 2 min oséb. W Polsce wystepujg mate gminy o pow. do 5 km? i duze gminy o pow. powyzej 300 km?,
a gestos¢ zaludnienia waha sie od 20 oséb/km? do 3500 oséb/km?. Odsetek ludnosci zamieszkujgcej w miastach
wynosi 60,6% catej populacji naszego kraju.

Tabele nr 7.1 i 7.2 ilustruja zréznicowanie osrodkdéw miejskich oraz rozmieszczenia ludnosci na terenach
wiejskich w Polsce.

Szczegdlny problem stanowi inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych na terenie gminy, ze wzgledu na
braki w inwentaryzacji zasobdéw generujgcych te
emisje a takze jedynie sporadycznie funkcjonujacy
monitoring kosztéw i poziomu zuzycia energii.

Wychodzac naprzeciw potrzebom polskich sa-
morzadow odnosnie uporzadkowania zagadnien

Wielkos¢

Liczba Ludnosé Odsetek ludnosci

osrodka miast w tysigcach miejskiej

ponizej 5 000 973,7

4,17%

dotyczacych zarzadzania energia w kontekscie S 181 LZ8es 221
efektywnego gospodarowania catosciag zasobow ZOI000RLOI990 &8 AUy MBS
gminnych Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi- AVETY=ADEED B 42569 18,24%
ska i Gospodarki Wodnej opracowat koncepcje 50 000 - 99 999 48 3240,7 13,89%
planow gospodarki niskoemisyjnej, a takze, wraz 100 000 - 199 999 2 2996,1 12,84%

z Ministerstwem Gospodarki, uruchomit fundusze
na realizacje tego celu.

Jako Instytucja Wdrazajgca Priorytetu IX ,In-
frastruktura energetyczna przyjazna s$rodowisku
i efektywnos¢ energetyczna Dziatanie 9.3 Termo-
modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej”,
wspotfinansowanego ze Srodkéw Funduszu Spojno-
$ci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko 2007-2013, dziatajac na podstawie ponizej 2 000 45,6

200 000 i wiecej 7876,8 33,75%

17

Tabela 7.1. Miasta w Polsce wedtug liczby mieszkaricow
Zrédto: Rocznik Demograficzny GUS 2013, stan na 31.12.2012

Ludno$¢ wiejska Sci
Liczba ludnosci Liczba gmin ! Odset?k. Iu'd I:IOSCI
wiejskiej

w tysigcach

0,30%

5144,6 33,85%

Umowy z M.lnlst'rem Gospod_arkl, NF.OS,|GW ogf95|,’r TS - 28664 18,86%
konkurs projektow. W okresie wrzesien — grudzien
. L . 5000 - 6 999 570 3391,1 22,31%
2013 roku samorzady, ich zwigzki, grupy i stowa-
rzyszenia mogty sktada¢ wnioski o dofinansowanie JED=0ED o B 27
.

planéw gospodarki niskoemisyjnej. Dotacja wyno-
si 85% kosztow kwalifikowanych, wsparcie moga
uzyskac nastepujace dziatania obligatoryjne®”:

1) opracowanie, badz aktualizacja planu go-

5

Tabela 7.2. Gminy wedfug ludnosci wiejskiej
Zrédfto: Rocznik Demograficzny GUS 2013, stan na 31.12.2012

56) http://budownictwo.wnp.pl/spalarnie-odpadow-co-zrobilismy-co-robimy-co-przed-nami,220908_1_0_0.html
57) Regulamin Konkurs nr 2 /PO 1i$/ 9.3/ 2013, NFOSIGW, Warszawa 2013
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spodarki niskoemisyjnej dla gminy (poprzez zlecenie
jego wykonania firmie zewnetrznej, badz przez wy-
konanie przez pracownikéw gminy, rozliczajac koszty
osobowe),

2) stworzenie w gminie bazy danych zawierajacej wyse-
lekcjonowane i usystematyzowane informacje pozwa-
lajace na ocene gospodarki energia w miescie/gminie
oraz w jego/jej poszczegolnych sektorach i obiektach,
a takze inwentaryzacje emisji gazoéw cieplarnianych,

3) szkolenia dla pracownikéw gmin na temat proble-
matyki zwigzanej z tworzeniem planéw gospodarki
niskoemisyjnej,

4) informacja i promocja dotyczaca udziatu dofinanso-
wania PO 1i$ w stworzeniu planéw gospodarki nisko-
emisyjnej oraz upublicznianie informacji o opracowa-
niu planéw.

oraz dziatania fakultatywne:

5) opracowanie elementéw wykorzystywanych w opracowywanych, badz aktualizowanych planach zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczng i gaz lub zatozeniach do planéw,

6) przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Plany gospodarki niskoemisyjnej oraz ich dokumentacja moga by¢ przygotowywane przez firmy ze-
wnetrzne, ale réwniez przez pracownikédw gminy — w takim przypadku koszty ich pracy beda refundowane
w ramach projektu.

Dzieki przygotowaniu i wdrozeniu planéw gospodarki niskoemisyjnej samorzady bedq mogty przyczynic sie
do osiagniecia celow okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 202059, tj. redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zmniejszenia zuzycia energii finalnej dzieki podniesieniu efektywnosci energetycznej oraz zwiek-
szenia udziatu energii pochodzacej z zrodet odnawialnych.

Ponadto realizacja planow gospodarki niskoemisyjnej powinna doprowadzi¢ do redukcji emisji zanieczyszczen
do powietrza (w tym: pytow, dwutlenku siarki oraz tlenkdéw azotu) na obszarach, na ktérych odnotowano prze-
kroczenia jakosci poziomoéw dopuszczalnych stezen w powietrzu i realizowane sg programy (naprawcze) ochrony
powietrza (POP) oraz plany dziatan krétkoterminowych (PDK). Wigze si¢ to z wdrazaniem postanowier Dyrektywy
CAFE (Czyste Powietrze dla Europy).

Z uwagi na brak mozliwosci zaplanowania przez gminy konkretnych dziatan i budzetow na okres 7 lat, samo-
rzady moga przedstawi¢ w planach zakres dziatan operacyjnych obejmujacy najblizsze 3-4 lata od zatwierdzenia
planu. Przedstawione dziatania muszg byc¢ spdjne z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi WPF.

Podstawowe wymagania wobec planéw gospodarki niskoemisyjnej obejmujg:>®

® przyjecie do realizacji planu poprzez uchwate Rady Gminy (wpisanie do WPF),

® aktualnos¢ planu na moment rozliczania umowy o dofinansowanie w ramach dziatania 9.3,

® wskazanie miernikdw osiggniecia celow,

® okreslenie zrodet finansowania,

® plan wdrazania, monitorowania i weryfikacji (procedury),

® spojnosc z innymi planami/programami (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zatozenia/plan

zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, program ochrony powietrza),

® zgodnos¢ z przepisami prawa w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

® kompleksowos¢ planu, tj.: wskazanie zadan inwestycyjnych, w nastepujacych obszarach, m.in:

— zuzycie energii w budynkach/instalacjach (budynki i urzadzenia komunalne, budynki i urzadzenia ustugowe
niekomunalne, budynki mieszkalne, o$wietlenie uliczne; zaktady przemystowe poza EU ETS — fakultatyw-
nie), dystrybucja ciepfa,

58) Zgodnie z przyjetym w 2009 r. pakietem energetyczno-klimatycznym do 2020 r. Unia Europejska:

- 0 20% zredukuje emisje gazoéw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.;

- 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii ( dla Polski 15 %);

- 0 20% zwiegkszy efektywnos¢ energetyczna, w stosunku do prognoz BAU (ang. business as usual ) na rok 2020
59) Zatacznik nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/PO 1i$/ 9.3/2013
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— zuzycie energii w transporcie (transport publiczny, tabor gminny, transport prywatny i komercyjny, trans-
port szynowy), w tym poprzez wdrazanie systemoéw organizacji ruchu,

- gospodarka odpadami — w zakresie emisji nie zwigzanej ze zuzyciem energii (CH, ze sktadowisk) — fakul-
tatywnie,

— produkcja energii — zakfady/instalacje do produkgji energii elektrycznej, ciepta i chtodu, z wytagczeniem
instalacji objetej EU ETS.

— oraz zadan nieinwestycyjnych, takich jak planowanie miejskie, zamoéwienia publiczne, strategia komuni-
kacyjna, promowanie gospodarki niskoemisyjnej, etc.

Plany gospodarki niskoemisyjnej powinny dotyczy¢ obszaru geograficznego catej gminy i zapewnic¢ wspot-
uczestnictwo podmiotow bedacych producentami i/lub odbiorcami energii (z wyjatkiem instalacji objetych syste-
mem EU ETS) ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan w sektorze publicznym.

Zgodnie z intencjami Ministerstwa Gospodarki konkurs ,,Dziatanie 9.3. Termomodernizacja obiektow uzytecz-
nosci publicznej i plany gospodarki niskoemisyjnej” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko urucho-
miono z mysla o wiasciwym wykorzystaniu srodkéw z przysztej perspektywy finansowej UE 2014 - 2020

Przyktadowo, w nowym POIiS na okres programowania 2014 - 2020 Priorytet Inwestycyjny 4.5 ,Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegélnosci dla obszarow miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu” przewiduje, ze w ramach gospodarki niskoemisyjnej wsparcie skierowane bedzie
do obszaréw, gtéwnie miejskich, posiadajacych uprzednio przygotowane plany gospodarki niskoemisyjnej (przy
czym dokumentem takim moze by¢ kazda lokalna strategia odnoszaca sie do kwestii zwigzanej z zapewnieniem
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, a takze przyczyniajaca sie do osiggniecia celéw pakietu energetycz-
no-klimatycznego 3x20: w przypadku Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE).

Najwiekszy projekt zwigzany z planami gospodarki niskoemisyjnej do 2020 r. ma Warszawa. W roku 2011
opracowano dokument ,Plan dziatan na rzecz zrbwnowazonego zuzycia energii dla Warszawy w perspektywie
do 2020 r.”, pierwszym dziataniem byto zmniejszenie emisji gazow w transporcie. W planach jest wymiana ok. 30
tys. z ponad 115 tys. lamp ulicznych na bardziej efektywne energetycznie. Docelowo oszczednosci z tego tytutu
maja siegnac¢ 20 min zt rocznie. Planowana jest takze termomodernizacja oraz wieksze wykorzystanie energii
produkowanej z odpadéw. Miasto pracuje takze nad projektami zwigzanymi z pozyskiwaniem energii stonecznej
i z ziemi.

Ministerstwo Gospodarki w dniu 22 kwietnia 2014 r. zwiekszyto budzet konkursu nr 2/P0Ii$/9.3/2013 ,,Ter-
momodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej - plany gospodarki niskoemisyjnej” do kwoty 27,5 min zt.
Pierwotny budzet wynosit 10 min zt®".

ROZDZIAL NR 8

Jak skutecznie zarzagdza¢ energig i Srodowiskiem w budynkach?

Wysokie zuzycie energii w duzych budynkach i che¢ lepszej kontroli tego procesu doprowadzity do powstania
Systemow Zarzadzania Budynkiem (ang. Building Management System — w skrécie BMS). Stuzg one do nadzoro-
wania i optymalizacji pracy zainstalowanych w budynku systemoéw mechanicznych i elektrycznych.

W sktad BMS wchodza: specjalistyczne oprogramowanie (ang. software) i urzadzenia (ang. hardware). Funk-
cjonalnosc tych systemow moze wybiegac daleko poza globalng kontrole zuzycia energii w budynku. Nowoczesne
rozwigzania tego typu potrafig zarzadza¢ szeregiem instalacji®?:

® ogrzewaniem, wentylacja i klimatyzacja (kontrola jakosci srodowiska wewnetrznego);

® przygotowaniem ciepfej wody uzytkowej;

® oswietleniem;

® kamerami przemysfowymi, kontrolg dostepu, alarmami przeciwpozarowymi, windami (bezpieczenstwo).

Centrala BMS umozliwia efektywne zarzadzanie wszystkimi systemami w jednym miejscu, a poprzez automa-

60) http://www.samorzad.pap.pl/depesze/energia/127419/Dobra-energia--NFOSiGW-dofinansuje-plany-gospodarki-niskoemisyjnej
61) http:/pois.nfosigw.gov.pl/pois-9-priorytet/ogloszenie-o-naborze-wnioskow/w-ramach-dzialania-93---konkurs-2/
62) Inteligentne opomiarowanie dla przemystu, budynkéw ustugowych i uzytecznosci publicznej — droga do lepszego zarzadzania energig, Krajowa

Agencja Poszanowania Energii S.A.
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tyzacje wiasnej pracy jest w stanie samodzielnie wptywaé na podlegte jej instalacje i raportowac o zaistniatych
problemach.

8.1. Inteligentny system ogrzewania budynku

Na czym polega inteligentne zarzadzanie ogrzewaniem w budynku? W przeciwienstwie do tradycyjnych syste-
mow grzewczych, utrzymujacych statg temperature bez wzgledu na czas uzytkowania czy funkcje pomieszczenia,
systemy inteligentne uwzgledniaja te czynniki, dopasowujac dostarczanie ciepta w taki sposéb, aby zapewni¢
maksymalny komfort przy minimalnym zuzyciu energii.

W jaki sposéb to dziata? Dzieki zastosowaniu termostatow, sterownikow i regulatoréw, mamy mozliwosc
zdalnego sterowania temperatur w poszczegdlnych pomieszczeniach i jej dostosowywania do ich funkgji. Dla
przyktadu mozemy podwyzszy¢ temperature w tazienkach tylko w uzytkowanych pomieszczeniach (np. pokoje
hotelowe) lub w pomieszczeniach technologicznych wymagajacych wyzszych temperatur — zapewniajgc komfort
i oszczednos$¢ energii. Z kolei obnizajac temperature w nieuzytkowanych czesciach budynku lub tych o nizszych
wymaganiach zmniejszamy zuzycie ciepta. Ponadto mozemy zaprogramowac system tak, aby obnizat temperatu-
re w pomieszczeniach po wyjsciu uzytkownikéw. W budynkach lub ich czesciach ogrzewanych okresowo mozna
z powodzeniem stosowac alarmy temperaturowe, aby nie dopusci¢ do nadmiernego wychtodzenia, automatycz-
nie wtaczajac ogrzewanie po przekroczeniu putapu temperatury granicznej, np. 10°C.

Nalezy pamieta¢, ze w celu ograniczenia zuzycia energii oprdcz inteligentnego zarzadzania temperaturami
nalezy prawidtowo zaprojektowad rozmieszczenie pomieszczen, tak aby te o podobnych parametrach tempera-
turowych byty mozliwie blisko siebie.

Automatyczne sterowanie doskonale sprawdza sie w przypadku ogrzewania podtogowego. Dzieki biezacym
pomiarom temperatury zewnetrznej i wewnetrznej system moze szybko reagowac na wahania temperatury (na-
wet z wyprzedzeniem), niwelujac wade ogrzewania podtogowego jaka jest duza bezwtadnos¢ cieplna.

8.1.1. Optymalizacja systemu ogrzewania na przyktadzie hotelu
Projektujac system ogrzewania warto pamie-
ta¢, ze nie ma uniwersalnych rozwigzan i kazde

Tryb pracy
Kondygnacja

zagadnienie nalezy rozpatrze¢ indywidualnie, aby Tydzier 1 Tydzier 2 Tydzien 3 Tydzieri 4
dobra¢ mozliwie efektywny system. Oczywiscie N W N o
inteligentne zarzadzanie nie jest domeng jedynie N o N N
nowo powstajacych budynkéw i z powodzeniem

mozna je wdraza¢ do juz istniejacych obiektow w B © w
zwiekszajac komfort i efektywnos¢ energetyczna. o N N N

Nalezy wowczas wykonac precyzyjna ekspertyze, Tabela 8.1: usredniony zatoZzony schemat uzytkowania poszcze-

kt(')ra. porrlloie inwestorowi. wybrac odpowiednie. g6Inych kondygnacji w ciagu miesigca Gdzie: N — tryb ogrzewania
rozwigzania. Podany w tabeli 8.1 przyktad pochodzi  normalny, O - tryb ogrzewania o obnizonej temperaturze, W - tryb
z ekspertyzy techniczno-ekonomicznej planowanej  wyfaczonego ogrzewania.

inwestycji hotelowej. o
. . . . S n
Sterowanie instalacjg centralnego ogrzewania Sevens sy

1 2
w hotelu zostanie zrealizowane poprzez zamon- D

. s, . GJ, 4083,83 3595405} 8595195]
towanie dodatkowych zaworéw regulacyjnych na energig do ogrzewania e
i pozwoli na wytaczanie (obnizenie do 12°C) lub cza- Z""‘iei::zfr':"“;'t’;ze:?wa"ia Glja 0,00 487,88 487,88

. . . . i u wej

sowe zmniejszenie temperatury (obnizenie do 16°C)
na poszczegdlnych kondygnacjach. Osoba zarza- 2 ; QD D QD
dzajaca obiektem powinna wydac zalecenia doty- n:a:::z:eb::::: G | e | oo G
czace kolejnosci zajmowania poszczegdlnych pokoi L 2
w hotelu. Waz'ne aby goécie zajmowali pokoje w Oszczednosé kosztow energii zt/a 0,00 20381,64 20 381,64
miare mOZIIWOSCI ha tej samej kondygnaql. NaJIep- Dodatkowe koszty eksploatacyjne zt/a 0,00 0,00 1200

szym rozwigzaniem byto by zajmowanie ich w ko-
lejnosci od najnizszej kondygnacji do najwyzszej, ale Dodatkowe koszty inwestycyjne 2 0,00 80000 35000
moze to by¢ niemozliwe ze wzgledu na indywidu-
alne uwarunkowania wystepujgce w analizowanym
obiekcje tzn. pokoje znajdujace sie na najwyzszej Tabela 8.2: Dwa warianty obliczer wynikéw

SPBT lat 0,00 3193 1,82
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kondygnacji bedg miaty najlepszy widok. W analizie uwzgledniono dwa warianty sterowania (Tabela nr 8.2), pierwszy
w petni zautomatyzowany, drugi polegajacy na przestawianiu nastaw zawordéw poprzez pracownika technicznego.

Mimo dfuzszego prostego czasu zwrotu w wariancie 1 zarekomendowano doposazenie instalacji c.o. w sys-
tem umozliwiajacy sterowanie mocg na poszczegélnych kondygnacjach. Wariant ten jest wygodniejszy i prostszy
w obstudze pomimo ze drozszy. W obu przypadkach okresowe obnizanie temperatury na poszczegdlnych kondy-
gnacjach przynosi znaczne oszczednosci.

8.2. Inteligentne oswietlenie

Inteligentny system sterowania oswietleniem ma za zadanie monitorowanie i wykrywanie ruchu, obecnosci
ludzi w pomieszczeniach oraz monitorowanie natezenia Swiatta dziennego i adekwatne dopasowanie nateze-
nia Swiatfa sztucznego w celu zapewnienia komfortu uzytkownikéw przy minimalnych kosztach energii. System
umozliwia réwniez zaprogramowanie scen, czyli konkretnych natezen wybranych zrodet swiatta, co umozliwia
natychmiastowe ustawienie odpowiedniego oswietlenia w pomieszczeniu w zaleznosci od potrzeb. Naturalnie
mozemy zaprogramowac przetaczanie scen w okreslonych godzinach.

Sceny pozwalajg na dynamiczne dostosowanie natezenia oswietlenia w zaleznosci od wymagan. Dla przykta-
du potrzebujemy innego natezenia swiatta przy oficjalnych rozmowach z partnerami biznesowymi, niz przy wy-
Swietlaniu prezentacji czy kameralnej rozmowy z zaufanym wspoélnikiem. Odpowiednio zaprogramowane sceny
moga by¢ réowniez skutecznie stosowane na zewnatrz budynku, pozwalajgc na dynamiczne oswietlenie baneréw
i reklam, czy reprezentacyjnych roslin i ogrodéw.

Podstawg systemu inteligentnego oswietlenia sa czujniki obecnosci, ktére powinny sie znalezé w kazdym
pomieszczeniu czy przestrzeni uzytkowej. Czujniki majg za zadanie wytgczanie swiatta w nieuzytkowanych po-
mieszczeniach. Istniejg rowniez bardziej zaawansowane czujniki umozliwiajgce samoczynne wigczanie Swiatta po
wejsciu do strefy dziatania czujnika, czy wspotpracujace z systemami alarmowymi. Nalezy jednak pamietac, ze
przy wzroscie komfortu i bezpieczenstwa, rosnie rowniez cena urzadzen. Czesto mozna sie spotkac z opinia, ze
czujniki ruchu i obecnosci maja za zadanie wtaczanie Swiatta po wejsciu do pomieszczenia, jednak w rzeczywisto-
$ci podstawowa funkcja tych czujnikdw jest wytgczanie oswietlenia i niedopuszczenie do niepotrzebnego zuzycia
energii elektrycznej i zwiekszenia kosztow.

8.2.1. Wykorzystanie swiatta dziennego

Bardzo waznym aspektem w optymalizacji systemu oswietlenia i zmniejszeniu zuzycia energii jest odpowied-
nie rozmieszczenie przeszklen, pomieszczen i aranzacja wnetrze, aby w maksymalny sposéb wykorzysta¢ na-
turalne $wiatto dzienne. Nalezy pamieta¢, ze Swiatfo stoneczne jest najbardziej komfortowe dla cztowieka pod
wzgledem barwy i temperatury, a przy tym jest darmowe. Niestety nadmiernie przeszklone elewacje od strony
pofudniowej moga by¢ powodem przegrzewania budynku w okresie letnim. Ponadto podczas stonecznych dni
duze natezenie swiatfa moze utrudniac¢ prace i zmniejsza¢ komfort.

Swiatto stoneczne nie zawsze jest dostepne w optymalnej iloéci. Z pomoca przychodza nam wéwczas czuj-
niki natezenia $wiatta naturalnego, ktére po wykryciu niedostatecznego doswietlenia uruchamiajg sztuczne
zrédta Swiatta utrzymujgc komfort uzytkowania. Warto réwniez rozwazy¢ zastosowanie modutéw odpowia-
dajacych za zmniejszanie natezenia (sciemnia-
nie) osSwietlenia. Pozwolg one na dynamiczne
dopasowanie oswietlenia sztucznego w zalez-
nosci od natezenia swiatta stonecznego. Dzieki
temu mamy mozliwos¢ optymalnej kombinacji
$wiatfa naturalnego i sztucznego przy mini-
malnych kosztach eksploatacyjnych. Ptynne
sterowanie oswietleniem sztucznym poprzez
przyciemnianie i rozjasnianie ze wzgledu na
potrzebe zakupu dodatkowych modutow wy-
maga wiekszej inwestycji niz uktad jedynie
wigczajacy i wytaczajacy Swiatto. Jednak nale-
zy pamieta¢, ze regulacja ptynna jest bardziej
komfortowa (brak skokéw natezenia swiatta)
oraz zuzywa mniej energii.
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8.3. Inteligentna wentylacja

Nowoczesne budownictwo wymaga
ograniczenia strat ciepfa na podgrzanie
powietrza wentylacyjnego i statej wysokiej
jakosci powietrza wewnetrznego. W takim
przypadku tradycyjna wentylacja grawita-
cyjna, ktérej dziatanie uzaleznione jest od
warunkdw atmosferycznych, jest niewystar-
czajaca. Nalezy zastosowad wentylacje me-
chaniczng z odzyskiem ciepta, ktéra zadba
o prawidtowg, normowg wymiane po-
wietrzna.

Jakie mozliwosci niesie ze sobg zastoso-
wanie wentylacji mechanicznej? Wydajnosci
wentylacji mechanicznej, w przeciwienstwie
do grawitacyjnej moze by¢ regulowana za pomocg inteligentnego systemu sterowania. Pozwala to na precyzyjne
dopasowanie wydajnosci wentylacji do funkcji pomieszczenia, liczby osob, czy czasu.

Skutkami niedostatecznej wymiany powietrza w budynku moze by¢:»

® wzrost wilgotnosci (parowanie szyb, ryzyko rozwoju plesni i grzybow),

® zwiekszenie stezenia zanieczyszczen, np. CO,,

® pogorszenie jakosci mikroklimatu wewnetrznego co wptywa na samopoczucie i zdrowie uzytkownikéw,

® niekorzystny wptyw na dziatanie urzadzen (piece gazowe, kominki).

Do regulowania w sposéb automatyczny wydajnosci wentylacji mozna zastosowac:

® czujniki wilgotnosci wzglednej — przyktadowo wentylacja w pralniach czy fazienkach moze dziata¢ z mniej-
szg wydajnoscig ktora bedzie sie zwiekszac wraz ze wzrostem wilgotnosci wzglednej powietrza, utrzymujac w ten
sposob komfort uzytkowy przy minimalnych kosztach,

® czujniki CO, - dobrym przyktadem zastosowania czujnikéw sg jadalnie, gdzie pozwalajg wykry¢ wzrost
stezenia wraz ze wzrostem liczby uzytkownikéw w czasie positku, automatycznie zwiekszajac intensywnos¢ wen-
tylacji. Czujnikdw tych mozna tez z powodzeniem uzywac w salach konferencyjnych, lekcyjnych, czy wyktadowych
i dostosowywad automatycznie wydajnosé wentylacji do aktualnych potrzeb co zmniejsza zuzycie energii.

Dobrym rozwigzaniem jest automatyczne ograniczanie wydajnosci wentylacji po opuszczeniu budynku przez
pracownikéw (na przyktad w nocy) i zwiekszenie wydajnosci wraz z powrotem pracownikéw. Ponadto system
wentylacji moze petni¢ funkcje alarmowe informujac nas o wykryciu duzego stezenia szkodliwych substancji,
czadu czy dwutlenku wegla w powietrzu.

8.4. Opomiarowanie budynkéw

Zarzadzanie zuzyciem energii nie jest mozliwe bez posiadania aktualizowanych w czasie rzeczywistym danych
—informacje zawarte w otrzymywanych raz na miesiac lub dwa rachunkach sg dalece niewystarczajace. Realizacji
tego zadania stuzy opomiarowanie. W kontekscie BMS istotne sg systemy inteligentnego opomiarowania skfada-
jace sie z elementow takich jak:

® urzadzenia pomiarowe (mierniki zuzycia energii, wody, czujniki temperatury i wilgotnosci powietrza);

® system transmisji danych;

® centrala (zarzadzajgca automatycznie pracg urzadzen pomiarowych, magazynujgca i obrabiajaca dane oraz

przesyfajaca informacje do aplikacji uzytkowych).

Biezaca kontrola zuzycia energii jest szczegdlnie istotna np. w przypadku korzystania ze zmiennych w ciggu

dnia taryf za energie elektryczna.

8.5. Automatyczne uktady regulacji

Do funkcjonowania systemu BMS i inteligentnego opomiarowania, ale réwniez mniej zaawansowanych in-
stalacji, wymagany jest automatyczny ukfad regulacji. Sterowanie odbywa sie w takim przypadku dzieki petli
ujemnego sprzezenia zwrotnego. Przyktadowo, ogrzewanie zostanie wytgczone po osiggnieciu w pomieszczeniu

63) Firlag Sz., Mijakowski M., Panek A. Ocena jakosci srodowiska wewnetrznego i szczelnosci budynkéw Nowy Expert, 2009
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wymaganej temperatury powietrza, z kolei przekroczenie okreslonej wartosci maksymalnej spowoduje wigczenie
systemu chfodzenia. Zostanie on wytgczony po schtodzeniu powietrza do uprzednio zdefiniowanej wartosci mini-
malnej. Zadaniem systemu automatycznej regulacji jest niedopuszczenie do sytuacji w ktérej system ogrzewania
i chtodzenia pracowatby jednoczesnie.

W odpowiedzi na zachodzace w otoczeniu zmiany moga réwniez reagowad inne systemy, np. regulujace
prace zaluzji (majace ograniczy¢ przegrzewanie budynkow w lecie i dopuszczenie mozliwie duzej ilosci Swiatta
w zimie, by maksymalnie wykorzysta¢ swiatto dzienne).

8.6. Systemy monitorowania parametréw powietrza wewnetrznego

Jakos¢ powietrza wewnetrznego jest niezwykle istotnym czynnikiem wplywajagcym na samopoczucie,
a w ekstremalnych przypadkach nawet zdrowie oséb przebywajacych w budynku. Z tego wzgledu niezwykle istot-
ne jest monitorowanie jego parametréw w miejscach przeznaczonych do pobytu ludzi.

Zanieczyszczenia mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy:®¥

e fizyczne (np. hatas, wibracje, promieniowanie jonizujace i elektromagnetyczne);

® biologiczne (np. kurz, roztocza, plesnie, bakterie typu Legionella pneumophilis);

e chemiczne (np. ditlenki azotu, siarki i wegla, tlenek wegla, amoniak).

Monitoringu mozna dokonywac na miejscu lub w labolatorium w oparciu o pobrane prébki. Zanieczysz-
czenia moga mie¢ rozmaite pochodzenie. Czesto jest nim sam budynek, a doktadniej materiaty, z jakich go wy-
konano i jakimi go wykonczono. Do badania poziomu stezen poszczegélnych zwigzkéw chemicznych i organi-
zmow wykorzystywane sg m.in. tzw. dozymetry pasywne. Zawdzieczajg one swoja popularnos¢ prostocie budowy
i uzytkowania. Zautomatyzowanie pomiaréw wymaga specjalistycznych czujnikdw i nierzadko wykwalifikowanej
kadry. Zakup tego typu nalezy poprzedzi¢ analizg potencjalnych zrodet zanieczyszczen. Za emisje zanieczyszczen
np. dwutlenku wegla i pary wodnej odpowiedzialni s3 réwniez sami uzytkownicy budynku. System monitorowa-
nia stezenia CO, moze by¢ wykorzystywany do automatycznej regulacji wydajnosci wentylacji i dostosowywac
strumien powietrza wentylacyjnego do aktualnych potrzeb.®® Rozwigzanie takie przyczyni sie do znacznego ogra-
niczenia zuzycia energii oraz podniesienia jakosci powietrza wewnetrznego.

Ciekawym przyktadem budynku posiadajgcego wszystkie wymienione wyzej systemy i instalacje jest Centrum
Technologii Energetycznych w Swidnicy zlokalizowane przy ulicy Stalowej 2. Mozna je okresli¢ mianem budynku
pokazowego i laboratorium dla tych technologii w jednym (Rys. 8.1).

1 Zewnetrzne oswietlenie LED zasilane z PV 8 Powietrzna pompa ciepta

2 Instalacja do testowania modutéw PV 9 yczaca pionierskiej metody pozyskiwania i magazy ie energiiu
3 Kociof na biomase sredniej mocy 10 BMS - system i iem i

4 jado ia zbiornikéw i p y C.W.U. 11 Gruntowa pompa ciepta z iennikiem pi ymi 3 reg ji Zrodta

5 jado i 0 12 Praca proj w zakresie i d

6 Centralny system klimatyzacji z agregatem wody lodowej i klii i 13 y iennik ciepta powi -grunt

7 Trzy ylacj i z odzyskiem ciepta 14 Budynek w standardzie energooszczednym

Rysunek 8. 1. Lista systemdw i instalacji pracujacych w Centrum Technologii Energetycznych w Swidnicy

64) Brambley M.R. i inni Advanced Sensors and Controls for Building Applications: Market Assessment and Potential R&D Pathways Pacific Northwest
National Laboratory, 2005
65) Namiesnik J., Partyka M., Zabiegata B. Jako$¢ powietrza wewnetrznego — analityka i monitoring
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ROZDZIAL NR 9

Termomodernizacja budynkoéw

Powszechnie przyjmuje sie, ze termomodernizacjg okreslamy dziatanie majgce na celu zmniejszenie zapotrze-
bowania i zuzycia energii cieplnej na potrzeby danego budynku. Dziatania sktadajace sie na ten proces dotyczg
wszelkich usprawnien w zakresie wytwarzania, przesytania, wykorzystania i zmniejszania. W ich sktad wchodza:

® ocieplenie przegréd zewnetrznych,

e wymiana lub remont okien,

® modernizacja lub wymiana systemu grzewczego w budynku,

® unowoczesnienie systemu wentylacji,

® usprawnienie systemu wytwarzania cieptej wody uzytkowej,

® rozpoczecie/rozszerzenie wykorzystania energii sfonecznej lub innej taniej energii odnawialnej.

9.1. Regulacje prawne

Z szeregu wzgleddw, efektywnos¢ energetyczna jest tematem niezwykle istotnym dla Unii Europejskiej. Waz-
nym aktem z punktu widzenia zagadnien omawianych w broszurze jest dyrektywa w sprawie efektywnosci ener-
getycznej nr 27 z 2012 roku w zakresie dotyczagcym modernizacji budynkdéw. tacznie z trzema innymi dyrektywami
(2010/30/UE, w sprawie etykiet energetycznych produktéw zwigzanych z energia, 2009/125/WE, w sprawie eko-
projektowania produktéow zwigzanych z energig oraz 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkdéw) tworzy ona spéjny zestaw wytycznych precyzujacych powstate wczesniej dokumenty strategiczne: ,Eu-
ropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu”
i ,Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnej, zrbwnowazonej i bezpiecznej energii”.

TERMOMODERNIZACJA
obnizenie kosztéw ogrzewania budynku
i przygotowania cieptej wody uzytkowej

INSTALACJA GRZEWCZA SCIANY
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Rysunek 9.1. Zakres dziatari termomodernizacyjnych
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Dyrektywa 2012/27/UE zobowiazuje panstwa cztonkowskie Unii do stworzenia dokumentéw obejmujacych
m.in. takie zagadnienia jak podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw. Obowigzkiem panstw cztonkow-
skich, w tym Polski, jest miedzy innymi:

® aby instytucje publiczne stanowily wzorzec poprzez zapewnienie przez panstwa cztonkowskie, ze od

1 stycznia 2014 r., 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych i/lub chtodzonych budynkéw nalezacych do
instytucji rzadowych lub przez nie zajmowanych bedzie, co roku, podlegac renowacji do stanu odpowiada-
jacego minimalnym standardom dla nowych budynkéw,

e ustanowienia dtugoterminowych strategii wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobéw budyn-

kow mieszkaniowych i uzytkowych zarowno publicznych, jak i prywatnych.

9.2 Zrédta finansowania

Termomodernizacja, szczegolnie w wypadku starych budynkéw, wymaga znaczacych inwestycji. Poniesione
koszty zwracajq sie jednak dzieki nizszym kosztom energii, a sam proces moze by¢ dofinansowany z wielu zrédet,
opisanych w dalszej czesci tego rozdziatu.

9.2.1. Fundusz termomodernizacyjny

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162 poz.
1121 z pdzniejszymi zmianami) ustanowita tzw. Fundusz Termomodernizacyjny, w ramach Banku Gospodarstwa
Krajowego. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronach BGK o premie termomodernizacyjng moga sie ubiegac
wtasciciele lub zarzadcy:

® budynkdéw mieszkalnych,

® budynkéw zbiorowego zamieszkania,

® budynkéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego i wykorzy-

stywanych przez nie do wykonywania zadan publicznych,

® |okalnej sieci cieptowniczej,

® lokalnego zrédta ciepta.

Premia nie przystuguje jednostkom budzetowym i zaktadom budzetowym.

Z premii moga korzysta¢ wszyscy inwestorzy, bez wzgledu na status prawny, a wiec osoby prawne (np. spoét-
dzielnie mieszkaniowe i spotki prawa handlowego), jednostki samorzadu terytorialnego, wspolnoty mieszkanio-
we, osoby fizyczne, w tym wiasciciele doméw jednorodzinnych.

Premia termomodernizacyjna przystuguje w przypadku realizacji przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, kto-
rych celem jest:

® zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej w budynkach miesz-

kalnych, zbiorowego zamieszkania oraz budynkach stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore stuzg do wykonywania przez nie zadan publicznych,

® zmniejszenie kosztéw pozyskania ciepta dostarczanego do w/w budynkow - w wyniku wykonania przytacza

technicznego do scentralizowanego zrodta ciepta w zwigzku z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta,

® zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach ciepfowniczych oraz zasilajacych je lokalnych

zrédtach ciepta,

® catkowita lub czesciowa zamiana zrddet energii na zrédfa odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej

kogeneracji - z obowigzkiem uzyskania okreslonych w ustawie oszczednosci w zuzyciu energii.

Premie termomodernizacyjng mozna uzyska¢ pod warunkiem uzyskania okreslonych na minimalnym pozio-
mie wielko$ci zmniejszenia zuzycia energii w tych budynkach — tj.:

® co najmniej 10% w przypadku budynkéw, w ktérych modernizuje sie tylko system grzewczy,

® co najmniej 15% w budynkach, w ktdrych przed rokiem 1984 przeprowadzono modernizacje systemow grzewczych,

® co najmniej 25% w pozostatych budynkach.

Warunkiem kwalifikacji przedsiewziecia jest przedstawienie audytu energetycznego i jego pozytywna weryfi-
kacja przez BGK.

Od dnia 19 marca 2009 r. wartos¢ przyznawanej premii termomodernizacyjnej wynosi 20% wykorzystanego kredy-
tu, nie wiecej jednak niz 16% kosztdw poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dwukrot-
nos¢ przewidywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego®®.

66) http://www.bgk.com.pl/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-2/premia-termomodernizacyjna
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Zniesiony zostat wymog minimalnego wktadu wtasne-
go Inwestora (20 % kosztow przedsiewziecia) oraz ograni-
czenia do 10 lat maksymalnego okresu spfaty kredytu.

9.2.2 NFOSIGW

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej przekazuje dofinansowania na projekty
termomodernizacyjne poprzez organizowane regular-
nie konkursy. Ostatni z nich, VI edycja Programu prio-
rytetowego System zielonych inwestycji (GIS — Gre-
en Investment Scheme) Cze$¢ 1) Zarzadzanie energig
w budynkach uzytecznosci publicznej zakonczyt nabor
whnioskéw w dniu 31.01.2014 roku®?.

Konkursy cieszg sie duza popularnoscia. Ztozone wnioski opiewaty na ponad 700 min zt, podczas gdy dostep-
na kwota wyniosta jedynie 40 min zt. Minimalny koszt catkowity projektéw to 2 miIn zt. Poza dofinansowaniem,
istnieje rowniez mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw w postaci pozyczek.

O wsparcie finansowe termomodernizacji mozna sie ubiegac réwniez u niektérych Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejs®).

9.2.3 Fundusze europejskie
Srodki przeznaczane w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko m.in. na termomodernizacje beda w naj-
blizszych latach znaczace®. Lata 2014-2020 majg by¢ kontynuacjg dziatan z poprzedniej perspektywy — jednym
z gtéwnych celéw bedzie wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i przyjaznej sSrodowisku. Na pierwszy
priorytet POIi$ — promocje odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej — przeznaczonych zostanie facznie
1,25 mld Euro. Instytucja posredniczaca bedzie Ministerstwo Gospodarki. W skfad pierwszego priorytetu wchodzi:
® produkcja, dystrybucja oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE), np. budowa, rozbudowa
farm wiatrowych, instalacji na biomase badz biogaz,
® poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym,
® rozwoj i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji, np. budowa sieci dystrybucyjnych sredniego
i niskiego napiecia.

9.2.4 ESCO i ustugi energetyczne

Pojecie ustugi energetycznej jako narzedzia uruchomienia przedsiewzie¢ energooszczednych zostato wprowa-
dzone przez Dyrektywe 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycz-
nych. Dyrektywa ta definiuje ustuge energetyczng jako fizyczng korzys¢, udogodnienie lub pozytek pochodzace
z pofaczen energii z technologiami efektywnymi energetycznie lub z dziataniem, ktére moga obejmowac czyn-
nosci, utrzymanie i kontrole niezbedne do swiadczenia ustugi na podstawie umowy i ktére, jak zostato udowod-
nione, w normalnych warunkach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy
efektywnosci energetycznej lub oszczednosci energii pierwotnej.

Elementem kluczowym na rynku ustug energetycznych sa firmy ESCO. Przedsiebiorstwo ustug energetycznych
(ESCO) to wedtug Dyrektywy 2006/32/WE przedsiebiorstwo swiadczace ustugi energetyczne lub dostarczajace in-
nych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w zaktadzie lub w pomieszczeniach uzytkownika, biorgc przy
tym na siebie pewnga czes¢ ryzyka finansowego. Zaptata za wykonane ustugi jest oparta (w catosci lub w czesci) na
osiggnieciu poprawy efektywnosci energetycznej oraz spetnieniu innych uzgodnionych kryteriow efektywnosci

Umowa na dostawe energii

Firma ESCO zawierajgca umowe na dostawe energii (ang. Energy Delivery Contracting) zobowigzuje sie do:

® inwestowania w nowoczesne urzadzenia wytwarzajace energie bezposrednio w obiekcie lub na potrzeby
obiektu komunalnego,

® eksploatacji i utrzymania zainstalowanych systemoéw.

67) http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/konkursy/vi-konkurs-zarzadzanie-energia---nabor-otwarty/
68) http://www.wfos.krakow.pl/srodki-krajowe/dziedziny-finansowania/termomodernizacja
69) http://www.pois.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.aspx
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Rozliczanie inwestycji odbywa sie w oparciu o ilosci dostarcza-
nej energii i naliczanej na tej podstawie opfaty, ktéra obejmuje naj-
czesciej z dwa sktadniki:

® skiadnik staty ( obejmujacy koszty spfaty inwestycji i innych

kosztéw statych),

® optate zmienng za ilos¢ dostarczonej energii (i w zaleznosci

od cen paliw).

Kontrakt o efekt energetyczny

Kontrakt o efekt energetyczny (ang. Energy Performance Con-
tracting) jest sposobem pozyskiwania srodkéw finansowych na
inwestycje energooszczedne i ich realizacje. Sptata naktadéw inwe-
stycyjnych ma nastapi¢ z uzyskanych dzieki inwestycji redukcji kosztéw za energie. Kontrakt o Efekt Energetyczny
zawierany jest pomiedzy klientem — uzytkownikiem energii a specjalistyczng firma typu ESCO.

Kontrakt o efekt energetyczny jest umowa, w ramach ktérej firma ESCO ponosi finansowe i techniczne ryzyko
zaprojektowania, realizacji i finansowania przedsiewzie¢ energooszczednych oraz odzyskuje poniesione nakfady i re-
alizuje swoje zyski z oszczednosci kosztow ponoszonych na nosniki energii jakie sg realizowane w wyniku inwestycji.

Uzytkownik energii, ktory najczesciej nie ma specjalistycznego doswiadczenia w zakresie wykorzystania ener-
gii zleca firmie typu ESCO przeprowadzenie modernizacji i zarzadzanie swoimi systemami energetycznymi. Naj-
czesciej srodki finansowe na realizacje catosci modernizacji zapewnia firma ESCO lub jest ona gwarantem uzyska-
nia takich srodkéw. Podstawa kontraktu o efekt energetyczny jest strumien uzyskanych oszczednosci finansowych
wskutek oszczednosci energii wynikajacych z realizacji modernizacji. Strumien oszczednosci energetycznych
i finansowych musi by¢ zatem okreslony w stosunku do jasno zdefiniowanego stanu bazowego modernizowane-
go systemu energetycznego (np. systemu ogrzewania budynku).

Poniewaz korzyscig z realizacji kontraktu o efekt energetyczny sq oszczednosci kosztow za energie w stosunku
do stanu bazowego zazwyczaj nastepuje podziat tych oszczednosci pomiedzy stronami Kontraktu, czyli pomiedzy
uzytkownikiem energii a firma typu ESCO. Zazwyczaj w pierwszym okresie np. kilku lat oszczednosci trafiajg do
firmy typu ESCO (w celu sptaty inwestycji), po czym uzytkownik przejmuje zmodernizowany system energetyczny,
ale o obnizonych kosztach energii. Korzysci zatem odnoszg obie strony kontraktu o efekt energetyczny.

Istotg kontraktu o efekt energetyczny jest osiggniecie zamierzonego efektu tzn. zdefiniowanych oszczednosci.
Zwykle, jesdli firma typu ESCO nie osiggnie zdefiniowanych w kontrakcie oszczednosci to ponosi kary w postaci
zmniejszenia naleznego wynagrodzenia odpowiednio do skali nie dotrzymania gwarancji dotyczacych uzyskania
okreslonego efektu energetycznego. Jest to istotnym czynnikiem motywacyjnym do solidnego projektowania i p6z-
niejszej realizacji oraz monitorowania wynikéw modernizacji.

W przeciwienstwie do licznych panstw Unii Europejskiej rynek ustug energetycznych w Polsce jest stabo rozwi-
niety. Podejmowane sg co prawda liczne inicjatywy w zakresie rozwoju tego rynku, ale ich efektu w postaci wptywu
na rynek nalezy sie spodziewac w perspektywie po roku 2018.

Nietypowym rozwigzaniem kwestii finansowania prac termomodernizacyjnych jest tzw. ,,formuta trzeciej stro-
ny”. W formule tej inwestorem i jednoczesnie podmiotem poddawanym analizie wiarygodnosci kredytowej nie
jest wtasciciel budynku, tylko tytutowa trzecia strona — najczesciej sam wykonawca termomodernizacji.

Powyzszy opis sugeruje, w jakich sytuacjach skorzystanie z ESCO jest praktyczne. Dzieje sie tak, gdy wiasciciel
budynku nie posiada zdolnosci kredytowej. Wykonawca prac moze juz by¢ partnerem dla banku, a zabezpiecze-
niem jego interesdéw sq oszczednosci wynikajgce z nizszych optat za rachunki po dokonaniu termomodernizacji.
Podejscie to oznacza oczywiscie, ze wiasciciel budynku bedzie musiat przez ustalony okres czasu sptaca¢ inwe-
stora. Koszty te sg jednak najczesciej ustalane na takim poziomie, by nie miaty one negatywnego wptywu na
ptynnos¢ finansowg wiasciciela.

Pierwszym krokiem do skorzystania z ESCO jest przeprowadzenie audytu energetycznego budynku. Bez niego in-
westor nie bedzie miat pewnosci uzyskania zwrotu srodkow zaangazowanych w inwestycje, a to wtasnie przewidywa-
ne zyski energetyczne bedg ich Zzrédtem. Brak rzeczowej analizy w tym zakresie uniemozliwia jakiekolwiek dziatania.

Finansowanie projektéw realizowanych w formule trzeciej strony ma w swojej ofercie m.in. Bank Ochrony
Srodowiska’®.

70) http://www.bosbankdlafirm.pl/eko-naped/trzecia-strona-energii/
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9.3 Przykfady termomodernizacji

Na terenie catej Polski prowadzono w ostat-
nich latach wiele duzych projektéw termomo-
dernizacyjnych, z czego znaczna czes¢ byta
wspoétfinansowana ze s$rodkéw europejskich.
Ponizej zamieszono krétkie opisy kilku przykta-
dowych realizacji.

9.3.1 Gmina Sanok

Na terenie tej podkarpackiej gminy w latach
2010-2011 dokonano termomodernizacji tacznie
osmiu budynkéw (siedmiu Wiejskich Doméw Kul-
tury i jednego Osrodka Zdrowia) zlokalizowanych
w réznych miejscowosciach. Catkowity koszt inwe-
stycji wynidst 1,5 min zt, z czego 900 tys. zt (60%
tacznej kwoty) pozyskano z wojewoddzkiego Regio-
nalnego Programu Operacyjnego. Przeprowadzo-
ne prace miaty kompleksowy charakter — docieplo-
no $ciany zewnetrzne i stropodachy, wymieniono
stolarke drzwiowg i okiennga, a takze wymieniono
systemy centralnego ogrzewania.

Foto 9.1: Elewacja osrodka zdrowia po termomodernizacji;
Zrédfo: http://www.mircze.pl

9.3.2 Gmina Mircze
Rok 2012 przynidst kilku obiektom uzy-
tecznosci publicznej tej lubelskiej gminy szereg
usprawnien zwiekszajacych ich efektywnosc
energetyczna. Modernizacji poddano nastepu-
jace budynki:
® Osrodek Zdrowia (m.in. ocieplenie stropo-
dachu, izolacja fundamentéw, wymiana
systemu centralnego ogrzewania, opraw
oswietleniowych oraz instalacji elektrycznej w kottowni),
® Szkofa Podstawowa: (wymiana opraw oswietleniowych, montaz instalacji cieptej wody uzytkowej oraz in-
stalacji solarnej),
® Urzad Gminy (wymiana opraw oswietleniowych, montazu instalacji cieptej wody uzytkowej, instalacji solar-
nej oraz wentylatorow),
e Srodowiskowy Dom Samopomocy (montaz instalacji cieptej wody uzytkowej oraz instalacji solarnej).
W tym wypadku zadbano nie tylko o nizsze zuzycie energii, ale rowniez o jej lokalne wytwarzanie ze zrédet
odnawialnych. Caty projekt zostat wsparty przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
kwotg 1,5 min zt.

Foto 9.2: Jeden z budynkdw po termomodernizacji;
Zrédto: http://www.nasielsk.pl

9.3.3 Gmina Nasielsk

W latach 2009-2010 na terenie gminy Nasielsk zrealizowano znaczacy projekt termomodernizacyjny o caf-
kowitej wartosci 3,4 min zt, z czego wsparcie NFOSIGW wyniosto 1 min zt. Posréd modernizowanych szeciu
obiektéw dominowaty placéwki oswiatowe, a zakres prac obejmowat najczesciej: docieplenie scian zewnetrznych
i stropodachu, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje systemu centralnego ogrzewania oraz mon-
taz kolektoréw stonecznych z oprzyrzagdowaniem wraz z modernizacjg instalacji cieptej wody uzytkowej.

9.3.4 Gmina Karczew

W dniu 02.01.2013 r. Gmina Karczew podpisata umowe z Firma Siemens Sp. z 0. 0., na realizacje przedsie-
wziecia obejmujacego kompleksowa termomodernizacje i utrzymanie obiektéw uzytecznosci publicznej w Gminie
Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Wartos¢ umowy to 10,5 min zt a jej zakres to termo-
modernizacja i utrzymanie (konserwacja, naprawy, remonty, usuwanie usterek, wymiana uszkodzonych/zuzytych
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Foto 9.3: Szkofa Podstawowa nr 2 w Karczewie przed i po termomodernizacji; Zrédto: http://www.karczew.pl

elementéw) przez okres 14 lat wszystkich objetych pracami obiektéw. Gmina Karczew uzyskata dofinansowanie
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w formie dotacji na termomo-
dernizacje budynkow w ramach Systemu Zielonych Inwestycji. taczna wartos¢ dotacji 1,4 min zt.

W ramach kompleksowej termomodernizacji, prace przeprowadzono w nastepujacych placéwkach: Szkota
Podstawowa nr 2, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Otwocku Wielkim, Zespot Szkot w Karczewie, Publiczne Gimna-
zjum w Karczewie, Szkota Podstawowa w Glinkach, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sobiekursku, Przedszkole nr 1
w Karczewie, Przedszkole nr 2 w Karczewie, Osrodek Zdrowia w Sobiekursku, Szkota Podstawowa w Nadbrzezu.

Najwazniejsze rezultaty i oczekiwania wnikajace z realizacji przedsiewziecia to uzyskanie gwarantowanych
oszczednosci w ogolnym zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej: 56% dla energii cieplnej, 20,9% dla energii elek-
trycznej oraz poprawa funkcjonalnosci i estetyki 10 budynkow uzytecznosci publicznej.

ROZDZIAt NR 10

Efektywne i przyjazne srodowisku zrodta ciepta

Niezaleznie od zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng, np. poprzez termomodernizacje budynku,
niezwykle istotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na sposéb wytwarzania ciepta. Tradycyjnie byt to proces:
® 0 niskiej efektywnosci (powstawaty wysokie straty miedzy energia pierwotng paliw i energig faktycznie
dostarczong do ogrzania budynkéw),
® oparty o nieodnawialne zrodfa,
Wskaznik emisji

[ ] wigzacy sig z Wysoklml emisjami zanieczysz- Strumienie energii
CO:, g/kWh
szac UZaIeZl lenie Od zew! et ZY yCIl doStaW nosni-

czen, w tym gazéw cieplarnianych. olej opatowy 274
gaz ziemny wysokometanowy 195
wegiel kamienny 342
wegiel brunatny 407
wiory drzewne i zrebki 4
drewno 14
drewno lisciaste 13
kow energii_ drewno iglaste 20

Dzisiaj mamy do dyspozycji szereg rozwigzan
o znacznie lepszych parametrach w kazdym z tych
obszaréw. Co niezwykle istotne, mozna z nich ko-
rzysta¢ na poziomie lokalnym i tym samym zmniej-

Tabela nr 10.1 pozwala na wskazanie, jakie ":":te‘:nsl*k"”:’::gfw 0
zrodta ciepta s najlepsze z punktu widzenia emisji w:giel kamigenny ¥
zanieczyszczen a jakie najgorsze. Najstabiej w tym Ciel"°ks°e"tﬁ“l°wa"e e o8
zestawieniu wypada energia elektryczna MIX (stan- Sl energia odnawialna 0

4 i i iel kami 445
dardowo dostarczona do budynkéw) gdzie najedng [0 T weeiel kamienny e
kWh przypadka ponad kilogram wyemitowanego 2 cieptowni ga“'?m”g’ " ,
. . energia odnawialna
dwutlenkL.J wegla. Czlystq energia elektryczng moz- o energia elektryczna MIX
na natomiast nazwac energie wytwarzang z energii A6 QR energia elektryczna PV

stonecznej za pomoca paneli PV. W przypadku ciepfa 1) skojarzona produkcja energii elektrycznej i ciepta

najgorszym zrodtem sg cieptownie scentralizowane  fapela 10.1. Poréwnanie emisji CO, dla réznych Zrédet energii,
opalane weglem kamiennym lub brunatnym. Najle-  zrédfo: dr inz. Andrzej Wiszniewski
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piej wypada natomiast wykorzystanie do produk-
cji ciepta energii odnawialnych i biomasy. Moder-
nizacja lub zamiana zrédta na OZE moze zostac
dofinansowana przez NFOSIGW’".

Decydujac sie na wybor zrodta ciepta mu-
simy pamieta¢, ze ma ono decydujacy wptyw
na ilos¢ emitowanych zanieczyszczen. Innymi
czynnikami decydujacymi o wyborze zrédta cie-
pta sg:?

® dostepnos¢ np. brak sieci gazowej unie-

mozliwi wykorzystanie kottéw gazowych
kondensacyjnych, istnienie sieci cieptow-
niczej moze oznacza¢ obowigzek przyta-

czenia do niej nowych budynkéw, e W5 4!;,4’4’“;
® koszt produkdji ciepta, na ktéry sktadajg & ,H‘S'!:'A_

sie sktadniki zmienne zalezne od ilosci o
produkowanego ciepta i sktadniki state
zalezne od wielkosci zrédta i naktadow
inwestycyjnych,

Energia

® poziom komfortu obstugi nosnika ciepfa. Fotosynteza
10.1 Cieptownie na biomase Przetwarzanie
Biomasa, wedtug Rozporzadzenia Ministra dospalenia /COZ

Gospodarki z dnia 23 lutego 2010r., definiowa-
na jest jako ,stafe lub ciekte substancje pocho-
dzenia roslinnego lub zwierzecego, ktére ulegaja
biodegradacji, pochodzace z produktéw, odpa- Budulec
doéw i pozostatosci z produkgji rolnej i lesnej,

a takze przemystu przetwarzajacego ich pro-

dukty, oraz czesci pozostatych odpadow, ktére

ulegajg biodegradacji, a takze ziarna zb6z nie- Biomasa
spetniajgce wymagan jakosciowych dla zbdz
w zakupie interwencyjnym (...) i ziarna zb6z, kto-
re nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu”.

W budynkach najczesciej wykorzystujemy
biomase w postaci drewna, ktdrg mozemy podzieli¢ ze wzgledu na zrédfo powstawania na pochodzaca z:

® |esnych drzew, ktore nie byty wczesniej wykorzystane. Sa to przede wszystkim elementy powstate po wycince

drzew, pnie, odpady i produkty uboczne przemystu drzewnego, takie jak kora, trociny, widry, zrebki,

® drewna z odzysku: opakowania, szalunki, materiat budowlany (z rozbiorki domow).

Nowoczesne systemy ogrzewania drewnem dziafajg rownie sprawnie, jak konwencjonalne systemy olejowe
lub gazowe. Jest to bardzo wazne, gdyz biomasa, a przede wszystkim paliwa drzewne, to cenny surowiec, ktéry
nalezy jak najbardziej efektywnie wykorzystywac¢, w tym réowniez w energetycznych zastosowaniach. Do paliw
drzewnych zaliczamy pelety, brykiety i zrebki. Podstawowym surowcem do produkcji brykietéw i peletéw sg tro-
ciny tartaczne. Proces brykietowania ma na celu zageszczenie i zmniejszenie objetosci trocin. Oprdcz trocin, jako
surowca uzywa sie takze kore i pozostatosci po wycince laséw, wiéry i rozdrobnione odpady suchego drewna.

W budynkach biomase, najczesciej w postaci drewna, wykorzystujemy do ogrzewania i przygotowania cieptej
wody uzytkowej. Rezygnacja z tradycyjnych paliw na rzecz biomasy, oprécz korzysci finansowych wynikajacych
z zastosowania tanszych, lokalnych zasobow, pozwala przede wszystkim unikng¢ emisji CO, (w procesie spalania
biopaliwa emisja dwutlenku wegla réwna jest pochtanianemu CO, w czasie fotosyntezy w procesie odnawiania
tych paliw) oraz ograniczy¢ emisje dwutlenku siarki.

Rysunek 10.1. Biomasa jako paliwo odnawialne

71) Przewodnik dla beneficjenta, Samorzady NFOSIGW, 2013,
72) Idczak M., Kwiatkowski J., Trzaski A., Wiszniewski A. Wykorzystanie energii odnawialnych w budynkach Nowy Expert, 2011
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Zastosowanie kotta na biomase ma 60+30 SYSTEM
jednak pewne wady. Wymaga od uzyt- n= =56% KONWENCJONALNY
kownika ciagtej obstugi (trzeba uzupetniac 65+95
paliwo). Potrzebne jest takze miejsce na

przechowywanie paliwa. Kotty te maja naj-
czesdciej otwartg komore spalania, dlatego
konieczne jest doprowadzenie powietrza

z zewnatrz do spalania. Zazwyczaj w $cianie
zewnetrznej wykonuje sie otwdr nawiewny,
co prowadzi do wychfodzenia kottowni.

Kociot

CIEPLO ODBIORCA

KONWENCIJONALNY 60 ENERGII

SIEC ENERGETYCZNA
10.2 Mate uktady kogeneracyjne

Kogeneracja (gospodarka skojarzona)
to jednoczesne wytwarzanie energii elek- 60+30 Y GOSPODARKA
trycznej i ciepta w jednym procesie ener- n= 100 90% SKOJARZONA
getycznym. Umozliwia ona o wiele bar-
dziej efektywne wykorzystania paliw, gdyz
oprécz energii elektrycznej zagospodaro-
wywane jest takze ciepto odpadowe, dzieki
czemu catkowita sprawnos¢ procesu siega
nawet 90%. W tradycyjnych elektrowniach T 5
weglowych sprawnos¢ procesu produkg;ji
energii elektrycznej siega okoto 33%.

Na modut kogeneracyjny sktada sie sil- SIEC ENERGETYCZNA
nik napedzajacy generator pradu i system  Rysunek 10.3. Sprawnos¢ catkowita kogeneracji (gospodarka skojarzona)
odzysku ciepfa, zintegrowany z systemem
ogrzewania i zasilania. Mozliwe jest odda-
nie niewykorzystanej wytworzonej energii
elektrycznej do sieci energetycznej.

Zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng budynkéw ma w ciggu roku sto-
sunkowo staty charakter, natomiast zapo-
trzebowanie na ciepto jest zréznicowane
w zaleznosci od sezonu. Praca modutu
kogeneracyjnego jest efektywna w mo-
mencie wystepowania jednoczesnego,
mozliwie statego zapotrzebowania na cie-
pfo i energie elektryczna. Modut powinien
by¢ dobrany w taki sposob aby pracowat
z swojg nominalng wydajnoscia przez jak
najdtuzszy czas w trakcie roku.”

Rysunek 10.2. Sprawnos¢ catkowita systemu konwencjonalnego

JEDNOSTKA

CIEPLO ODBIORCA

KOGENERACYJNA 60 ENERGII

!

10.3 Biogazownie

Biomasa moze by¢ réwniez wykorzystywana w instalacjach produkujacych tzw. biogaz (metan), ktory jest
nastepnie wykorzystywany do wytwarzania energii elektrycznej lub tez, za pomocg modutéw kogeneracyjnych,
energii elektrycznej i cieplnej tacznie.

Jako materia organiczna moze stuzy¢: biomasa roslinna, odchody zwierzece, odpady organiczne lub osady
ze $ciekow. Ze wzgledu na typ wykorzystywanych substratow rozrézniane sg trzy podstawowe typy biogazowni,
ktérych lokalizacja, ze wzgledu na koszty transportu, zalezy bezposrednio od dostepnosci odpowiedniej materii:

® na sktadowisku odpadow,

73) Dudek B., Hatas P.,, Kulesa M. Projekty matych, lokalnych zrédet kogeneracyjnych w strategiach gmin — przyktady realizacji kogeneracji gazowej

w gminnej energetyce komunalnej ITC Politechnika Slaska w Gliwicach.
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® przy oczyszczalni Sciekdw,

® rolnicza.

Zaleznie od lokalnych uwarunkowan,
biomasa moze by¢ albo przechowywana w
duzych ilosciach w poblizu instalacji, albo
relatywnie czesto dowozona. Ze wzgledu
na wymog korzystania w zbiorniku fermen-
tacyjnym z jednorodnego wsadu, substraty
przed umieszczeniem ich w fermentatorze
powinny by¢ odpowiednio przygotowane.
Proces ten moze sie sprowadzac jedynie do
wiasciwego wymieszania. Przemieszczanie
biomasy w ramach instalacji jest zalezne od
jej stanu skupienia — ciekfe jest dostarcza-
na systemem rur, podczas gdy ta o bardziej
statej konsystencji i niewielkiej ucigzliwo-
Sci zapachowej moze byc¢ transportowana
otwartym tasmociggiem.

Niezaleznie od materiatu, z jakiego zbudowany jest fermentator, musi on posiadac izolacje termiczna i ogrze-
wanie oraz specjalny system mieszadet dostosowany do typu wykorzystywanej w nim biomasy. Powstaty w wy-
niku fermentacji metan jest najczesciej zbierany w tym samym zbiorniku. Przed wykorzystaniem, biogaz nalezy
oczyscic z substancji korozjogennych — gtéwnie siarkowodoru.

Typowym sposobem wykorzystania otrzymanego metanu jest spalenie go w module kogeneracyjnym. Czes¢
uzyskanego w tym procesie ciepfa stuzy do zwiekszenia temperatury fermentatora i tym samym zwiekszenia
wydajnosci catej instalacji. W biogazowniach poza samym biogazem powstaje réwniez przeferementowana sub-
stancja organiczna bedaca, szczegdlnie po odsaczeniu, dobrym nawozem naturalnym.

10.4 Kolektory stoneczne

Sa to urzadzenia stuzace do bezposredniej przemiany energii promieniowania sfonecznego w uzyteczne cie-
pfo, w budynkach najczesciej wykorzystywane do przygotowania cieptej wody uzytkowej (c.w.u.). Instalacja skta-
da sie z kolektora stonecznego wystawionego na bezposrednie dziatanie promieniowania stonecznego, ktéry
w mozliwie maksymalnym stopniu je pochfania oraz czynnika cyrkulujgcego w zamknietym obiegu, ktéry odbiera
zgromadzone ciepto, a nastepnie oddaje np. w zbiorniku c.w.u.

SPALENIE BIOGAZU,

PRZYGOTOWANIE FERMENTACJA PRODUKCIJA CIEPtA
SUBSTRATOW METANOWA | ENERGII ELEKTRYCZNEJ

’ ZAGOSPODAROWANIE SUBSTANCII \

POFERMENTACYINEJ

Rysunek 10.4. Schemat produkgcji energii w ramach biogazowni z wykorzystaniem kogene-
racji; zrodto: http://biogazienergia.pl/biogaz/4/informacje-ogolne
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LEGENDA

(1) Kolektory stoneczne (5) Grzatka elektryczna
(2) Regulator systemu solarnego typ R1 (6) Kociot c.o.

(3) Zespot pompowy (7> Regulator kotfa c.o.

(4) Zbiornik solarny cwu z 2 wezownicami Obieg grzewczy c.o.

Rysunek 10.5. Schemat dziatania instalacji solarnej

Wyrézniamy dwa podstawowe typy kolektoréw stonecznych:

® Kolektory ptaskie (Rys. nr 10.6)

Najczesciej spotykany typ kolektora w ksztafcie ptyty. Ciecz w takim kolektorze przeptywa przez rurki potaczone
trwale ze specjalng ptyta pochtaniajaca energie promieniowania stonecznego (tzw. absorber). Catos¢ zamknieta jest
w szczelnej obudowie ostonietej z gory
przez przykrycie transparentne — najcze- szyba
éciej szkto o duzej wytrzymatoéci me-  Odpiyw
chanicznej. Tylna czesc i boki absorbera
ostoniete sg materiatem izolacyjnym.

® Kolektory prozniowe (Rys. nr 10.7):

Q przeptywowe — z bezposred-
nim przeptywem czynnika
grzewczego w rurkach, za-
mknietych w rurze préznio- ptyta absorbera \ wlot
wej, zapewniajacej doskonata izolacja cieplna f— —
izolacje cieplna. rurki z cieczg grzewcza )
QO typu heat-pipe — rozwiaza- rurka zbiorcza
nie bardziej zaawansowane

Rysunek 10.6. Budowa kolektora pfaskiego
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technologicznie, uzywajace tzw. rurki ciepfa.
Charakteryzuje sie najwyzszg sprawnoscig
w ciggu catego roku.

Wybor rodzaju kolektoréw stonecznych bedzie kwestig
indywidualng kazdej inwestycji i bedzie zalezat od wielu
czynnikdw. Kolektory ptaskie charakteryzujg sie nizszymi
kosztami poczatkowymi, a takze sg bardziej estetyczne.
Natomiast kolektory prézniowe majg wiekszg sprawnoscé
w pochmurne dni i mozna uzytkowac je przez caty rok. Na
rysunku 10.8 przedstawiono poréwnanie wydajnosci cie-
plej dwdch rodzajow kolektorow, wedtug Instytutu Energii
Odnawialnej.

10.5 Panele fotowoltaiczne

Stuzg do konwersji energii promieniowania sto-
necznego na energie elektryczng. Gtéwng ich zaletg
jest wytwarzanie czystej energii, bez emisji zanieczysz-
czen, hafasu czy innych czynnikdéw negatywnie wpty-
wajgcych na Srodowisko. Niestety wytwarzany prad
jest pradem statym, wiec w wiekszosci przypadkéow do
zasilania urzadzen potrzebne bedzie dodatkowe urza-
dzenie (falownik) zamieniajgce go na prad zmienny.

Podstawowym elementem paneli fotowoltaicz-
nych (PV) jest ogniwo fotowoltaiczne bezposrednio
odpowiedzialne za zamiane energii stonecznej w elek-
tryczna. llos$¢ energii elektrycznej produkowanej przez
system fotowoltaiczny zalezy od wielu parametrow:
zainstalowanej mocy, powierzchni paneli, sprawno-
sci, lokalizacji, orientacji ptaszczyzny wzgledem stron
Swiata, jej nachylenia, nastonecznienia, temperatury
otoczenia.

Komisja Europejska udostepnita mape sredniego
rocznego nastonecznienia w Polsce pokazujaca, w kté-

Ciepto przekazywane
do uktadu

/'gorqca
para

rura szklana

préznia
o substancja parujaca
m|eri|’i||fknaa w temp. ok. 25 st.C
(Np. freon)
skroplony ‘/schiodzona
kondensat para

Rysunek 10.7. Schemat dziatania rurki ciepta w kolektorze
prézniowym

A
TN
S — kolektor z rurek
/ \ prazniowych
L /
T kolektor ptaski
s Lol ol T SR
Ez 8873 8 8 ¢z B &
T LR B2 = B 5.2 g
Zridio; www.ieo.pl

Rysunek 10.8. Poréwnanie wydajnosci cieplnej dwdch typow
kolektoréw; Zrédfo: Instytut Energii Odnawialnej

Fot. 10.1. Instalacja PV jednoosiowy system sledzenia
potozenia sforica

Foto 10.2. Instalacja PV nieruchoma konstrukcja wolnostojaca
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Promieniowanie catkowite roczne i potencjat produkcji energii z paneli fotowoltaiczych w Polsce

EURIPEAN COMMISION

Yearly sum of global iradiation [kK\Wh/m’) mp:;. 5;12. T. Gebecauer, T. Huld, E,at; Dg;:
European Communiies, 2001

<1100 1150 1200 1250 1300 = Hitpilre c.ec.europa.eulpvais!

<825 863 900 938 975>
Yearly electricity generated by 1kWjs, system with performance ratio 0.75 [KWhKWpea]

Rysunek 10.9: Promieniowanie catkowite roczne na powierzchnie poziomq w kWh/m? i potencjat produkcji
energii z paneli fotowoltaiczych w kWh/m?, zrédto: JRC
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rych czesciach kraju mozemy liczy¢ na najwyzsze zyski stoneczne i w zwigzku z tym gdzie potencjat zastosowania
fotowoltaiki jest najwiekszy (rysunek 10.9).

Systemy fotowoltaiczne dzielimy na dwa rodzaje:
® podfaczone do sieci (on-grid):
O wymagaja dodatkowego urzadzenia (falownik) zamieniajagcego prad staty na zmienny,
O wymagajg dodatkowych zabezpieczen na wypadek awarii sieci,
O muszg by¢ dostosowane do standardéw przesytu,
0 czesciowo rozwigzujg problem przechowywania energii w systemie energetycznym,
Q alternatywnie mozemy uzywac systemu akumulatoréw awaryjnych.
® odfaczone od sieci (off-grid):
O wymagaja systemu akumulatoréw,
Q sg mniej efektywne kosztowo,
O umozliwiaja bezposrednie zasilanie urzadzen na prad staty (np. system oswietlenia).

Na zdjeciach przedstawiono pokazows instalacje paneli fotowoltaicznych ,,Projekt fotowoltaiczny w Warsza-
wie", zainstalowang na terenie Wydziatu Inzynierii Ladowej Politechniki Warszawskiej. Skfadaja sie na nig dwa
systemy, o jednakowej mocy nominalnej 4,32°kWp:

® nieruchoma konstrukcja wolnostojaca — czyli nieruchome PV o kacie nachylenia 30°,

® jednoosiowy system sledzenia potozenia storica — PV z zainstalowanymi czujnikami optycznymi, naprowa-

dzajgcymi konstrukcje na Stonce.

Jest to cze$¢ niemieckiego projektu ,Inicjatywa eksportowa Energie odnawialne” majacego na celu zapre-
zentowanie korzysci z zastosowanego nadaznego systemu instalacji fotowoltaicznej. Projekt zostat uruchomiony
w pofowie grudnia 2012 roku i juz po siedmiu i pét miesigcach dziatania (sierpien 2013 r.) catkowity uzysk z insta-
lacji z nadaznym systemem sledzenia jest 0 49% wyzszy w poréwnaniu z nieruchomym (rysunek 10.10).

Porownanie wydajnosci

700 /-

600 ,"-/

500 /
,/ // —e—System nadainy

—_— / / ——System wolnostojacy

200 //

/4
zﬁ/

0 T

taczny uzysk wkWwh
5

T T T T T 1
grudzied 12 stycze 13 luty 13 marzec 13 kwiecied 13 maj 13 czerwiec 13 lipiec 13

Miesiac
Rysunek 10.10. Poréwnanie wydajnosci dwdch systemow, Zrédto: solarproject-warsaw.eu

10.6 Energia wiatrowa

Energia powstajaca przy wykorzystaniu turbin wiatrowych uznawana jest za ekologicznie czystg, gdyz poza
nakfadami energetycznymi podczas budowy, nie wymaga spalania zadnego paliwa.

Do zasilenia typowego budynku gminy mozna wykorzysta¢ mate elektrownie wiatrowe o mocy ok. ok. 10-50 kW.
Pojecie matej (rozproszonej) energetyki wiatrowej oznacza pojedyncze turbiny wiatrowe o mocy nieprzekraczaja-
cej 100 kW, zlokalizowane gtéwnie w poblizu zasilanych urzadzen jako alternatywne zrédto energii.

Zastosowania matych elektrowni wiatrowych obejmujg obecnie trzy gtéwne obszary:

® Systemy autonomiczne (off-grid), niepodfaczone do sieci elektroenergetycznej, co faczy sie z koniecznosciag
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dostaw energii elektrycznej nie tylko
w okreslonej ilosci, lecz takze jako-
$ci (napiecie i czestotliwos¢) oraz
jej magazynowania (akumulatory
elektrochemiczne, zasobniki goracej
wody i inne).

Systemy dziatajgce w ramach gene-
racji rozproszonej (on-grid lub grid
connected), podtaczone do wiek-
szych systemoéw dystrybucji energii.
Operator systemu elektroenerge-
tycznego przejmuje odpowiedzial-
nos¢ za ciggtos¢ dostaw energii oraz
jej parametry jakosciowe.

® Systemy mieszane z zastosowaniem

systeméw magazynowania (akumu-
latory elektrochemiczne), dziatajace
w zasadzie jako systemy autono-
miczne, jednak podfgczone do sieci w celu zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej.

Najczesciej spotykane sg turbiny o poziomej osi obrotu i wirnikach tréjskrzydtowych. Jednak zdarzajg sie tez
modele o pionowej osi obrotu. Z reguty montowane sg na wiezach o wysokosci 10-25 m. Minimalna predkos¢
wiatru pracy turbiny to 3m/s, a do osiggniecia nominalnej mocy potrzeba ok. 11-13m/s (takie predkosci wiatru
w warunkach polskich sg rzadko spotykane).

Produktywno$¢ matej elektrowni wiatrowej w znacznym stopniu zalezy od jej lokalizacji. Dlatego wazne jest
jej prawidtowe umieszczenie — wyniesienie turbin ponad 6 m powyzej najwyzszej okolicznej przeszkody, w miejscu
wystepowania stabilnego wiatru. W realnych warunkach dla matych elektrowni wiatrowych parametr produktyw-
nosci wynosi ok. 250 W/m?2.

- +
Rysunek 10.3. Turbiny z a) poziomg i b) pionowa osig obrotu

ROZDZIAL NR 11

Praktyczne aspekty planowania energetycznego w gminach

Zgodnie z artykutem 7.1 ustawy o samorzadzie gminnym’%, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdélnosci zadania wtasne obejmujg sprawy wymienione
w punkcie c) tegoz artykutu, a mianowicie sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

74) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.)
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i unieszkodliwiania odpadow komunal-
nych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz.

Obowigzki gmin w zakresie planowania
energetycznego precyzujg artykuty 17-20
ustawy Prawo Energetyczne’. Ze wzgledu
na istotnos¢ ich postanowien dla omawiane-
go tematu zostaty one ponizej przytoczone
dostownie. | tak:

Art. 17. Uchwalenie przez gmine
pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
zmienianej w art. 1 [ustawy — Prawo ener-
getyczne], lub ich aktualizacja powinna
nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy’®.

Art. 18. 1. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepfo i paliwa gazowe
nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy;

2) planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych sie na terenie gminy;

3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujacych sie na terenie gminy;

4) planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

2. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z:

1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — z kierun-
kami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 21 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

3. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie majq zastosowania do autostrad i drog ekspresowych w rozumieniu przepiséw

o autostradach ptatnych.

Art. 19. 1. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej , projektem zatozen”.

2. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz
na 3 lata.

3. Projekt zatozen powinien okresla¢:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii, z uwzglednieniem
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zrédtach energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemy-
stowych;

3a) mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej;

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

4. Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodpfatnie wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do
opracowania projektu zatozen.

75) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348 z pézn. zm.)
76) Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010 Nr 21 poz. 104)
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5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji wspofpracy
z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

6. Projekt zatozen wyktada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym w sposéb przy-
jety zwyczajowo w danej miejscowosci.

7. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieptfo, energie elektryczng i paliwa gazo-
we na obszarze gminy maja prawo sktadac¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen.

8. Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, rozpa-
trujac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia projektu zatozen do publicznego
wgladu.

Art. 20. 1. W przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, o kto-
rych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na pod-
stawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktéorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemdw zaopatrzenia w ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

1a) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji;

1b) propozycje stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej;

2) harmonogram realizacji zadan;

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédto ich finansowania.

3. (uchylony).

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, gmina moze zawiera¢ umowy z przedsiebiorstwami
energetycznymi.

6. W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umdw, rada gminy — dla zapewnienia
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe — moze wskaza¢ w drodze uchwaty te cze$¢ planu,
z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania musza by¢ zgodne.

Z analizy powyzszych postanowien wynika, ze regulacje prawne majgce wptyw na planowanie energetycz-
ne w Polsce mozna znalez¢ w 20 aktach prawnych, ktére powinni uwzgledni¢ sporzadzajacy ,Projekt zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”. Przyktadowo, obowigzek uwzgledniania
postanowien programdw ochrony powietrza uchwalonych dla stref, w ktérych poziom substancji w powietrzu
przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o poziom tolerancji, z uwzglednieniem planéw dziatan krétkoter-
minowych, powoduje, ze na planowanie energetyczne wptyw majg przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Z kolei poszczegolne przepisy z ustawy o drogach publicznych majg zwigzek z planowaniem energetycznym
w zakresie, w jakim odnosza sie do planowania oswietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych sie na terenie
gminy, jak rowniez finansowania oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych tam sie znajdujacych (te aktywnosci
gminy nalezg do zakresu dziatan w ramach zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe). Posred-
nio do planowania energetycznego odnosi sie takze ustawa — Prawo budowlane zawierajaca definicje legalne po-
jec ,,obiekt budowlany” i ,,budynek” majacych znaczenie dla ustawy o termomodernizacji i wspieraniu remontow
i ustawy o efektywnosci energetycznej””.

Wiodace znaczenie dla planowania energetycznego ma planowanie przestrzenne. Miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego oraz kierunki rozwoju gminy okreslone w studium muszg by¢ uwzgledniane zaréwno
przez wtadze gminy przy sporzadzaniu ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe" jak i przez przedsiebiorstwa energetyczne przygotowujace plany rozwoju w zakresie zaspokoje-
nia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie.

O ile programy ochrony powietrza opracowywane sg przez zarzad wojewddztwa a uchwalane przez sejmik
wojewddztwa, o tyle ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.

77) Planowanie energetyczne w Polsce regulacje prawne opracowat Piotr Ciepiela stan prawny na dzien 5 lipca 2013, Instytut Ekonomii Srodowiska
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Zatem to wtadze gminy ksztaftujg polityke przestrzenng, sporzadzajac dla obszaru w granicach administra-
cyjnych gminy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalen strategii rozwoju i planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opraco-
waniem. Ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, ale studium
nie jest aktem prawa miejscowego.

W studium okresla sie kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw.
W szczegolnosci, jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium
ustala sie ich rozmieszczenie (art. 10.2a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wynika stad,
ze wszelkie plany dotyczace rozwoju lokalnych niskoemisyjnych zrédet energii o mocy przekraczajacej stosunkowo
niewielka wartos¢ 0,1 MW powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, inaczej nie bedg mogty zosta¢ zrealizowane.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wtadze gminy decydujg o celu przeznaczenia
terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz o okresleniu sposobéw zagospodarowania i zabudowy
terenow. W szczegdlnosci, w planie miejscowym uwzglednia sie obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, z uwzglednieniem inwestycji w zakresie elektroener-
getyki, gazownictwa oraz cieptownictwa’®. Jest to niezwykle istotne ze wzgledu na fakt, ze plan miejscowy jest
aktem prawa miejscowego, zatem jego postanowien nalezy przestrzegac.

Bioragc pod uwage, ze ustawodawca dat mozliwos¢ sktadania zainteresowanym osobom prywatnym i orga-
nizacjom wnioskow, zastrzezen i uwag do projektu zatozen zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe (wyktadanego do publicznego wgladu na 21 dni), szczegodlnie istotne jest pozyskanie akceptacji ze strony
lokalnej spotecznosci dla planéw gminy. Protest moga budzi¢ inwestycje w energetyke wiatrowa czy biogazow-
nie, o spalarniach odpadéw nie wspominajac, warto zatem poswiecic¢ czas i srodki na odpowiednig komunikacje
z mieszkancami i lokalnym srodowiskiem, wskazanie korzysci dla gminy z planowanych inwestycji a przede wszyst-
kim rozwianie obaw co do domniemanych zagrozen.

Kolejne wazne dla planowania energetycznego akty prawne to ustawa o efektywnosci energetycznej, a takze
ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Pierwszy z dwoch wymienionych aktow prawnych normuje
wzorcowq role jednostek sektora publicznego w prowadzeniu dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci
energetycznej oraz wymienia $rodki i przedsiewziecia, ktére moga sie do tego przyczynié:

Art. 10. 1. Jednostka sektora publicznego, realizujgc swoje zadania, stosuje co najmniej dwa ze srodkéw po-
prawy efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2.

2. Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej jest:

1) umowa, ktérej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzagcego poprawie efektywno-

Sci energetyczneyj;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd, o kté-
rych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czesci albo przebudowa lub remont
uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw;

5) sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow eksploatowanych budynkéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?, ktérych jednostka sektora publicznego jest wtasci-
cielem lub zarzadca.

3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na

swojej stronie internetowej lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Art. 17.1. Poprawie efektywnosci energetycznej stuzq w szczegdlnosci nastepujace rodzaje przedsiewziec:

78) zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26.08.2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587)
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1) izolacja instalacji przemystowych,

2) przebudowa lub remont budynkow,

3) modernizacja,

a) urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
b) oswietlenia,
c) urzadzen potrzeb wtasnych,
d) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
e) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrédet ciepta,
4) odzysk energii w procesach przemystowych,
5) ograniczenie:
a) przeptywodéw mocy biernej,
b) strat sieciowych w ciggach liniowych,
c) strat w transformatorach,

6) stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektéw energii wytwarzanej we wiasnych lub przytagczonych
do sieci odnawialnych zrédtach energii, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne, ciepta uzytkowego w kogeneracji, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne, lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

W dziedzinie finansowania zadan wtasnych dla planowania energetycznego znaczenie maja przede wszystkim

ustawa o finansach publicznych i ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy realizacji zadan objetych projektem zatozen zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
nalezy takze uwzglednia¢ postanowienia ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktéra reguluje tryb przeprowa-
dzania przez gmine postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w celu wyboru sprzedawcy energii oraz
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym regulujacej zasady powierzenia w drodze umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej.

Srodki na sfinansowanie przedsiewzie¢ uwzglednionych w projekcie zatozen zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe moga
by¢ generowane dzieki wykorzystaniu F
szeregu mechanizméw  wprowadza-
nych przez rézne akty prawne. Nalezg
do nich: ustawa o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju ($rodki UE), ustawa
prawo ochrony srodowiska (przychody
z opfat srodowiskowych i kar umow-
nych), ustawa o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(przychody ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO,), ustawa o efektywnosci ener-
getycznej (system biatych certyfikatow,
uzyskiwanych za realizacje przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej), ustawa prawo energetyczne
(kolorowe certyfikaty za wytwarzanie energii elektrycznej z OZE lub w kogeneracji), ustawa o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow (fundusz termomodernizacyjny).

Niestety, codzienna praktyka sporzadzania projektéw zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe w polskich gminach czesto rozmija sie z wyzej przedstawionymi wytycznymi prawnymi.
Wynika to ze ztozonego charakteru zagadnien, jakie obejmuje planowanie energetyczne i jego osadzenia w kon-
tekscie cafoksztattu dziatan administracji terytorialnej.

Nie mozna analizowac¢ aktywnosci polskich gmin w obszarze planowania energetycznego w oderwaniu od
catego istniejgcego obecnie systemu planistycznego obejmujgcego obligatoryjne plany i programy, sporzadzane
zgodnie z ustawowymi wymogami na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej, a takze dokumenty
nieobligatoryjne.

Samorzad gminny funkcjonuje w Polsce od 1990 roku, natomiast obecny ksztatt samorzadu na pozostatych
szczeblach terytorialnych powofany zostat przez ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
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Rysunek 11.1. Uwarunkowania prawne planowania energetycznego w gminach

oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Obowigzujacy podziat terytorialny wprowadzo-
ny zostat przez ustawe z dnia 24 czerwca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa. Mamy zatem za sobg juz 24 lata doswiadczen w samorzadnym zarzadzaniu gminami oraz 18
lat funkcjonowania systemu samorzadowego w obecnym podziale terytorialnym RP, podczas ktérych kolejne akty
prawne wprowadzaty kolejne obligatoryjne dokumenty planistyczne na réznych poziomach JST.

Z opracowanych w 2011 r. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ekspertyz’® wynika, ze na po-
ziomie regionalnym samorzadu funkcjonuje 36 obligatoryjnych dokumentéw, natomiast samorzady lokalne zo-
bowigzane sg do sporzadzania 41 dokumentéw: 19 na poziomie gminy i 22 na poziomie powiatu. Dominu-
ja opracowania o charakterze sektorowym, nie powigzane systemowo z odpowiednimi strategiami, czesciowo
opracowywane na podstawie ustaw, a czesciowo przygotowywane w celu rozwigzania probleméw zwigzanych
z zarzadzaniem JST. Brak koordynacji planéw i programéw opracowywanych na podstawie branzowych ustaw,
ktére sg nakierowane na spetfnienie przez gmine polityki panstwa w odniesieniu do danego sektora, na dalszym
planie stawiajac zagadnienia rozwoju regionalnego. Dokumenty te sg ze soba luzno powigzane, czasem wrecz
niespojne, czesto zawierajg wzajemnie pokrywajace sie tresci.

Sposréd lokalnych obligatoryjnych planéw i programéw az 27 na 41 zawiera bezposrednie odniesienie do pro-
blematyki przestrzennej. Kluczowe dla logiki planowania lokalnego bytoby powigzanie strategii rozwoju ze studium

79) ..Kierunki i zmiany niezbedne do stworzenia docelowego systemu zarzadzania politykgq rozwoju na poziomie regionalnym (uwzgledniajace dotych-
czasowe dokumenty strategiczne)” oraz ,Kierunki zmian niezbednych do stworzenia docelowego system zarzadzania polityka rozwoju na poziomie
lokalnym”, dr hab. inz. arch. Aleksander Nowordl, prof. UJ Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow, grudzier 2011
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uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, jednak na poziomie gminy sporzadzanie strategii
rozwoju nie jest prawnie wymagane. Obrazu dopetnia niski walor operacyjny Wojewddzkich Planéw Zagospoda-
rowania Przestrzennego oraz niepetne pokrycie powierzchni gmin przez Miejscowe Plany Zagospodarowania Prze-
strzennego, ktdrych ustalenia powinny by¢ brane pod uwage przy sporzadzaniu planéw energetycznych.

Jako istotny uszczerbek lokalnego systemu planistycznego ekspertyzy podkreslajg brak umocowania praw-
nego strategii rozwoju na poziomie lokalnym. Przygotowanie strategii rozwoju wymagane jest wytgcznie na po-
ziomie wojewddzkim, maksimum na okres objety aktualnie obowiazujacg sredniookresowg strategia rozwoju
kraju, z mozliwymi wyjatkami wynikajacymi ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze. Jednoczesnie dobrze
zarzadzane jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego opracowuja jako dokumenty nieobligatoryjne strategie
rozwoju oraz plany i programy o charakterze strategicznym, np. dotyczace rewitalizacji. Warto tez zwréci¢ uwage,
ze w okresie programowania 2004-2006, w odniesieniu do gmin dazacych do pozyskania srodkéw unijnych na
finansowanie infrastruktury publicznej wymagano — wobec braku umocowania prawnego dla lokalnej strategii
rozwoju - sporzadzenia tzw. planéw rozwoju lokalnego.

Lokalne dokumenty planistyczne posiadajg rézny horyzont czasowy, przy czym ustawodawca nie okreslit tego
parametru az w 19 planach i programach sposréd 41 obowigzujgcych na poziomie gminy i powiatu. Wéréd po-
zostatych dokumentow 8 —to plany i programy krétkoterminowe, 11 — Srednioterminowe, a 3 — dtugoterminowe.
Jedynie wieloletnia prognoza finansowa JST zakfada kroczacy system opracowywania dokumentu.

Co do dtugookresowych obligatoryjnych dokumentéw planistycznych na poziomie lokalnym, sg to: ,Pro-
jekt zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe” sporzadzany na okres
15 lat, oraz powiatowe ,,Plany urzagdzania lasu” i ,,Uproszczone plany urzadzania lasu”, oba o horyzoncie czasowym
10 lat. Jesli chodzi o obligatoryjne dokumenty na poziomie gminy, dtugookresowy horyzont czasowy moga mieé
jeszcze Wieloletnie Plany Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy (o ustawowo wymaganym horyzon-
cie sredniookresowym co najmniej 5 lat) oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialne-
go (rowniez ustawowo wymagany horyzont sredniookresowy minimum 4 lata, przy czym prognoze kwoty dfugu
sporzadza sie na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania).

Podsumowujac, obligatoryjne dokumenty planistyczne nie zapewniaja komplementarnego zestawu roz-
wigzan stymulujacych kompleksowy rozwdj na poziomie lokalnym oraz regionalnym, i nie stanowia systemu,
w ktérym planowanie energetyczne miatoby zapewnione nalezyte miejsce. Ponadto, ze wzgledu na brak praw-
nego umocowania strategii rozwoju na poziomie lokalnym, obligatoryjne dokumenty planistyczne nie zapewnia-
ja wystarczajacej ilosci informacji o perspektywach rozwoju gminy koniecznych do sporzadzenia wymaganych
w projekcie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oceny stanu aktual-
nego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe w perspektywie
15 lat. Lezace u podstaw sporzadzenia projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe. Studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego wskazujg mozliwe sposoby zagospodarowania terenu i przebieg inwestycji
liniowych, jednak nie zawieraja harmonograméw realizacji mozliwych inwestycji. Umozliwiajg zatem co najwyzej
okreslenie maksymalnej chtonnosci terendw, bez wskazania perspektywy czasowej wyczerpania tej chtonnosci.

Samorzad, ktory decyduje sie na sporzadzenie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe, jesli nie posiada przygotowanej strategii rozwoju, musi wykonac prognozy rozwoju gminy
na potrzeby sporzadzenia zatozen, w odniesieniu zaréwno do swojego majatku jak i do wszelkich zasobow pry-
watnych (mieszkancow i podmiotow komercyjnych), prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i kierunkdéw rozwoju
gminy, poniewaz informacje te konieczne sq do oceny przysztego zapotrzebowania na media w gminie. Przygoto-
wanie tego typu prognoz wymaga z jednej strony znajomosci gminy i jej potencjatu rozwoju, z drugiej strony wiedzy
ekonomicznej i znajomosci perspektyw rozwoju catego regionu, ponadto zazwyczaj prognozy sporzadza sie w kilku
wariantach lub scenariuszach. Jednoczesnie projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe powinien zawiera¢ — pochodzace od przedsiebiorstw energetycznych — szczegétowe informacje na
temat stanu infrastruktury energetycznej na terenie gminy wraz ze wskazaniem efektywnych kosztowo kierunkow
jei modernizacji. Do tego przygotowujacy dokument powinni wykazac sie znajomoscig Odnawialnych Zrédet Energii
i wykonaniem analizy mozliwosci ich wdrozenia, a takze zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej na termie gminy. Okres modernizacji i wdrozen powinien obejmowac 15 lat,
z uwzglednieniem celowosci substytucji paliw i dtugoterminowych prognoz cen energii i nosnikéw energii.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wobec braku obligatoryjnej strategii rozwoju gminy, projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe jest najbardziej ztozonym i multidyscyplinarnym
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dokumentem obowigzujagcym w gminie, o najdfuzszym horyzoncie czasowym wynoszacym 15 lat, do ktérego
przygotowania wymagane jest szerokie spektrum wiedzy ogolnej w potaczeniu ze szczegdtowa znajomoscia za-
gadnien fachowych z dziedziny energetyki.

Wymagany poziom profesjonalizmu i naktad pracy konieczny do prawidfowego sporzadzenia projektu za-
fozen do planéw zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe trzeba zestawic¢ z operacyjnym
charakterem dokumentu. Mianowicie, Ustawodawca nie sformutowat zadnych celéw sporzadzania i wdrazania tego
dokumentu (cho¢ implicite celem jest zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego mieszkancéw). W szczegélnosci,
nie ma powigzania pomiedzy celami Polityki Energetycznej Panstwa do 2030 roku, miedzynarodowymi zobowiaza-
niami Polski i polityka klimatyczng UE. Nie wiadomo, czy i w jaki sposéb cele te, takie jak np. redukcja emisji CO,,
zwiekszenie udziatu OZE, zwiekszenie efektywnosci energetycznej maja by¢ realizowane przez samorzady.

Ponadto nie ma obowiazku realizacji przedsiewzie¢ wymienionych w projekcie zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Nie istnieje system monitorowania realizowanych przedsiewzie¢
ani raportowania efektéw prowadzonych dziatan proefektywnosciowych na poziomie wojewédzkim i krajowym,
mimo iz samorzady podejmuja szereg takich dziatan (przewaznie z przyczyn ekonomicznych).
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Dostep do programéw wsparcia
wymienionych w Krajowych Planach
Dziatan  dotyczacych  Efektywnosci
Energetycznej i Odnawialnych Zrédet
Energii nie jest uwarunkowany posia-
daniem planéw energetycznych przez
gmine.

Pomimo iz podstawowym celem
sporzadzania projektow zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe jest
zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego na obszarze gminy w per-
spektywie najblizszych 15 lat, a podsta-
wowym whnioskiem z projektu zatozen
jest konstatacja, czy istnieje potrzeba
sporzadzania planéw zaopatrzenia dla
wybranych obszaréw gminy, gdzie to
bezpieczenstwo moze nie by¢ zapew-
nione, nie ma réwniez zadnych sankgji
prawnych za brak tych dokumentéw.

W sSwietle powyzszych rozwazan nie dziwi niska efektywnos$¢ realizacji obowigzku planowania energetyczne-
go przez samorzady w Polsce: posiadanie aktualnych projektow zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe tylko przez niewielki odsetek gmin, zlecanie przygotowania dokumentu
firmom zewnetrznym po najmniejszych kosztach bez ogladania sie na jako$¢ czy praktyczne zastosowanie ustalen
opracowania dla danej gminy, wreszcie odktadanie uchwalonego przez Rade Gminy dokumentu na pétke czy do
szuflady.

Kolejnym problemem, jaki napotyka samorzad, ktéry decyduje sie na sporzadzenie projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest fakt, ze zakres merytoryczny tego dokumentu
okreslony w ustawie Prawo Energetyczne jest bardzo ogdlny i dopuszcza rézny poziom szczegdtowosci wyko-
nania oraz rézng interpretacje tegoz zakresu, a rownoczesnie ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych wymaga od
gmin wyboru ustugodawcéw najbardziej efektywnych kosztowo.

Jedynie w kilkunastu wybranych osrodkach funkcjonuja stanowiska ds. zarzadzania energig, kilka miast po-
siada wydziaty dedykowane temu zagadnieniu (zazwyczaj w potaczeniu z gospodarka wodno-sciekowg). Zatrud-
nienie oséb zarzadzajacych energig w urzedzie postrzegane jest wyfacznie przez pryzmat generowanych przez nie
kosztow (ptacowych i inwestycyjnych), natomiast nie bierze sie pod uwage oszczednosci, jakie zostang wygene-
rowane przez takiego specjaliste w perspektywie dtugoterminowej. Mate gminy, nawet gdyby chciaty, nie moga
sobie pozwoli¢ na zatrudnienie takiego specjalisty. Tam, gdzie planowanie energetyczne stanowi istotny element
rozwoju gminy, dziatanie realizuje burmistrz czy wéjt przy wsparciu np. inspektoréw budowlanych.

Osoba odpowiedzialna za planowanie energetyczne i zarzadzanie energig w gminie tzw. ,,Gminny Energe-
tyk” powinna posiadac szeroka wiedze teoretyczng i praktyczna, popartg wieloletnim doswiadczeniem i obej-
mujgca szeroki zakres zagadnien: zaopatrzenie i zuzycie energii i nosnikéw energii (najlepiej inzynier), plano-
wanie przestrzenne, ochrona srodowiska, odnawialne zrodta energii i nowe technologie np. inteligentne sieci,
funkcjonowaniesamorzadow w Polsce, finanseiocenainwestycji, dostepne dla samorzaddw programy wsparcia
i odpowiednie procedury aplikacyjne, prowadzenie przetargéw, Public Relations i komunikacja spofeczna,
umowy i zagadnienia prawne, w tym postanowienia ok. 25 aktoéw prawnych bezposrednio lub posrednio
zwigzanych z zarzadzaniem energig i prowadzeniem inwestycji proefektywnosciowych, wiaczajgc ESCO oraz
PPP, itp. itd. Jednoczesnie pracownik ten powinien cieszy¢ sie zaufaniem wtadz gminy, posiada¢ dobre kon-
takty z dziatajacymi na terenie gminy firmami i przedsiebiorstwami energetycznymi, by¢ wiarygodny dla
mieszkancéw JST i dziennikarzy. Osoby spetniajace powyzsze wymagania w Polsce mozna policzy¢ na pal-
cach, a przygotowanie kadr wymaga co najmniej dedykowanych studiéw podyplomowych — nie wystarczy
kilka kurséw doszkalajgcych.

Wobec braku odpowiednich kadr w Urzedzie Gminy, zdania dotyczace gospodarowania energig rozrzucone
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sq po kilku wydziatach (budownictwo, gospodarka komunalna, ochrona srodowiska itd.), a wyniki zarzadzania
energig nie sa oddzielnie raportowane.

Do sporzadzania ,,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia...” zazwyczaj gminy wynajmuja zewnetrzne firmy
doradcze, kierujac sie kryterium kosztéw a nie kryterium zawartosci merytorycznej opracowania. \WWysokie wyma-
gania stawia jedynie kilka osrodkow, swiadomych roli i mozliwosci wykorzystania wtasciwie opracowanego doku-
mentu (np. Warszawa, Czestochowa, Bielsko-Biata, Katowice, Tychy), niektorzy — dysponujacy odpowiednia kadra
np. Koscierzyna — decydujg sie na samodzielne przygotowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Wybrane gminy np. Sopot posiadajg dokumenty planistyczne odpowiedniej
jakosci sporzadzone w ramach realizacji programéw unijnych.

Firmy przygotowujace projekt zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na zlecenie gmin czesto wykorzystujg wszedzie ten sam szablon, zawierajacy ogdlniki takie jak warunki klimatycz-
ne w Polsce, technologie OZE czy liste przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, do ktérego
dofaczajg informacje o zasobach udostepnione przez dany osrodek i kwitujg uwarunkowania lokalne kilkoma
stowami komentarza, bez wskazania konkretnych przedsiewzie¢ do realizacji w konkretnej lokalizacji. Czesto firmy
takie nie rozmawiajq z wladzami gminy i nie uwzgledniaja w projekcie zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe ich planéw dziatan modernizacyjnych czy przynoszacych zmniejszenie kosz-
tow ciepta czy energii elektrycznej.

Trzeba jednak przyzna¢, ze przygotowanie profesjonalnego projektu zatozen do planéw zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczng i paliwa gazowe utrudniajg wystepujace powszechnie braki w inwentaryzacji obiektéw
i zuzycia energii na obszarze gminy oraz braki miarodajnych prognoz rozwoju osrodkéw w wymaganej dla doku-
mentu perspektywie 15 lat.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe wskazana jest Scista wspotpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi dziatajgcymi na terenie
gminy, ktéra nie zawsze dobrze sie uktada. Stanowi to kolejng bariere dla realizacji efektywnego planowania ener-
getycznego. Szczegodlny problem stanowi modernizacja oswietlenia zewnetrznego — cze$¢ infrastruktury znajduje
sie w posiadaniu przedsiebiorstw energetycznych, a gmina nie moze dokonywac¢ inwestycji na obcym majatku.
Natomiast firmy energetyczne nie sg zainteresowane modernizacjami urzadzen, poniewaz wdwczas oswietlenie
zuzywa mniej energii.

W efekcie, praktyczne wykorzystanie przez gminy projektu zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe jest niewielkie lub zadne, a dokument najczesciej latami zalega na péice. Dodatkowo
jest to przewaznie dos¢ gruba i fadnie oprawiona ksiega, ktérag mozna pochwali¢ sie jezeli przyjedzie gos¢ akurat
tym zainteresowany. Zdarzaja sie nawet przypadki, ze wtadze gmin, ktére maja osiggniecia w zakresie racjonalne-
go gospodarowania energig nie sg Swiadome zawartosci tych dokumentdw, traktujac ich sporzadzenie wytacznie
w kategoriach wywigzania sie z obowigzku ustawowego.

W kontekscie omoéwionych probleméw dotyczacych planowania energetycznego warto zwrdci¢ uwage na
koncepcje planow gospodarki niskoemisyjnej, ktéra niweluje giéwne bariery w planowaniu energetycznym
w Polsce, poprzez zapewnienie samorzadom prostych i zrozumiatych rozwigzan co do celéw i zasad sporzadzania
tych dokumentéw. Planowanie gospodarki niskoemisyjnej zostato omoéwione w rozdziale 7 niniejszej broszury.

ROZDZIAL NR 12

Energooszczedny sprzet i urzagdzenia w domu, w biurze, w firmie - jak wybra¢, kupic
i eksploatowac?

Podejmujac dziatania majace na celu ograniczenie zuzycia energii do ogrzewania i przygotowania c.w.u. nie
mozna zapomnie¢ o0 zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej. Energia elektryczna wykorzystywana jest gtownie
przez wyposazenie biurowe budynku, oswietlenie, uktady pomocnicze w instalacjach oraz windy. Analizujac za-
potrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng poszczegoélnych instalacji w budynkach tatwo zauwazy¢, ze
wplyw urzadzen elektrycznych moze by¢ znaczacy®. Dzieje sie tak, poniewaz w Polsce energia elektryczna jest
produkowana w wiekszosci z wegla z niska sprawnoscia, okoto 33%. Oznacza to, ze na jedna kilowatogodzine
energii elektrycznej przypadaja trzy kilowatogodziny nieodnawialnej energii pierwotnej w postaci wegla. Ogra-

80) Bielecki S. Sie¢ elektroenergetyczna budynku ITC Politechnika Warszawska
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niczenie zuzycia energii elektrycznej wyptywa znaczaco na redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Innym rozwia-
zaniem jest wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, takich jak systemy fotowoltaiczne do produkgji zielonej

energii elektrycznej.

12.1 Wybér i zakup

Rozwazajgc kupno nowego sprzetu warto poswieci¢ czas na ana-
lize catkowitych kosztéw (LCA) zwigzanych z wyborem konkretnego
produktu. Umozliwi to poréwnanie dtugoterminowych skutkéw de-
cyzji, w przeciwienstwie do prostego poréwnania cen nie oddajagcego
ztozonosci decyzji. W kontekscie przedstawionych powyzej informa-
¢ji 0 zapotrzebowaniu na energie pierwotna, jest to istotne nie tylko
w wypadku obiektéw tak duzych jak stadion olimpijski przygotowa-
ny na Igrzyska Olimpijskie w Londynie, ale réwniez tak relatywnie
niewielkich jak dobor oswietlenia w budynku.

12.1.1 Etykiety energetyczne

Wykonanie analizy LCA jest skomplikowanym i czasochtonnym
procesem, w ktérym czesto trzeba polega¢ na danych przekazywa-
nych przez producentéw. W praktyce, czesto jedynym fatwodostep-
nym zrédtem informacji o poszczegélnych urzadzeniach sg zestan-
daryzowane etykiety efektywnosci energetycznej znane kazdemu
z opakowan sprzetu RTV/AGD.

Skala tych etykiet zawiera sie w przedziale od A do G, gdzie A
oznacza urzgdzenia najbardziej efektywne. Klasy A+, A++ i A+++
zostaty wprowadzone dla lodéwek, pralek, zmywarek i telewizo-
réw, charakteryzujac urzadzenia o bardzo wysokiej efektywnosci
energetycznej.
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Rysunek 12.2. Przyktadowa etykieta energetyczna urzadzen chtodzacych

ETYKIETA ENERGETYCZNA
DO URZADZEN CHtODZACYCH

W zwigzku z postepujacym procesem

A Y skutecznego obnizania zuzycia energii

zastgpiono trzy stare klasy z dotu wykresu
efektywnosci energetycznej klasami o
najlepszych wynikach: A+, A++, A+++.

Symbol modelu

Klasa efektywnosci energetycznej
Roczne zuzycie energii (w kWh)
Poziom emisji hatasu

Catkowita pojemnosc

przestrzeni zamrazania

7. Pojemnos¢ przestrzeni chtodzenia
YZds ) bez stref oznakowanych gwiazdkami

VEPYEIQ §

nerg'¢

Rysunek 12.1. Przyktadowa europejska
etykieta energetyczna zrédet swiatta
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12.1.2 Zielone zamoéwienia publiczne

Administracja samorzadowa przy dokony-
waniu zakupéw zobowigzana jest do stoso-
wania postanowien ustawy Prawo zamoéwien
publicznych®".

Zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy Zamawiajacy
wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Art. 91 ust. 2
ustawy okresla, ze kryteriami oceny ofert sa:

® cena albo

® cena i inne kryteria odnoszace sie do przed-

miotu zamowienia, w szczegolnosci:

Q jakosg,

Q funkcjonalnos¢,

Q parametry techniczne,

Q zastosowanie najlepszych dostepnych
technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko,

O koszty eksploatacji,

Q serwis oraz

Q termin wykonania zamodwienia.

Ponadto Art. 30 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowi, ze Zamawiajacy moze odstagpic¢ od opi-
sywania przedmiotu zamowienia (...), jezeli zapewni doktadny opis przedmiotu zamoéwienia poprzez wskazanie
wymagan funkcjonalnych. Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.

Zielone zamoéwienia publiczne oznaczajg polityke, w ramach ktorej podmioty publiczne wiaczaja kryteria i/lub
wymagania ekologiczne do procesu zakupow (procedur udzielania zamdwien publicznych) i poszukuja rozwigzan
ograniczajacych negatywny wptyw produktéw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produk-
téw, a poprzez to wptywajg na rozwdj i upowszechnienie technologii sSrodowiskowych.

Przyktadowe kryteria ekologiczne®?:

® kryterium energooszczednosci (komputery, monitory, lodowki, itd.),

® kryterium surowcdw odnawialnych i z odzysku (produkcja ekologiczna),

® kryterium niskiej emisji (dobor niskoemisyjnych srodkéw transportu),

® kryterium niskiego poziomu odpaddw (ponowne wykorzystanie produktu lub materiatow, z ktérych jest wykonany).

Uwzglednienie w zielonych zamoéwieniach publicznych cyklu zycia produktu (Life Cycle Assesment) wptywa na
rozwdj i upowszechnienie technologii srodowiskowych. Oznacza to skoncentrowanie sie na zmniejszeniu oddziaty-
wania na srodowisko w kazdej fazie cyklu zycia produktu: projekcie, produkgji, uzytkowaniu i likwidacji. Takie poste-
powanie ze strony samorzadow przyczynia sie do oszczedzania materiatéw i energii, redukcji powstajacych odpaddw
i zanieczyszczen oraz promuje powszechnie zachowania prosrodowiskowe wsrdd innych podmiotéw gospodarczych.

Urzad Zaméwien Publicznych opracowuje Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien pu-
blicznych a takze udostepnia obszerne materiaty szkoleniowe dotyczgce zaréwno podstaw prawnych, jak i stoso-
wania zielonych kryteriow w praktyce®?. Zgodnie z ww. Planem, celem jest osiggniecie w Polsce odsetka zielonych
zamowien publicznych na poziomie 20% wszystkich udzielanych zamoéwien publicznych, przy czym w 2012 roku
udziat ten wynidst 12%. Dla poréwnania, ogolny cel dla krajow Unii Europejskiej wynosi 50% zielonych zamdwien
publicznych, a odsetek zielonych kryteriow stosowanych w wiekszosci panstw cztonkowskich UE dla najwazniej-
szych grup produktowych przekracza 40%.

12.1.3 Urzadzenia biurowe
Sprzet biurowy spetniajgcy wymogi klasy Energy Star, o wysokiej klasie efektywnosci energetycznej (klasa A)
pozwala na zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng. Jednak sam zakup energooszczednych urza-

81) Ustaway z dnia 29 stycznia 2009 Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228, Dz. U
22011 r. Nr5, poz. 13 i Nr 28, poz. 143),

82) http://www.mos.gov.pl/artykul/3728_zielona_prezydencja/14061_zielone_zamowienia_publiczne.html

83) http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291
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dzen to potowa drogi do niskich rachun-
kéw. Druga potowa jest wiasciwy sposob
ich uzytkowania

Jezeli urzadzenie ma tryb oszczedzania
energii, nalezy go wiaczy¢. W przypadku
krétkich przerw w pracy nalezy przeta-
czy¢ urzadzenie na tryb stand-by, czyli w
stan czuwania. Nalezy jednak pamietac,
ze w trybie tym, cho¢ urzadzenie nie jest
uzywane, nadal pracuje i zuzywa energie,
dlatego przy diuzszych przerwach zaleca
sie catkowite wytaczanie urzadzen. Najle-
piej poprzez catkowite odtgczenie od sieci
- warto wéwczas wykorzystac listwy zasi-
lajgce, ktére pozwalajg na odtaczenie kilku
urzadzen jednoczes$nie. Warto wytaczac
wszelkie tadowarki i listwy, gdy sg nieuzy-
wane, poniewaz zuzywajg one energie, nawet bez podpietych do nich urzadzen.

Zmniejszenie zuzycia energii przez komputery i laptopy jest mozliwe dzieki ich odpowiedniemu uzytkowaniu:

® korzystaj z funkcji zarzadzania energia komputera (samoczynne wytgczanie/przejscie w stan uspienia po

uptywie ustalonego czasu),

e wylaczaj urzadzenia (rowniez listwe zasilajgca) na noc i weekendy,

® podczas krétkich przerw przetaczaj komputer w stan czuwania,

® korzystaj z bardziej energooszczednych monitoréw.

Zmniejszenie zuzycia energii przez drukarki i kopiarki jest mozliwe dzieki wprowadzeniu nastepujacych zasad:

® nie drukuj materiatéw bez potrzeby — staraj sie wprowadzac poprawki na ekranie monitora, w razie koniecz-

nosci wydrukowania materiatu do korekty uzywaj ,,wydruku prébnego”,

® wigczaj drukarke tylko wtedy, gdy chcesz z niej skorzystac,

® staraj sie uruchamiac¢ kserokopiarke po zgromadzeniu odpowiedniej ilosci materiatow do kopiowania,

® na noc i weekendy wytaczaj urzadzenia z zasilania.

Nalezy pamietac, ze niektére urzadzenia wraz z eksploatacjg tracg po pewnym czasie wydajnos¢ i zuzywa-
ja wiecej energii elektrycznej, dlatego w niektérych przypadkach cykliczna wymiana sprzetu uzasadniona jest z
punktu widzenia energooszczednosci i ekonomii.

12.2. Oswietlenie

Mowiac o oswietleniu nie mozemy poming¢ fundamentalnego zagadnienia, czyli energooszczednych zrédet
Swiatta. Mozemy wyréznié trzy podstawowe produkty: tradycyjng zarowke, fuorescencyjne zrodta swiatta (Swie-
tléwki) oraz diody LED.

Zarowe zrédia $wiatta charakteryzuja sie bardzo mata sprawnoscig (6-20 Im/W). Swietléwki osiagajg do
105 Im/W. Z kolei diody LED charakteryzuja sie najwiekszg wydajnoscig osiggajac do 200 Im/W. Dla poréwnania mocy
tradycyjnej 60 W zarowki odpowiada 12 W swietlowka oraz 6 W dioda LED. Ponadto energooszczedne rozwigzania
cechuja sie znacznie dtuzszg zywotnoscia.

Ze wzgledu na staba wydajnos¢ odchodzi sie
od stosowania tradycyjnych zaréwek. Znacznie
lepszym rozwigzaniem sg $wietléwki i diody LED.
Przysztoscig oswietlenia bedg diody LED. Sg bez-
pieczniejszym produktem (w przeciwienstwie do
Swietldwek nie zawieraja rteci) i charakteryzujg sie
bardzo krotkim czasem reakcji (Swietléwki potrze- 75 15 75

bujg okoto minuty do osiagniecia petnej mocy). Po-

nadto diody LED s odporne na wibracje i wahanie Tabela 12.1. Koszt i oszczednosci w skali roku — zestawienie kosztow

temperatur. Do wad diod nalezy zaliczy¢ wyzsza energii i oszczednosci w skali roku przy zatozeniu 7 godzinnego dzien-
nego czasu pracy (2500 godzin rocznie) i koszcie energii elektrycznej

cene i w zwigzku z tym dtuzszy okres zwrotu in- 55

60 12 6

150 30 15
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westycji. Wadg moze by¢ rowniez sposéb
emitowania Swiatta.

Poszczegolne zrodta swiatta rdznig
sie zywotnoscig. Przewidywany czas pra-
cy tradycyjnej zaréwki to 1 000 h, Swie-
tlowki ok. 8 000 h natomiast w przypad-
ku diod LED 20 000 h. Zaktadajac srednie
dziatanie na poziomie 7 h dziennie daje
to odpowiednio: 0.4, 3.2 oraz 8 lat. Oczy-
wiscie istniejg bardziej wydajne odmiany
Swietléwek (do 20 000 h) i diod LED (do
100 000 h) nowych generacji. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze okres gwarancyjny to
jedynie 2 lata a liczba cykli pracy swie-
tlbwek, narazonych na czeste wiaczanie
i wyfaczanie jest ograniczona.

12.2.1 Analiza doboru oswietlenia dla garazu

Dobrym przyktadem analizy efektywnosci ekonomicznej réznych rodzajow zrédet Swiatta jest przytoczona
ponizej koncepcja techniczna oswietlenia garazu. Analiza obejmuje:

® propozycje konwencjonalnego oswietlenia parkingu z uzyciem lamp fluorescencyjnych,

® ocene energochtonnosci konwencjonalnego systemu oswietlenia garazu,

® propozycje uktadu oswietlenia z wykorzystaniem uktadéw automatycznej regulacji natezenia oswietlenia

wraz z oceng energochtonnosci,

® propozycje wykorzystania zrodet $wiatta LED
wraz oszacowaniem racjonalnosci takiego
rozwigzania,

® oszacowanie kosztow inwestycyjnych i efek-

tow zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
zaproponowanych modernizacji.

Ponizej zaproponowano dwie koncepcje
zwiekszenia efektywnosci oswietlenia i podano
przyktadowe kalkulacje mozliwych oszczednosci
w poréwnaniu do rozwigzania bazowego.

Pomimo ze naktady inwestycyjne dla wariantu
oswietlania z lampami LED jest duzo drozsze niz
dla klasycznego oswietlenia fluorescencyjnego to
dodatkowe koszty bardzo szybko sie zwracaja,
a rozwigzanie to jest uzasadnione ekonomicznie.

12.3 Energooszczedna eksploatacja urzadzen

Szacunkowy roczny
koszt energii
elektrycznej

Klasyczne o$wietlenie
36 650 zt 100%
fluorescencyjne. Pracuje non stop.

Oswietlenie fluorescencyjne z
tréjpasmowymi Swietléwkami TL5,
elektronicznymi uktadami
stabilizacyjno zaptonowymi i
uktadami automatycznej regulacji
oswietlenia PIR

czas zwrotu
naktadéw

Rodzaj oswietlenia

naktady
inwestycyjne

16 491.13 zt 12190zt

-55%

Zastosowanie lamp LED zamiast

lamp fluorescencyjnych wraz
z uktadami automatycznej
kontroli oswietlenia PIR

9161.74zt  -75% 46 201.89 zt 1,68 lat

Tabela 2: Opracowane trzy warianty oswietlenia, dla réznych nakfa-
déw inwestycyjnych i spodziewanych oszczednosci.

Ponizej przedstawionych jest kilka ogdélnych zasad korzystania z energii elektrycznej oraz szereg konkretnych
przyktadéw pozwalajacych na istotne obnizenie rachunkéw, o ile czes¢ z nich zostaje wdrozona przez obstuge
techniczng budynku, a pozostate sq rozumiane i przestrzegane przez wszystkich uzytkownikow 4.

® niskie zuzycie to nie tylko uzywanie energooszczednych urzadzen, to takze umiejetne z nich korzystanie.

Stan czuwania powszechny w wiekszos¢ urzadzen, z reguty w potowie z nich catkowicie nie jest potrzebny.
Odpowiada on zas az za 8% catkowitego zuzycia energii w budynku, warto wiec z niego zrezygnowac, jesli

to tylko mozliwe;

® do ochrony przed zamarzaniem np. rur stosuje sie tasmy grzewcze. Bardziej energooszczedna alternatywa
sq systemy grzewcze wewnatrz przegréd lub dobrze zaizolowane przewody;

84) Urzadzenie konsumujace energie, Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2011
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® ze wzgledu na niska wydajnos¢ procesu, nalezy ogranicza¢ wykorzystanie energii elektrycznej do celéw
grzewczych — zaréwno powietrza, jak i positkéw (kuchnia elektryczna zuzywa nawet 4 razy wiecej energii
niz kuchnia gazowa);

® gotujac zbyt duzg ilos¢ wody na herbate, chociazby o szklanke za duzo — wykorzystujemy tyle energii, ile
potrzeba na oswietlenie domu przez caty dzien lub ogladanie telewizji przez catg dobe;

® oprawy oswietleniowe jak i ukitad automatycznego sterowania z wiacznikiem i wytgcznikiem czasowym
i czujnikami ruchu takze moga w istotny sposéb wptyngé na energooszczednos¢ oswietlenia, szczegdlnie
w sporadycznie uzywanych obszarach budynkow;

e tadowarki nalezy odtaczac¢ od gniazdek gdy nie s wykorzystywane — bez podtgczonych urzadzen réwniez
zuzywajg energie;

® szczegolng uwage warto poswiecic¢ réwniez czasowi uruchomienia komputeréw — przecietny egzemplarz wia-
czony przez caly dzien i noc zuzywa tyle energii, ile potrzeba do przygotowania cieptego positku dla 6 osob.

ROZDZIAL NR 13

Jak motywowac do lepszego zarzadzania energig i Srodowiskiem?

Istnieje szeroki wachlarz form promowania racjonalnego gospodarowania energia. Wybor najbardziej odpo-
wiednich zalezy miedzy innymi od grup docelowych oraz budzetu.

Kampania informacyjna powinna by¢ zawsze skierowana do okreslonej grupy docelowej. Grupa ta musi by¢
tak dobrana, aby przekazywane w kampanii informacje byty dostosowane do potrzeb oséb, do ktorych kampania
jest skierowana (maja tu znaczenie m.in.: wiek, pte¢, status spoteczny).

Forma promowania
i przekazu informacji

dos¢ niskie koszty, skuteczno$é w wypadku adresowania
do odpowiedniej grupy i wtasciwego przeprowadzenia

Konferencje/Seminaria zaangazowanie duzej grupy ludzi, wysoka efektywnos¢ w wypadku dobrego przygotowania

Spotkania/Szkolenia

Poczta tradycyjna wysokie koszty, wysoka efektywnos¢ w przypadku dobrze dobranej listy adresowej,
niskie koszty, efektywnos¢ zalezna od jakosci bazy kontaktéw oraz formy przekazu

Artykuty nieduze naktady finansowe
Broszury/Ulotki koszty zalezne od jakosci

koszty zalezne od jakosci stron internetowych; przekaz powinien by¢ wsparty przez inne media.
Nalezy zwréci¢ uwage na dostep do takich stron np. fatwos$¢ wyszukiwania przez wyszukiwarki
internetowe

Media: wysokie koszty, tatwos¢ zwrdcenia uwagi odbiorcéw na zagadnienie; wywiady radiowe
n Telewizja i programy dokumentalne mogga by¢ wykorzystywane jako metoda przekonywania ludzi,
m Radio artykuty prasowe moga przedstawia¢ problem dogtebnie i zawieraé wiele informacji

m Prasa technicznych

Konkrs : Y yteriow. Powinr y ch Kontynuowane. Skutecznie Zwracajq
uwage azagadnlenle

brak wymogu okreslenia doktadnych kryteriéw, niskie koszty, budzg zainteresowanie medidw,
Wyréznienia zwtaszcza jesli sa przyznawane przez renomowane firmy czy wysokich rangg urzednikéow
parnstwowych

wysokie koszty, wymog utworzenia punktéw doradztwa energetycznego i zaangazowania
ekspertow, wysoka skutecznos¢

Doradztwo indywidualne

Tabela 13.1. Gtéwne formy promowania i przekazu informacji na temat zagadnien zarzadzania energia i srodowiskiem. Zrodfo:
SEAP dla m.st. Warszawa
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Warto dokonad rozréznienia pomiedzy:

® koncowa grupa docelowq (np. wiasciciele domow);

® posrednig grupa docelowg (np. grupa zawodowa dostarczajgca ustugi wtascicielom doméw prywatnych).

Jezeli przyjmie sie zatozenie, ze nalezy przekona¢ wtascicieli doméw do zamiany zrédifa ogrzewania wody
i domoéw z wegla na gaz ziemny to najlepszym rozwigzaniem bedzie przekona¢ do tego pomystu hydraulikow i spe-
cjalistow od ogrzewania. Nalezy pomoc im zrozumiec wszystkie aspekty zagadnienia, wesprzec ich wysitki marketin-
gowe, zapewnic¢ odpowiednie materiaty promocyjne, a czasami nawet wesprzec finansowo (system subsydiowania).

Jezeli te same zasoby wykorzysta sie na kampanie skierowana do wtascicieli domow, czes¢ wysitkow bedzie
kierowana do tych wiascicieli, ktérzy nie chcg wymienic¢ swojego pieca (moze wtasnie kupili nowy). Kierujgc kam-
panie do specjalistéw zajmujacych sie ogrzewaniem, a jednoczesnie pozostajagcych w statym kontakcie z wtasci-
cielami i gospodarzami domoéw, trafia sie do tych mieszkancow, ktdrzy sg zainteresowani ewentualng zmiang
systemu grzewczego. Tym samym nie marnuje sie wysitkéw na osoby nie zainteresowane promocja.

W tabeli 13.1 przedstawiono gtéwne formy promowania i przekazu informacji dotyczacych gospodarki nisko-
emisyjnej czyli zarzadzania energig i Srodowiskiem.

Grupa docelowa nie zawsze musi by¢ tg samg grupa, do ktorej skierowana jest kampania informacyjna.
Istotne sg nastepujace zagadnienia: jak cztonkowie grupy docelowej ksztattujg swoje opinie, do kogo zwracaja
sie po pomoc i rade, jakie sg najwazniejsze kryteria, ktérymi sie kierujg dokonujgc wyboru na przyktad wybierajac
sposob ogrzewania domu czy urzagdzenia gospodarstwa domowego itp. Odpowiedzi na te pytania stanowig baze
kampanii informacyjnej.

Grupy docelowe promowania racjonalnego wykorzystania energii mozna podzieli¢ na:

® sektor publiczny (instytucje rzagdowe i samorzadowe);

® prywatne przedsiebiorstwa (przemyst i ustugi);

® indywidualni konsumenci.

Ponizej przedstawiono przyktady motywowania do lepszego zarzadzania energia i Srodowiskiem realizowane
przez samorzady

Grupa docelowa Dziatania promocyjne

cykliczne konferencje i seminaria;
konkursy i wyrdznienia;

Sektor szkolenia dla decydentéw w gminach;
publiczny mailing bezposredni;
kampanie promocyjne;
benchmarking.

informacje internetowe;
mailing bezposredni do wyznaczonych grup;
Sektor cykliczne konferencje i seminaria;

przedsiebiorstw szkolenia dla kadry menadzerskiej i technicznej;

prywatnych dobrowolne zobowigzania;
konkursy i wyrdznienia;
kampanie informacyjne.
kampanie informacyjne;
Uzytkownicy dziatanie lokalnych oddziatéw centrum informacji energetycznej;
indywidualni edukacja na poziomie szkolnym;

promocja urzadzen energooszczednych (etykietowanie).

Tabela 13.2. Najskuteczniejsze dziatania promujace racjonalne wykorzystanie energii w zaleznosci od grup docelowych. Zrédto:
SEAP dla m.st. Warszawa
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13.1. Kampanie edukacyjno-promocyjne i konkursy skierowane do mieszkancow

Kampania edukacyjno-promocyjna ,,Bielsko-Biata chroni klimat”

Kampania edukacyjno-promocyjna ,,Bielsko-Biata chroni klimat” po raz kolejny zostata wyrézniona jako jedna
z pieciu najlepszych praktyk samorzadowych w skali europejskiej. Tym razem bielski samorzad nominowano do
gtéwnej Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego EPSA 2013 (European Public Service Award 2013)%.

Na konkurs wptyneto az 230 wnioskéw z 17 krajéw Europy. W wyniku przeprowadzenia | etapu oceny aplika-
cji konkursowych Jury EPSA 2013 wybrato 47 projektéw z Europy, ktére otrzymaty tytut Najlepszej Praktyki,w tym
gronie znalazto sie 5 laureatéw z Polski: Ministerstwo Srodowiska, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szklar-
skiej Porebie, Miasto Rybnik, Miasto Bielsko-Biata, Zarzad Komunalnych Zasobéw Mieszkaniowych w Poznaniu
oraz Miasto Gdansk.

Jednakze do Gtéwnej Nagrody EPSA 2013 w kategorii Samorzad lokalny zostato nominowanych tylko piec¢
wnioskow z catej Europy, w tym dwa z Polski: z Poznania i z Bielska-Biatej. Miasta te zostaty zwizytowane przez
ekspertow z europejskiej instytucji nadzorujacej konkurs, a sposréd nich, na podstawie raportow z wizyt jury wy-
tonito finalistéw w kazdej z kategorii konkursu.

Efekt skali oddziatywania kampanii nie bytby tak widoczny, gdyby nie $cista wspétpraca ze sferg biznesu, ktory
aktywnie realizuje i wspiera wiele dziatan. Potwierdzili to przedstawiciele najwiekszych centréw handlowych Gale-
ria Sfera i Gemini Park, a takze przedsiebiorstw energetycznych: Tauron Dystrybucja i PK Therma.

Wielu zaproszonych Ambasadoréw Klimatu, czyli oséb, ktére na jednym z ponad 300 plakatéw zaprezento-
waty swoje zobowigzania dotyczace sposobdw oszczedzania energii potwierdzito jego zrealizowanie.

Gmina Bielsko-Biata prowadzi specjalng Strone Zarzadzania Energiag Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej, na
ktorej informuje o dziataniach Biura Zarzadzania Energig, realizowanych programach oraz zamieszcza porady dla
mieszkancow.

Konkurs ,,Szanuj energie, chron klimat”

W ramach organizowanego przez Biuro Zarzadzania
Energia w Bielsku-Biatej konkursu ,,Szanuj energie, chron
klimat” bielskie przedszkola prowadza Tydzien Dobrej
Energii Przedszkolakéw, ktéry jest podstawa do stworze-
nia przez dzieci z materiatéw wtérnych/odpadowych/re-
cyklingowych przedmiotu uzytecznego czyli, stynne ,,Cos
Z niczego™®.

W ramach zaje¢ dydaktycznych nauczyciele oraz zapro- Foto 13.1. Zrédfo: http://www.pm42.mzo.bielsko.pl/
szeni eksperci przystepnie prezentuja dzieciom temat ochrony  przedszkole z dobra_energia,s2752.htmi
natury i oszczedzania energii. Program edukacyjny obejmuje
zagadnienia dotyczace energii elektrycznej, ciepta, przemian energetycznych, ukazanych dzieciom przystepnie w formie
zabawowej, poprzez bajki i gry. Dzieci ogladajg krotki film stworzony przez Komisje Europejskq ,,Energy. Let’s save it”
zabawnie i klarownie pokazujgcy sposoby na oszczednosci. Przedstawiciele lokalnych przedsiebiorstw energetycznych
odwiedzaja przedszkola i prezentuja zagadnienia racjonalnego korzystania z energii w przystepnej dla dzieci i dowcip-
nej formie (np. bajki lub historyjki). Ponadto dzieci naocznie przyczyniaja sie do oszczedzania w swoim srodowisku,
rozklejajac na terenie przedszkola naklejki informacyjne np. ,Oszczedzaj wode, doktadnie zakrec kran”. Wielka atrakgja,
dostownie bo obejmujacg 12 metréw kwadratowych s udostepnione specjalnie na zajecia puzzle 3 x 4 metry.

Przedszkola otrzymujg skfadajacy sie z 12 elementéw zestaw niezbednych materiatéw dydaktycznych. Ponad-
to przekazywany jest pakiet ulotek informacyjnych, ktére podpowiedzg dorostym w tym kadrze nauczycielskiej
i rodzicom na tematy praktyczne. Mozna z nich dowiedzie¢ sie czym jest , niska emisja”, zrbwnowazony rozwdj,
czy jak czytad etykiety energetyczne na sprzecie AGD.

13.2. Wspotfinansowanie wprowadzania technologii niskoemisyjnych przez mieszkancow

. Kompleksowy program ochrony powietrza atmosferycznego w zakresie ograniczenia niskiej emisji zanie-
czyszczen do atmosfery miasta Bielska-Biatej z budynkéw jednorodzinnych z indywidualnymi kottami weglowymi*
— doptaty do wymiany kottow.

85) http:/energia.um.bielsko.pl/aktualnosc-3242-bielsko_biala_najlepsze_w_europie.html
86) http://festiwaldobrejenergii.pl/konkursy/482/oglaszamy-konkursy-szanuj-energie-chron-klimat-iii
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0Od 2007 roku na zlecenie Urzedu Mia-
sta w Bielsku-Biatej Przedsiebiorstwo Ko-
munalne ,, Therma” jest operatorem , Kom-
pleksowego programu ochrony powietrza
atmosferycznego w zakresie ograniczenia
niskiej emisji zanieczyszczen do atmosfery
miasta Bielska-Biatej z budynkdéw jednoro-
dzinnych z indywidualnymi kottami weglo-
wymi” (zwany Programem Ograniczenia
Niskiej Emisji)®”. Mieszkancy Bielska-Bia-
tej otrzymali mozliwos¢ skorzystania
z dotacji do 6000 zt przy wymianie starych
kottow lub piecéw weglowych na nowe
ekologiczne Zrédta ciepta: (np. kotty na pa-
liwa state nowej generacji z certyfikatami
energetyczno-emisyjnymi, kotly gazowe,
elektryczne piece akumulacyjne, pompy
ciepfa).

W roku 2013 w celu osiggniecia zatozonego w Programie Ograniczania Niskiej Emisji efektu ekologicznego,
za $rodki finansowe organizatora programu — Urzedu Miasta przeprowadzono 100 inwestycji. Wymieniono:

® 38 starych kottow weglowych na nowoczesne kotty ekologiczne z certyfikatami energetyczno-ekologicz-

nymi,

® 62 stare kotty weglowe na kotty gazowe

® dokonano montazu 50 instalacji solarnych do c.w.u.

Program Ograniczania Niskiej Emisji w Bielsku-Biatej stanowi rowniez przyktad wspdtpracy gminy z lokalnym
przedsiebiorstwem komunalnym a takze pobudzania lokalnego rynku pracy. Inwestycje realizuja firmy instala-
cyjne, zarejestrowane u operatora programu, a nowe zrodfa ciepta dostarczaja zgodnie z zasadami programu
producenci lub sprzedawcy réwniez zarejestrowani u operatora programu. Nowe ekologiczne zrodta ciepta musza
réwniez zostaé zweryfikowane przez operatora programu.

Jarocin

Gmina Jarocin zacheca wszystkich mieszkancéw do realizacji projektéw wykorzystujacych energie odna-
wialna. Juz po raz kolejny mieszkancy gminy Jarocin moga ubiegac sie o dofinansowanie takich przedsiewziec.
W latach ubiegtych poziom dotacji wahat sie miedzy 1 200 zt a 1 300 zf.

O dofinansowanie ekologicznych inwestycji moga ubiegac sie osoby fizyczne, prawne, wspolnoty mieszkanio-
we oraz przedsiebiorcy 8. Dotacje beda udzielane na inwestycje, ktére maja na celu osiggniecie poprawy stanu
Srodowiska i zmniejszenie uciazliwosci dla mieszkancéw wynikajacych z zanieczyszczenia srodowiska. Wsparciem
finansowym objete zostang zadania realizowane na terenie gminy Jarocin, m.in. takie jak: zakup i montaz eko-
logicznego zrédta ciepta w nowym budynku lub wymiana dotychczasowego tradycyjnego zrodta ciepta, zakup
i montaz instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii do podgrzewania wody uzytkowej i/lub wspoma-
gania centralnego ogrzewania.

Niepotomice

Prawie 4 tys. instalacji solarnych zostanie zainstalowanych na domach prywatnych i budynkach uzytecznosci
publicznej w czterech matopolskich gminach: Niepotomice, Wieliczka, Skawina oraz Ktaj. Program uzyskat dofi-
nansowywanie ze srodkéw rzadu szwajcarskiego®?).

W Niepotomicach wtadze czterech gmin podpisaty umowe z Wtadzg Wdrazajacg Programy Europejskie
(WWPE) dotyczaca realizacji przedsiewziecia. Na jej mocy rzad Szwajcarii za posrednictwem WWPE przekaze na
ten cel blisko 14,4 min frankéw szwajcarskich.

87) http://www.therma.bielsko.pl/niska_emisja
88) http://www.jarocin.pl/pl/news/Ekologiczne-dotacje-31.html
89) http://wiadomosci.onet.pl/krakow/4-tys-instalacji-solarnych-dzieki-srodkom-ze-szwajcarii/snw7y
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Jak poinformowat petnomocnik burmistrza Niepotomic ds. energii odnawialnej Stanistaw Nowacki, dofinan-
sowanie stanowi prawie 60 proc. cafosci przedsiewziecia; pozostata czes¢ pokryjg koncowi beneficjenci, czyli
gminy i inwestorzy prywatni. Wartosc¢ catego projektu wynosi prawie 24 min frankdéw szwajcarskich.

Zgodnie z umowg na gminy Niepofomice i Wieliczka przypadnie po 40 % dofinansowania, a na gminy
Skawina i Ktaj - po 10 %. Dzieki temu w dwdch pierwszych w instalacje solarne zostanie wyposazonych po
1,5 tys. domow prywatnych, a w dwéch pozostatych - po 400 domoéw. Ich wtasciciele pokryjg z wtasnych srodkéw
30 % wartosci instalacji; reszta bedzie pochodzi¢ z dofinansowania i budzetu gminy.

Do wyposazenia w solary wytypowano tez 26 obiektdw uzytecznosci publicznej na terenie czterech gmin, charakte-
ryzujacych sie zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie, takich jak: kryte ptywalnie, sale gimnastyczne czy szkoty.

Zgodnie z planami, po wyfonieniu w przetargu firmy, ktéra dostarczy i zamontuje instalacje, prace budowlane
powinny ruszy¢ na wiosne tego roku. Zakonczenie inwestycji nastapi na koniec 2014 roku, a jej ostateczne rozli-
czenie potrwa jeszcze o pot roku diuzej.

13.3. Wspieranie niskoemisyjnej turystyki

Gminy moga réwniez wspierac rozwdj obiektéw turystycznych na swoim obszarze, w szczegdlnosci angazowac
sie w promocje obiektéw stosujgcych energooszczedne rozwigzania i technologie niskoemisyjne. Liczba gosci, ktérzy
decyduja sie na przyjazd do osrodka z powodu jego polityki ekologicznej ciggle wzrasta: czes¢ z nich chce takze obej-
rze¢ ekologiczne rozwigzania, inni zachwycaja sie naturg, zabytkami lub korzystajg z lokalnej oferty. Funkcjonowanie
atrakcyjnych obiektéw, oferujgcych odpowiedni standard — od gospodarstw agroturystycznych po hotele — przyczy-
nia sie do poprawy wizerunku gminy i zwieksza jej przychody, generujac przy tym lokalne miejsca pracy w sektorze
obstugi turystéw. Wiasciciele takich obiektow turystycznych rozpatrujg inwestycje w perspektywie dtugoterminowej,
biorac pod uwage spodziewany wzrost kosztow energii. Obiekty turystyczne sg bardziej zréznicowane funkcjonalnie
niz inne budynki uzytecznosci publicznej (pomijajac stuzbe zdrowia), stagd mozna stosowac w nich kompleksowe roz-
wigzania niskoemisyjne jednoczesnie uzyskujac znaczne oszczednosci kosztow eksploatacji budynkow.

Istnieje szereg rozwigzan przyjaznych srodowisku, jednoczesnie zmniejszajacych koszty funkcjonowania

obiektéw turystycznych. Przyktadowo w Polsce sg stosowane®:

® osrodek Miyn Klekotki Resort& Spa, Mazury, obszar Natura 2000:

— ekologiczna oczyszczalnia $ciekow (oszczednosé kosztow 42% w stosunku do poprzedniego rozwigzania
czyli wywozenia sciekdow w beczkowozach),

— mini elektrownia wodna zasilajgca zewnetrzne oswietlenie obiektu, nieoceniona podczas przerw w dostawie
pradu,

— perlatory w tazienkach (ograniczenie zuzycia cieptej wody o 30%),

— energooszczedne oswietlenie, czujniki wytaczajace sprzet RTV i Swiatta w pokojach po wyjeciu karty-klucz,
czujniki ruchu w holach (koszty energii zwigzane z o$wietleniem spadty o0 90%),

— stosowanie tylko ekologicznych srodkéw do prania, a kupowane urzadzenia np. pralki, maglownice, suszar-
nie, posiadajg najwyzsze certyfikaty energetyczne,

— kuchnia oparta sie w duzej mierze na sezonowych, regionalnych produktach i zywnosci z gospodarstw eko-
logicznych nabywanych przewaznie u miejscowych dostawcédw. Wtasny ogrédek, wykorzystywanie natural-
nych bogactw Warmii i Mazur: ryby, owoce lesne, aromatyczne ziota, grzyby i stodkie miody,

— ciepta woda z paneli stonecznych (24 kolektory stoneczne o tacznej powierzchni ponad 74 m? na budynku
tzw. drugiego SPA, co pozwala zmniejszy¢ o mniej wiecej 40% ilos¢ energii cieplnej pozyskiwanej z kottow
na olej opatowy),

— o$wietlenie typu LED w drugim SPA,

— projekt zastgpienia kottowni olejowych pompami ciepta.

@ Wilson Hostel — pierwszy ekohostel w Polsce, Warszawa, Zoliborz:

— stworzenie systemu ogrzewania budynku i wody z wykorzystaniem energii sftonecznej — kolektory stoneczne
umieszczone na dachu, gdy w kolektorze temperatura jest za niska, automatycznie uruchamia sie piec,

— odzysk ciepta z wody kanalizacyjnej — jest oddawane do zbiornikéw,

— zaprojektowanie fazienek z oknem, a tym samym z doptywem swiatta dziennego. Zyskiem dla wtasciciela
i Srodowiska jest oszczedzanie energii potrzebnej do oswietlenia fazienki,

90) ,,Z energetyka przyjazng srodowisku za pan brat. Energia w obiekcie turystycznym”, Instytut na rzecz Ekorozwoju przy wspotpracy Krajowej Agencji

Poszanowania Energii S.A., Warszawa 2011.
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— detektory ruchu i natezenia swiatta na
klatkach schodowych, ktére wiaczaja
oswietlenie w momencie, gdy w oto-
czeniu jest ciemno, a ktos wtasnie prze- i )
chodyzi, y L

— oSwietlenie energooszczedne w poko- \ P
jach (z wyjatkiem lampek nocnych, uzy- '

— dotykowe/czasowe baterie tazienkowe, i
pozwalajgce na bardziej racjonalne zu-
zywanie wody i chronigce przed zala-
niem pomieszczenia,

—korzystanie z podwykonawcow ze-
wnetrznych takich jak pralnia posiada- B
rzadzania srodowiskowego okreslajaca
zasady nadzoru nad dziataniami, ktére maja wptyw na srodowisko, tj. m. in. nad wykorzystaniem zasobéw
naturalnych, sciekami i odpadami przemystowymi, zuzyciem energii),

—w hostelu prowadzona jest tez segregacja odpaddw, a takze dostepna jest ich zgniatarka,

-, Zielona Sciana” wewnatrz budynku - ukwiecona, bogata w zielone rosliny doniczkowe, nawadniana we-
wnetrznym systemem regulowanego obiegu wody i nawietrzana wentylacja. ,Zielona Sciana” wzmacnia

® Hotel Aquarius SPA, Kotobrzeg

— klimatyzacja w hotelu ma system czujnikéw uwzgledniajgcych warunki wewnetrzne i zewnetrzne emisji
ciepta i wilgoci, a ogrzewanie sterowane automatycznie umozliwia dostosowanie temperatury do indy-
widualnych potrzeb. System klimatyzacji tzw. suchy dziata antybakteryjnie i jest przyjazny dla organizmu
cztowieka. Zastosowana do jego chfodzenia woda lodowa zamiast freonu jest przyjazna dla srodowiska,

— system odzysku ciepfa z klimatyzacji, ktory ogrzewa baseny i wode uzytkowa, co pozwala zaoszczedzi¢

— obiekt posiada system inteligentnego zarzadzania energig, co przektada sie na mniejsze jej zuzycie i mniejsza
emisje gazéw cieplarnianych. Zarzadzanie oswietleniem 2-, 3-krotnie wydfuza zywotnos¢ zrédet swiatta,
zaréwek i swietlowek. W holach, na korytarzach i w bazie gastronomicznej zastosowano najnowoczesniej-
sze rozwigzania wielostopniowego rozjasniania i przyciemniania swiatfa z systemem czujnikow. W salach
konferencyjnych $wiatto o barwie, okreslonej na podstawie badan naukowych jako najbardziej sprzyjajacej
skupieniu, sterowane przez panel dotykowy, daje mozliwos¢ uzyskania réznego stopnia jasnosci, ukierun-

— skomputeryzowany system zarzadzania rezerwacjg podziemnego parkingu liczy zaparkowane samochody
i podnosi poziom bezpieczenstwa gosci.

® Gospodarstwo ekoagroturystyczne ,,Mitosnik”, Dunajek, Puszcza Borecka®"

— wiatrak do przygotowania cieptej wody uzytkowej: turbina ECO SOLAR o mocy 3,2 kW z poziomga osig obro-
tu z wirnikiem tréjskrzydtowym, ktéra osadzona jest na 15-metrowym maszcie. Predkos¢ startowa wiatraka
wynosi ok. 3 m/s, a moc maksymalng osigga przy ok. 10 m/s. Wiatrak stoi w najwyzszym punkcie nierucho-
Turbina nie jest podtgczona do sieci, stanowi system autonomiczny, przeznaczony wytacznie do podgrze-
wania cieptej wody w 300-litrowym zbiorniku. Zbiornik o duzej pojemnosci jest naturalnym akumulatorem,
ktéry moze by¢ tadowany wtedy, gdy wieje wiatr. Wiatrak jest uzywany od wrzesnia 2009 roku i nie byto

z nim zadnych problemoéw. Wtasciciele szacuja, ze dzieki instalacji ograniczajg zakup energii elektrycznej

0 3500-4000 kWh rocznie.

— system ogrzewania wykorzystujacy biomase jako podstawowe zrédto ciepta - w 90% zasilany jest przez

wanych indywidualnie przez gosci,

jacych certyfikat 1ISO 14001 (norma za-

ekowizerunek hostelu i stanowi adekwatng wizytéwke miejsca.

okoto 30% energii,

kowania i rozproszenia,

mosci, w miejscu zapewniajgcym optymalne warunki (linearny przeptyw na gtéwnym kierunku wiatréw).
lokalne, odnawialne Zrédto energii, czyli drewno kominkowe, uzyskiwane z gatunkéw nie stosowanych do

91) Z energetyka przyjazng srodowisku za pan brat. Zielona energia”, Instytut na rzecz Ekorozwoju przy wspétpracy Instytutu Energii Odnawialnej,
Warszawa 2011
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innego wykorzystania: nie jest to drewno konstrukcyjne ani papierowe. Kupowane jest w nadlesnictwie,
czeSciowo pozyskiwane z czyszczenia zarosli i przecinek pielegnacyjnych.

- system wentylacji mechanicznej potaczony z rekuperacja (odzyskiem) ciepta.

— wszystkie odpady powstajgce w gospodarstwie sg segregowane na:

® odpady organiczne — sktadowane sg w postaci kompostu i wykorzystywane do uzyzniania ziemi w przydo-
mowym ogrodku,

e odpady poddawane recyklingowi — szkto, plastik, papier, ztom i aluminium przekazywane sg przedsiebior-
stwu specjalizujgcemu sie w zagospodarowywaniu odpaddw,

® pozostate odpady — nie podlegajace rozktadowi biologicznemu ani odzyskowi materialtowemu, deponowa-
ne sg na wysypisku miejskim.

— w gospodarstwie istnieje system gromadzenia i wykorzystania wody odpadowej (wody szarej), niezdatnej
do picia. Stuzy do podlewania duzej powierzchni trawnikow, zieleni uzytkowej, zieleni ozdobnej i ogrodka
warzywnego. W gospodarstwie znajduje sie zbiornik o pojemnosci 2500 litrow oraz system czerpania wody
wraz z pompa elektryczng, nie trzeba zuzywac wody pitnej. Dzieki systemowi wiasciciele oszczedzajg ok. 15
m3 wody pitnej rocznie,

—na terenie gospodarstwa znajduje sie autonomiczna, ekologiczna oczyszczalnia sciekdw. Wiasciciele za-
mierzajg przebudowac jg na oczyszczalnie ze ztozem biologicznym, w ktorej wysoki stopien oczyszczenia
Sciekow (>95%) pozwala na ich ponowne wykorzystanie do mycia, podlewania trawnikéw, sptukiwania
chodnikow itp.

13.4. Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow

Poznan

Akcja ,, Trzymaj ciepto!” polegajaca na bezptatnych badaniach kamerg termowizyjna jest projektem organizo-
wanym przez Miasto Poznan, z inicjatywy Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Poznania przy wspotpracy
z partnerami: poznanskie spotki z Grupy Dalkia (Dalkia Poznan i Dalkia Poznan ZEC) oraz Lisner Spétka z o. 0.%?

Akcja ma na celu:

® propagowanie dziatan energooszczednych i zachowan proekologicznych (wg zasady ,,mysl globalnie, dzia-

taj lokalnie”),

® promocje energooszczednych technologii i rozwigzan technicznych,

e edukacje ekologiczng spotfeczenstwa informujgcg o potencjalnych zagrozeniach wspoéfczesnego swiata dla

srodowiska, ze wskazaniem na szczegdlng role zmian klimatu.

W okresie styczen 2010 — marzec 2014 odbyto sie pie¢ edygji akgji , Trzymaj ciepto!”, ktore obejmowaty bezptat-
ne przeprowadzenie badan termowizyjnych w sumie 2071 budynkéw jednorodzinnych i 20 kamienic oraz towa-
rzyszace im dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz wprowadzania doraznych sposobéw oszczedzania energii
w budynkach a takze zachecajace do podejmowania inwestycji energooszczednych i termomodernizacyjnych.

Badania termowizyjne trwajace ok. 20-25 minut przeprowadzaty 4 zespoty ekspertow, ktére za pomoca 3 ka-
mer termowizyjnych sfotografowaty budynki. Analiza zdjec¢ pozwala na zidentyfikowanie miejsc, w ktérych utrata
ciepta jest najwieksza. Po zakonczeniu projektu kazdy z uczestnikow otrzymat raport ze zdjeciem oraz analizg
przeprowadzong przez eksperta.

Wzorem Poznania podobne akcje przeprowadzano réwniez w Lwéwku Slaskim, Wroctawiu i Suwatkach?.

Jaworzno

Jaworzno uczestniczy w projekcie ,,Dobry klimat dla powiatow” i od kilku lat prowadzi dziatania zmierzajace
do poprawy miejscowego klimatu i poziomu zycia mieszkancow®?. Wiadze miasta prowadza szeroky dziatal-
nos¢ proekologiczng na réznych ptaszczyznach — Festiwal Energii, promocja jazdy na rowerze, GEOsfera promuje
zaréwno aktywne formy spedzania wolnego czasu, jak rowniez realizuje konkretne programy ekologiczne jak
doptaty do ekoogrzewania czy tez do wywozu azbestu. Dotychczas zutylizowano juz ponad 3000 ton odpadow
zawierajacych azbest a ponad 1600 mieszkancoéw skorzystato z doptat na zakup i wymiane ekologicznych syste-
mow grzewczych.

92) http://www.trzymajcieplo.pl/
93) http://www.cire.pl/item,92116,1.html?utm_source=newsletter&utm_campaign=newsletter&utm_medium=link
94) http://www.chronmyklimat.pl/wiadomosci/inicjatywy-lokalne/w-strone-zielonego-jaworzna
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W debacie klimatycznej projektu ,Dobry klimat dla powiatow” w 2012 roku najpopularniejsze rozwigzania
dotyczyty ekologicznego transportu. Pod koniec 2010 roku na jaworznickie drogi wyjechato 30 nowoczesnych,
niskopodtogowych i przyjaznych srodowisku autobusow. Sa to pojazdy z najwyzszej Swiatowej pétki - Many, Sca-
nie i Solbusy. Testowano kilka autobuséw z napedem elektrycznym i rozwazane jest takie rozwigzanie by¢ moze
w catkiem niedalekiej przysztosci.

Powiat podpisat deklaracje projektu ,Dobry klimat dla powiatéw”, w ktorej deklaruje do 2020 roku ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla o 20% wzgledem 2005 roku. W ramach projektu powiat Jaworzno dofinanso-
wuje ekologiczne systemy grzewcze. Prowadzona jest jednoczesnie kampania informacyjna pokazujaca korzysci
wynikajace ze zmiany ogrzewania na bardziej nowoczesne i przyjazne srodowisku. Dofinansowywane sg rézne
rodzaje ekologicznych systemow grzewczych, kotty weglowe z automatycznym dozowaniem paliwa (w tym kotty
miafowe), kotty na paliwa gazowe i ciekte, zrodta ciepta zasilane energig elektryczna, wezty cieplne zasilane z sieci
cieptowniczej, kotty do spalania biomasy, rekuperatory, a takze pompy ciepta.

ROZDZIAL NR 14

Finansowanie gospodarki niskoemisyjnej w gminach

W Polsce dostepny jest szereg mechanizmow wspierajgcych rozwdj gospodarki niskoemisyjnej. Nalezy zazna-
czy¢, ze wachlarz dostepnych instrumentéw ulega ciaggtemu rozszerzeniu, stad wskazany jest ciggty monitoring
programoéw ogtaszanych przez instytucje wdrazajace (np. NFOSIGW, PARP, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Rolnictwa).

Ponizej przedstawiamy przyktady najwazniejszych dostepnych mechanizméw wspierajacych budowanie gospo-
darki niskoemisyjnej. Instrumenty dotyczace finansowania termomodernizacji zostaty oméwione w rozdziale 9.

14.1 Dotacje i pozyczki z NFOSIGW i WFOSiGW

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), poprzez efektywne i sprawne wy-
korzystanie krajowych oraz zagranicznych srodkéw na rozbudowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodowi-
ska, jest filarem polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska.

W latach 2008 — 2014 NFOSIGW przeznaczyt ok. 8,9 mld na rzecz przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do
ochrony klimatu. Planowany sumaryczny efekt energetyczny wynosi do 6 300 GWh/rok, produkcja energii ze zro-
det odnawialnych do 6 100 GWh/rok, zas redukcja/unikniecie emisji CO, do 11,3 min ton.

W ramach swojej dziatalnosci NFOSIGW oferuje kilkanascie programéw na rzecz Ochrony Klimatu i Atmosfery. Ce-
lem programoéw jest redukcja emisji gazow cieplarnianych, przede wszystkim dwutlenku wegla, poprzez finansowanie
przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrédet energii oraz inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej.
Srodki na finansowanie inwestycji mozna uzyska¢ w formie dotacji oraz pozyczki na preferencyjnych warunkach.

Obecnie realizowane sa nastepujgce Programy Priorytetowe dotyczace budowy gospodarki niskoemisyjnej®>:

Program Priorytetowy 3.1. Poprawa jakosci powietrza

Program Priorytetowy 3.2 Poprawa efektywnosci energetycznej

Program Priorytetowy 3.3. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii

Program Priorytetowy 3.4 System Zielonych Inwestycji (Green Investment System - GIS), w ktérym Srodki
finansowe pochodzg ze sprzedazy nadwyzek jednostek AAU (Assigned Amount Unit) w systemie handlu upraw-
nieniami do emisji oraz innych $rodkéw NFOSIGW.

oraz

Program Priorytetowy 2.1 Racjonalna gospodarka odpadami.

W ramach programéw priorytetowych wystepuja instrumenty finansowe, z ktérych korzysta¢ moga bezpo-
srednio Jednostki Samorzadu Terytorialnego, a takze mechanizmy skierowane do przedsiebiorcéw, spétdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych czy os6b fizycznych. Gminy moga promowac te programy na swoim
terenie i wspiera¢ rézne podmioty w ich pozyskiwaniu.

Na dzien dzisiejszy wyrdzniamy nastepujace programy w ramach Systemu Zielonych Inwestycji czyli GIS,
z ktorych moga skorzysta¢ samorzady lub zarzadzane przez nie instytucje:

95) http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/ochrona-atmosfery/, http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/gospodarowanie-odpadami-i-
ochrona-powierzchni-ziemi/
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Czes¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej

To najbardziej popularny z programéw w ramach GIS, omoéwiony w rozdziale 9.

Program jest wdrazany w latach 2010 — 2017.

Czes¢ 2) - Biogazownie rolnicze

W ramach tego programu dofinansowanie moga uzyska¢ podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne lub jed-
nostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnosé prawng) podejmu-
jace realizacje przedsiewzie¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej z wykorzystaniem biogazu
powstatego w procesach rozktadu biomasy pochodzenia rolniczego oraz wytwarzania biogazu rolniczego celem
wprowadzenia go do sieci gazowej dystrybucyjnej i bezposredniej.

Program Biogazownie rolnicze jest wdrazany w latach 2010 - 2017 .

Czesc 3) - Elektrociepfownie i cieptownie na biomase

Beneficjentami programu mogga by¢ podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng) podejmujace realizacje przedsie-
wzieé w zakresie odnawialnych zrédet energii i obiektow kogeneracji z zastosowaniem wytgcznie biomasy (zrodta
rozproszone o nominalnej mocy cieplnej ponizej 20 MW,);

Program Elektrocieptownie i cieptownie na biomase jest wdrazany w latach 2010 - 2017 .

Czes¢ 5) - Zarzadzanie energia w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych

Program analogiczny celem i rodzajom finansowanych przedsiewzie¢ do GIS czesci 1), jedyng réznica jest
grupa potencjalnych beneficjentéw, do ktoérej naleza m.in. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury.

Program jest wdrazany w latach 2010 - 2015 .

Czes¢ 6) SOWA - Energooszczedne oswietlenie uliczne

Celem programu jest wspieranie realizacji przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng systeméw
oswietlenia ulicznego, takich jak:

1) modernizacja oswietlenia ulicznego

2) montaz urzadzen do inteligentnego sterowania o$wietleniem,

3) montaz sterowalnych uktadow redukcji mocy oraz stabilizacji napiecia zasilajacego.

Program SOWA jest wdrazany w latach 2013 — 2017. Beneficjentami programu sg jednostki samorzadu te-
rytorialnego posiadajace tytut do dysponowania infrastrukturg oswietlenia ulicznego w zakresie realizowanego
przedsiewziecia.

Czes¢ 7) GAZELA - Niskoemisyjny transport miejski

Program ten nakierowany jest na ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla poprzez dofinansowa-
nie przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu zuzycia energii i paliw w transporcie miejskim. Przedsiewziecia moga
dotyczy¢ zarébwno taboru (np. zakup nowych autobuséw hybrydowych zasilanych gazem CNG) jak i infrastruktury
i zarzadzania (np. modernizacja i budowa bus paséw czy parkingéw ,Parku;j i jedz"). Beneficjentami programu
moga by¢: gminy miejskie, spotki komunalne ktére dziataja w celu wykonania zadan gmin miejskich zwigzanych
z lokalnym transportem zbiorowym oraz inne podmioty swiadczace ustugi w zakresie lokalnego transportu miej-
skiego na podstawie umowy zawartej z gming miejska.

Program GAZELA jest wdrazany w latach 2013 — 2016.

Jesdli chodzi o obecnie funkcjonujace programy (tj. takie, dla ktorych alokacja nie zostata wyczerpana, nabér
whnioskow trwa lub planuje sie ogfoszenie
kolejnych naboréw), skierowane do sa-
morzadow, poza programami w ramach
GIS warto zwrdci¢ uwage na Program
3.2. Poprawa efektywnosci energetycz-
nej, Czes¢ 2) LEMUR - Energooszczedne
Budynki Uzytecznosci Publicznej.

Celem programu jest unikniecie
emisji CO, w zwigzku z projektowaniem
i budowag nowych energooszczednych
budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Wysokos¢ dofinansowania zaréwno
w formie dotacji jak i pozyczki uzaleznio-
na jest od klasy energooszczednosci pro-
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jektowanego budynku oraz stopnia redukcji zapotrzebowania budynku na energie uzytkowa i energie pierwotng.
| tak, intensywnos¢ dofinansowania w formie dotacji wynosi do 70% kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia,
w zaleznosci od uzyskanej klasy energetycznej A, B lub C. Natomiast intensywnos¢ dofinansowania w formie
pozyczki wynosi do 1000 zi/m? powierzchni uzytkowej o regulowanej temperaturze z mozliwosciag umorzenia
w wysokosci do 70% kwoty pozyczki, stosownie do uzyskanego efektu ekologicznego, potwierdzajacego uzyska-
nie klasy energetycznej A, B lub C.

Program LEMUR jest wdrazany w latach 2013 - 2022 r. Obecnie trwa ciggty nabér wnioskéw do 31 grudnia
2014 roku.

Wszystkie programy oferowane przez NFOSIGW s3 szczegdtowo przedstawione w witrynie internetowej Fun-
duszu. Poza programami skierowanymi do przedsiebiorstw, ktorych opisy pominieto w niniejszej broszurze, funk-
cjonuja ciekawe instrumenty skierowane do oséb fizycznych, wymienione ponizej.

Program 3.2 Poprawa efektywnosci energetycznej Cze$¢ 3) Doptaty do kredytéw na budowe domoéw
energooszczednych

Ogodlnopolski instrument wsparcia dla budujacych budynki mieszkalne o niskim zuzyciu energii. Program skie-
rowany jest do oséb fizycznych budujgcych dom jednorodzinny lub kupujacych dom/mieszkanie od dewelopera.

Jednorazowe dofinansowanie w formie czesciowej sptaty kapitatu kredytu bankowego zaciggnietego na bu-
dowe / zakup domu lub mieszkania zostanie wyptacone inwestorom po zakonczeniu budowy oraz potwierdze-
niu audytora certyfikowanego przez Zwigzek Bankow Polskich i NFOSIGW osiggniecia zaktadanych w projekcie
oszczednosci energii. Wielko$¢ dofinansowania to:

- 50 tysiecy ztotych doptaty do budowy domu pasywnego (NF 15 - o rocznym zapotrzebowaniu na ciepfo do
ogrzewania nie przekraczajgcym 15 kWh/(m? rok) oraz

- 30 tysiecy ztotych do domu energooszczednego (NF 40 — o rocznym zapotrzebowaniu na ciepto do ogrze-
wania nie przekraczajgcym 40 kWh/(m? rok),

Natomiast dofinansowanie do zakupu mieszkan w wielorodzinnych budynkach pasywnych to 16 tysiecy zto-
tych, a w wielorodzinnych budynkach energooszczednych 11 tys. zt brutto.

Program ,,Doptaty do kredytow na budowe doméw energooszczednych” jest realizowany w latach 2013-2018.
NFOSIGW wesprze indywidualnych inwestorow taczng kwotg 300 min zt, dofinansowujac budowe lub zakup plano-
wanych 12 tysiecy doméw i mieszkan o niskim zapotrzebowaniu na energie uzytkowa do ogrzewania.

Program 3.3. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii Czes¢ 4) Prosument — linia dofi-
nansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji OZE
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczyt w ramach programu ,,Prosument —
dofinansowanie mikroinstalacji OZE” 600 mIn zt na dofinansowania. Potowa tej kwoty zostanie rozdysponowana
w latach 2014-2015 w ramach pilotazu. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronach Funduszu, finansowane
bedg instalacje do produkgji energii elektrycznej lub ciepta wykorzystujace:
o zrédta ciepta opalane biomasa, pompy ciepta oraz kolektory stoneczne o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kW,
o systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wiatrowe, oraz uktady mikrokogeneracyjne (w tym mikrobioga-
zownie) o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW..
Podstawowe zasady udzielania dofinansowania:
® pozyczka/kredyt preferencyjny wraz z dotacja tacznie do 100% kosztéw kwalifikowanych instalacji,
® dotacja w wysokosci 20% lub 40% dofinansowania (15% lub 30% po 2015 r.),
® maksymalna wysokos¢ kosztow kwalifikowanych 100 tys. zt - 450 tys. zt, w zaleznosci od rodzaju benefi-
cjenta i przedsiewziecia,
® okreslony maksymalny jednostkowy koszt kwalifikowany dla kazdego rodzaju instalacji,
® oprocentowanie pozyczki/kredytu: 1%,
® maksymalny okres finansowania pozyczka/kredytem: 15 lat,
® wykluczenie mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztow przedsiewziecia z innych srodkéw publicznych.

14.2 Dotacje i pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)

Podstawowym zadaniem Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest przeznacza-
nie bedacych w ich dyspozycji sSrodkdow na finansowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych zrownowazony rozwadj
regionu poprzez m.in.:
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® poprawe stanu srodowiska w wojewddztwie,
® zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
mieszkancow,

® ochrone waloréw przyrodniczych regionu,

® przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Dofinansowanie udzielane jest w formie do-
tacji, pozyczki oraz w formie doptat do oprocen-
towania kredytow komercyjnych. Srodki na finan-
sowanie inwestycji pochodzg zaréwno ze zrodet
krajowych jak i zagranicznych.

.KAWKA - ograniczenie niskiej emisji”.

Program realizowany w oparciu o program prio-
rytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej pod nazwa ,Likwidacja
niskiej emisji wspierajagca wzrost efektywnosci ener-
getycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zro6-
det energii. Cze$¢ 1) Program pilotazowy KAWKA".

Celem programu jest zmniejszenie narazenia
ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczen powie-
trza w strefach, w ktérych wystepuja znaczace przekroczenia dopuszczalnych i docelowych pozioméw stezen tych
zanieczyszczen, dla ktorych zostaty opracowane programy ochrony powietrza. Cel programu bedzie osiggany,
poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen, w szczegolnosci pytéw PM 2,5, PM 10 oraz emisji CO,.

Szczegotowy katalog beneficjentéw oraz zakres terytorialny okreslajg wtasciwe Programy Ochrony Powietrza.

Program ,KAWKA" wdrazany jest w latach 2013-2018 r. powinien wptynaé¢ na zwiekszenie liczby budynkéw
przytaczanych do sieci cieptowniczych lub zasilanych z niskoemisyjnych zrodet ciepta.

14.3 Kredyty preferencyjne BOS S.A.

Bank Ochrony Srodowiska jest w Polsce liderem w udzielaniu kredytow na inwestycje, o ktérych mowa
w Ustawie o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych z dnia 18 grudnia 1998 roku. Prowadzi tez inne
linie kredytowe finansujgce termomodernizacje. Dziatania w tym kierunku majace najwieksze znaczenie to wspot-
praca z Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przy udzielaniu kredytéw na inwe-
stycje termomodernizacyjne, w ktérych Fundusze doptacajg do odsetek. Zakres kredytowania, procedura przyzna-
wania oraz wielko$¢ kredytu i beneficjenci zalezg od warunkéw umowy miedzy BOS S.A. a lokalnym WFOSIGW.

Podobnie jak w przypadku mechanizmoéw wsparcia oferowanych przez NFOSIGW, Bank Ochrony Srodowiska
posiada produkty wspierajgce inwestycje proefektywnosciowe skierowane do samorzadow jak i do przedsiebior-
coéw dziatajacych na obszarze gmin oraz do zamieszkujgcych je oséb fizycznych. Ponizej prezentujemy oferte
kredytéw Banku Ochrony Srodowiska, z ktorych moga skorzysta¢ samorzady realizujace inwestycje budujace go-
spodarke niskoemisyjng®®.

Kredyt z Dobra Energia

Kredyt z Dobrg Energig przeznaczony jest na finansowanie przedsiewziec¢ z zakresu wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii i oferowany jest: jednostkom samorzadu terytorialnego, spétkom komunalnym, duzym, sred-
nim i matym przedsiebiorstwom. Bank finansuje do 90% kosztu netto inwestycji, a w przypadku jednostek samo-
rzadu terytorialnego do 100% wartosci inwestyciji.

Kredyt EkoMontaz

Kredytem EkoMontaz moze by¢ finansowany zakup i/lub montaz urzadzen i wyrobéw stuzacych ochronie
Srodowiska, takich jak pompy ciepta, kotty niskoemisyjne (gazowe, olejowe, weglowe), kotty na biomase, ogniwa
fotowoltaiczne, sitownie wiatrowe, kolektory stoneczne oraz rekuperatory. Z kredytu moga skorzysta¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, spétki komunalne, spétdzielnie mieszkaniowe oraz duze, srednie i mate przedsiebior-

96) http://www.bosbank.pl/index.php?page=ekologia,
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stwa. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 100% kosztéw netto zakupu i kosztéw montazu, a okres kredyto-
wania do 10 lat.

Kredyt EkoOszczedny

Kredyt udzielany na finansowanie realizowanych przez klientow przedsiewzie¢ o charakterze proekologicz-
nym czyli prowadzacych do oszczednosci z tytutu zuzycia: energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, surowcéw
wykorzystywanych do produkgcji, zmniejszenia optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, zmniejszenia
kosztéw produkcji ponoszonych w zwigzku ze: sktadowaniem i zagospodarowaniem odpaddw, oczyszczaniem
$ciekow, uzdatnianiem wody, inne przedsiewziecia ekologiczne przynoszace oszczednosci,

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt to: samorzady, przedsiebiorcy (w tym spétdzielnie mieszka-
niowe) dla samorzadéw do 100% kosztu inwestycji, dla pozostatych kredytobiorcéw do 80% kosztu inwestycji.

Okres kredytowania - okreslany w zaleznosci od planowanego okresu realizacji inwestycji oraz oceny zdolnosci
kredytowej Klienta.

Istnieje mozliwos¢ sptaty kredytu z oszczednosci wynikajacych ze zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej,
uzyskanych dzieki realizacji inwestycji. W takim przypadku do wniosku o udzielenie kredytu nalezy dotgczy¢ wy-
liczenie oszczednosci energii elektrycznej i oszczednosci finansowych.

Kredyt sptacany z oszczednosci udzielany jest na okres maksymalnie 10 lat i moze finansowac do 100% kosz-
tow netto inwestyc;ji.

Kredyt z Klimatem

To dtugoterminowe finansowanie przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe efek-
tywnosci energetycznej. Kredyt udzielany ze srodkow rzagdowego banku niemieckiego KfW Bankengruppe w ra-
mach Mechanizmu Wspdlnych Wdrozen (Joint Implementation), polegajacego na uzyskaniu jednostek redukcji
emisji CO, poprzez inwestycje przyjazne srodowisku, takie jak: termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz
obiektow ustugowych i przemystowych, instalacja kolektoréw stonecznych, instalacja pomp ciepta, instalacja
i modernizacja indywidualnych systemoéw grzewczych, likwidacja indywidualnego zrédta ciepta i podtaczenie bu-
dynku do sieci miejskiej.

Kredyt udzielany jest: jednostkom samorzadu terytorialnego, wspdlnotom oraz spétdzielniom mieszkaniowym,
mikroprzedsiebiorcom oraz matym i srednim przedsiebiorstwom, takze dziatajgcym w formie spoétdzielni, funda-
cjom, przedsiebiorstwom komunalnym, duzym przedsiebiorstwom, takze dziatajgcym w formie spotdzielni.

Warunki Kredytu z Klimatem:

® Okres finansowania: do 10 lat, ustalany w zaleznosci od planowanego okresu realizacji inwestycji oraz oce-

ny zdolnosci kredytowej klienta

® Minimalny okres finansowania — 4 lata

® Waluta: PLN, EUR

® Kwota kredytu: 85% wartosci kredytowanego przedsiewziecia, jednak nie wiecej niz 500.000 EUR lub réw-
nowartos¢ w PLN.

Ponadto Bank Ochrony Srodowiska oferuje samorzadom®” diugoterminowe finansowanie przeznaczone na
realizacje przedsiewziec infrastrukturalnych w tym przedsiewzie¢ majacych na celu realizacje potrzeb zwigzanych
z ochrong srodowiska. Sg to produkty:

@ z linii kredytowej EBI (Europejski Bank Inwestycyjny) na finansowanie projektéw inwestycyjnych w nastepu-

jacych sektorach: ochrona srodowiska, infrastruktura, racjonalne uzycie energii, zdrowie, edukacja.

® z linii kredytowej CEB (Bank Rozwoju Rady Europy), m.in. na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska,

w tym: oczyszczalnie $ciekdw, stacje uzdatniania wody i systemdw unieszkodliwia odpaddw, wdrazanie
technologii utylizacji odpadéw, recyklingu, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, rekultywacja te-
renéw przemystowych i powojskowych, inwestycje w rozwoj zrédet energii odnawialnej i inwestycje po-
prawiajgce efektywnos¢ wykorzystania i oszczednosci energii w obiektach publicznych, w tym biopaliw,
spalarni biomasy i kolektoréw stonecznych, oraz inwestycje majgce na celu poprawe jakosci zycia, w tym:
infrastruktura uzytecznosci publicznej sfuzaca zaopatrzeniu ludnosci w wode pitna, gaz, energie elektryczng
oraz infrastruktura stuzaca odprowadzeniu Sciekow.

97) http://www.bosbank.pl/index.php?page=samorzady
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® z linii kredytowej NIB (Nordic Investment Bank) m.in. na projekty zwigzane z gospodarka wodno-scie-
kowa, ktorych celem jest redukcja oddziatywania na srodowisko, projekty dotyczace gospodarki statymi
odpadami komunalnymi, wytwarzanie energii elektrycznej za pomoca turbin wiatrowych, oraz na ter-
momodernizacje, remont istniejgcych budynkow, o ile przyczyniajg sie do redukcji emisji do powietrza
i poprawiajg efektywnos¢ energetyczng budynku badz polegajg na zamianie paliw kopalnych na energie
ze zrodet odnawialnych.

14.4 Ustawa o efektywnosci energetycznej i System Biatych Certyfikatow

W zakresie istotnym dla samorzadéw w ustawie o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 roku
znalazly sie nastepujace istotne zapisy:

® Art.10 Zobowigzanie jednostek sektora publicznego do realizacji co najmniej dwoéch ze srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, (omdéwionych w rozdziale 11 niniejszej broszury)

® Art.12 Wprowadzenie Systemu Biatych Certyfikatéw, gdzie przewidziano mozliwos¢ sfinansowania w tym
systemie wielu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w na terenie gminy.

® Art. 38 Zobowiazujacy inwestorow w nowych budynkach o mocy zméwionej na ciepto powyzej 50 kW do
przytaczenia sie do sieci cieptowniczej zaopatrywanej w 75% ze zrédet kogeneracyjnych, ciepta odpadowego lub/i
OZE, ewentualnie wykazanie w specjalnym audycie, ze mozliwe jest zaopatrzenie budynku w energie ze zrodta
bardziej efektywnego niz siec¢ cieptownicza.

Ustawa o efektywnosci energetycznej wprowadzita system obrotu zbywalnymi swiadectwami efektywnosci
energetycznej (biatymi certyfikatami), ktéry opiera sie na natozeniu na grupe przedsiebiorstw sieciowych sprzeda-
jacych energie (elektryczng lub ciepto sieciowe) lub nosniki energii (gaz ziemny) odbiorcom koncowym obowigz-
ku rozliczenia sie z okreslonych oszczednosci energii. Wywigzanie sie z obowigzku polega na przedstawieniu do
umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej opiewajacych na wymagang ilos¢ zaoszczedzonej energii lub
uiszczenie opfaty zastepczej. Inwestor majacy mozliwos¢ uzyskania oszczednosci energii i zainteresowany otrzy-
maniem papierow wartosciowych, jakimi sq swiadectwa efektywnosci energetycznej, powinien przeprowadzi¢
audyt efektywnosci energetycznej wyznaczajacy mozliwe oszczednosci powstate w wyniku realizowanych przez
niego przedsiewziec. Prezes URE przynajmniej raz do roku w latach 2012 — 2016 organizuje przetarg na uzyskanie
prawa do emisji okreslonej ilosci certyfikatbw nominowanych w tonach oleju ekwiwalentnego (toe) energii pier-
wotnej zaoszczedzonej dzieki inwestycjom proefektywnosciowym. Do przetargu mozna zgtaszac przedsiewziecia
zakonczone po 1 stycznia 2011 roku lub przedsiewziecia planowane, pamietajac jednak, ze Swiadectwa efek-
tywnosci energetycznej nabieraja praw majatkowych dla przedsiewzie¢ zrealizowanych. Po wykonaniu zgodnie z
audytem inwestycji przynoszacej oszczednosci energii bedzie mozna zby¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej
na Towarowej Gietdzie Energii. Przedsiebiorstwa sprzedajace energie odbiorcom koncowym beda musiaty z upty-
wem 31 marca nastepnego roku, w ktérym natozono na nie obowigzek, przedstawi¢ Prezesowi URE odpowiednig
liczbe biatych certyfikatow do umorzenia. Wyjsciowa wartos¢ certyfikatu wyznacza opfata zastepcza, ktérg musza
ponies¢ ci, ktdrym zabrakio certyfikatow niezbednych do wywigzania sie z obowigzku umorzenia. Wedtug od-
powiedniego Rozporzadzenia Ministra Gospodarki opfata zastepcza wynosi 1000 zt za toe. W systemie biatych
certyfikatow preferowane s przedsiewziecia nastawione na oszczednos¢ energii elektrycznej o krotkim okresie
zwrotu naktadéw np. 2-3 lata. Tymczasem przedsiewziecia np. termomodernizacyjne dajace zmniejszenie zuzycia
ciepfa maja prosty okres zwrotu naktadéw okoto 9-10 lat i trzykrotnie mniejsze oszczednosci energii pierwotnej z
jednostki energii koncowej niz przedsiewziecia przynoszace oszczednosci energii elektrycznej. Zgtaszanie do sys-
temu biatych certyfikatéw przedsiewzie¢ zmniejszajacych zuzycie ciepta jest optacalne jedynie gdy inwestycja jest
juz zakonczona i nie ma mozliwosci skorzystania z innych mechanizmoéw finansowych (przedsiewziecia zgtaszane
do przetargdéw na biate certyfikaty nie moga korzysta¢ z finansowania przez budzet panstwa ani budzet UE).
Koniecznos¢ pozyskania biatych certyfikatow przez przedsiebiorstwa cieptownicze moze spowodowac niewielki
wzrost cen ciepta sieciowego.

Kolejnym waznym mechanizmem dla przedsiebiorstw cieptowniczych zapisanym w Art. 38 Ustawy o efektyw-
nosci energetycznej sg zmiany w Ustawie prawo budowlane wprowadzajace nowe wymagania w stosunku do
nowo wznoszonych budynkdw, o zapotrzebowaniu na ciepto powyzej 50 kW. Inwestor ubiegajacy sie o pozwo-
lenie na budowe takiego obiektu jesli jest w zasiegu sieci cieptowniczej, ktora jest:

® zasilana w 75% energig z OZE, kogeneracji lub z ciepta odpadowego,

® istnieja techniczne warunki przytaczenia sie do niej,

® ceny ciepta stosowane przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem ciepta i dostarcza-
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jace ciepto do tej sieci cieptowniczej, sq nizsze od obowigzujacej sredniej ceny sprzedazy ciepta na danym
terenie, bedzie musiat sie do przytaczy¢ do tej sieci ciepfowniczej, chyba ze przedstawi audyt energetyczny,
z ktérego bedzie wynikato, iz proponowane przez niego dowolnie wybrane rozwigzanie zasilania budynku
w ciepto jest bardziej korzystne i efektywne energetycznie.

14.5 Fundusze Europejskie

W momencie przygotowywania niniejszej broszury konkursy z srodkami rozdysponowywanymi w ramach
perspektywy budzetowej 2007-2013 zostaty juz zakonczone, podczas gdy nowe konkursy — z perspektywy
2014-2020 - nie zostaty jeszcze sprecyzowane.

Najwazniejsze postanowienia odnosnie perspektywy finansowej 2014 — 2020 zostaty omdéwione w rozdzia-
tach 1 -3.

Obszary, istotne dla zrownowazonego rozwoju kraju, planowane do wsparcia z srodkéw UE to przede wszystkim:

® gospodarka niskoemisyjna,

® przystosowanie do zmian klimatu,

® zapobieganie ryzyku i zarzagdzanie ryzykiem,

® ochrona srodowiska naturalnego,

o efektywnos¢ wykorzystania zasobow w sektorze srodowiska,

® dziedzictwo kulturowe,

® zrbwnowazony transport,

® bezpieczenstwo energetyczne,

® sektor zdrowia.
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Mechanizm Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Fundusz Norweski

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego®® (czyli
tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) sa forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Norwegie,
Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom UE. Fundusze te sg zwigzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
oraz z jednoczesnym wejsciem naszego kraju do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE + Islandia, Liechten-
stein, Norwegia, Szwajcaria). W zamian za pomoc finansowg, panstwa-darczyncy korzystajg z dostepu do rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej (cho¢ nie s3 jej cztonkami).

Obecnie jest realizowana druga edycja funduszy norweskich i EOG (lata 2009 - 2014). Poprzednia edycja do-
tyczyta okresu 2004-2009. Ministerstwo Srodowiska dysponowato i dysponuje nadal pieniedzmi w ramach tzw.
,funduszu norweskiego” i na cel zwigzany bezposrednio z termomodernizacja, w ramach pierwszego naboru
(odbywat sie tylko jeden nabor) przeznaczono 45 milionéw euro. Ztozono 68 aplikacji.

Gtownymi celami funduszy norweskich i funduszy EOG s3: przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekono-
micznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunkéw dwu-
stronnych pomiedzy panstwami-darczyncami a panstwem-beneficjentem. W ramach funduszy norweskich na
efektywnos$¢ energetyczng i odnawialne zrédta energii przewidziano kwote wsparcia 75 min euro. Odpowiednim
programem w tym zakresie zarzadza NFOSIGW, dysponujac funduszami na zasadach uzgodnionych przez Mini-
sterstwo Srodowiska.

Obecnie trwajg uzgodnienia odnosnie kontynuacji mechanizmoéw po 2014 roku.

98) http://www.eog.gov.pl
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Niniejszy materiat zostat opublikowany dzieki dofinansowaniu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Za jego tres¢ odpowiada Krajowe Stowarzyszenie Inicjatyw,

poglady w nim wyrazone nie odzwierciedlajg oficjalnego stanowiska
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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