Uwagi i propozycje Instytutu Energetyki Odnawialnej

dotyczace rzgdowego projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii
(materiat na wystuchanie publiczne w dniu 15 wrzesnia 2014 roku)

Streszczenie

Instytut Energetyki Odnawialnej (IEQ) w ostatnim okresie -w latach 2013-2014, krytycznie oceniat
kierunki prac nad rzgdowym projektem ustawy o OZE, zwracajgc uwage na preferowanie w
projektowanym systemie aukcyjnym rozwigzan odpowiadajgcych najbardziej interesom duzych
koncernéw energetycznych (wspieranie korzystniejszg formag wsparcia jedynie nieefektywnej
technologia wspodtspalania i koncepcja systemu aukcyjnego utrwalajgca tylko dominujgca pozycje
monopoli na rynku) i oraz na fakt, ze w efekcie nagtego zwrotu w 2013 roku w koncepcji regulacji,
niemalze catkowicie zatracita ona swoj prosumencki i obywatelski charakter. IEO nie zgadzat sie w
szczegoblnosci z zapowiedziang przez rzad w ocenie skutkéw regulacji (OSR) tezg, ze spowoduje ona
inwestycje w efekcie ktorych w 2020 roku wytworzenie wytworzone zostanie praktycznie bez
wsparcia (przypisano je za to innym segmentom rynku OZE) ok. 1,8 TWh energii z OZE, tj. 5,3% catej
produkcji zielonej energii). W $wietle zaproponowanych przez rzad instrumentédw wsparcia i catego
OSR nie ma to uzasadnienia. Autorzy projektu ustawy nie przedstawili zadnych analiz optacalnosci
ekonomicznej ani nawet zrodet oceny kosztow i wielkosci luki finansowej oraz nie wskazali na zadne
konkretne instrumenty ani kwoty do realizacji postawionego celu.

Po pieciu latach pracy rzadu nad nowg regulacjg IEO nie proponuje jednak odrzucenia najnowszej
wersji projektu ustawy o OZE skierowanego do Sejmu. IEO wnosi o wprowadzenie zasadniczych
zmian w projekcie w taki sposéb, aby zachowujac jego strukture logiczng nada¢ obecnym przepisom
sens merytoryczny bardziej odpowiadajacy celowi regulacji i duchowi dyrektywy o promocji OZE,
ktora regulacja ma z zatozenia wdrazaé. Propozycje IEO dotyczg zaréwno zmian/korekt w tresci
obecnego projektu ustawy, jak i dodania do niego kluczowych elementéw ,prosumenckich”,
niestusznie w nim pominietych i pozbawiajacych obecny projekt rzagdowy znamion rozwigzania
systemowego.

W odniesieniu do duzych Zrédet nieproducenckich IEO postuluje aby system aukcyjny dotyczyt tylko
zrédet o mocy powyzej 1 MW (mniejsze zrddta powinny pozosta¢ w systemie wsparcia zielonymi
certyfikatami lub — te najmniejsze - by¢ objete system wsparcia realnego wsparcia instalacji
prosumenckich. Ponadto aukcje powinny by¢ organizowane w zagregowanych (tworzacych warunki
do uczciwej konkurencji) ,koszykach technologicznych” dla technologii o najwyzszej dojrzatosci
rynkowej. IEO podtrzymuje opinie, ze wsparcie dla wspoétspalania oparte w praktyce albo na imporcie
biomasy albo zabieraniu jej zasobdw z bardziej efektywnych segmentéw (spalania dedykowanego w
kottach w cieptowniach i elektrocieptowniach) powinno by¢ ograniczone czasowo do maksymalnie 5
lat od daty pierwszego uruchomienia dotychczas funkcjonujgcych instalacji, bez prawa uzyskania
koncesji na nowe instalacje tego typu.

Kluczowy element nowej propozycji IEO w czesci prosumenckiej to segmentacja obszaru
mikroinstalacji OZE na przedziaty do 3 kW, do 10 kW i do 40 kW oraz dobranie wsparcia w postaci
taryf FiT odwrotnie proporcjonalnych do wielko$ci mocy w poszczegdlnych segmentach
mikroinstalacji, tak aby upowszechni¢ dostep obywateli do systemu wsparcia. Potrzebe segmentacji i
nadanie priorytetu dla silniejszego wsparcia najmniejszym mikroinstalacjom IEO uzasadnia m.in.
danymi URE, z ktérych wynika, ze do konca pierwszego pdtrocza w oparciu o przepisy Prawa
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energetycznego przeniesione do projektu ustawy o OZE, do sieci spotek dystrybucyjnych przytgczono
zaledwie 312 mikroinstalacji o mocy tgcznej zaledwie ok 1,7 MW, co jest jednym z najnizszych
wskaznikdw rozwoju mikroinstalacji w catej Europie. Zaobserwowanym niekorzystnym zjawiskiem
jest tez wzrost udziatu zrédet w przedziale 10-40 kW, przy spadku udziatu zrédet o mocach do 10 kW
oraz jednoczesny spadek wspdtczynnika autokonsumpcji energii wyprodukowanej z mikroinstalacjach
z 37% w 2013 roku do 29% w 2014 roku. Wprowadzenie taryf FiT umozlwiajgcych rozwdj réznych
rodzajow mikroinstalacji OZE (uzupetniajacych sie w bilansowaniu zapotrzebowania ma moc) i
stosunkéw najwyzszych ich wysokosci dla Zrédet najmniejszych rozwigzuje ww. problemy.

Proponujac najprostszy, najmniej biurokratyczny i sprawdzony system statych taryf FiT dla
najmniejszych mikroinstalacji, IEO zaproponowat jednoczesnie ograniczenie mocy zainstalowanych w
kazdym z segmentdw do w 2020 roku. Takie rozwigzanie, zdaniem IEO stanowi zaréwno
zabezpieczenie ekonomiczne przed nadmiernym wzrostem cen energii dla pozostatych odbiorcéw
energii i, zgodnie z teorig wdrazania innowacji, czynnik motywujacy do inwestycji dla pierwszej
inwestorow, prowadzacy do bardziej masowego stosowania rozwigzan prosumenckich i dalszego
spadku kosztow. Gdérne granice mocy w ramach ktérych mozliwe bytoby wsparcie poszczegdlnych
segmentéw prosumentéw taryfami FiT wg propozycji IEO wynoszg odpowiednio 300 MW (w zakresie
mocy do 3 kW), 500 MW (w zakresie mocy do 10 kW) oraz 1000 MW dla pozostatych mikroinstalacji
(moc 10-40 kW).

Wprowadzenie ww. poprawek prosumenckich, pozwolitoby zgodnie z analizami IEO, na wytworzenie
w latach 2016-2020 ok. 3,2 TWh energii elektrycznej i na powstanie do 2020 roku 45 tys. mikro-
prosumentéw w segmencie do 3 kW i niemalze 60 tys. w segmencie 3-10 kW oraz dodatkowo ok. 60
tys. w segmencie 10-40 kW (wspieranych tylko mozliwoscig odbioru nadwyzek energii po cenie
rynkowej i ew. dotacjami). Taka skala aktywnosci inwestorskiej mozliwa w efekcie systemu wsparcia
zapewniajgcego minimalne kryteria optacalnosci ekonomicznej, doprowadzitaby do powstania ponad
250 tys. prosumentéw energii elektrycznej do 2020 roku, a to pozwolitoby na petng komercjalizacje
energetyki prosumenckiej zaraz po 2020 roku i na rozwdj krajowego przemystu w tym segmencie
innowacyjnej energetyki. tagczne srednioroczne koszty wsparcie specjalnymi taryfami prosumenckimi
w okresie od 2020 roku wyniostyby ok. 320 min zt/rok, podczas gdy analogiczne $rednioroczne koszty
wsparcia duzych zrédet OZE oszacowane przez rzgd w proponowanym w projekcie ustawy systemie
aukcyjnym  wynosza pod 4 mid zt/rok. Rozwdj irédet prosumenckich wspartych taryfami FiT
pochtonatby zatem 7,6% catosci wsparcia, zaktadanego w OSR do 2020 roku w rzagdowym projekcie
ustawy. Srednia doptata do 1 kWh produkowanej w mikroinstalacjach powstatych dzieki temu
wsparciu w okresie do 2030 roku wynositaby 0,11 zt/kWh, czyli o potowe mniej niz obecna cena
Swiadectwa pochodzenia ptacona dla duzych instalacji OZE. Propozycje IEO nie podnoszg zatem
kosztéw wdrozenia regulacji, ale sprawiedliwiej dzielg korzysci i je zwielokrotniajag. Podsumowanie
efektédw i oceny skutkéw wprowadzenia poprawek ,prosumenckich” IEO do ustawy o OZE podaje
ponizsza tabela.

Zakres mocy Srednia | tgczna moc Liczba Produkcj | Produkcj | Catkowity koszt Doptatado 1
mikroinstalacji taryfa zainstalow | prosumentd | aenergii | aenergii wsparcia kWh w okresie
OZE objetych ana do w do 2020r. | w 2020r. do eksploatacyjneg eksploatacji do
systemem '2020 2030r. 02016-2020 2030 roku
Wwsparcia 2t/kWh kw szt GWh GWh 2t 2/kwh
ustawowego
do 3 kW 0,75 300 000 145 000 342 1026 538 650 000 0,11
od 3 kW do 10 0,61 500 000 59 375 940 2820 1 064 000 000 0,09
kw
od 10 kW do 40 0,30 1 000 000 50 000 1928 5783 ew. wsparcie -
kw dotacjami
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Razem ‘ ‘ 1 800 000 254 375 ‘ 3210 ‘ 9629 ‘ 1 602 650 000 0,11

Proponowane przez IEO rozwigzania wptyng pozytywnie na ksztattowanie przez ustawodawce
zrbwnowazonego ,miksu” energetycznego w obszarze mikroinstalacji OZE, ktéry pozwolitby Polsce
na:

o doprowadzenie do zmniejszenia z roku na rok kosztéw w systemie wsparcia OZE oraz
kosztéw w tancuchu dostaw mikroinstalacji. Oznacza to tez, ze minister wtasciwy ds.
gospodarki bedzie mdgt elastycznie zmniejsza¢ wysokos$¢ taryf i znacznie silniej redukowadé
koszty, bez zagrozenia dla realizacji przyjetych celéw;

o zwiekszenie dywersyfikacji dostawcéw rozwigzan i poszerzy¢ mozliwosci wyboru
konsumenckiego zapewni¢ konkurencje wewnetrzng na rynku mikroinstalacji

e zmniejszenie potrzeby bilansowania mocy w systemie energetycznym poprzez wprowadzanie
do systemu energetycznego energii z réznych mikrozrédet o réznych profilach produkcji
energii, wraz z wiekszg mozliwoscig wzajemnego dostosowania potrzeb energetycznych i
znaczgco poszerzenie dostepu ,zwykitych” obywateli do systemu wsparcia oraz poprawi
strukture wiascicielkg (unikniecie syndromu ,bogatych hobbystéw” i braku wtaczenia
szerszych grup/poszerzenia bazy spotecznej energetyki obywatelskiej)

e zapewnienie rozwoju krajowego przemystu mikroinstalacji; wprowadzany (stusznie, cho¢ zbyt
szeroko) system aukcyjny stanowi zaproszenie dla duzych miedzynarodowych dostawcow
technologii, podczas gdy system prosumencki daje szanse krajowym producentom

e planowanie wydatkowania srodkéw z funduszy UE (RPO, PROW) na lata 2014-2020 oraz
programowanie funduszy ekologicznych do 2020 roku.

Wprowadzenie
Instytut Energetyki Odnawialnej (IEO) uczestniczac w procesie konsultacji projektu ustawy o

odnawialnych Zrddtach energii (ustawa o OZE) zwracat uwage na niebezpieczeristwa zwigzane z nagtg
i niezrozumiata zmiang kierunku prac rzgdu nad przedmiotowg regulacjg, jaka miata miejsce w 2013
roku®. Zdaniem IEO, w efekcie radykalnej zmiany koncepcji projektu ustawy, zaczeta ona odchodzi¢
od realizacji szeroko rozumianych celéw spoteczno-gospodarczych dyrektywy o promocji energii z
odnawialnych Zrédet energii (2009/28/WE) na rzecz wsparcia waskiej grupy podmiotow zwigzanych z
energetykg zawodowa. Ponadto, w coraz mniejszym zakresie projekt regulacji uwzgledniat stan
rozwoju rynku krajowego, ktéry znaczaco odbiega od rynkéw w wiekszosci krajow cztonkowskich UE.
IEO wskazywat takze na nieadekwatnos$¢ oceny skutkdw regulacji (OSR) ostatniej wersji projektu
rzadowego ustawy o OZE” i nierealno$¢ zatozen dotyczacych wsparcia dla prosumentéw?, a takze na
zagrozenie — przy braku korekty OSR - dyskryminacja mniejszych podmiotéw: MSP i prosumentéw.
Podkreslat, ze OSR bazuje na watpliwych zatozeniach, zbyt wasko oraz zbyt krétkookresowo
podchodzi do problemu oraz nie spetnia wymogow stawianych tego typu dokumentom o duzym i
dtugotrwatym wptywie na rozwdj kraju. IEO nie zgadzat sie w szczegdlnosci z zapowiedziang przez
rzagd OSR tezy, ze spowoduje ona inwestycje w efekcie ktorych w 2020 roku wytworzenie
wytworzone zostanie praktycznie bez wsparcia (przypisano je za to innym segmentom rynku OZE) ok.

YEO: Uwagi Instytutu Energetyki Odnawialnej do projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii (wersja 4.0 z
12/11/2013). URL: http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/755-uwagi-instytutu-energetyki-odnawialnej-do-projektu-ustawy-o-odnawialnych-rodach-
energii.html

’IEO: Uwagi do Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy o OZE v.4.1 z 31/12/2013. URL: http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/768-
uwagi-ieo-do-oceny-skutkow-regulacji-osr-projektu-ustawy-o-oze-v41-z-31122013-ieo-stwierdza-brak-spojnoci-treci-regulacji-z-wynikami-osr-i-wnioskuje-o-
korekt-osr-i-poprawki-w-projekcie-ustawy-o-oze.html

*|IEO: Ustawa o OZE wspiera¢ bedzie bogatych hobbystow. Komentarz do projektu ustawy (wersja 6.2 z 4/02/2014. URL:
http://www.ieo.pl/dokumenty/aktualnosci/05022014/komentarz.pdf
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1,8 TWh energii z OZE, tj. 5,3% catej produkcji zielonej energii). W Swietle zaproponowanych przez
rzad instrumentow wsparcia i catego OSR nie ma to uzasadnienia. Autorzy projektu ustawy nie
przedstawili zadnych analiz optacalnosci ekonomicznej ani nawet zrédet oceny kosztéw i wielkosci
luki finansowej oraz nie wskazali na zadne konkretne instrumenty ani kwoty do realizacji
postawionego celu. IEO zwracat tez uwage na konieczno$¢ zwiekszenia spotecznej kontroli nad
pracami legislacyjnymi (w szczegdlnosci w 2013 roku) i aktywne oraz przejrzyste wiaczenie w prace
rzadu zaréwno ekspertow, jak i Srodowisk opowiadajacych sie za nowym, zrdwnowazonym modelem
energetyki, takze tych, ktére sg za zmiang dotychczasowego modelu w kierunku rozproszonego i
prosumenckiego.

Najwazniejszym postulatem IEO byto i jest utrzymanie zatozen i celdw regulacji zaproponowanych
przez Ministerstwo Gospodarki juz w 2011 roku oraz ostatecznie uksztattowanych w projekcie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii w wersji z 4 pazdziernika 2012 r. Projekt ustawy z dnia 4
pazdziernika 2012 roku zostat przygotowany w oparciu o zmudne i niezwykle szerokie konsultacje
spoteczne i uwzgledniat uwagi oraz rzeczywiste potrzeby sektora energetyki odnawialnej. IEO w petni
popierat zwtaszcza te elementy projektu regulacji z 2012 roku, ktére dawaty realng szanse wsparcia
dla mikro i matych instalacji OZE, kosztem wprowadzenia ograniczen dla technologii wspodtspalania
wegla z biomasg (znaczace ograniczenie wysokosci i okresu wsparcia istniejgcych i nowych instalacji
»Spalania wielopaliwowego”).

W opinii IEO projekt regulacji w wersji z 2012 roku dalej tworzy fundamenty dla powstania w Polsce
energetyki rozproszonej, ktéry moégtby stanowi¢ bodziec do rozwoju matych i S$rednich
przedsiebiorstw, zwtaszcza na obszarach wiejskich, ktére z natury rzeczy stajg sie na swiecie kolebka
energetyki prosumenckiej (gtéwnie ze wzgledu na zasoby jak i zty stan sieci elektroenergetycznych na
tych obszarach. Dodatkowo, dzieki znacznemu zmniejszeniu wsparcia dla wspodtspalania wegla z
biomasg, proponowane w poprzednich wersjach projektu ustawy o OZE rozwigzania umozliwityby
rozwdj nowych mocy i dywersyfikacje zrddet energii, zapewniajac liczne korzysci spoteczne,
ekonomiczne i ekologiczne stanowigcy fundament bezpieczeristwa energetycznego kraju.

Pomimo krytycznej oceny kierunku prac nad projektem regulacji w ostatnim okresie, IEO nie
proponuje jednak odrzucenia w catosci najnowszej wersji rzgdowego projektu ustawy o OZE
przestanej do Sejmu w dniu 8 lipca (druk 2604), ale wnosi o wprowadzenie zasadniczych zmian w
projekcie w taki sposéb, aby zachowujac jego strukture logiczng, nadaé przepisom sens merytoryczny
bardziej odpowiadajacy celowi regulacji. Propozycje dotyczg zaréwno zmian/korekt w tresci
obecnego projektu ustawy, jak i dodania do niego elementéw niestusznie w nim pominietych i
pozbawiajgcych obecny projekt rzgdowy znamion rozwigzania systemowego.

| Przepisy rzgdowego projektu ustawy, ktdre wymagajg poprawy

Rzagdowa wersja projektu ustawy skierowana do Sejmu zawiera pewne nowe elementy, ktére w
opinii IEO sg uzasadnione. Nalezg do nich np. wzmocnienie kontroli nad zjawiskiem nadmiernej,
kumulujacej sie i nakierowanej na waska grupe beneficjentdw pomocy publicznej. Réwniez sama idea
wprowadzenia systemu aukcyjnego dla wielkoskalowych technologii OZE, zwtaszcza zblizajgcych sie
do poziomu parytetu sieciowego (grid parity) jest akceptowalna i zgodna z aktualnymi trendami w
rozwoju systemow wsparcia OZE w UE i na swiecie.

str. 4



Natomiast, biorgc pod uwage biurokratyczne procedury i faktyczne preferowanie w
projektowanym systemie aukcyjnym waskiej grupy rozwigzan technologicznych, IEO uwaza, ie
aukcje” powinny:

e dotyczy¢ tylko Zrédet duzych (powyzej 1 MW); mniejsze zrodta powinny pozostaé w systemie
wsparcia zielonymi certyfikatami lub by¢ objete system wsparcia realnego wsparcia instalacji
prosumenckich

e byc organizowane w zagregowanych (tworzacych warunki do uczciwej konkurencji) , koszykach
technologicznych” dla technologii o najwyiszej dojrzatosci rynkowe;j.

W opinii IEO zapisy obecnego projektu rzgdowego regulacji pozwolg wydtuzyé w czasie okres, w
ktdrym koncerny energetyczne bede mogty otrzymywac¢ nadmierne wsparcie dzieki wspétspalaniu
wegla z biomasa. Utrzymywanie wsparcia dla technologii wspoétspalania, gtéwnie poprzez
wprowadzenie kategorii instalacji zwanych przez ustawodawce ,, dedykowanymi” lub “hybrydowymi”,
jest niedopuszczalne od strony ekonomicznej i $Srodowiskowej. Zaburza réwniez konkurencje na
rynku energetycznym, poniewaz prowadzi do podtrzymania monopolizacji produkcji energii oraz do
niesprawiedliwego rozktadu kosztéw i korzysci.

Dlatego IEO podtrzymuje opinie, ze wsparcie dla wspétspalania oparte w praktyce albo na imporcie
biomasy albo zabieraniu jej zasobow z bardziej efektywnych segmentéw (spalania dedykowanego
w kottach w cieptowniach i elektrocieptowniach) powinno by¢ ograniczone czasowo do
maksymalnie 5 lat od daty pierwszego uruchomienia dotychczas funkcjonujacych instalacji, bez
prawa uzyskania koncesji na nowe instalacje tego typu.

Uwzglednienie powyzszych postulatéw nie wymaga zasadniczej zmiany w rzgdowej koncepcji ustawy,
ale ma kapitalne znaczne dla tworzenia rynku w Polsce dla innych, znaczne bardziej efektywnych
OZE. W przekonaniu IEO powyzsze postulaty wpisujg sie fatwo w obecny schemat projektu regulacji i
mogg by¢ stosunkowo tatwo do niego wprowadzone od strony legislacyjnej na etapie prac
parlamentarnych. Zdecydowanie nie wptyng negatywnie na podniesienie kosztéw wdrozenia ustawy
o OZE, a wrecz przeciwnie, doprowadzg do spadku kosztéw i poprawig bilans handlowy kraju
(zmniejsza import biomasy do proceséw wspoétspalania).

Il Przepisy, ktére nalezy wprowadzi¢ do rzgdowego projektu ustawy

Wazne, uwzgledniane wczesniej, wazne i szeroko uzgodnione elementy systemu regulacji zostaty
niestusznie catkowicie pominiete (zighorowane) na ostatnich etapach rzgdowych prac legislacyjnych i
zdaniem IEO powinny by¢ ponownie wprowadzone do projektu ustawy. W toku prac nad regulacjg w
latach 2013 i 2014 niemalze catkowicie zatracita ona swdj prosumencki i obywatelski charakter. Stata
sie, w ocenie IEO, projektem niesprawiedliwym, zaburzajgcym naturalne procesy rozwoju technologii
i rynku oraz catkowicie niweczgcym olbrzymi dorobek prac nad projektem ustawy o OZE w 2012 roku
i wypracowany woéwczas z trudem szeroki konsensus.

IEO z cata mocg pragnie podkresli¢ koniecznos¢ powrotu wtasnie w tym zakresie do najwazniejszych,
wypracowanych od strony merytorycznej i prawnej prosumenckich fundamentéw projektu ustawy o
OZE z 2012 roku, ktdére nie znalazty sie ani w tzw. ,matym trdjpaku” (nowelizacji Prawa
energetycznego z lipca 2013 roku) ani, pomimo wielokrotnych zapowiedzi cztonkéw Rzadu i
Parlamentu, nie pojawity sie w obecnym projekcie regulacji. Wykorzystanie tych kluczowych
elementdéw i wspdlnego dorobku poprzedniej wersji projektu ustawy z 2012 roku, wymaga jednak
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obecnie dostosowania wypracowanych wczesniej rozwigzan prawnych do nowego otoczenia prawno-
administracyjnego oraz uwzglednienia zmian struktury kosztéw technologii i kosztéw energii
bedacych konsekwencjg przyjecia ,,matego tréjpaku”.

Bazujac na powyzszych zatozeniach ponizej prezentujemy minimalny zakres niezbednych korekt w
projekcie ustawy o OZE, aby stata sie ona kompleksowg regulacjg takze dla rynku energetyki
prosumenckiej i nie spowodowata catkowitego zablokowania mozliwosci racjonalnego rozwoju tego
sektora, wyeliminowania mozliwosci sensowej aktywnosci obywatelskiej oraz aby niwelowata
patologie i partykularyzmy uniemozliwiajgce zréwnowazony rozwdj catego sektora energetyki
odnawialnej i tworzenie realnej alternatywny pokrycia potrzeb energetycznych dla obywateli i
wprowadzanie konkurencji na rynku energii.

Zastgpienie proponowanego we wczesniejszej wersji projektu regulacji systemu taryf
gwarantowanych na sprzedaz energii do sieci o wysokosci dostosowanej do poszczegdlnych
mikroinstalacji OZE (od 0,65 do 1,1 zt/kWh), jedng ceng , urzedow3a” dla wszystkich mikroinstalacji (o
mocy do 40 kW) potgczonej z mechanizmem rozliczen salda energii zakupionej przez prosumenta i
odsprzedanej do sieci w okresie potrocznym (tzw. ,,net metering”) nie rozwigzuje problemu. Naraza
jednak dziatajgcych w dobrej wierze obywateli na ryzyka i straty finansowe, a sektor prosumencki —
pozbawiony realnego wparcia - na wieloletni zastdj w sytuacji, gdy nadmiernie wspierane bedg inne
segmenty energetyki. Cena urzedowa odkupu energii z instalacji prosumenckich zostata okreslona,
jako 80% sredniej ceny sprzedazy na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku. Dla przyktadu cena
ta np. w 2013 roku wynosi 0,182 zt/kWh, co oznacza, ze cena sprzedazy nadwyzek energii do sieci w
2014 roku wyniostaby 0,145 zt/kWh. Tymczasem S$rednia dla wszystkich krajowych grup
energetycznych cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych o typowym zuzyciu energii i
korzystajgcych z najprostszej taryfy G11 w 2013 roku wynosita 0,275 zt/kWh netto. Po doliczeniu VAT
(odbiorcy indywidualni ptacg VAT w wysokosci 23% i nie mogg go odzyskac) cena ta wynosi 0,338
zt/kWh. Oznacza, to, ze prosument moze sprzedawac energie do sieci po cenie 0,145 zt/kWh, ktdra
stanowi zaledwie 43% ceny, po jakiej zmuszony jest kupowac energie z sieci (0,338 zt/kWh).

W zadnym wypadku nie mozna skutkéw wdrozenia powyzszych — obowigzujgcych dotychczas - zasad
rozliczen nazwac¢ pomocg panstwa dla energetyki obywatelskiej. Niestety opinia publiczna dostaje
takie informacje z serwiséw informacyjnych takie na podstawie wypowiedzi przedstawicieli
administracji panstwowej. Nalezy podkresli¢, ze rdznica w jednostkowych przychodach i kosztach
(czyli strata prosumenta) w wysokosci 0,193 zt/kWh) jest w 2/3 dofinansowaniem przez
prosumentow sprzedawcow energii (tzw. zobowigzanych, czyli koncernéw energetycznych) i w 1/3
przychodem budzetu panstwa. Przychody i unikniete koszty (np. rozwoju i wzmacniania sieci)
koncerndw energetycznych w wyniku powyzszych przepiséw znaczaco przewyzszaja koszty (w tym
koszty manipulacyjne i koszty bilansowania).

Rzadowy projekt regulacji pozostawia w mocy dyskryminujace prosumentéw od strony ekonomicznej
przepisy. Dodatkowe, proponowane w najnowszym projekcie regulacji rozwigzanie w postaci ,net
metering” tylko nieznacznie poprawia wskazniki optacalnos¢ inwestycji w mikroinstalacje pogodowo
niestabilne (mikrowiatraki i dachowe elektrownie stoneczne), ale nie pozwala na pokrycie kosztéw
ponoszonych przez inwestoréw. Nie zmienia tez obrazu chybionej, w stosunku do prosumentéw,
oceny skutkéw regulacji. Jednoczesnie jednak demotywuje ew. przysztych prosumentédw do dziatan
po stronie popytowej i lepszego bilansowania podazy energii z mikroinstalacji i popytu na energie w
gospodarstwie domowym. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze regulacja w obecnym ksztatcie
stawia sobie za cel zniechecenie swiadomej czesci obywateli i przemystu do rozwoju mikroinstalacji
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na szeroka skale. Albo, w sytuacji gdy nieprawdziwe informacji o rzekomym ,,wsparciu” dotrg do
szerokich rzesz spoteczeristwa, skutkowa¢ bedzie btednymi, nieracjonalnymi decyzjami
inwestycyjnymi i stratami w budzetach gospodarstw domowych.

W ramach zasad klasycznej mikroekonomii (niewymagajacej poswiecen obywateli na rzecz panstwa i
nieobejmujgcej dziatalnosci hobbystycznej) w $Swietle proponowanych przepisow nie mozna
realizowac inwestycji prosumenckich i propozycje rzgdowe w tym zakresie sg nie do przyjecia. IEO
stoi na stanowisku, ze na obecnym etapie w Polsce nie ma mozliwosci rozwoju rynku mikrogeneracji
elektrycznej bez dedykowanych - dla poszczegdlnych technologii - taryf typu ,Feed-in”
(gwarantujgcych minimalng chocby optfacalnosé) dla prosumentéw, ktérzy w zaleznosci od ceny
energii z sieci decydujg albo o sprzedazy nadwyzek, albo zuzyciu jej na potrzeby wtasne. Aby rozwdj
mikrogeneracji byt mozliwy, ale nie spowodowat kosztéw w systemie i przynidst jak najwiecej i jak
najbardziej powszechnych korzysci nalezy podejs¢ inaczej do rdéinych segmentéw energetyki
prosumenckiej oraz mozliwosci obywateli jako prosumentéw.

Przynajmniej do czasu kiedy mikroinstalacje nie stang powszechnie znanym rozwigzaniem dostepnym
dla tysiecy wtascicieli domoéw ich koszty jednostkowe sg wyzisze dla najmniejszych mocy
zainstalowanych (rzedu kilku kilowatéw) niz dla mocy z gérnego przedziatu mikroinstalacji (rzedu 20-
40 kW), ale jednoczesnie koszty te wraz z rozwojem rynku w segmencie najnizszych mocy i
jednoczesnie najbardziej dostepnych dla obywateli najszybciej spadajg. Efekt promocji zrédet OZE w
segmencie najmniejszych mikroinstalacji jest zatem najwiekszy. Dlatego, aby umozliwi¢ rozwdj
najmniejszych instalacji (zapewni¢ powszechno$¢ i ,masowos$¢” instrumentu wsparcia) ale
jednoczesnie ograniczy¢é ryzyko ew. nadmiarowego wsparcia dla instalacji wiekszych, w petni
uzasadniony kosztowo, korzystny gospodarczo i spotecznie sprawiedliwy jest podziat (dla kazdej z
technologii) na zakresu mocy.

Z powyzszych powodéw Instytut Energetyki Odnawialnej postuluje wprowadzenie pro-spotecznej
segmentacji w systemie wsparcia ceny energii z mikroinstalacji OZE, z podziatem na moce:

1) do 3 kW (w tym zakresie mocy roczna wydajnos¢ mikroinstalacji odpowiada w praktyce
rocznemu zapotrzebowaniu na energie gospodarstwa domowego i instalacje OZE do tej mocy nie
wywotujg istotnego wzrostu kosztow bilansowania energii)

2) do 10 kW (takg moca przytgczeniowa dysponuje praktycznie kazde gospodarstwa domowe i
moga, w Swietle Prawa energetycznego, przytgczy¢ mikroinstalacje do tej mocy na koszt operatora
sieci dystrybucyjnej, co zapewnia powszechng dostepnos¢ instrumentu)

3) do 40 kW (rozwigzanie dla najwiekszych gospodarstw domowych oraz rolnych).

Ad. 1)

Dla prosumenckich Zzrédet nalezacych do oséb fizycznych (w gospodarstwach domowych) o
najmniejszych mocach — do 3 kW, IEO proponuje taryfy FiT nieznacznie wyzsze od analogicznych cen
z projektu ustawy o OZE z 2012 roku proponowanych pierwotnie dla Zzrédet o mocach do nawet 50-
200 kW, za wyjatkiem instalacji fotowoltaicznych, ktére odnotowaty spadek kosztéw i
mikrobiogazowni, ktére w zakresie mocy do 3 kW nie sg stosowane.

Propozycja brzmienia stosownego nowego przepisu w rzgdowym projekcie ustawy jest nastepujgca:
Sprzedawca zobowigzany jest obowigzany do zakupu energii elektrycznej z nowobudowanych instalacji
odnawialnego Zrddta energii, od wytwdrcy energii z mikroinstalacji do mocy do 3 kW wiqcznie po okreslonej
statej cenie jednostkowej, ktora w przypadku nastepujgcych rodzajow instalacji odnawialnych Zzrodet
energii wynosi odpowiednio:
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1) hydroenergia — 0,75 zt za 1 kWh;

2) energia wiatru na lgdzie — 0,75 zt za 1 kWh;

3) energia promieniowania stonecznego — 0,75 zt za 1 kWh.
Sprzedawca zobowigzany ma obowiqzek zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnego Zzrédta
energii, o ktorym jest mowa powyzej, przez okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do ubytkowania
tej instalacji. W tym samym okresie sprzedawcy zobowigzanemu przystuguje prawo do pokrycia wynikfych z
tego tytutu strat.
Ceny zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych Zrédet energii o mocy do 3 kW, o ktérych mowa
powyzej obowiqzujq do momentu, gdy tgczna moc oddawanych do uzytku Zrédet nie przekroczy 300 MW
lub do zmiany ich wysokosci rozporzqdzeniem wtasciwego do spraw gospodarki, o ktorym mowa ponizej.
Minister wtasciwy do spraw gospodarki, okresla w drodze rozporzqdzenia nowe ceny zakupu energii
elektrycznej, o ktorych mowa powyzej biorgc pod uwage polityke energetycznq paristwa oraz informacje
zawarte w krajowym planie dziatania, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych w poszczegdlnych
technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych Zrodet energii.

Ad.2)

Dla prosumenckich Zzrédet o mocach wyzszych powyzej 3 kW do 10 kW wiacznie IEO proponuje
nizsze taryfy ceny niz dla zrédet najmniejszych (do 3 kW) i zblizone do cen z projektu ustawy o OZE z
2012 roku, za wyjgtkiem obecnie znacznie juz nizszych cen dla instalacji fotowoltaicznych na rynku
europejskim, co sie czesciowo przenosi sie takze na rynek krajowy.

Propozycja brzmienia stosownego nowego przepisu w rzgdowym projekcie ustawy jest nastepujaca:

Sprzedawca zobowiqzany jest obowiqgzany do zakupu energii elektrycznej z nowobudowanych instalacji
odnawialnego Zrddfa energii, od wytwdrcy energii z mikroinstalacji o mocy powyzej 3 kW do 10 kW
wigcznie po okreslonej statej cenie jednostkowej, ktora w przypadku nastepujgcych rodzajow instalacji
odnawialnych Zrédet energii wynosi odpowiednio:

1) biogaz rolniczy - 0, 70 zt za 1 kWh.;

3) biogaz pozyskany z surowcow pochodzqgcych ze sktadowisk odpadow — 0,55 zt za 1 kWh;

4) biogaz pozyskany z surowcow pochodzqgcych z oczyszczalni sciekow 0,45 zt za 1 kWh;

5) hydroenergia — 0,65 zt za 1 kWh;

6) energia wiatru na Igdzie - 0,65 zt za 1 kWh;

7) energia promieniowania stonecznego — 0,65 zt za 1 kWh.

Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnego zrédta
energii, o ktdrym jest mowa powyzej, przez okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do
ubytkowania tej instalacji. W tym samym okresie sprzedawca zobowiqzany przystuguje prawo do
pokrycia wyniktych z tego tytutu strat.

Ceny zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych Zrédet energii o mocy powyzej 3 kW do 10 kW
wigcznie, o ktérych mowa powyzej obowiqgzujg do momentu, gdy fgczna moc oddawanych do uzytku
zrédtem nie przekroczy progu 500 MW lub do zmiany ich wysokosci rozporzqdzeniem wtasciwego do
spraw gospodarki, o ktorym mowa ponizej

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, okresla w drodze rozporzqdzenia nowe ceny zakupu energii
elektrycznej, o ktorych mowa powyzej biorgc pod uwage polityke energetycznqg parstwa oraz
informacje zawarte w krajowym planie dziatania, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych w
poszczegdlnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych Zrédet
energii.

Ad.3)

Dla mikroinstalacji odnawialnych Zzrddet energii o mocach powyzej 10 kW do 40 kW wtiacznie IEO
proponuje utrzymanie obowigzku zakupu oferowanej przez prosumenta energii elektrycznej przez
sprzedawce zobowigzanego, ale podniesienie $redniej ceny zakupu z 80% (obecny przepis) do 100%
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ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym na rynku konkurencyjnym.
Proponowany poziom odprzedazy energii po 100% ceny dalej preferuje wytwarzanie na witasne
potrzeby prosumenta, ale w pewnym stopniu (dla wiekszych mikroinstalacji) zwieksza szanse na
zrealizowaniem inwestycji prosumenckich z pozytywnym wynikiem finansowym. Efekty kosztowe
podniesienia ceny sprzedazy nadwyzek energii z tego typu (wiekszych) mikroinstalacji w propozycji
IEO skompensowano wprowadzaniem gdrnego limitu mocy zainstalowanej w ramach ktérego
przepis obowigzuje.

Propozycja stosownego przepisu bedacego korekta i uzupetnieniem w stosunku do projektu
rzgdowego ustawy o OZE jest nastepujgca:

z

Zastepuje sie punkt 8. W Art. 41. Rzagdowego projektu ustawy o nastepujgcym brzmieniu:

nastepujaca trescia:
8. Cena zakupu energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, jest rowna sredniej cenie sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, ogtoszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust.
2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne

oraz dodaje sie w tym samym artykule nowy punkt 9 o tresci:
9. Cena zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych Zrddet energii o mocach powyzej 10 kW do
40 kW, o ktérych mowa powyzej obowiqzujg do momentu, gdy fgczna moc oddawanych do uzytku
Zrédet nie przekroczy progu 1000 MW

Przyjecie przez ustawodawce powyzszych rozwigzan nie wyptynie istotnie na podniesienie kosztow
wdrozenia ustawy w stosunku do wersji obecnej (aktualna wersja nie spowoduje znaczgcego rozwoju
zrédet z tego zakresu ani tez spadku kosztéw ich instalacji), ale umozliwi szybkg poprawe
konkurencyjnosci innowacyjnych technologii matoskalowych i, tgcznie z wczesniej przedstawionymi
postulatami dotyczgcymi ograniczania wsparcia dla wspodtspalania, spowoduje przesuniecie w sumie
niewielkiej (ale prorozwojowej) czesci strumienia srodkéow wydatkowanych na energie z segmentu
zmonopolizowanego i centralizowanego na segment obywatelski i rozproszony.

Uzasadnienie:

We wrzesniu 2013 roku weszty w Zycie przepisy Prawa energetycznego dotyczace zasad sprzedazy
przez prosumentow nadwyzek energii elektrycznej z mikroinstalacji po cenie wynoszace]j zaledwie
80% sredniej ceny sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym (art. 41). Przepisy te zostat utrzymane
w projekcie ustawy o OZE. Wg danych Urzedu Regulacji Energetyki® od daty wejscia w zycie tych
przepiséw do konca pierwszego podtrocza br. do sieci spoétek dystrybucyjnych (petnionych role
sprzedawcéw zobowigzanych) przytagczono 312 mikroinstalacji o mocy tgcznej zaledwie ok 1,7 MW
(gtéwnie mikroelektrownie fotowoltaiczne). Daje to jeden z najnizszych wskaznikdw rozwoju
mikroinstalacji w ostatnich trzech kwartatach w catej Europie, szczegdlnosci jesli chodzi o Zrddta

4 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (nr 24/2014) dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych w sprawie przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdan dotyczgcych

wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji. URL: http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5795,Druga-tura-
sprawozdan-w-zakresie-mikroinstalacji.html?search=782238
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przytaczane do sieci’. Warto zauwazyé, ze zdecydowana wiekszo$¢ mikroinstalacji w Polsce zostata
zbudowana z wykorzystaniem dotacji, co Swiadczy o tym, Zze system promocji energetyki
prosumenckiej wprowadzony ustawg Prawo energetyczne i utrzymany w rzgdowym projekcie ustawy
o OZE dziata nieskutecznie lub ze jest dostepny tylko dla wybranych (kryterium dostepu stanowig
dotacje, ktére nie sg rozwigzaniem powszechnym).

Proponowany przez rzad w projekcie ustawy, w art. 41 p.10 dodatkowy przepis, aby rozliczenie za
réznice pomiedzy iloscig energii elektrycznej pobranej z sieci a iloscig energii elektrycznej
wprowadzonej do tej sieci miato charakter pétroczny przynies¢ moze realne korzysci tylko dla zrédet
prosumenckich o mocy wyraznie powyzej 5-12 kW (tj. wyzszych od typowej mocy przytaczeniowej
gospodarstwa domowego), ktére z natury, bez wydtuzonego okresu rozliczeniowego sprzedawatyby
gro wyprodukowanej energii po zanizonej cenie do sieci, a tylko niewielkg cze$¢ wytworzonej energii
mogtaby stuzy¢ autokonsumpcji®. Tymczasem érednia moc przytaczonych do sieci mikroinstalacji OZE
w okresie wrzesien 2013- czerwiec 2014 wg. danych URE wynosi ok. 5,5 kW.

Analiza danych Prezesa URE dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacjach
prowadzi tez do innych niepokojonych wnioskdw. W statystyce mikroinstalacji przytgczonych do sieci
w ostatnim pétroczu daje sie zauwazyé wzrost udziatu zrodet w przedziale 10-40 kW, przy spadku
udziatu Zrédet o mocach do 10 kW, przy jednoczesny spadku wspdtczynnika autokonsumpcji energii
wyprodukowanej z mikroinstalacjach z 37% w 2013 roku do 29% w 2014 roku’. Wzrost mocy zrédet
powoduje ze, nawet pomijajac ich nieoptacalnos¢ bez dodatkowej dotacji, stajg sie one niedostepne
dla zdecydowanej wiekszosci gospodarstw domowych (instalacja o mocy 10 kW to wydatek rzedu 70
tys. zt). Ponadto rozwigzania proponowane w projekcie ustawy o OZE dajg okresy zwrotu inwestycji
w rézne mikroinstalacje OZE od 15 do 30 lat, co zdecydowanie odbiega od oczekiwan obywateli przy
tego typu inwestycjach. Badania opinii publicznej i postaw inwestorskich w zakresie energetyki
prosumenckiej prowadzg do wniosku, ze okres zwrotu powyzej 15 lat daje szasne na to, ze tylko
utamek procenta najbogatszych gospodarstw bedzie w stanie zainwestowaé. Wymagany przez
typowych prosumentéw okres zwrotu to maksimum 5-10 lat (por. wyniki badan TNS OBOP na
zlecenie IEQ®). Nieoptacalno$¢ inwestowania w mikroinstalacje uniemozliwia tez pozyskanie przez
nieposiadajgcych gotéwki prosumentéw kredytu bankowego dla inwestycji realizowanych bez
dotacji. Z kolei zasygnalizowany wczesnej trend i niebezpieczenstwo dalszego znaczacego spadku
wspofczynnika autokonsumpcji wptywaé moze zwiekszenie potrzeb w zakresie bilansowania w sieci
elektroenergetyczne;j.

Powyzsze fakty prowadza do wniosku, ze proponowane przez rzad w projekcie ustawy o OZE
przepisy w zakresie energetyki prosumenckiej nie pozwolg na rozwdéj mikroinstalacji nawet w tak
umiarkowanym zakresie jak méwi o tym ,Krajowy plan dziatan w zakresie energii z odnawialnych
zrédet energii” (KPD), nie pozwoli na uzyskanie korzysci gospodarczych (rozwdj przemystu produkgji
uradzen) i spotecznych (brak aktywizacji przedsiebiorczosci obywateli, zwtaszcza tzw. ,klasy sredniej”
oraz utrata szans na poprawe spojnosci spotecznej dzieki OZE) oraz srodowiskowych (walka z niska
emisjg z lokalnych palenisk, zmniejszanie strat na przesyle d dystrybucji energii elektrycznej).

°|EO: Barometr fotowoltaiczny — EurObserv’ER. URL: http://www.energies-renouvelables.org/observ-er/stat_baro/observ/baro-jdp11 po.pdf
®Ie0: Wyniki badan w ramach projektu - OZERISE - Integracja odnawialnych Zrédet energii w gospodarstwach rolnych i
mikrosieciach. URL: http://ozerise.pl/pl/wyniki-badan/168-realizacja-projektu-ozerise-integracja-odnawialnych-zrodel-energii-w-
gospodarstwach-rolnych-i-mikrosieciach

’ Opracowanie witasne IEO

®Ieo: Polacy chca produkowac energie z OZE — wyniki najnowszych badan zawartych w raporcie : ,Krajowy Plan Rozwoju
Mikroinstalacji Odnawialnych Zrodet Energii”. URL: http://www.ieo.pl/pl/mikroinstalacje-oze.html
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W tej sytuacji niniejsza propozycja IEO dotyczgca wprowadzenia silniejszego (realnego, aczkolwiek
umiarkowanego) wsparcia zwtaszcza dla mikroinstalacji o najmniejszych mocach do 3 kW oraz w
przedziale matych mocy od 3 do 10 kW), ktdre sg szerzej dostepne ekonomiczne i technicznie dla
przecietnego gospodarstwa domowego oraz (jako propozycja) nie powoduje widocznego wzrostu
potrzeb po stronie bilansowania mocy w systemie energetycznym jest uzasadniona. Dla trzeciego
segmentu mocy mikroinstalacji (10 - 40 kW) IEO proponuje podniesienie ceny sprzedazy energii z
80% ceny ,,rynkowej” do 100%, aby w pewnym stopniu tylko poprawic¢ konkurencyjnos¢ zrédet w tym
przedziale wielko$ciowym oraz aby wykluczy¢ dyskryminacje ekonomiczng ich wtascicieli w systemie
wsparcia catej energetyki odnawialnej. Ptacenie ,wiekszym” prosumentom 100% ceny rynkowej na
niskim napieciu za energie oddawang do sieci nie zapewni jednak optacalnosci inwestycji, dlatego ten
segment powinien mieé¢ prawo takze do dotacji inwestycyjnych, z uwzglednieniem zasad unijnej
pomocy publicznej przy taczeniu réinych rodzajéw wsparcia. Do tego segmentu, poza osobami
fizycznymi nalezatoby tez zaliczy¢ tzw. utomne osoby prawne (spoétdzielnie energetyczne, wspdlinoty
mieszkaniowe, stowarzyszenia, gminy itp.).

Dodatkowe wprowadzenie, w pewnym zakresie, zrdzinicowanych technologicznie taryf na
poszczegdlne rodzaje mikroinstalacji poszerzy mozliwosé wyboru i optymalizacji rozwigzan dla
roznych prosumentéw i wprowadzi konkurencje po stronie dostawcéw rozwigzan. Ograniczenie
mocy zainstalowanych w kazdym z segmentéw (tzw. CAP) do w 2020 roku odpowiednio 300 MW (w
zakresie mocy do 3 kW), 500 MW (w zakresie mocy do 10 kW) oraz 1000 MW dla pozostatych
mikroinstalacji (moc 10-40 kW) stanowi zaréwno zabezpieczenie ekonomiczne przed nadmiernym
wzrostem cen energii dla pozostatych odbiorcow energii i, zgodnie z teorig wdrazania innowacji,
czynnik motywujacy do inwestycji dla pierwszej inwestoréw, tzw. early adopters prowadzacych do
bardziej masowego stosowania rozwigzan prosumenckich (grupa kilkuset tysiecy uzytkownikéw) i
spadku kosztow.

Zgodnie z powyiszymi propozycjami w segmencie do 3 kW w 2020 roku mozliwe bytoby
wyprodukowanie ponad 340 GWh, a do korica 2030 roku — ponad 1 000 GWh, a w segmencie 3-10
kW odpowiednie iloéci energii z OZE wynosityby 940 GWh (“2020) i 2800 GWh (“2030). Srednia
doptata do 1 kWh w okresie do 2030 roku wynositaby 0,11 zt/kWh, czyli o potowe mniej niz obecna
cena swiadectwa pochodzenia ptacona dla duzych instalacji OZE.

W segmentacji mocy i obliczeniach ilosci produkowanej energii oparto sie na zatozeniach KPD dot.
mikroinstalacji i matych instalacji OZE oraz szczegdétowych analizach IEO dotyczacych wyfacznie
segmentu mikroinstalacji zwartych w Krajowym Planie Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet
Energii’. Wprowadzenie ww. poprawek prosumenckich, pozwolitoby zgodnie z analizami IEO, na
wytworzenie w latach 2016-2020 ok. 3,2 TWh energii elektrycznej i na powstanie do 2020 roku 45
tys. mikro-prosumentéw w segmencie do 3 kW i niemalze 60 tys. w segmencie 3-10 kW oraz
dodatkowo ok. 60 tys. w segmencie 10-40 kW (wspieranych tylko mozliwoscig odbioru nadwyzek
energii po cenie rynkowej i ew. dotacjami). Taka skala aktywnosci inwestorskiej mozliwa w efekcie
systemu wsparcia zapewniajgcego minimalne kryteria optacalnosci ekonomicznej, doprowadzitaby do
powstania ponad 250 tys. prosumentéw energii elektrycznej do 2020 roku, a to pozwolitoby na

°|EO: Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii. Warszawa, 2013. URL:
http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc details/651-krajowy-plan-rozwoju-mikroinstalacji-odnawialnych-rode-

energii.html
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petng komercjalizacje energetyki prosumenckiej zaraz po 2020 roku i na rozwdj krajowego przemystu
w tym segmencie innowacyjnej energetyki.

W analizie ekonomicznej wykonanej przez IEO w cenach statych , przyjeto, ze $rednia cena energii
dla odbiorcéw energii elektrycznej na niskim napieciu w okresie do 2030 roku wynosi 0,3 zt/kWh i od
tego poziomu liczono koszty systemu wsparcia w segmencie mikroinstalacji OZE. Do 2030 roku taczna
wysokos¢ wsparcie (tgczna kwota doptat, przy zatozeniu oddawania do sieci nawet catosci - 100%
wyprodukowanej energii, tzn. bez autokonsumpcji ktéra faktycznie z powoddéw ekonomicznych,
pojawi sie - dla wiekszosci rodzajow technologii i wielkosci mocy -jeszcze przed 2020 rokiem) w
segmencie do 3 kW wyniostaby 540 min zt, a w segmencie 3-10 kW — ponad 1000 min zt (w ciggu 15
lat). taczne srednioroczne koszty wsparcie specjalnymi taryfami prosumenckimi w okresie od 2020
roku wyniostyby ok. 320 miIn zt/rok, podczas gdy analogiczne $rednioroczne koszty wsparcia duzych
zrédet OZE oszacowane przez rzad w proponowanym w projekcie ustawy systemie aukcyjnym
wynoszg pod 4 mld zt/rok. Rozwdj zrédet prosumenckich wspartych taryfami FiT pochtonatby zatem
7,6% catoéci wsparcia, zaktadanego w OSR do 2020 roku w rzadowym projekcie ustawy. Srednia
dopfata do 1 kWh produkowanej w mikroinstalacjach powstatych dzieki temu wsparciu w okresie do
2030 roku wynositaby 0,11 zt/kWh, czyli o potowe mniej niz obecna cena swiadectwa pochodzenia
ptacona dla duzych instalacji OZE. Propozycje IEO nie podnoszg zatem kosztow wdrozenia regulacji,
ale sprawiedliwiej dzielg korzysci i je zwielokrotniaja.

Podsumowanie efektow i oceny skutkdéw wprowadzenia poprawek , prosumenckich” 1EO do ustawy
o OZE podaje ponizsza tabela.

Zakres mocy Srednia | taczna moc Liczba Produkcj | Produkcj | Catkowity koszt Doptata do 1
mikroinstalacji taryfa zainstalow | prosumentd | aenergii | aenergii wsparcia kWh w okresie
OZE objetych ana do w do 2020r. | w 2020r. | w 2030r. | eksploatacyjneg eksploatacji do
systemem '2020 02016-2020 2030 roku
wsparcia 2t/kwh kw szt. GWh GWh 2t 2t/kWh
ustawowego
do 3 kw 0,75 300 000 145 000 342 1026 538 650 000 0,11
od 3 kW do 10 0,61 500 000 59375 940 2 820 1 064 000 000 0,09
kw
od 10 kW do 40 0,30 1 000 000 50 000 1928 5783 ew. wsparcie -
kw dotacjami
Razem 1800 000 254 375 3210 9629 1602 650 000 0,11

Szczegétowe analizy sg dostepne w IEO. Sg oparte na realistycznych zatozeniach, ale wraz z
wprowadzeniem autopoprawek i poprawek do rzgdowego projektu ustawy o OZE, analizy powinny
by¢ powtdrzone aby zachowad spéjnosé wszystkich rozwigzan w projekcie regulacji.

Powyzisze, proponowane przez IEO rozwigzania wptyng pozytywnie na ksztattowanie przez
ustawodawce zréwnowazonego ,miksu” energetycznego w obszarze mikroinstalacji OZE, ktéry
pozwoli Polsce na :

e doprowadzenie do zmniejszenia z roku na rok kosztow w systemie wsparcia oraz kosztéw w
tancuchu dostaw mikroinstalacji (w szczegdlnosci w segmencie ustug instalatorskich).
Oznacza to, ze minister wiasciwy ds. gospodarki bedzie mégt elastycznie zmniejsza¢ wysokosé
taryf i znacznie silniej redukowac koszty, bez zagrozenia dla realizacji przyjetych celdw;

e zwiekszenie dywersyfikacji dostawcdw rozwigzan i poszerzy¢ mozliwosci wyboru
konsumenckiego zapewni¢ konkurencje wewnetrzng na rynku mikroinstalacji

e zmniejszenie potrzeby bilansowania mocy w systemie energetycznym poprzez wprowadzanie
do systemu energetycznego energii z réznych mikrozrédet o réznych profilach produkcji
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energii, wraz z wiekszg mozliwoscig wzajemnego dostosowania potrzeb energetycznych (tzw.
DSM).zdemokratyzowanie i znaczgco poszerzenie dostepu ,,zwyktych” obywateli do systemu
wsparcia oraz poprawi strukture wiascicielkg (unikniecie syndromu , bogatych hobbystow” i
braku wtaczenia szerszych grup i poszerzenia bazy spotecznej)

e zapewnienie rozwoju krajowego przemystu mikroinstalacji; wprowadzany (stusznie, choc¢ zbyt
szeroko) system aukcyjny stanowi zaproszenie dla duzych miedzynarodowych dostawcéw
technologii, podczas gdy system prosumencki daje szanse krajowym producentom™

e planowanie wydatkowania srodkéw z funduszy UE (RPO, PROW) na lata 2014-2020 oraz
programowanie funduszy ekologicznych do 2020 roku.

Opracowano w Instytucie Energetyki Odnawialnej

Kontakt: biuro@ieo.pl

Warszawa, 15 wrzesnia 2014 roku

10 Np. krajowa firma produkujgca systemy fotowoltaiczne SELFA informuje, ze udziat instalacji o mocy do 3 kW,
w catkowitej sprzedazy stanowi ok. 46%, a 34% w segmencie 3-10 kW i w tych segmentach jest w stanie
konkurowac¢ tez na rynkach zagranicznych. Wiodacy krajowi producenci matych elektrowni wiatrowych takze
majg dostarczajg najczesciej rozwigzania technologiczne o mocach 2,5 — 3,5 kW i w tym zakresie najskuteczniej
moga konkurowac takze na rynkach miedzynarodowych. Np. w Wielkiej Brytanii w 2012 roku sprzedano 2335
sztuk o mocach do -1,5 kW, 2156 sztuk o mocach 1,5 — 15 kW i 586 sztuk o mocach 15 — 100 kW. Warto
podkresli¢, ze przemyst brytyjski matych elektrowni wiatrowych rozwingat sie tez z tego powodu, ze procedury
lokalizacyjne dla te technologii na Wyspach Brytyjskich sg jednymi z najbardziej odbiurokratyzowanych i
przyjaznych nawet dla w segmencie wyzszych mocy mikroinstalacji, dzieki czemu brytyjscy producenci urzadzen
mogli oprze¢ swoje dtugofalowe strategie rozwojowego gtownie na wiasnym, stabilnym i przyjaznym rynku
wewnetrznym.
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