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' DLA POWIATOW

Podyskutujmy o klimacie! - nasto,

pod ktorym ruszyl w paidzierniku 2012 i zakonczylt
sic w lutym 2013 r. cykl 90 powiatowych debat
klimatycznych. Organizatorzy debat chcq, aby
ochrona klimatu stata sie¢ istotnym punktem w stra-
tegiach rozwoju powiatow.

W ramach projektu Dobry Klimat dla Powiatow
chcielismy zacheci¢ mieszkancow nie do narzekan na
klimat, ale do konstruktywnej dyskusji o tym, jak sie
do jego zmian adaptowacé. Co robi¢ W powiecie, aby
ograniczy¢ emisje CO: i jednoczesnie oszczedzié
pienigdze, aby zamiast na ogrzewanie przeznaczyé
je np.: na przybory szkolne dla dzieci lub dodatkowe
swiadczenia lekarskie.

Podczas debat uczestnicy zastanawiali si¢ nad
uwarunkowaniami dla rozwoju gospodarki regionu,
jakie wynikajqg ze zmian klimatu oraz adaptacji do
nich. Celem debat byla tez; dyskusja na temat rozwoju
gospodarczego powiatu do 2030 roku, biorgc pod
uwage zmieniajgce si¢ uwarunkowania klimatyczne.
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Podjeto zostala dyskusja na temat tego, jak powinna
wyglgdaé przysztosé powiatu w zwigzku 7 ryzykiem
zmiany klimatu. Czy powiat moZe staé¢ si¢ samo-
wystarczalny energetycznie i czysty ekologicznie? Jak
powiat moZe zaadaptowac sie do nowych warunkow
klimatycznych?

9 numer biuletynu, ktory Panstwo wilasnie otrzymali,
w calosci poswiecony zostal tym wlasnie debatom.

Wszystkim uczestnikom debat bardzo dzigkujemy
za zaangaZowanie i wklad w formowanie powia-
towych strategii uwzgledniajgcych szeroko rozumiane
zmiany Klimatyczne.

Zespol Projektu
Dobry Klimat dla Powiatow
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= Mapa powiatow,
: o ! w ktérych odbyly sie
AL B ST @ \ debaty klimatyczne
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p DLA POWIATOW

Debaty klimatyczne w liczbach
W. Szymalski

W okresie od poczatku pazdziernika 2012 roku do korica lutego 2013
roku odbyto sie 90 debat klimatycznych. Debaty z wtasnej inicjatywy
objat patronatem Minister Srodowiska, Marcin Korolec. W debatach
wzieto udziat tgcznie 1908 osdb, czyli srednio 21 0sdb na debate. Te
liczby zrobity na Ministrze duze wrazenie. Ponizej pozostate
informacje statystyczne o debatach:

Najwieksze debaty dotyczyty przysztosci powiatow: bielskiego,
mragowskiego, nizanskiego, opolskiego, starogardzkiego, parczew-
skiego i tomzynskiego. W tych debatach wzieto aktywny udziat ponad
30 oséb. Najmniejsza frekwencja wystgpita na debatach w powia-
tach: polickim, ptonskim, wotominskim, watbrzyskim, jaworskim,
wagrowieckim i kedzierzynsko-kozielskim. W tych debatach
uczestniczyto mniej niz 15 osob.

Uczestnicy debat klimatycznych

Pracownicy starostw powiatowych 27%
Pracownicy urzedow gmin i miast  21%

Stuzby 14%

Nauczyciele i uczniowie 12%

Dziatacze pozarzadowi 11%

Przedsiebiorcy 9%

Inni 6%

PO

INSTYTUT xﬁ’i}&«\ COMMUNITY
NA RZECZ > 'g ENERGY PLUS
EKOROZWOJU s £

"bL sK\C

Biuletyn informacyjny str. 4

Ocena jakosci debat klimatycznych na podstawie anonimowych

ankiet wypetnionych przez uczestnikéw
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Skala oceny:
Bardzo dobrze -5
Dobrze — 4
Wystarczajgco — 3
Stabo -2
Bardzo zle - 1
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' DLA POWIATOW

Przebieg i cel debat
W. Szymalski

Celem wszystkich debat byto wypracowanie spotecznych zatozen
gospodarki niskoweglowej danego powiatu lub miasta na prawach
powiatu. Kazda debata podzielona byta na trzy czesci. Pierwszg z nich byt
wstep, podczas ktérego krotkie przemowienie zazwyczaj wygtaszat starosta
powiatu, a nastepnie ekspert projektu Dobry klimat dla powiatow.
Wiekszos$¢ debat objeta byta patronatem witasciwego miejscowo starosty.
Podczas wystapienia eksperta odczytywano list Ministra Srodowiska do
uczestnikdw debat. Druga czes¢ debaty miata charakter wyktadowy
i podczas niej moderatorzy debaty prezentowali zebranym podstawowe
zagadnienia dotyczace polityki klimatycznej na $wiecie, w Europie
i w Polsce, nastepnie pokazywany byt film ,Tydzien z dobrym klimatem”.
Po krotkiej

w grupach uczestnicy debaty opracowywali kolejno uwarunkowania

przerwie rozpoczynaty sie warsztaty, podczas ktdrych
lokalnej gospodarki niskoweglowej, wizje tej gospodarki oraz rozwijali
wybrang wizje w bardziej szczegdtowy projekt z identyfikacjg zasobdw do
jej realizacji, instrumentéw, ktére moglyby temu stuzyé, a takzie
oczekiwanych rezultatéw. Catos¢ programu nawigzywata do miedzy-
debat o ,Scenario

Workshop”, ktéry moze by¢ stosowany zawsze, gdy potrzebne jest

narodowego standardu prowadzenia nazwie

wypracowanie konkretnych rozwigzan dla dobrze rozpoznanych

problemdw dotyczgcych duzej liczby interesariuszy.
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Scenariusz warsztatu (teoria)

Debata klimatyczna (praktyka)

Prezentacja zagadnienia

Prezentacja wstepna, film

Warsztat: Refleksje z filmu
i prezentacji

Identyfikacja problemdw

Warsztat: Jakie uwarunkowania
dla rozwoju gospodarki regionu
wynikajg z kwestii zmian
klimatycznych?

Selekcja i grupowanie
najistotniejszych probleméw

Dyskusja i komentarz eksperta
w podsumowaniu warsztatu 1.

Identyfikacja pomystéw

Warsztat: Pomysty i wizje
gospodarki w waszym powiecie
w 2030 r., biorgc pod uwage
zmiany klimatyczne?

Zatwierdzenie pomystow

Wytonienie wizji w gtosowaniu

Konfrontacja pomystow
z rzeczywistoscig

Dyskusja i komentarz eksperta
w podsumowaniu warsztatu 1.
Gtosowanie

Zdefiniowanie zasobdw
potrzebnych do realizacji
najpopularniejszego pomystu
(pomystow)

Warsztat: Jakie mamy zasoby
oraz instrumenty, aby osiggnac
te wizje?

Sporzadzenie katalogu pomystow,

stworzenie grup rozwijajacych,
wdrazajgcych pomysty

Zatozenia PPNR sformutowane
po debacie, praca w ramach
spotecznosci LISO
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i ' DLA POWIATOW

Gtéwne kierunki dyskusji podczas debat
W. Szymalski

Przystepujgc do debat dysponowalismy wynikami wtasnych badan, ktore
wskazywaty, ze wtadze i dziatacze lokalni w wiekszosci twierdzg, iz problem
zmian klimatu to problem globalny nie dotyczacy ich bezposrednio,
a jednoczes$nie nie posiadajg szczegdtowej wiedzy na jego temat.

Takie poglady znalazty niejednokrotnie potwierdzenie

w terenie. Jednak jednym z zasadniczych sukceséw debat jest
fakt, ze mimo poczatkowych watpliwosci, a czasem gtosow

sceptycznych wobec zmian klimatu i krytycznych gtoséw ~ |
wobec polityki klimatycznej, nawet adwersarze zazwyczaj - Klimat sig zmienia _f;: "‘xh L&;EEEFH“%EJH;IEIE:HBEEEHEFHI f'l ‘\
pozostawali na debacie i aktywnie brali w niej udziat ..-’r T— — ":H ;'.'.'- —
wspierajgc przy  tym  kierunki  rozwoju  zwigzane ,' T ~ ) :M-__ vy ,«*"#-’--- Staramy sie L‘-gmr'ﬂﬁl:
z odnawialnymi Zrodtami energii. Za przyktady mogg stuzyc Masza driafalnosc wptywa " { ~ swidj wptyw na klimat
debaty w Ztotoryi i Parczewie. Podczas tych debat juz \ na klimat. t._:J “x |Fﬁ°ﬁﬁ#?{;ﬂ;ﬁﬂ:;gﬂﬂ;ﬁ[ﬂ'.
w trakcie prezentacji pojawity sie mocne gtosy sprzeci-wiajgce sl f_'_‘:u o -
sie wptywowi cztowieka na zmiany ziemskiego klimatu, nie s A
mniej jednak osoby te podczas warsztatéw dosc¢ silnie S
akcentowaty potrzebe umozliwienia obywatelom posiadania
wtasnych przydomowych Zrédet energii i wzmocnienia
niezaleznosci energetycznej regionu lub kraju poprzez
wykorzystanie lokalnie dostgpnych zasobow energetycznych. Sposdb postrzegania zmian klimatu wsréd respondentéw badania
socjologicznego przeprowadzonego wsrdd 643 osdb, lideréw lokalnych
ze 108 powiatdw projektu ,,Dobry klimat dla powiatéw”, Raport o stanie
przygotowari lokalnych do zmian klimatu, InE, pazdziernik 2012.
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Jedli juz pojawiaty sie gtosy sprzeciwiajgce sie realizacji inwestycji
w zakresie odnawialnych Zrédet energii to nalezy stwierdzi¢, ze zwykle
miaty one swoje podtoze w innej wizji wdrazania odnawialnych Zrédet
energii, niz ta, ktora jest obecnie w danym powiecie realizowana. Bardzo
silne, ale izolowane (ok. 5% debat), gtosy sprzeciwu pojawiaty sie wobec
wielkoskalowe] energetyki wiatrowej (fermy wiatrowe), w szczegdlnosci
w powiatach wojewddztwa warminisko-mazurskiego, np.: Oleckim, Mra-
gowskim, ale takze w innych obszarach o krajobrazie uznawanym za cenny,
np. Ztotoryja.

- o,
f Eteg-npn:rﬂl:dl. pogoda powoduje
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Sprzeciw byt czasem takze wyrazany wobec biogazowni, np. Wolsztyn.
Trzeba jednak przyznaé, na podstawie obserwacji gtoséw w dyskusji,
ze w wiekszosci byty to konflikty zwigzane w wiekszym stopniu z faktem,
iz kontestowane inwestycje miaty duzg skale i byty realizowane przez
inwestorow zewnetrznych wobec lokalnej spotecznosci. Mozna wniosko-
waé, ze byty to konflikty oparte na braku zaufania do inwestoréw.
Natomiast przeciwnicy tych inwestycji byli czesto gotowi sami realizowac
podobne instalacje, w ramach wtasnej dziatalnosci, ale o stosunkowo
mniejszej skali. Takiego samego rodzaju konflikt mozna dostrzec w de-
batach, w ktorych pojawiaty sie obawy przed niechecig producentow
energii konwencjonalnej wobec odnawialnych 7Zrddet energii, chyba
najpetniej wyrazone podczas debaty w Zgorzelcu i Bedzinie. W tych
miastach przedstawiciele duzych firm z branzy energetyki konwencjonalnej
faktycznie byli obecni i sktaniali sie ku inwestycjom w odnawialne Zrédta
energii, ale byle jak najdalej od istniejacej elektrownil. Znacznie bardziej
otwarci na nowe idee byli przedstawiciele komunalnych firm ciepto-
whiczych.

Z dyskusji prowadzonej po zakonczeniu czesci wyktadowej, ale przed
rozpoczeciem warsztatéw wynika wyraznie, ze uczestnicy debat silnie
zainteresowali sie tematem odnawialnych Zrédet energii i zaczeli odczuwacd
potrzebe pogtebienia wiedzy w zakresie praktycznej realizacji
przedsiewzie¢ z tego zakresu. W tym miejscu debaty pojawiaty sie pytania
lub gtosy Swiadczace o niedosycie informacji dotyczacych procedur admi-

! Interesujgcy przyktad syndromu NIMBY
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nistracyjnych, sposobdéw finansowania lub dofinansowania odnawialnych
zrédet energii w systemie energetyki rozproszonej realizowanej przez
pojedynczych mieszkarncéw. Debata nie miata na celu dostarczenia tego
typu wiedzy, dlatego odsytano stuchaczy do innych zrédet informacji na ten
temat. Czesto okazywato sie, ze mozina dowiedzie¢ sie praktycznych
informacji na temat tego typu przedsiewzie¢ na przyktadach
zrealizowanych juz w danym powiecie inwestycji. Mimo, iz Instytut
Energetyki Odnawialnej, Urzad Regulacji Energetyki i Gtéwny Urzad
Statystyczny prowadzg inwentaryzacje inwestycji w odnawialne Zrédta
energii, jednak nie dotyczy ona matych instalacji, dlatego warto rozwazy¢
realizacje inicjatywy wymiany doswiadczern czy gromadzenia danych
w zakresie matych instalacji w najblizszej przysztosci.

Uwarunkowania ochrony klimatu przedstawione przez jedng z grup warsztatowych
w Koszalinie. Fot. Marta Sumiriska

Projekt jest realizowany przy udziale s$rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Lokalne uwarunkowania ochrony klimatu
W. Szymalski

Jak wynika z warsztatéw dotyczacych uwarunkowan realizacji ochrony
klimatu w powiatach za najwazniejsze zagadnienia nalezy uznadé:

- Niskg Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow i wiadz (stwierdzenie
pojawia sie w ok. 40% debat), czasem wigzang z ubdstwem, w tym
ubdstwem energetycznym (ogrzewanie domdéw najtanszym mozliwym
paliwem, czesto wszelkiego rodzaju odpadami).

- Problemy w zakresie gospodarki wodnej, w tym melioracji oraz
gromadzenia i odprowadzania wody deszczowej (stwierdzenie pojawia sie
w ok. 40% debat, dos¢ czesto jako stwierdzenie faktu niedofinansowania,
wadliwego dziatania tej sfery dziatalnosci Panstwa oraz faktu zagrozenia
suszg w wyniku obnizania sie poziomu wadd gruntowych)

- Juz istniejgce problemy z tzw.: niskg emisjg, przy czym zagadnienie mozna
zaliczy¢ do tych, o ktérych méwi sie dosé niechetnie, czasem nie-wprost
(zagadnienie pojawia sie w ok. 35% debat). Wedtug zespotu projektu jest to
uwarunkowanie sprzyjajgce wdrazaniu odnawialnych zrédet energii, gdyz w
nich czesto upatrywano podczas debat rozwigzania problemu niskiej emisji.

- Zwiekszenie kosztéw zwigzanych z dostosowaniem sie do zmian klimatu,
w tym likwidacjg szkdéd w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych
(powodzie, susze, huragany) czy przygotowaniem sie na zmiany
w rolnictwie (stwierdzenia dotyczgce tych kwestii pojawiajg sie w ok. 30%
debat, dos¢ czesto jako stwierdzenie faktu, a nie przewidywanie przy-
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sztosci). Mimo obecnosci tego tematu w wielu debatach stopien
Swiadomosci potrzeb w zakresie adaptacji do zmian klimatu jest na
poziomie powiatow niski, o czym Swiadczg zwykle bardzo powierzchowne
whnioski z debat w tym zakresie uwarunkowan.

- Wystepujace w kazdym powiecie zasoby energii odnawialnej (zagadnienie
pojawia sie w ok. 30% debat). Problemem pozostaje doktadna znajomos¢
tych zasobow i mozliwosci ich wykorzystania w skali lokalnej. Na niektérych
debatach, np. w Stubicach, wybrany do opracowania projekt dotyczyt
analizy lokalnych zasobéw odnawialnych.

- Nadzieje lub obawy zwigzane z rynkiem pracy (zagadnienie pojawia sie
w ok. 30% debat). W odnawialnych Zrddtach energii uczestnicy debat
upatrujg szansy na stworzenie licznych nowych miejsc pracy na rynku
lokalnym. Takie nadzieje raczej nie sg wigzane z konwencjonalnymi
zrédtami energii, co najlepiej obrazuje przyktad, ktéry pojawit sie na
debacie w Zgorzelcu. Przygotowywana do modernizacji elektrownia Turow
zatrudnia coraz mniej pracownikéw, natomiast Zrédtem nowych miejsc
pracy mogg by¢ nowe instalacje odnawialnych Zrédet energii. Jednoczesnie
bardzo stabo dostrzega sie szanse na budowanie lokalnego rynku pracy
w wyniku podejmowania wszelkich dziatan stuzgcych oszczedzaniu energii.

- Ograniczenia budzetowe samorzgddw lokalnych (w ok. 20% debat)

- Bariery prawne, zarowno zwigzane z ochrong przyrody, jak i po prostu
nadmierng biurokratyzacjg procedur czy pozyskiwania $rodkow
finansowych (w ok. 20% debat).

Projekt jest realizowany przy udziale s$rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu
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Preferowane wizje lokalnych gospodarek niskoemisyjnych

Jak mozna byto oczekiwaé w zwigzku z tematyka debat, w wiekszosci miejsc
wiodgcym tematem i uzyskiwang jako wynik dyskusji wizjg rozwoju powiatu
byto oparcie lokalnej energetyki na odnawialnych Zrédtach energii, tj.
energetyce rozproszonej. Byto tak w ponad potowie przypadkéw (ok. 55%
debat). Jednak niewiele mniej czestymi tematami byty zagadnienia: edukacja
ekologiczna (ok. 40% przypadkdow)?!, transport (ok. 40% przypadkdw) oraz
turystyka (ok. 30% przypadkdw)?. Rzadziej pojawiaty sie wizje z zakresu
rolnictwa ekologicznego, lesnictwa i ochrony przyrody czy modernizacji
istniejgcych  instalacji energetycznych. Wiele wizji miato charakter
kompleksowy lub tgczacy przynajmniej dwa z podstawowych mozliwosci
dziatania, np.: transport z energetyka lub turystyke z edukacja ekologiczna.

W przypadku wizji dotyczgcych energetyki rozproszonej nalezy stwierdzi¢, ze
w wiekszosci sg to wizje zwigzane z rozwojem niewielkich, przydomowych,
indywidualnych instalacji energetycznych, ale zdolnych wytarza¢ nadwyzki
pradu na sprzedaz do sieci energetycznej i ciepto na wtasne potrzeby.
Najwieksze nadzieje wigzane sg z energetyka stoneczng, zaréwno w zakresie
ogrzewania doméw (kolektory stoneczne), jak i produkcji pradu (ogniwa
fotowoltaiczne). W niektérych powiatach powstawaty osobne koncepcje rozwoju
energetyki stonecznej, np. w Miliczu, Makowie Mazowieckim.

1 Statystyka przekracza 100%, gdyz w jej opracowaniu brano pod uwage najwazniejsze,
wybrane w gtosowaniu, 2 lub 3 wizje z catego zbioru pomystéw z kazdej debaty.

2 prawdopodobnie dlatego, ze istniejace moce energetyczne w wiekszoéci zainstalowane sg
w miastach, a debaty prowadzone byty gtéwnie w powiatach poza gtéwnymi miastami.
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W drugiej kolejnosci uczestnicy debat zwracali uwage na termomodernizacje
lub budowe nowych energooszczednych budynkdéw. Mniej wiecej po rowno
rozktadajg sie w wizjach energetyki rozproszonej dalsze pomysty na wy-
korzystanie odnawialnych Zrédet energii, ktére podajemy w kolejnosci zgodnej
ze statystykg wskazan: biomasa i woda, energia geotermalna, biogaz, wiatr.
Przy czym jesli chodzi o energie wiatru, mimo wyraznych gtosdw sprzeciwu
podczas niektérych debat wobec ferm wiatrowych wsrdd opracowanych wizji
przewazajg te, w ktorych mowa jest o duzych instalacjach wiatrowych,
a W mniejszosci sg wizje z dominacjg mikrozrédet wiatrowych. Za zaskoczenie
nalezy chyba uznad fakt, ze cho¢ debaty klimatyczne odbywaty sie w okresie
gorgcych dyskusji nad rozwojem gminnych systemdéw gospodarki odpadami
stosunkowo niewiele wizji zawiera w sobie perspektywe wykorzystania
opaddéw w energetyce (ok. 8% przypadkdw) i zwykle nie jest ona przedmiotem
szczegdtowych prac warsztatowych. W niektérych debatach zwtaszcza miast
na prawach powiatow lub potozonych w poblizu duzych miast widziano
celowos$¢ Scislejszej wspodtpracy z osrodkami naukowymi, co do rozwoju
energetyki przyjaznej Srodowisku.

W zakresie edukacji ekologicznej jednymi z najczestszych pomystéw byty
otwieranie centréw edukacji ekologicznej lub nowych kierunkéw ksztatcenia,
w szczegodlnosci w zakresie technologii odnawialnych Zzrédet energii.

W zakresie wizji dotyczacych transportu debaty dos¢ rzadko niestety
wywotywaty refleksje dotyczacg 7Zrddet energii w istniejgcych $Srodkach
transportu i mozliwosci zmian w tym zakresie, a w wiekszosci koncentro-
waty sie na rozwoju infrastruktury. W niektérych debatach zwtaszcza na
obszarach silnie zurbanizowanych podkreslana byta koniecznos¢ rozwoju
zarowno transportu publicznego, kolei i sciezek rowerowych.

llustracja zamieszczona na nastepnej stronie przedstawia przyktadowa wizje
ze Ztotoryi.
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Wizja lokalnej gospodarki niskoemisyjnej powiatu zlotoryjskiego
Opracowanie: Wojciech Szymalsid, na podsianwie wynikow pracy uczesmikow debaty

klimatveznej w Ziotorvi, 6.11.2012

Uwarunkowania
przyrodnicze

Slaba retencja wod 1
podtopienia, wrazliwosé
rolnictwa na okresy suszy.
cemny krajobraz powiatu

A

Pomysl wiodacy (wizja)
Powiatowy zespdl ds.
ZIOWNOWAZONego rozZwoju
opracowuje m.in. strategie
rozwoju odnawialnych
zrodel energii w powiecie
do roku 2030 w oparciu o
zasoby wlasne

Uwarunkowania spoleczne
Ograniczenia finansowe,
staba koordynacja 1
wspolpraca pomiedzy
organizacjami. niska
swiadomosé ekologiczna, w
tym w zakresie ziman
klimatu

Pomysly wspierajace

Widrazanie OZE jako instalacji mikro i mini. aby nie
zakloci¢ krajobrazu regionu

Wykorzystanie dawnych zapér na rzekach do
budowy malych elektrowni wodnych i zwigkszenia

Zwickszenie lesistosci powiatu dla retencji wody 1
wychwytywania dwutlenku wegla

Edukacja ekologiczna mieszkancow

Organizacje w zespole
Starostwo powiatowe,
gminy powiatu, organizacje
pozarzadowe,
przedstawiciele
mieszkancow 1
prawdopodobnie lokalnych
przedsiebiorcow
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Instrumenty realizacji lokalnych gospodarek niskoemisyjnych
W tym miejscu nie oméwimy wszystkich wypracowanych podczas debat

pomystéw na rozwdj konkretnych projektéw znajdujgcych sie w zakresie
wizji lokalnej gospodarki niskoemisyjnej powiatéw. Skoncentrujemy sie na
najistotniejszych postulatach i oczekiwaniach dotyczacych polityki krajowe;j
w zakresie ochrony klimatu.

Najistotniejszy wniosek dla polityki krajowej dotyczy wdrozenia systemu
wsparcia dla odnawialnych Zrddet energii, w tym dla indywidualnych
producentéw tej energii. Oczekiwanie na wdrozenie takiego systemu byto
widoczne w przewazajacej liczbie debat klimatycznych (ok. 60% debat).
Mozna stwierdzi¢, ze ustawa o odnawialnych Zrédtach energii
umozliwiajgca tatwe uruchomienie produkcji energii w niewielkich
instalacjach oraz jej sprzedaz do sieci jest obecnie jednym z najbardziej
oczekiwanych aktow prawnych. Szereg powiatéw i gmin w $lad za ta
ustawg prawdopodobnie uruchomita by witasne systemy lokalnego
wsparcia do matych Zrédet energii odnawialnej. Uznawano to prawie
wszedzie za bardzo pilng sprawe.

W drugiej kolejnosci (ok. 20% debat) uczestnicy debat wskazywali na

konieczno$¢  zwiekszenia  stabilnosci prawa oraz  przejrzystosci
prawodawstwa i spdjnosci prawa, strategii, polityk i planéw. Wedtug
uczestnikéw, akty prawne, w szczegdlnosci w zakresie ochrony $srodowiska,
zbyt czesto sg zmieniane, a zmiany te nierzadko idg w przeciwnych
kierunkach. Kolejny wniosek dotyczy zwiekszenia mozliwosci prawnych
wspotpracy pomiedzy samorzgdami, w szczegdlnosci samorzgdami réznych

szczebli (ok. 15% debat). Jak sie wydaje obecne formy wspdtpracy
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W znacznym stopniu ograniczajg mozliwo$¢ realizacji  wspdlnych
przedsiewzieé, projektéw i inwestycji, a w szczegdlnosci czynienia
wspoélnych wydatkéw przez powiaty i gminy na ten sam cel. Wniosek ten
nalezy jednak zestawi¢ z pojawiajgcymi sie na debatach gtosami
o koniecznosci umozliwienia szerszego nadzoru gmin przez powiaty,
w szczegdlnosci w zakresie realizacji przepiséw o ochronie $rodowiska
i planowaniu przestrzennym. Z zainteresowaniem spotykat sie poglad
dotyczacy tworzenia lokalnych hybrydowych systeméw energetycznych na
poziomie powiatow. Pdjscie w tym kierunku wymagatoby zmiany
przepisdéw w tym przeniesienia obowigzku tworzenia planéw zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe na poziom powiatéw.

Poza tym brak jest wyraznych tendencji co do wsparcia konkretnych
rozwigzan prawnych przez ogoét uczestnikéw debat. Warto wspomnieé
o pojedynczych ciekawych pomystach z zakresu polityki ekologicznej:

e Wprowadzenie policji ekologicznej (nadanie uprawnien do
niezapowiedzianej kontroli emisji istniejgcym stuzbom ochrony
Srodowiska i naktadanie kar w wyniku stwierdzenia przekroczen norm)
- postulaty z Lublina i Polkowic.

e \Wprowadzenie zakazu stosowania paliw wysokoemisyjnych w piecach
domowych - postulat ze Zgorzelca.

e Woprowadzenie systemu wsparcia lub rekompensaty dla gmin lub
powiatéw o wysokim udziale terenéw lesnych i bagiennych (pochta-
niajgcych dwutlenek wegla) w zamian za utrzymywanie tych terendw
w dobrym stanie ekologicznym - postulat z Moniek.

PO

47
INSTYTUT mj‘\:wya COMMUNITY
NA RZECZ ‘ = ENERGY PLUS
EKOROZWOJU . K

LSK\C

1,1 eq;‘

A%

Biuletyn informacyjny str. 11

e Wprowadzenie ochrony klimatu, jako odrebnej kompetencji admini-
stracji samorzadowe] (powiatowej) — postulaty m.in. z Koszalina, Pity,
Ptoriska.

e Wprowadzenie ulg podatkowych (w podatku PIT, CIT lub podatkach
lokalnych) dla inwestujagcych w odnawialne Zrédta energii - postulaty
m.in. z Torunia, Gniezna.

Oprocz tego typu wyraznie artykutowanych postulatéw warto nadmienié,
ze na szeregu debat pojawity sie pomysty, ktore mogtyby by¢ wspierane z
poziomu krajowego. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wdrozenie
rozwigzan w zakresie nastepujgcych zagadnien:

e (Obecnos¢ i ustalenia dotyczgce odnawialnych Zrédet energii w planach
zagospodarowania przestrzennego (i innych dokumentach z zakresu
planowania przestrzennego). Che¢ wsparcia odnawialnych Zrédet
energii poprzez ustalanie odpowiednich plandéw zagospodarowania
pojawita sie w ok. 25% debat. Wydaje sie, ze z poziomu krajowego
powinny pojawi¢ sie instrumenty motywujgce do uwzgledniania
odnawialnych Zrdodet energii w planach zagospodarowania, ksztatcgce
w jaki sposéb nalezy te kwestie uwzglednia¢ podczas planowania
i umozliwiajgce wymiane dobrych praktyk krajowych lub nauke na pod-
stawie dobrych praktyk zagranicznych.

e Tworzenie programéw edukacyjnych, na rdzinych poziomach
nauczania, w zakresie odnawialnych zrdodet energii. Chec realizacji tego
typu programdéw pojawita sie w ok. 25% debat. W $lad za inicjatywami
lokalnymi w tym zakresie powinny pojawic sie na poziomie krajowym

Projekt jest realizowany przy udziale s$rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ’
NFOSiGW



i ' DLA POWIATOW

zachety do wdrazania tego typu rozwigzan na kazdym poziomie
szkolnictwa (aby nie powstawaty luki w systemie edukacji), zalecenia
dotyczgce przekazywanych tresci oraz instrumenty umozliwiajgce
wymiane doswiadczen edukacyjnych oraz ksztatcenie nauczycieli.

e Wsparcie dla lokalnej wynalazczosci lub przedsiebiorczosci w zakresie
produkcji odnawialnych Zrdodet energii (w ok. 20% debat). Warto
nadmieni¢, ze tego typu inicjatywy ze strony ministerstwa srodowiska
juz sg (program Greenevo), ale nalezy je rozwijac¢ i poszukiwaé nowych
instrumentdw tego rodzaju oddziatywania na polu innowacji i przedsie-
biorczosci.

Gtosowanie nad pomystem na gospodarke niskoemisyjng w Radomiu.
Fot. Krzysztof Kamieniecki
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Whioski ogdlne

Debaty pozwolity na szerokie rozeznanie stanu wiedzy i zaawansowania
prac projektowo-inwestycyjnych dotyczgcych adaptacji i niskoemisyjnosci
w Polsce. Potwierdzity one dotychczasowe wyniki badan opinii $wiadczgce
o tym, iz stopienn $wiadomosci potrzeb w zakresie adaptacji do zmian
klimatu i ochrony klimatu jest na poziomie powiatdw niski. Konieczne jest
przyspieszenie dziatan edukacyjnych. W odniesieniu do projektéw i podej-
mowanych inwestycji w zakresie obu dziedzin stopien zrdznicowania
zaawansowania jest rownie niski: od powiatéw, ktére mozna by uznaé
za najlepsze przyktady do catkowicie zagubionych w nawale ptyngcych
informacji z roznych zrédet, w tym ze strony rzadu i jego agend.

Najistotniejsze postulaty, ktére powinny by¢ wykorzystanie w polityce
Panstwa na bazie doswiadczen z debat klimatycznych:

1. Jak najszybsze uchwalenie ustawy o odnawialnych zrddtach energii
z zapisami dotyczgcymi utatwien dla producentéw energii z matych
instalacji.

2. Usprawnienie proceséw w zakresie ograniczania niskiej emisji,
w tym poprzez aktywne promowanie i wspieranie odnawialnych
zrédet energii jako rozwigzania.

3. Tworzenie programéw edukacyjnych, na rdéinych poziomach
nauczania, w zakresie odnawialnych Zrédet energii, ale takze
bardziej ogdlnie adaptacji do zmian klimatu i ochrony klimatu.
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Tworzenie wytycznych i projektéw wymiany wiedzy i doswiadczen
nt. uwzglednienia odnawialnych 7Zrédet energii w planach
zagospodarowania przestrzennego.

Stworzenie dodatkowego systemu zachet finansowych dla matych
i duzych inwestoréw w instalacje energetyki odnawialnej przy
udziale srodkéw krajowych.

Podjecie dziatan prawnych i finansowych majgcych na celu
adaptacje gospodarki wodnej do zmian klimatu na poziomie
lokalnym, od programdéw i przedsiewzie¢ w zakresie gromadzenia
wody deszczowej po ochrone wod gruntowych.

Przegrupowanie kompetencji samorzadow lokalnych tak, aby
ochrona srodowiska, klimatu i gospodarowanie energig (w tym
inwestycje) byty faktycznie i skutecznie koordynowane na poziomie
powiatdw, a nie na poziomie gminnym.

Gtosowanie podczas
debaty w Mragowie.

fot. Zofia Wojciechowska,
radiownet.pl
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Olsztyn i Mragowo — super debaty klimatyczne
T. Narkun

Debaty klimatyczne w ramach projektu ,Dobry Klimat dla Powiatow”
odbyty sie m.in. w Olsztynie i Mragowie, powiatach zasypanych $niegiem
i w okowach silnego mrozu. Niska temperatura za oknami, przewrotnie
Swiadczgca o tym, ze klimat sie zmienia, nie miata negatywnego wptywu na
przebieg obu debat. Zaréwno w powiecie mragowskim, jak i olsztyriskim
powalata na kolana olbrzymia wiedza na temat nie tylko zmian klimatu, ale
takze szeroko rozumianego Srodowiska.

W obu miejscach liczba osdb biorgcych udziat w debacie byta znacznie
wieksza, niz standardowo przyjeta w projekcie, ale przeciez nie mozna byto
odmowié nikomu, chociaz zmniejszato to komfort wszystkich uczestnikow
debat. Uczestnicy to pracownicy urzeddw, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych oraz przedsiebiorcy. Tak szerokie spektrum pozwolito na
przeprowadzenie ciekawych i zywo przebiegajgcych debat.

Uczestnicy tej w Olsztynie postawili na rozwdj odnawialnych Zzrodet energii,
ale z zastrzezeniem poszanowania specyfiki powiatu, lokalne tworzenie
produktéw i lokalna konsumpcja produktéw, prowadzenie zalesien oraz
rozwaj ekoturystyki.

Debata w Mragowie pokazata, ze jej uczestnicy preferujg mate instalacje
i nie wyobrazajg sobie na przyktad farm wiatrowych z wiatrakami
o wysokosci dwustu metrow, jak to czesto jest proponowane. Dlatego
uwazajy, ze warto podjs¢ w kierunku matych, przydomowych urzgdzen
wiatrowych, energetyki solarnej i termo-modernizacji. Zgodzili sie tez,
ze warto miec wizje rozwoju energetycznego, ochrony klimatu i Srodowiska
naturalnego. Aby plany rozwoju mogty by¢ zrealizowane — wedtug
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uczestnikdw debaty — niezbedna jest w tym zakresie jasna i stabilna
polityka rzadu w tym zakresie oraz szeroko prowadzona edukacja nie tylko
dzieci, ale i dorostych. Dziatania nie mogg przypadkowe, ale prowadzone
w sposéb przemyslany i realizowaé wizje oséb zaangazowanych w te
zmiany. W realizacji takich zatozen bodaj najwazniejszym elementem jest
wspotpraca wszystkich lokalnych organizacji oraz, co oczywiste byto dla
debatujgcych, niezbedna jest takze wspdtpraca powiatu z gminami
i miastami.

| wreszcie na koniec wyzwanie dla organizatorow debat — przekazanie
wnioskéw z debaty tym, ktérzy mogg mie¢ wptyw na tworzenie
odpowiedniego prawa i systemow finansowania polityki klimatycznej
i ekologicznej, ktére zdecyduje o naszej przysztosci.

Dziekujemy Powiatowi Olsztynskiemu i Powiatowi Mragowskiemu za tak

wspaniate uczestnictwo w debatach.

Moderator

Agnieszka Czachowska
podczas debaty

w Suchej Beskidzkiej.
Fot. Mariusz
Zasadziriski

COMMUNITY

INSTYTUT an}?,jy"
NA RZECZ 3 S ENERGY PLUS

EKOROZWOJU .‘OOI.S'\X

Biuletyn informacyjny str. 14

Dobry klimat to takze rozwdj regionu

| nowe miejsca pracy
T. Narkun

Debaty klimatyczne projektu Dobry klimat dla powiatéw odwiedzity Bielsko
Biatg i Suchg Beskidzka.

Powiat Bielski zaskoczyt wszystkich skalg zainteresowania problemami
klimatycznymi — byta to najliczniejsza debata — wzieto w niej udziat okoto
szesc¢dziesieciu o0soOb, a wiec ponad dwa razy wiecej od przyjetej
w projekcie goérnej granicy 25 osdb. Okazato sie, ze problemy dotyczace
ochrony klimatu, jak i srodowiska sg bardzo zywe w tym powiecie. Rysujgc
wizje do 2030 roku, uczestnicy dyskusji szczegdlnie zwrécili uwage na
koniecznos$¢ stosowania technologii energooszczednych, zdecydowanie
wiekszy udziat energetyki rozproszonej zamiast jeszcze obecnych wielkich
kombinatéw energetycznych.

Z dyskusji wynikato takze, iz inwestycje w rozwdj infrastruktury turystycznej
spetniajg podwdjng role — przyczyniajg sie do oczyszczania powietrza
i innych zasobdw naturalnych, a jednoczesnie tworzg nowe miejsca pracy
zwigzane z obstugg ruchu turystycznego. W debacie podkreslano takze
konieczno$¢ tworzenia dobrych zabezpieczen przeciwpowodziowych, gdyz
w zwigzku ze zmianami klimatycznymi coraz czesciej pojawiajg sie gwattowne
zjawiska, w tym powodzie, ktore jeszcze do niedawna nie wystepowaty w tej
skali, co obecnie.

Podobne problemy pojawiaty sie takze podczas debaty, ktéra odbyta sie
10 stycznia w Starostwie Powiatowym w Suchej Beskidzkiej. W sposéb jeszcze
bardziej znaczacy niz w Bielsku Biatej dyskutanci podkreslali koniecznosc
ochrony klimatu i srodowiska poprzez zmasowane dziatania na rzecz
infrastruktury turystycznej oraz odtworzenia lub tez stworzenia nowych
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produktéw regionalnych, ktore bytyby magnesem dla odwiedzania powiatu
przez turystow.

W odrdznieniu od wielu innych debat, w Suchej Beskidzkiej wcigz pojawiat sie
problem miejsc pracy, szczegdlnie dla mtodych ludzi, ktorzy powinni miec
stworzone mozliwosci rozwoju bez potrzeby szukania ich gdzie indziej.

Obie debaty, ale szczegdlnie ta w Powiecie Suskim, wykazaty dobitnie,
iz dziatania na rzecz ochrony klimatu i na rzecz ochrony srodowiska majg takze
konkretny wymiar spoteczny. Chronig klimat i przyrode z jednej,
a tworzg mozliwosci rozwoju turystyki, a wiec i godziwego zarobku dla
obstugujgcych turystéw mieszkacow.

Zespot projektu ,,Dobry klimat dla powiatow”

z wizyta u Ministra Srodowiska
W. Szymalski

22 marca 2013 roku zespdt projektu ,Dobry klimat dla powiatéw" zaprezentowat
Ministrowi Srodowiska Marcinowi Korolcowi, wstepne wnioski z 90 powiatowych
debat klimatycznych, ktdre swoim patronatem objeto Ministerstwo Srodowiska.
Minister byt pod wrazeniem wykonanej pracy i gteboko zainteresowany kwestiami
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych oraz odnawialnych zrédet energii w skali
lokalnej, ktére byty szczegdlnie dyskutowane podczas debat.

Podczas spotkania z Ministrem Srodowiska zespét projektu opowiedziat Ministrowi
Srodowiska, ze podczas debat ich uczestnicy mocno zainteresowali sie
problematyka zmian klimatu i czesto wyrazali che¢ dalszego zapoznania sie z niga.
Podczas dyskusji i warsztatow, uczestnicy uswiadamiali sobie, ze zmiany klimatu
nie sg tylko abstrakcyjnym i globalnym zjawiskiem, ale mogg miec istotne skutki
dla kazdego powiatu. Wiekszos¢ wizji rozwoju powiatodw opracowywanych podczas
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debat dotyczyto lokalnego rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Szczegdlnie
preferowanymi zrédtami energii przez uczestnikéw debat, byty instalacje solarne
i wiatrowe. Wedtug dyskutantéw ten rodzaj instalacji, szczegdlnie w formie
mikroinstalacji jest najbardziej przyjazny dla niewielkich producentéw energii.
Oczekiwanie na ustawe o odnawialnych Zrédtach energii i utatwienia dla
niewielkich wytwdércow elektrycznosci wynikato wprost z atmosfery na niemalze
kazdej debacie.

Temat ustawy o OZE poruszany na debatach szczegdlnie zainteresowat Ministra.
Jego zdaniem ustawa o odnawialnych Zrédtach energii powstanie, ale powinna
wspierac te zrodta, ktore majg w Polsce szczegdlnie szanse rozwoju, czyli biogaz,
biomasa oraz mata energetyka wodna, a w ograniczonym stopniu fotowoltanike
i energetyke wiatrowg, zwtaszcza wielkoskalowg (fermy wiatrowe).

Minister zainteresowat sie takze innymi kwestiami istotnymi dla uczestnikéw
debat, w szczegdlnosci lokalng emisjg zanieczyszczen powietrza (tzw. niska emisja)
i problemami gospodarki wodnej. W zakresie ograniczania lokalnej emisji,
Ministerstwo Srodowiska poszukuje sposobu na skutecznie oddziatywanie na
Swiadomos¢ Polakdw poprzez kampanie edukacyjne. Natomiast zdaniem zespotu
projektu skuteczniejszym oddziatywaniem na wybdr spalanych paliw bytby
administracyjny wptyw na ceny lub utatwienia kontrolne dla lokalnych stuzb
porzagdkowych w zakresie ochrony srodowiska.

W czasie spotkania Minister zadeklarowat, ze sprawy gospodarki wodnej, o ktorej
rowniez dyskutowano beda rozwigzanie w ramach jego kompetencji do korica tego
roku.

Pod koniec spotkania zespdt projektu Dobry klimat dla powiatéw otrzymat
zaproszenie do przedstawienia wynikéw dziatan projektowych podczas side eventu
COP19 w Warszawie. Kolejnymi dziataniami w ramach ,Dobrego klimatu dla
powiatéw" bedzie 16 regionalnych debat klimatycznych, na ktérych spotykac sie
bedg przedstawiciele powiatow z danego regionu. Minister takze zadeklarowat
wsparcie dla tego przedsiewziecia.

A PO,
INSTYTUT 3‘@;[‘%}76 COMMUNITY
NA RZECZ ‘%‘Vg ENERGY PLUS
EKOROZWO|U . .
) “OLsce

finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej,

Projekt jest realizowany przy udziale s$rodkéw instrumentu

oraz dofinansowaniu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSiGW



