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Wykaz skrotow:

Dyrektywa

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/
UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE

i 2006/32/WE (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 315z 14.11.2012 r., s. 1)

Dyrektywa 2004/8/WE

dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 .
W sprawie wspierania kogeneracji w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na
rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajacej
dyrektywe 92/42/EWG (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 52 221.02.2004 ., s. 3)

Dyrektywa 2006/32/WE

dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia

2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 114
z227.04.2006r., s. 64)

Dyrektywa 2009/72/WE

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE
(Dziennik Urzedowy L 211 z 14.08.2009, s. 55)

Dyrektywa 2009/73/WE

dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca

2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE (Dziennik Urzedowy
L 211z 14.08.2009, s. 94)

Fundusz Termomodernizacji

i Remontow

Fundusz Termomodernizacji i Remontow,
o ktéorym mowa w art. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw

(Dz.U. 22008 r. nr 223 poz. 1459)

Komisja
Komisja Europejska

NFOSIGW

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
o ktérym mowa w art. 400 ust.

1 Prawa ochrony srodowiska

Prawo Energetyczne

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne (t. ). Dz. U.z2012 .
poz. 1059)

Prawo ochrony srodowiska

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t. j. z dnia 26 sierpnia
2013r., Dz. U. 22013, poz. 1232)

Rozporzadzenie w sprawie audytu
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki

z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod
obliczania oszczednosci energii (Dz.

U.z 2012 r. poz. 962)

Ustawa o efektywnosci energetycznej
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
z 2011 r. nr 94 poz. 551, z pdzn. zm.)
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Dyrektywa okresla unijny cel, jakim jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 roku. Artykut 7 Dyrektywy wymaga, aby cel ten zostat osiggniety
miedzy innymi poprzez ustanowienie przez panstwa cztonkowskie systemu zobowig-
zujgcego do efektywnosci energetyczne;.

Co do zasady, Dyrektywa wymaga, aby w wyniku wprowadzenia systemu zobowig-
zujgcego do efektywnosci energetycznej, panstwa cztonkowskie osiggaty kazdego
roku nowe oszczednosci energii, w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy
energii odbiorcom koncowym usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed dniem
1 stycznia 2013 r. Strony zobowigzane powinny zosta¢ wyznaczone przez paristwa
cztonkowskie, sposrod dystrybutorow energii lub przedsiebiorstw prowadzgcych deta-
liczng sprzedaz energii. Artykut 7 Dyrektywy zawiera szczegdtowe regulacje dotyczgce
sposobu obliczania tagcznego celu w zakresie oszczednosci energii przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie (w tym mozliwych odliczen), roztozenia oszczednosci energii
w czasie, sposobu wyboru stron zobowigzanych i metod weryfikacji uzyskanych
oszczednosci energii. Dyrektywa zezwala takze na wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie, alternatywnie wobec systemoéw zobowigzujgcych do efektywnosci
energetycznej, innych srodkéw z dziedziny polityki prowadzgcych do oszczednosci
energii lub utworzenie w tym celu funduszu efektywnosci energetycznej.

Polskie przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej nie spetniaja wymagan
okreslonych w artykule 7 Dyrektywy. W celu dostosowania ich do tych wymagan,
niezbedne sg daleko idgce zmiany, reformujace wprowadzony tymi przepisami system
biatych certyfikatéw, ktory w zatozeniu miat wspiera¢ efektywnosé energetyczna.
Konieczne jest miedzy innymi:

® okreslenie nowego krajowego celu w zakresie efektywnosci energetycznej,

® zmiana kregu podmiotdéw zobowigzanych do uzyskania i przedstawienia do
umorzenia biatych certyfikatow,

® zapewnienie, ze wiekszos$¢ oszczednosci energii bedzie osiggana w sektorze
odbiorcow koncowych,

® zapewnienie wiasciwej weryfikacji osiggnietych oszczednosci energii.
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Celem Dyrektywy jest osiggniecie unijnego celu zwiekszenia do 2020 r. efektyw-
nosci energetycznej o 20%, a takze stworzenie warunkéw dla dalszego polepszania
efektywnosci energetycznej po 2020 r. Wspomniany cel w zakresie efektywnosci
energetycznej jest jednym z celéw unijnej strategii na rzecz zatrudnienia i inteli-
gentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
(strategia Europa 2020), w ramach priorytetu ,rozwdéj zrbwnowazony — wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej $rodowisku
i bardziej konkurencyjnej”.

Dyrektywa okresla efektywnos$é energetyczng jako jeden z najlepszych sposobéw na
sprostanie stojgcym przed Unig wyzwaniom wynikajagcym z rosngcego uzaleznienia
od importu energii i ograniczonych zasobdéw energetycznych, a takze koniecznosci
ograniczenia zmian klimatu i przezwyciezenia kryzysu gospodarczego. Efektywnos¢
energetyczna zwieksza poziom bezpieczenstwa dostaw energii przez obnizenie zuzycia
energii pierwotnej oraz ograniczanie importu energii. Przyczynia sie takze do obnizania
W sposob optacalny emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym do tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu'. Efektywnos$¢ energetyczng mozna wrecz postrzegacé jako najwieksze
Zrédto energii jakim dysponuje Europa?.

Obok wskazanego wyzej celu w zakresie efektywnosci energetycznej, strategia
Europa 2020 przewiduje takze ograniczenie o co najmniej 20% emisji dwutlenku
wegla oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych zZrédet energii w catkowitym zuzyciu
energii do 20%3. Nie ulega watpliwosci, ze te trzy cele sg ze sobg powigzane — zaréwno
efektywnos$¢ energetyczna, jak i rozwdj odnawialnych Zrédet energii przyczyniaja sie
do ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

W komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie planu na rzecz efektywnosci
energetycznej z 2011 roku potwierdzono, ze Unia nie jest na witasciwe] drodze do
osiggniecia 20% celu w zakresie efektywnosci energetycznej, pomimo realizacji
krajowych polityk w zakresie efektywnos$ci energetycznej opisanych w pierwszych
krajowych planach dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej przedstawionych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z wymogami Dyrektywy 2006/32/WE.

Dyrektywa 2006/32/WE zobowigzuje paristwa cztonkowskie do przyjecia oraz
dazenia do osiggniecia do 2016 r. ogélnego krajowego celu orientacyjnego w zakresie
oszczednosci energii w wysokosci 9%, ktéry bedzie realizowany za pomoca ustug

1

Punkt (1) preambuty Dyrektywy.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej z 2011 r.”, KOM(2011) 109 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0109:FIN:PL:PDF, s. 2.

Komunikat Komisji Europa 2020, , Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecz-
nemu”, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF.
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energetycznych i innych s$rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. Analizy
poprzedzajgce przyjecie Dyrektywy wykazaty, ze parnistwa cztonkowskie sg na
wtasciwej drodze do osiagniecia celu 9% do 2016 r., jednak cel ten jest duzo mniej
ambitny niz przyjety pézniej cel w wysokosci 20% do roku 20204

W zwiazku z powyzszym, w celu pobudzenia paristw cztonkowskich do podjecia
wysitkéw zmierzajgcych do osiggniecia ambitnego celu zaktadajacego obnizenie 0 20%
zuzycia energii pierwotnej w Unii do roku 2020, konieczna stata sie aktualizacja unijnych
ram prawnych w dziedzinie efektywnosci energetycznej za pomoca dyrektywy, ktéra
stuzytaby osiggnieciu tego celu, a takze dalszemu zwiekszeniu efektywnosci energe-
tycznej po 2020 r.° Rezultatem tej aktualizacji jest Dyrektywa. Dyrektywa przewiduje
zwtaszcza ustanowienie przez panstwa cztonkowskie systeméw zobowigzujgcych do
efektywnosci energetycznej, majgcych doprowadzié¢ do osiggniecia krajowych celéw
w zakresie oszczednosci energii.

Nalezy zaznaczy¢, ze Dyrektywa bezposrednio odwotuje sie do dyrektyw bedacych
niejako jej poprzedniczkami, t.J. Dyrektywy 2004/8/WE i Dyrektywy 2006/32/WE.
Zwtaszcza punkt (65) preambuty Dyrektywy stanowi, ze dyrektywa ta powinna
pozosta¢ bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw cztonkowskich odnoszacych sie
do terminéw transpozycji do prawa krajowego i stosowania dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE. W dziataniach legislacyjnych zmierzajacych do transpozycji Dyrektywy
nalezy bra¢ pod uwage zaréwno przepisy tej dyrektywy (w zakresie w jakim rézni sie od
dyrektyw jg poprzedzajacych, t.j. dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE), jak i przepisy
dyrektyw jg poprzedzajgcych (w zakresie, w jakim ich przepisy pozostaty niezmienione
Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej).

Ustawa o efektywnosci energetycznej, w celu transpozycji do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywy 2006/32/WE, zostaty ustanowione ramy prawne dla systemu
majgcego stymulowac¢ inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng w Polsce. System
opiera sie na natozeniu na okreslone podmioty obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej ilosci $wiadectw
efektywnosci energetycznej (tzw. biatych certyfikatéw) lub uiszczenia odpowiedniej
optaty zastepczej. Obowigzek ten zostat natozony na przedsiebiorstwa energetyczne
sprzedajagce energie elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koricowym przy-
tagczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na odbiorcéw
koricowych energii oraz domy maklerskie i towarowe domy maklerskie, zawierajgcych
transakcje na gietdzie towarowe;.

Biate certyfikaty sg wydawane podmiotom realizujgcym przedsiewziecia prowadzace
do zwiekszenia efektywnosci energetycznej. W celu wyboru przedsiewzieé, za ktére
zostang przyznane biate certyfikaty, ogtaszane sg przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki przetargi. Prawa majgtkowe wynikajgce z biatych certyfikatdéw stanowig
towar gietdowy, w rozumieniu w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych® i sg zbywalne. Obrot biatymi certyfikatami odbywa sie za

4 Punkt (56) preambuty Dyrektywy.
5 Punkt (10) preambuty Dyrektywy.
6 t.j.Dz. U.z2010r. Nr 48, poz. 284.
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posrednictwem gietdy towarowej. Istotng kwestig jest zwtaszcza odzwierciedlenie
zbycia i nabycia biatych certyfikatéw na indywidualnych kontach zbywcy i nabywcy
w tzw. rejestrze $Swiadectw efektywnosci energetycznej, prowadzonym przez gietde
towarowa. W ten sposéb podmioty zobowigzane do przedstawienia do umorzenia
biatych certyfikatéw moga je naby¢ od innych podmiotow.

System biatych certyfikatow zostat wprowadzony w celu implementacji Dyrektywy
2006/32/WE. Dyrektywa stawia jednak duzo ambitniejsze cele w zakresie efektyw-
nosci energetycznej niz Dyrektywa 2006/32/WE i okresla szczegétowe wymogi
dotyczgce systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej (czego
Dyrektywa 2006/32/WE nie czyni). W zwigzku z powyzszym, jezeli system biatych
certyfikatdw miatby stanowi¢ system zobowiagzujgcy do efektywnosci energetycznej
w rozumieniu art. 7 ust. 1 Dyrektywy, powinien on zosta¢ istotnie zmodyfikowany.

Nalezy zaznaczy¢, ze jak wynika z ,, Informacji w sprawie metody stosowanej w Polsce
dla systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej — na podstawie art. 7
i Zatgcznika V dyrektywy 2012/27/UE"7 przekazanej przez Polske Komisji, to witasnie
system biatych certyfikatdw ma stanowi¢ system zobowigzujacy do efektywnosci
energetyczne], o ktéorym mowa w Dyrektywie. Termin transpozycji Dyrektywy do
polskiego porzgdku prawnego to 5 czerwca 2014 r. (art. 28 ust. 1 Dyrektywy) — do
tego czasu system biatych certfikatéw powinien zostaé¢ dostosowany do wymogoéw
art. 7 i Zatgcznika V Dyrektywy.

Niniejsze opracowanie stanowi analize art. 7 Dyrektywy, zobowigzujgcego panstwa
cztonkowskie do ustanowienia systemu zobowigzujgcego do efektywnosci ener-
getycznej, oraz odpowiednich przepiséow Ustawy o efektywnosci energetyczne.
Wskazano w nim takze kierunki, w jakich powinny i$¢ zmiany krajowych przepiséw
z zakresu efektywnosci energetycznej, zeby zapewni¢ zgodnosé z wymogami art. 7
Dyrektywy oraz stawianymi przez nig ogélnymi celami.

7 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/article7/2013_pl_eed_article7_pl.pdf
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Strony zobowiazane, czyli na kim
powinny spocza¢ obowiazki
w zakresie oszczednosci energii?

Art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 4 Dyrektywy

Interpretacja Art. 7 ust. 1
w zw. z art. 7 ust. 4 Dyrektywy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy Dyrektywy, panstwo cztonkowskie powinno usta-
nowi¢ system zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej, zapewniajacy osiagniecie
przez dystrybutoréw energii lub przedsiebiorstwa prowadzgce detaliczng sprzedaz energii,
ktére zostaty wyznaczone jako strony zobowigzane na podstawie art. 7 ust. 4 Dyrektywy
i ktére prowadza dziatalnos¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, tgcznego celu
w zakresie oszczednosci energii koricowej do dnia 31 grudnia 2020 r. (podkreslenie autorki).

Witasciwe wyznaczenie stron zobowigzanych ma kluczowe znaczenie dla prawidtowej
transpozycji Dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Tylko oszczednos$é energii,
do ktérej doprowadzity strony zobowigzane® bedzie mogta byé uwzgledniona w tgcznym
celu w zakresie oszczednosci energii koricowej, jaki ma by¢ osiggniety do dnia 31 grudnia
2020 r. (odnosnie wielkosci oszczednosci energii wymaganej w celu wypetnienia tego
obowiazku —zob. punkt 2.1 ponizej). Strona zobowigzana jest zdefiniowana w art. 2 pkt (14)
Dyrektywy jako dystrybutor energii lub przedsiebiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz
energii, objete krajowymi systemami zobowigzujacymi do efektywnosci energetyczne;,
o ktérych mowa w art. 7 Dyrektywy. W celu prawidtowego wyznaczenia stron zobowig-
zanych, nalezy siegna¢ takze do innych definicji zawartych w art. 2 Dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej (t.j. definicji ,,energii”, , odbiorcy koricowego”, ,dystrybutora
energii” oraz ,przedsiebiorstwa prowadzgcego detaliczng sprzedaz energii”).

Wyjasnienie i analiza kluczowych pojec

W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowaé podstawowe dla catej Dyrektywy definicje
~energii” oraz ,odbiorcy koricowego”. Zgodnie z art. 2 pkt 1) Dyrektywy, ,energia” oznacza
wszelkie formy nosnikéw energii, paliwa, energie cieplng, energie ze zrédet odnawialnych,
energie elektryczng lub kazda inng forme energii, okreslone w art. 2 lit. d) rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 . w sprawie
statystyki energii®. ,,Odbiorca koricowy” jest zdefiniowany w art. 2 pkt 23) Dyrektywy

8 Z zastrzezeniem mozliwosci przewidzianej w art. 7 ust. 7 pkt. b), o ktérej mowa w punkcie 3.1.1 niniejszego opracowania.

9 Zgodnie z art. 2 lit d) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dziennik Urzedowy L 304,14.11.2008), ,,nos$niki energii” oznaczaja paliwa, energie cieplng, energie odnawialng,
energie elektryczna lub kazda inng forme energii.
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i oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra dokonuje zakupu energii do wtasnego uzytku.
Poniewaz definicja ta jest w pewnym stopniu zbiezna z definicjg funkcjonujgcg juz w Prawie
Energetycznym, w celu interpretacji pojecia ,,odbiorcy koricowego” mozna odwotaé sie do
wypracowanych juz na gruncie prawa polskiego pogladéw doktryny. Zgodnie z tymi pogla-
dami, ,(...) poprzez uzytkowanie energii lub paliw mozna rozumie¢ wyczerpanie zasobow
energii lub paliw, ktére zostaty dostarczone do odbiorcy koricowego poprzez ich uzytkowanie.
W Swietle powyzszego, procesy energetyczne w zakresie uzytkowania energii lub paliw
beda dotyczyty proceséw technicznych zwigzanych z ich przetwarzaniem przez odbiorcow
koricowych, przyktadowo uzytkowaniem energii elektrycznej do celow oswietlenia badz
ogrzewania mieszkania. Innym przyktadem moze by¢ proces spalania gazu ziemnego w celu
ogrzewania mieszkania lub przygotowania positkéw. Uzytkowanie energii lub paliw nie musi
jednak wigzaé sie z zamiang ich formy. Przyktadowo procesem energetycznym moze by¢
proces techniczny zwigzany z uzytkowaniem cieptej wody uzytkowej do celéw gospodar-
czych w gospodarstwie domowym."'® A contrario, zakupem do witasnego uzytku nie bedzie
zakup energii lub paliw w celu ich dalszej odsprzedazy. Warto zaznaczyé, ze Dyrektywa nie
wprowadza rozréznienia miedzy odbiorcami w gospodarstwach domowych i innymi odbior-
cami (jak czyni to np. Dyrektywa 2009/72/WE).

Kolejnymi kluczowymi pojeciami sg pojecia ,dystrybutora energii” oraz ,przedsiebior-
stwa prowadzgcego detaliczng sprzedaz energii”, poniewaz to sposréd tych podmiotow
panistwa cztonkowskie majg wyznaczy¢ strony zobowigzane. Zgodnie z art. 2 pkt. (20)
Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ,dystrybutor energii” oznacza
osobe fizyczna lub prawng, w tym operatora systemu dystrybucyjnego', odpowiedzialng
za przesyt energii w celu jej dostarczenia do odbiorcéw koricowych lub do elementéw
systemow dystrybucyjnych, ktére sprzedajg energie odbiorcom koricowym. Definicja ta
wymaga gtebszej analizy. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze uzyte w tej definicji
stowo ,,przesyt” nie powinno byé utozsamiane z pojeciem przesytu energii elektrycznej
lub gazu w rozumieniu Dyrektywy 2009/72/WE i Dyrektywy 2009/73/WE, a tym samym
z pojeciem ,,przesytania” funkcjonujgcym na gruncie polskiego Prawa Energetycznego'.

Powyzszy wniosek wynika z analizy innych wersji jezykowych Dyrektywy. Wersja
angielskojezyczna uzywa w tym kontekscie sformutowania , transporting”, za$ wersja
francuskojezyczna sformutowania , transport” ktére mozna przettumaczy¢ jako ,trans-
port” czy tez ,transportowanie”, ktére jest pojeciem szerszym niz ,,przesyt” w rozumieniu
Prawa Energetycznego. Uznanie , przesytu”, o ktérym mowa w art. 2 pkt. (20) Dyrektywy,
za ,przesytanie”, o ktérym mowa w polskim Prawie Energetycznym, oznaczatoby zawe-
zenie pojecia , dystrybutora energii” wytgcznie do przesiebiorstw transportujgcych paliwa
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Tak: F. Elzanowski [w:] Z. Muras (red.), M. Swora (red.), Prawo Energetyczne. Komentarz., LEX 2010, wersja elektroniczna dostepna
w serwisie prawnym LEX.

. Operator systemu dystrybucyjnego” oznacza ,operatora systemu dystrybucyjnego” okreslonego, odpowiednio, w Dyrektywie
2009/72/WE i Dyrektywie 2009/73/WE - definicje te sa zasadniczo zgodne z definicja operatora systemu dystrybucyjnego funk-
cjonujaca na gruncie Prawa Energetycznego, zgodnie z ktérag operator systemu dystrybycyjnego to przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym
gazowym albo systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace i dtugookresowe bezpieczeristwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami
gazowymi albo innymi systemami elektroenergetycznymi (art. 3 pkt. 25 Prawa Energetycznego).

Zgodnie z art. 3 pkt 4 w zw. z pkt 11a Prawa Energetycznego, , przesytanie” oznacza transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej
siecig przesytowa, t.j. odpowiednio, siecig gazowa wysokich cisniert (z wytaczeniem gazociagéw kopalnianych i bezposrednich),
albo siecig elektroenergetyczng najwyzszych lub wysokich napie¢, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu
przesytowego, w celu ich dostarczania paliw gazowych albo energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom koricowym
przytaczonym do sieci przesytowych, a ponadto takzetransport paliw ciektych siecig rurociggdéw oraz ciepta siecia cieptownicza do
odbiorcéw przytgczonych do tej sieci.
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i energie za pomocg sieci, i to dodatkowo, w przypadku energii elektrycznej — sieci najwyz-
szych lub wysokich napie¢, a w przypadku paliw gazowych — sieci wysokich cignieni. Takie
zawezenie nie ma zadnego uzasadnienia w przepisach Dyrektywy i bytoby z nig niezgodne.

Siegniecie do innych wersji jezykowych Dyrektywy moze by¢ takze pomocne przy ustaleniu
zakresu pojecia ,elementéw systemow dystrybucyjnych”, ktére w wersji polskojezycznej
jest niejasne. Jego odpowiednik w wersji angielskojezycznej to , distribution stations”,
a w wersji francuskojezycznej ,, stations de distribution” (co sugeruje, ze prawodawca miat
na mysli zwiaszcza punkty sprzedazy nosnikéw energii, takie jak np. stacje paliw).

Analiza innych niz polskojezyczna wersji jezykowych Dyrektywy jest uzasadniona,
poniewaz, majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci interpretacji przepiséw unij-
nych, sformutowanie uzyte w jednej z wersji jezykowych przepisu unijnego nie moze
stuzy¢ za jedyng podstawe jego wyktadni ani tez nie mozna mu przypisywac pierw-
szenristwa w stosunku do innych wersji jezykowych'.

Ostatnie z kluczowych pojeé, t.j. ,przedsiebiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz
energii” oznacza osobe fizyczna lub prawng sprzedajgca energie odbiorcom koricowym
(art. 2 pkt 22 Dyrektywy). Ta definicja, biorgc pod uwage przytoczone powyzej definicje
.energii” oraz ,,odbiorcy koricowego” wydaje sie jasna i nie wymaga dalszej analizy.

Potencjalne strony zobowigzane

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze panistwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ strony zobowigzane sposréd podmiotdéw prowadzacych na terenie tego
panstwa cztonkowskiego dziatalno$¢ w zakresie:

® transportu paliw i energii za pomocag sieci (w tym energii elektrycznej, energii
cieplnej, paliw gazowych, paliw ciektych), w celu ich dostarczenia do odbiorcow
kupujacych te paliwa lub energie na wtasny uzytek;

® transportu paliw i energii za pomoca sieci (w tym energii elektrycznej, energii
cieplnej, paliw gazowych, paliw ciektych), w celu ich dostarczenia do stacji dystry-
bucyjnych (lub punktdw sprzedazy detalicznej), ktére nastepnie sprzedajg te paliwa
lub energie odbiorcom kupujgcym te paliwa lub energie na wtasny uzytek;

® dostarczanie paliw (statych, ciektych i gazowych) do stacji dystrybucyjnych
(punktéw sprzedazy detalicznej, np. do stacji paliw), ktére nastepnie sprzedajg
te paliwa lub energie odbiorcom kupujgcym te paliwa lub energie na wtasny
uzytek, inaczej niz za pomoca sieci;

® sprzedazy paliw i energii odbiorcom kupujgcych te paliwa lub energie na wiasny
uzytek (w tym energii elektrycznej, energii cieplnej, paliw gazowych, paliw
statych, paliw ciektych).

13 Tak: Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-187/07 Dirk Endendijk, pkt 22 i 23;
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 grudnia 1995 r. w sprawie C-449/93 Rockfon, Rec. s. [-4291, pkt 28; wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-296/95 EMU Tabac i in., Rec. s. [-1605, pkt 36; oraz
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie C-280/04 Jyske Finans, Zb.Orz. s. 110683, pkt 31.
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Kryteria wyboru stron zobowigzanych

Wskazowki dotyczagce wyboru stron zobowigzanych sposréd wymienionych wyzej
podmiotow zawiera art. 7 ust. 4 Dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem, kazde paristwo
cztonkowskie wyznacza strony zobowigzane sposrod dystrybutoréw energii lub przed-
siebiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii dziatajgcych na jego terytorium, na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, i moze przy tym uwzglednic¢
przedsiebiorstwa prowadzace dystrybucje lub sprzedaz detaliczng paliw transportowych
dziatajace na jego terytorium. Z samego przepisu art. 7 ust. 4 Dyrektywy wynika zatem
wprost jedynie mozliwos¢ uwzglednienia badz nie uwzglednienia przy wyborze stron
zobowigzanych przedsiebiorstw prowadzgcych dystrybucje lub sprzedaz detaliczng
paliw transportowych. W pozostatym zakresie kryteria wyboru stron zobowigzanych nie
sg oczywiste, wiadomo jedynie, ze powinny by¢ ,,obiektywne i niedyskryminacyjne”.

Przywotane przepisy Dyrektywy stanowig urzeczywistnienie ogdélnej unijnej zasady
niedyskryminacji, ktéra znajduje zastosowanie w wielu réznych obszarach, w tym
takze w odniesieniu do dziatalnosci przedsiebiorstw. Trescig zasady niedyskryminacji
jest zakaz zréznicowanego traktowania podmiotdéw znajdujgcych sie w takiej samej (lub
podobnej) sytuacji, jesli to zréznicowanie jest arbitralne i nieuzasadnione. Zasada nie
bedzie wiec miata zastosowania w przypadkach, gdy rézne (dyskryminujgce) trakto-
wanie jest uzasadnione ze wzgledu na obiektywne kryteria'.

Zasada niedyskryminacji dotyczy zardwno dyskryminacji jawnej (t.j. bezposredniej, gdy
Srodek wyraznie odwotuje sie do ,zakazanego” kryterium zréznicowania) oraz ukrytej
(posredniej, gdy srodek zawiera kryterium z pozoru neutralne, faktycznie jednak powoduje
dyskryminacje, rowniez wtedy gdy taki skutek byt niezamierzony)™®. W prawie unijnym
wyraznie wskazywane sg gtéwnie kryteria dyskryminacji dotyczace oséb fizycznych
(takie jak pte¢, rasa, kolor skory, pochodzenie, niepetnosprawnosé, czy przynaleznosc
paristwowa). W przypadku wyboru stron zobowigzanych przez panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 7 ust. 4 Dyrektywy trudno jest wskazac¢ takie jednoznacznie ,,zakazane”
kryterium. Wydaje sie zatem, ze w przypadku wyboru stron zobowigzanych wieksze
bedzie ryzyko dyskryminacji posredniej, t.j. doprowadzenia do faktycznych nieréwnosci,
poprzez zastosowanie pozornie obiektywnego kryterium wyboru strony zobowigzane;.
Poszczegodlne kryteria zastosowane przez panstwa cztonkowskie przy wyborze stron
zobowigzanych powinny zatem zosta¢ ocenione indywidualnie, pod kgtem tego, czy
sg obiektywne i niedyskryminacyjne. Istotne bedzie takze racjonalne i obiektywne
uzasadnienie kryteriéw wyboru stron zobowigzanych.

Mozna wskaza¢ kilka istotnych kwestii, jakie powinny by¢ rozstrzygniete podczas wyzna-
czania stron zobowigzanych i uzasadniania zastosowanych kryteriow ich wyboru. Przede
wszystkim, podejmujac decyzje, ktore podmioty wyznaczy¢ jako strony zobowigzane,
panistwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage to, czy dana grupa podmiotéw ma
rzeczywisty kontakt z odbiorcg koricowym, a takze czy posiada infrastrukture i systemy
niezbedne do podjecia dziatan zmierzajacych do osiagniecia oszczednosci energii lub
Zlecenia przeprowadzenia takich dziatan. Uwaza sie, ze zazwyczaj to wieksi dostawcy

14 Tak: A. Wyrozumska, [w:] J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, ,, Instytucje i prawo Unii Europejskiej”, \WWarszawa 2012, s. 342.
15 Ibidem, s. 342.
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energii posiadajg praktyczne mozliwosci realizacji takich przedsiewzieé®. Kwestie te
paristwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zwtaszcza podejmujac decyzje, czy jako strony
zobowigzane wyznaczy¢ dystrybutoréw, czy sprzedawcéw energii. Nalezy zwrécié
uwage na okolicznos¢, ze w przypadku podmiotdw dziatajgcych na rynku gazu ziemnego
i energii elektrycznej, ktére to rynki regulujg dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE, co do
zasady obowigzuje rozdziat dziatalnosci w zakresie sprzedazy energii elektrycznej i gazu
ziemnego od dziatalnos$ci w zakresie transportu energii elektrycznej i gazu sieciami (tzw.
unbundling)”. W zakresie rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego, postawienie przed
paristwami cztonkowskimi alternatywnej mozliwosci wyznaczenia jako strony zobowig-
zane dystrybutoréw lub sprzedawcédw wynika przede wszystkim witasnie z unbundlingu.
Warto zwréci¢ uwage, ze w innych sektorach, np. w sektorze cieptownictwa, brak jest
obowigzku rozdzielenia dziatalnos$ci w zakresie sprzedazy od dziatalnosci w zakresie dystry-
bucji i przesytu, a zatem w niektérych przypadkach ten sam podmiot bedzie jednoczes$nie
dystrybutorem energii i przedsiebiorstwem prowadzacym detaliczng sprzedaz energii.

Paristwa cztonkowskie powinny takze zadecydowac, z jakich sektoréw (biorgc pod uwage
forme energii lub rodzaj paliwa, np. energia elektryczna, energia cieplna, gaz ziemny, LPG,
czy paliwa uzywane w transporcie) powinny pochodzi¢ strony zobowigzane. Podejmujgc
te decyzje, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w szczegoélnosci szeroka definicje
energii okreslong w art. 2 pkt. 1 Dyrektywy (zwazywszy, ze Dyrektywa nakazuje wybraé
strony zobowigzane sposroéd sprzedawcow i dystrybutoréw energii), ale takze inne
okolicznosci (z uwagi na pewien stopien uznaniowosci, ktéry zostat przyznany paristwom
cztonkowskim w wyznaczaniu stron zobowigzanych przez art. 7 ust. 4 Dyrektywy).
W raporcie ,, Best Practices in Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation
Schemes, Research Report Task XXII of the International Energy Agency Demand Side
Management Programme”, wskazano, ze takg okolicznoscig powinien by¢ na przyktad
szacowany potencjat oszczednosci energii w danym sektorze'®.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na okolicznosé, ze w art. 7 ust. 7 lit. b) Dyrektywa zezwala
stronom zobowigzanym na zaliczanie na poczet ich zobowigzan poswiadczonej oszczed-
nosci energii osiggnietej przez dostawcéw ustug energetycznych lub inne strony trzecie.
Powoduje to, ze wykazujac oszczednosé energii, strony zobowigzane mogg wskazaé
oszczednosci energii osiggniete przez inne podmioty, a zatem niekoniecznie oszczednosci
energii osiggniete u odbiorcéw koricowych bedgcych klientami danej strony zobowia-
zanej'®. Moze to spowodowac niejako , oderwanie” sektora, w jakim zostanie osiggnieta
oszczednos$é energii, od sektora, w jakim dziata strona zobowigzana wykazujgca te
oszczednosé. W zwigzku z powyzszym, kwestia sektoréw objetych systemem zobo-
wigzujgcym do efektywnosci energetycznej, ma znaczenie takze przy ustalaniu katalogu
Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej stuzacych osiagnieciu celéw w zakresie
oszczednosci energii. Przy ustalaniu katalogu tych srodkdw, istotny jest takze podziat

16

18
19

. Best Practices in Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, Research Report Task XXII of the
International Energy Agency Demand Side Management Programme”, Raport przygotowany przez Regulatory Assistance Project,
czerwiec 2012 r., www.raponline.org, s. 4.

Zob. P. Cameron, Legal Aspects of EU Energy Regulation. Implementing the New Directives on the Electricity and Gas Across
Europe, Oxford 2005, s. 43 - 45; M. Nowak, Rozdziat przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo w sektorze energii elektrycznej
| gazu na podstawie Dyrektywy Elektroenergetycznej i Gazowej. Mit czy rzeczywistosc¢?, PUG 2007, nr 8, s. 2-10; M. Nowak,
Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 123 — 144, 183 - 204, 241- 250; F.M. Salermo, Neutral Networks:
The Paradox of Unbundling in the European Regulation of Energy and Telecommunications, ECLRev. 2008, nr 29(8), s. 471 — 479.
Ibidem, s. 3.

Przy zatozeniu, ze paristwo cztonkowskie skorzysta z mozliwosci przewidzianej w art. 7 ust. 7 lit. b) Dyrektywy.
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na poszczegdlne typy infrastruktury (takie jak budynki mieszkalne, budynki ustugowe,
budynki publiczne, czy budynki i instalacje wykorzystywane przez przemyst) — tu takze
wskazane jest oparcie sie na szacowanych potencjatach oszczednosci energii w danej
kategorii infrastruktury?°.

Innymi kryteriami uzasadniajgcymi wybor stron zobowigzanych mogg by¢ na przy-
ktad rozmiar przedsiebiorstwa oraz czas funkcjonowania na rynku?' (np. mozliwos¢
niewyznaczania jako strony zobowigzane podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalno$¢ na
niektérych rynkach, zwtaszcza rynkach na ktorych konkurencja nie jest jeszcze dosta-
tecznie rozwinieta). Wyznaczenie jako strony zobowigzane wszystkich podmiotéw
z danego sektora rynku energii, bez wzgledu na ich rozmiar oraz okolicznos¢, ze
dopiero rozpoczynajg dziatalno$é, moze w niektérych przypadkach prowadzié¢ wtasnie
do opisanej powyzej dyskryminacji posredniej. Jednakowe traktowanie podmiotdw
bedacych w réznej sytuacji moze bowiem prowadzi¢ do faktycznej dyskryminaciji.
Ciezary zwiazane z uczestnictwem w systemie zobowigzujgcym do efektywnosci
energetycznej, moga na przyktad okazac sie nadmiernym obcigzeniem dla mniejszych
przedsiebiorstw lub podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnosé w niektérych sektorach.
Takie wytgczenia z systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej powinny
jednak by¢ uzasadnione i poparte odpowiednimi analizami.

Konsekwencjg wyznaczenia danego podmiotu jako strony zobowigzanej jest obowigzek
wykazania przez ten podmiot, ze doprowadzit on (bezposrednio lub poprzez strony
trzecie — jezeli panistwo cztonkowskie przewidzi takg mozliwo$¢ na podstawie art. 7

ust. 7 lit. b) Dyrektywy) do osiggniecia okreslonej oszczednosci energii (co do zasady
w segmencie odbiorcéw koncowych).

Odniesienie do przepisow krajowych

— podmioty zobowiazane do nabycia

i przedstawienia do umorzenia biatych
certyfikatow na podstawie Ustawy

o efektywnosci energetycznej a strony
zobowiazane okreslone w Dyrektywie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 Ustawy o efektywnosci energetycznej do uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. biatych
certyfikatéw) sg zobowigzane nastepujgce podmioty:

20 , Best Practices in Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, Research Report Task XXII of the
International Energy Agency Demand Side Management Programme”, Raport przygotowany przez Regulatory Assistance Project,
czerwiec 2012 r., www.raponline.org, s. 3.

21, Determining Energy Savings for Energy Efficiency Obligation Schemes”, D. Staniaszek, E. Lees, kwiecierr 2012 r., www.raponline.org, s. 4.
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® przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajgce energie elektryczng, ciepto
lub gaz ziemny odbiorcom koricowym przytaczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

® odbiorcy koricowi przytaczeni do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
bedacy cztonkiem gietdy towarowej??, w odniesieniu do transakcji zawieranych
we wtasnym imieniu na gietdzie towarowej;

® towarowy dom maklerski lub dom maklerski?®, w odniesieniu do transakcji
realizowanych na gietdzie towarowej na zlecenie odbiorcéw koricowych przy-
taczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Sposrod wymienionych wyzej podmiotdw, jedynie przedsiebiorstwa energetyczne
sprzedajace energie elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koricowym przy-
taczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej to podmioty, mogace
zosta¢ uznane za strony zobowigzane, wyznaczone przez panstwo cztonkowskie
w mysl art. 7 ust. 4 Dyrektywy. Jak wynika z art. 1 ust. 2 Dyrektywy, wymogi zawarte
w Dyrektywie sa wymogami minimalnymi i nie uniemozliwiajg panstwom czton-
kowskim utrzymywania lub wprowadzania surowszych $rodkéw. Nie bedzie zatem
sprzeczne z Dyrektywa natozenie obowigzkéw do dgzenia do osiagniecia oszczednosci
energii na podmioty inne niz strony zobowigzane w rozumieniu Dyrektywy. Bedzie
to jednak zgodne z Dyrektywa jedynie wowczas, gdy oszczednos$¢ energii uzyskana
przez inne podmioty niz wyznaczone strony zobowigzane, bedzie oszczednoscig
dodatkowsg, przewyzszajgcg oszczednosci energii osiggane w ramach tgcznego celu
w zakresie oszczednosci energii koncowej. Art. 7 ust. 1 Dyrektywy wymaga bowiem
wyraznie, aby tgczny cel w zakresie oszczednosci energii koricowej zostat osiggniety
do 31 grudnia 2020 r. przez dystrybutoréw energii lub przedsiebiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii, ktére zostaty wyznaczone jako strony zobowigzane na
podstawie art. 7 ust. 4 Dyrektywy.

W celu dostosowania systemu biatych certyfikatow do wymogéw art. 7 Dyrektywy,
konieczne bedzie zatem zawezenie kregu podmiotéw zobowigzanych do uzyskania
i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatéw (ktérych tgczna warto$¢ powinna
odpowiadacd tgcznemu celowi w zakresie oszczednosci energii, o ktérym szerzej jest
mowa w punkcie 2.1 ponizej), do pomiotéw spetniajacych przestanki do bycia uznanym
za ,strone zobowigzang” w rozumieniu Dyrektywy. Ewentualnie, mozna natozyé
obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow takze na
inne podmioty, ale wéwczas, oszczednosci odzwierciedlone w biatych certyfikatach
przedstawionych przez te podmioty do umorzenia nie powinny by¢ zaliczane na poczet
osiagniecia tacznego celu w zakresie oszczednosci energii.

22 W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr 81, poz.
530 Nr 182, poz. 1228).

23 o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.
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Wielkos$¢ obowiazku w zakresie
oszczednosci energii, czyli
jak obliczy¢ oszczednos¢ energii
do osiagniecia do 2020 r.?

Art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 2, 3 i 4 Dyrektywy

Interpretacja art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 2, 3
i 4 Dyrektywy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Dyrektywy, akapit drugi, taczny cel w zakresie oszczednosci energii
koricowej (ktéry powinien zosta¢ osiggniety do dnia 31 grudnia 2020 r.), powinien by¢ co
najmniej réwnowazny osigganiu przez wszystkich dystrybutoréw energii lub wszystkie

przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego
roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznego

wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koricowym usrednionej w ostatnim trzyletnim
okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r. (podkreslenie autorki). VWWolumen sprzedazy energii
zuzytej w transporcie moze by¢ czesciowo lub w petni wytgczony z tego obliczenia.

Pierwszym krokiem, jaki powinny podjg¢ panstwa czionkowskie jest zatem obliczenie
rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koricowym. Powinna to by¢ wartos¢
usredniona, za trzy lata poprzedzajace rok 2013, t.. srednia wielko$¢ sprzedazy energii z lat
2010, 2011 12012. W obliczeniu tym powinna by¢ uwzgledniona sprzedaz energii odbiorcom
koricowym dokonana przez wszystkich dystrybutoréw energii albo wszystkie przedsiebior-
stwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii. Obliczajac te wartos¢, panstwa cztonkowskie
muszg wzigé pod uwage okreslone w Dyrektywie definicje ,energii”, ,,odbiorcy korco-
wego”, ,dystrybutora energii” i ,przedsiebiorstwa prowadzgcego detaliczng sprzedaz
energii” (odnosnie definicji ,energii”, ,odbiorcy koricowego”, ,dystrybutora energii”
i ,,przedsiebiorstwa prowadzgcego detaliczng sprzedaz energii” — zob. punkt 1.1 powyzej).

Wyktadnia jezykowa art. 7 ust. 1 i 4 Dyrektywy
oraz kluczowych definicji

Z analizy powyzszych definicji oraz z samego brzmienia art. 7 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy
wynika, ze obliczajac taczny cel w zakresie oszczednosci energii nalezy uwzgledni¢ catos¢
energii (z zastrzezeniem mozliwosci wytaczenia catosci lub w czesci wolumenu sprzedazy
energii zuzytej w transporcie), ktéra jest sprzedawana odbiorcom koricowym. Kluczowymi
elementami jest tu zatem sprzedaz, a takze zuzycie energii na wiasny uzytek (,,odbiorca
korcowy" oznacza bowiem podmiot, ktéry dokonuje zakupu energii do wtasnego uzytku).
A contrario, w obliczaniu tgcznego celu w zakresie oszczednosci energii, nie bedzie
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uwzgledniana energia wytwarzana na potrzeby wiasne (brak elementu sprzedazy) oraz
energia nabywana w celu odsprzedazy (brak elementu zuzycia na potrzeby wtasne).

Nalezy zaznaczy¢, ze obliczenie tacznego celu w zakresie oszczednosci energii jest catko-
wicie niezalezne od wyznaczenia stron zobowigzanych. Wskazuje na to wyraznie art. 7
ust. 4 zdanie pierwsze Dyrektywy (,,Bez uszczerbku, dla wyliczenia oszczednosci energii
w ramach celu zgodnie z ust. 1 akapit drugi, kazde panstwo cztonkowskie, na uzytek ust. 1
akapit pierwszy, wyznacza na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw
(...) strony zobowigzane (...)") oraz zdanie ostatnie (,Wielko$¢ oszczednosci energii, jaka
jest wymagana do spetnienia zobowigzania, jest osiggania przez strony zobowigzane (...)
niezaleznie od wyliczen zgodnie z ust. 1 (...)".

W tym miejscu warto wspomnieé, ze mozliwos¢ wytgczenia sektora transportu z mecha-
nizmow majgcych na celu wspieranie efektywnosci energetycznej jest wspomniana w art.
7 Dyrektywy dwukrotnie: w art. 7 ust. 1 akapit 2, t.j. przy okazji obliczania tgcznego celu
w zakresie oszczednosci energii koricowej, oraz w art. 7 ust. 4, t.j. przy okazji wyznaczania
stron zobowigzanych. Poniewaz, jak wskazano powyzej, obliczanie tagcznego celu w zakresie
oszczednosci energii jest niezalezne od wyznaczenia stron zobowigzanych, wolumen
sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze zosta¢ uwzgledniony przy obliczaniu tgcznego
celu w zakresie oszczednosci energii koncowej, przy jednoczesnym braku uwzgledniania
przedsiebiorstw prowadzgcych dystrybucje lub sprzedaz detaliczng paliw transportowych
przy wyznaczaniu stron zobowigzanych (i odwrotnie). Jest réwniez oczywiscie mozliwa
sytuacja, w ktorej sektor transportu nie zostanie uwzgledniony przez paristwo cztonkowskie
ani przy obliczaniu tgcznego celu w zakresie oszczednosci energii koricowej, ani przy wyzna-
czaniu stron zobowigzanych. Przepisy Dyrektywy wyraZznie przyznajg bowiem parnstwom
cztonkowskim mozliwos¢ wytgczenia sektora transportu na obydwu wspomnianych
powyzej etapach ustanawiania systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej
oraz, jak wskazano powyzej, podkreslaja, ze zastosowanie jednego z tych wytgczen jest
catkowicie niezalezne od drugiego.

Kumulacja oszczednosci energii

System zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej powinien sie opiera¢ na osiggnieciu
przez strony zobowigzane tgcznego celu w zakresie oszczednosci energii koricowej, rowno-
waznego €O najmniej osigganiu przez wszystkich dystrybutorow energii lub wszystkie
przedsiebiorstwa prowadzgce detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego
roku, od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznego
wolumenu sprzedazy energii odbiorcom korncowym usrednionej w ostatnim trzyletnim
okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r. Co do zasady, taczny cel w zakresie oszczednosci
energii koricowe] powinien by¢ wiec réwnowazny osigganiu kazdego roku, przez 7 lat,
nowych oszczednosci w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koricowym, a oszczedno$¢ energii powinna by¢ osiggana przez strony zobowigzane wsréd
odbiorcéw koricowych, w latach 2014 — 2020.

Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 7 ust. 1 Dyrektywy jest mowa o nowych oszczednosciach
energii, a zatem nastepuje kumulacja z oszczednosciami uzyskanymi w latach poprzednich.
W zwiazku z powyzszym, zaktadajac, ze taczny cel w zakresie oszczednosci energii zostanie
obliczony w wariancie podstawowym, oszczednosci energii za poszczegoélne lata powinny
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wynosi¢ odpowiednio: za rok 2014 —1,5%, za rok 2015 -3%, za rok 2016 —4,5%, za rok 2017
— 6%, za rok 2018 — 7,5%, za rok 2019% - 9%, za rok 2020 — 10,5%. t gcznie skumulowane
oszczednosci za caty okres 2014 — 2020 powinny wynies¢ zatem 42% rocznego wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koricowym usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed
dniem 1 stycznia 2013 . (t.|. za lata 2010 — 2012)%*.

Mechanizmy uelastyczniajace system zobowiazujacy
do efektywnosci energetycznej

Art. 7 ust. 2 Dyrektywy, okresla jednak katalog rozwigzarn mozliwych do zastosowania przez
panstwa cztonkowskie, pozwalajgcych na pewne uelastycznienie powyzszych wymogow
dotyczgcych systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej. Ich zastosowanie
prowadzi do obnizenia wielkoscitgcznego celu w zakresie oszczednosci energii u odbiorcow
koricowych, w poréwnaniu z wariantem podstawowym, obliczonym na podstawie art. 7
ust. 1 Dyrektywy. Mechanizmy te sa nastepujace:

® mozliwosc¢ obliczenia tagcznego celu w zakresie oszczednosci energii przy zastoso-
waniu nastepujacych wartosci: 1 % w 201412015 r,; 1,25 % w 20161 2017 r.; oraz
1,5 % w 2018, 20191 2020 r. (art. 7 ust. 2 lit. a) Dyrektywy);

® mozliwos¢ wytaczenia z obliczen catos¢ lub czes¢ wolumenu sprzedazy energii
wykorzystanej w dziatalnosci przemystowej wymienionej w zatgczniku | do dyrek-
tywy 2003/87/WE (art. 7 ust. 2 lit. b) Dyrektywy);

® mozliwosé odliczenia oszczednosci energii w sektorach przetwarzania, przesytu
i rozdziatu energii, w tym w sprawnej infrastrukturze cieptowniczej i chtodniczej, od
wielkosci oszczednosci energii wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 Dyrektywy (art. 7
ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy);

® mozliwos¢ odliczania oszczednos$¢ energii wynikajgce] z dziatart indywidualnych
nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktéra nadal ma znaczenie w 2020 r.
i moze by¢ mierzona i weryfikowana, od wielkoSci oszczednosci energii, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 Dyrektywy (art. 7 ust. 2 lit. d) Dyrektywy).

Rozwigzania przewidziane w art. 7 ust. 2 Dyrektywy mozna podzieli¢ na dwie grupy: odno-
szgce sie do wielkoscitgcznego celu w zakresie oszczednosci energii koricowej (rozwigzania
wskazane w ust. 2 lit. a) i b) art. 7 Dyrektywy) oraz odnoszace sie do zaliczania konkretnych
oszczednosci energii na poczet realizacji tacznego celu w zakresie oszczednosci energii
koricowej (rozwiazania wskazane w ust. 2 lit. ¢) i d) art. 7 Dyrektywy). Dyrektywa nie
wprowadza zadnych ograniczeri co do ilosci zastosowanych przez paristwo cztonkowskie
Srodkéw z listy okreslonej w art. 7 ust. 2 Dyrektywy. Jedynym ograniczeniem jest art. 7
ust. 3 Dyrektywy, zgodnie z ktérym zastosowanie powyzszych rozwigzan przez paristwo
cztonkowskie nie moze doprowadzi¢ do zmnigjszenia o wiecej niz 25% ilosci zaoszczedzonej

24 Zob. ,Guidebook for Strong Implementation”, The Coalition for Energy Savings, 2013 r., oraz http://eedguidebook.energycoalition.
eu/images/PDF/EED.pdf, s. 23, oraz COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance note on Directive 2012/27/EU on
energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC Article
7: Energy efficiency obligation schemes Accompanying the document COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Implementing the Energy Efficiency Directive - Commission Guidance, http://eur
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0451:FIN:EN:PDF, s. 5.



: SYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW DO ZMIANY :

L ANALIZA PRAWNA [

energii (w poréwnaniu z iloscig jaka wynikataby z obliczer przeprowadzonych na podstawie
art. 7 ust. 1 Dyrektywy). Jezeli zatem panistwo cztonkowskie zadecyduje o zastosowaniu
kilku mechanizmoéw przewidzianych w art. 7 ust. 2 Dyrektywy, konieczne bedzie obliczenie,
w jakim stopniu poszczegdlne mechanizmy przyczyniaja sie do obnizenia tagcznego celu
w zakresie oszczednosci energii i upewnienie sie, ze obnizenie to nie przekracza 25%.

Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos$¢ wytaczenia transportu z obliczen ogélnego celu w zakresie
oszczednosci energii korncowe] nie podlega ograniczeniu okreslonemu w art. 7 ust. 3
Dyrektywy, a zatem nie jest wymagane, aby wytaczenie to nie prowadzito do zmniejszenia
tgcznego celu w zakresie oszczednosci energii 0 wiecej niz 25% w poréwnaniu z jego
wariantem podstawowym. W zwigzku z powyzszym, zastosowanie tego wyigczenia
moze doprowadzi¢ do dalszego obnizenia rzeczywistych oszczednosci energii osiggnietej
w ramach systemu zobowigzujgcego do oszczednosci energii. Moze to postawi¢ pod
znakiem zapytania osiggniecie unijnego celu zaktadajgcego 20% oszczednosci w zuzyciu
energii pierwotnej w Unii do 2020 r.2 W celu unikniecia nadmiernego obnizenia tgcznego
celu w zakresie oszczednosci energii, rekomendowane jest ambitne wdrozenie Dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego, zaktadajgce minimalne wykorzystanie mechanizméw
przewidzianych w art. 7 ust. 2 Dyrektywy oraz uwzglednienie transportu przy obliczaniu
o0godlnego celu w zakresie oszczednosci energii koricowe;.

Roztozenie w czasie oszczednosci energii

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit trzeci Dyrektywy, paristwa cztonkowskie podejmujg decyzje
co do sposobu roztozenia w czasie obliczonej wielkosci nowych oszczednosci sktadajacych
sie na tgczny cel w zakresie oszczednosci energii korcowej. Jednoczesnie, zgodnie z art.
7 ust. 7 lit. c) Dyrektywy, panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ stronom zobowigzanym
na zaliczenie oszczednosci osiggnietych w danym roku, tak jakby zostaty one osiggniete
w dowolnym z czterech poprzednich lub trzech nastepnych lat.

Nalezy zaznaczy¢, ze ten dodatkowy mechanizm uelastyczniajgcy system zobowigzujgcy
do efektywnosci energetycznej przewidziany w art. 7 ust. 7 lit. ¢) Dyrektywy musi byé
interpretowany zgodnie z art. 7 ust. 1 Dyrektywy, okreslajgcym ramy czasowe systemu
zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej jako lata 2014 — 2020, oraz stanowigcym,
ze taczny cel w zakresie oszczednosci energii koncowej powinien zostaé osiggniety do 31
grudnia 2020r. Dlatego, mechanizm przewidziany w art. 7 ust. 7 ¢) Dyrektywy nalezy interpre-
towad jako mozliwos$é pewnej swobody po stronie parnstw cztonkowskich w uwzglednianiu
oszczednosci energii osiggnietych w poszczegdinych latach, jako osiggnietych w latach
poprzednich (do czterech lat wstecz) oraz latach nastepnych (do trzech lat naprzdd). Nie
zmienia to faktu, ze oszczednosci te powinny zosta¢ osiggniete w okresie funkcjonowania
systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej (2014 — 2020). Jedynie w przy-
padku zastosowania przez panstwo cztonkowskie mechanizmu okreslonego w art. 7 ust. 2
lit. d) Dyrektywy (t.}. mozliwosci odliczania oszczednos$¢ energii wynikajgcej z dziatart indywi-
dualnych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktéra nadal ma znaczenie w 2020 .
i moze by¢ mierzona i weryfikowana), mozliwe jest uwzglednienie oszczednosci wynikajg-
cych z dziatan podjetych w czasie wykraczajgcym poza lata 2014 — 2020. Takie wytgczenie

25 Zob. ,Guidebook for Strong Implementation”, The Coalition for Energy Savings, 2013 r., http://eedguidebook.energycoalition.eu/
images/PDF/EED.pdf, s. 27-28.
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ograniczone jest wymogiem, aby wytgczenie to nie doprowadzito do zmniejszenia tgcznego
celu z zakresie oszczednosci energii 0 wiecej niz 25% w poréwnaniu z wariantem podsta-
wowym (art. 7 ust. 3 Dyrektywy).

Interpretujac art. 7 ust. 7 lit. ¢) Dyrektywy bez uwzglednienia ram czasowych obowigzy-
wania systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej, bioragc dodatkowo pod
uwage punkt 2 lit. €) aneksu V do Dyrektywy, zgodnie z ktérym przy obliczaniu oszczednosci
energii bierze sie pod uwage caty czas trwania oszczednosci®®, mozna by doj$¢ do wniosku,
ze w ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej beda mogty byé
uwzgledniane oszczednosci osiggniete takze po roku 2020 i przed rokiem 2014 (poza mozli-
woscig przewidziang w art. 7 ust. 2 lit. d) Dyrektywy). Jak juz wspomniano powyzej, taka
interpretacja jest nieuzasadniona®’. Oznaczataby ona dalsze obnizenie ilosci oszczednosci
energii osiggnietej w okresie funkcjonowania systemu zobowigzujgcego do efektywnosci
energetycznej, nieograniczone okreslonym w art. 7 ust. 3 Dyrektywy wymogiem, aby
zastosowane mechanizmy nie doprowadzity do zmnigjszenia tgcznego celu z zakresie
oszczednosci energii 0 wiece] niz 25%. Taka interpretacja utrudnitaby realizacje unijnego celu
w postaci zwiekszenia efektywnosci energetycznej o0 20% do 2020 .

Jak wynika z powyzszego, paristwa cztonkowskie mogg dokonywaé pewnych przesuniec,
skutkujacych uwzglednianiem oszczednosci osiggnietych w danym roku w latach kolejnych
lub latach poprzedzajgcych, jednak co do zasady takie przesuniecia powinny nastepowac
w ramach okresu obowigzywania systemu zobowigzujgcego do efektywnosci ener-
getycznej (2014 — 2020). Biorac pod uwage brzmienie akapitu 3 art. 7 ust. 1 Dyrektywy,
mozna doj$¢ do wniosku, ze mozliwe jest na przyktad podjecie przez paristwa cztonkowskie
decyzji o stopniowym zwigkszaniu wymaganych oszczednosci energii albo o pdZniejszym
wprowadzeniu obowigzku wykazania oszczednosci energii, wymagajac jednoczesnie, aby
osiggnieta oszczednos¢ byta wieksza (taczny cel w zakresie oszczednosci energii pozo-
stanie bowiem taki sam, niezaleznie od sposobu roztozenia nowych oszczednosci energii
w czasie). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to ostatnie rozwigzanie wigze sie z ryzykiem, ze nie
beda podejmowane inwestycje przynoszace dtugotrwate oszczednosci energii (takie jak
na przyktad gteboka modernizacja energetyczna budynkéw obejmujgca zwtaszcza izolacje
budynku, wymiane okien, wprowadzenie systemodw zarzgdzania energia, itp.).

Przedsiebiorstwa podejmujg decyzje gospodarcze, opierajgc sie na kalkulacjach uwzglednia-
jacych odpowiednio dtuga perspektywe czasowg®®. Pdzniejsze wprowadzenie obowigzku
wykazania oszczednosci energii moze doprowadzi¢ do tego, ze ambitnigjsze inwestycje
zwiekszajgce efektywnosé energetyczng nie bedg podejmowane. Wyznaczenie stosun-
kowo dtugich ram czasowych systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej
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Zgodnie z punktem 2 lit. e) aneksu V do Dyrektywy, mozna tego dokona¢, obliczajgc oszczednosci, jakie zostang osiagniete
w zwiazku z kazdym dziataniem indywidualnym w okresie migdzy jego wdrozeniem a dniem 31 grudnia 2020 r. Paristwa cztonkow-
skie moga takze przyjac¢ inng metode, ktéra — wedtug szacunkdw — pozwoli na osiggniecie co najmniej takiej samej tagcznej wielkosci
oszczednosci. Jezeli paristwa cztonkowskie stosujg inne metody, zapewniaja, by tgczna wielkos¢ oszczednosci energii obliczona
za pomoca tych innych metod nie przekraczata wielkosci oszczednosci energii, ktéra wynikataby z obliczer dokonanych przez te
paristwa cztonkowskie, gdyby obliczaty one oszczednosci, jakie zostang osiggniete w zwiazku z kazdym dziataniem indywidualnym
w okresie miedzy jego wdrozeniem a dniem 31 grudnia 2020 r.

Zob. M. Toporek, ,, Energy Efficiency Directive: Can energy savings obtained between 2010 and 2013 or after 2020 be counted within
an energy efficiency obligation scheme to fulfill the energy savings target under Article 7.1 of the Energy Efficiency Directive?”,
grudzien 2012 r., http://www.clientearth.org/reports/energy-efficiency-directive-article-7-energy-savings-to-be-achieved-within-
the-scheme.pdf, s. 1 - 6.

Por. M. Toporek, M. Stoczkiewicz, , Na ile efektywna ustawa o efektywnosci energetycznej”, Rzeczpospolita, 25 czerwca 2011 r.,
http://www.rp.pl/artykul/663942.html?p=1
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daje stronom zobowigzanym pewnosé, ze koszty wprowadzenia Srodkdéw zmierzajacych
do osiagniecia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej beda uzasadnione?®. Ponadto,
pdZniejsze wprowadzenie obowigzku wykazania oszczednosci energii spowoduje, Ze wieksza
ilos¢ oszczednosci bedzie musiata zosta¢ osiggnieta w krétszym czasie. Moze to postawic
pod znakiem zapytania osiagniecie facznego celu w zakresie energii, chociazby dlatego, ze
kazdy nowowprowadzony system potrzebuje czasu zeby osiggnaé petng funkcjonalnosé
(@ zatem, w pierwszych latach funkcjonowania, system zobowigzujgcy do efektywnosci
energetycznej moze przynosi¢ oszczednosci duzo mniejsze od zaktadanych). Nalezy zatem
podjg¢ dziatania zmierzajgce do jak najszybszego wprowadzenia systemu zobowigzujgcego
do efektywnosci energetyczne;.

Obliczony tgczny cel w zakresie oszczednosci energii powinien zostaé odpowiednio podzie-
lony pomiedzy strony zobowigzane (na przyktad w oparciu o udziat danej strony zobowiazane;j
w rynku lub wielkos$¢ sprzedazy)®°.

2.2, Obecny stan prawny i koniecznos¢ zmian
w kontekscie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7
ust. 2, 3i 4 Dyrektywy

Ustawa o efektywnosci energetycznej w obecnym brzmieniu przewiduje w art. 4 ust. 1
uzyskanie do 2016 r. oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% Sredniego
krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku, przy czym usrednienie obejmuije lata 2001-2005.
Jak jednak wynika z uzasadnienia do Ustawy o efektywnosci energetycznej, system biatych
certyfikatéw jest tylko jednym z kilku $rodkéw zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych
oszczednosci energii. Przewiduje sie, ze do 2016 r. z tytutu wprowadzenia systemu biatych
certyfikatéw uzyska sie oszczednosci energii na poziomie ok. 2,2 Mtoe (przy czym catko-
wity cel w zakresie oszczednosci energii do osiggniecia w 2016 r., wyrazony w Mtoe to 4,5
Mtoe?"). Inne $rodki to m.in. wspieranie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng z Funduszu
Termomodernizacji i Remontdw oraz dziatania miekkie, takie jak np. kampanie informacyjne.

Nowy cel w zakresie oszczednosci energii

Nie ulega watpliwosci, ze w celu transpozycji Dyrektywy konieczne bedzie okreslenie
w akcie prawnym nowego celu w zakresie oszczednosci energii, ktéry powinien odpowiadaé
wielkosci okreslonej w art. 7 ust. 1 Dyrektywy. Cel okreslony w art. 7 ust. 1 Dyrektywy jest
duzo ambitniejszy niz cel przewidziany w art. 4 ust. 1 Ustawy o efektywnosci energetyczne;.
Dodatkowo, Dyrektywa zawiera szereg szczego6towych wymagan odnosnie sposobu
osiggniecia tego celu (w odréznieniu od swojej poprzedniczki, Dyrektywy 2006/32/WE, ktéra
pozostawiata w tym zakresie sporg dowolnos¢). Dlatego, w celu transpozycji Dyrektywy

29 ,Best Practices in Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, Research Report Task XXII of the
International Energy Agency Demand Side Management Programme”, Raport przygotowany przez Regulatory Assistance Project,
czerwiec 2012 r., www.raponline.org , s. 5.

30 lbidem, s. 4.

31 Uzasadnienie do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/3E63E71ACD1BCE32C-
12577C3005DDF04/$file/3514-1.pdf, s. 41.
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do polskiego porzadku prawnego konieczne bedzie wprowadzenie szeregu zmian do
obowiazujgcych przepisdw.

W obecnym stanie prawnym brak jest wymogu, aby system biatych certyfikatéw przyniést
okreslony wolumen oszczednosci energii. Wartos¢ biatych certyfikatow (odpowiadajgca
ilosci zaoszczedzonej energii) do ktérych uzyskania i umorzenia sg zobowigzani niektérzy
sprzedawcy oraz nabywcy energii, jest uzalezniona od kwoty uzyskanej przez zobowigzane
przedsiebiorstwo ze sprzedazy energii lub kwoty transakcji zawieranej na gietdzie towarowe;.
Wartos¢ biatych certyfikatow (odpowiadajgca ilosci zaoszczedzonej energii), ktdre powinny
by¢ uzyskane i umorzone przez zobowigzany do tego podmiot za dany rok kalendarzowy nie
jest wiec znana z gory. Jest ona uzalezniona od ilosci i ceny energii sprzedanej (w przypadku
sprzedawcow energii zobowigzanych do uzyskania biatych certyfikatow) lub energii zaku-
pionej na gietdzie towarowej (w przypadku podmiotéw dokonujgcych zakupu energii na
gietdzie towarowej i zobowigzanych z tego tytutu do uzyskania biatych certyfikatow)®?. Nie
ma zatem praktycznej mozliwosci kontrolowania z géry przez wiasciwe organy wartosci
biatych certyfikatéw, do uzyskania ktérych beda zobowigzane poszczegdlne podmioty,
a w konsekwencji wielkosci uzyskanych dzieki tym certyfikatom oszczednosci energii.

Nowe ramy czasowe

Nie ulega watpliwosci, ze rowniez ramy czasowe funkcjonowania systemu biatych
certyfikatdw bedg musiaty ulec zmianie. Zgodnie z art. 48 Ustawy o efektywnosci
energetycznej, ustawa ta obowiazuje do 31 grudnia 2016 roku. Dyrektywa wymaga
osiggania oszczednosci energii w okresie 2014 - 2020. Warto w tym miejscu zaznaczyé,
ze w preambule Dyrektywa zacheca do stworzenia ram dla osiggania oszczednosci
energii takze po 2020 roku. Stworzenie takich ram oznaczatoby zachete do podej-
mowania dziatarh przynoszacych dtugotrwate oszczednosci energii. Wprowadzenie
rozwigzan wykraczajgcych poza rok 2020 jest zatem godne rekomendaciji.

Kontrola osiagnietej oszczednosci energii

Inng kwestia, problematyczng z punktu widzenia mozliwosci kontrolowania przez regulatora
lub inny witasciwy organ ilosci oszczednosci energii uzyskanej w wyniku systemu biatych
certyfikatéw, jest przewidziana w art. 12 ust. 1 pkt 2 Ustawy o efektywnosci energetycznej
mozliwo$¢ uiszczenia optaty zastepczej. Jest to alternatywa wobec uzyskania i przedsta-
wienia do umorzenia okreslonej ilosci biatych certyfikatéw. Zgodnie z art. 401 ust. 7 pkt
4a Prawa ochrony $rodowiska wptywy z optat zastepczych uiszczanych zamiast uzyskania
i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatéw sa przychodami NFOSIGW. Z kolei
zgodnie z art. 401c ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska, $rodki NFOSIGW w wysokosci nie
mniejsze] niz kwota przychoddw z optat zastepczych uiszczanych zamiast przedstawienia
do umorzenia biatych certyfikatow (na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 Ustawy o efektywnosci
energetycznej) oraz z optat zastepczych uiszczanych zamiast przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia z odnawialnych Zrédet energii (na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 2
Prawa Energetycznego) oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji (na podstawie art. 9a

32 Por. paragraf 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilo$ci energii pierwotnej
odpowiadajacej wartosci $wiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej, Dz. U. 22012,
poz. 1039.
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ust. 8 pkt 2 Prawa Energetycznego), po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodéwy,
przeznacza sie na wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej
kogeneracji, lub na wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz budowy lub
przebudowy sieci stuzacych przytgczaniu tych zrodet. Wptywy z optat zastepczych
uiszczanych zamiast przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow, zasilajg zatem
szersza pule srodkow, ktéra moze by¢ przeznaczana na szereg celdw, nie tylko na poprawe
efektywnosci energetycznej.

W Prawie ochrony srodowiska nie okreslono minimalnej kwoty, jaka powinna by¢ prze-
Znaczona z tej puli na poprawe efektywnosci energetycznej, brak jest takze terminu, w jakim
ta kwota powinna zosta¢ wydana oraz okreslenia minimalnej iloSci energii zaoszczedzonej
w wyniku inwestycji sfinansowanych przy wykorzystaniu tych Srodkéw. Szczegdtowe
wymagania odnosnie przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z NFOSIGW, a takze planowana
do uzyskania w wyniku realizacji tych przedsiewzie¢ wielkos$¢ efektu ekologicznego (np. ilo$é
zaoszczedzonej energii) sg okreslane w regulaminach poszczegélnych programéw. Wielkosé
osiagnietego efektu ekologicznego zalezy jednak od liczby i jakosci ztozonych wnioskow
o dofinansowanie oraz sprawnej realizacji planowanych inwestycji.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze umozliwienie zobowigzanym podmiotom
uiszczania opfaty zastepczej, w miejsce przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow
przyczynia sie do wzrostu niepewnosci co do ilosci energii rzeczywiscie zaoszczedzonej
w wyniku funkcjonowania systemu biatych certyfikatow.

Mozliwos¢ uiszczenia optaty zastepczej, zamiast przedstawienia do umorzenia okreslonej
ilosci biatych certyfikatow chroni podmioty zobowigzane przed niewystarczajgcg
podazg biatych certyfikatdw w sytuacji, gdy podmioty te nie bedg zainteresowane
samodzielng realizacjg przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy efektywnosci
energetycznej. Nalezy jednak zada¢ pytanie, jak taka ochrona podmiotéw zobowigzanych
wpltywa na rzeczywiste oszczednosci energii i na rynek ustug energetycznych.
Wydaje sie, ze bezwzgledny obowigzek uzyskania biatych certyfikatdw silniej motywowatby
podmioty zobowigzane do ich uzyskania do samodzielnego podejmowania dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia oszczednosci energii (przy ewentualnej wspotpracy
wyspecjalizowanych firm). Zmotywowanie dystrybutoréw lub sprzedawcow energii
do podejmowania takich dziatani jest niezbedne do przeksztatcenia rynku, z rynku
traktujacego energie jako towar, w rynek, na ktérym towarem jest ustuga energetyczna
(taka jak np. zapewnienie komfortu termicznego). Koniecznos$¢ dokonania takiego
przeksztatcenia rynku zostata wskazana juz w Dyrektywie 2006/32/WE, a Dyrektywa
zaktada dalsze wspieranie rozwoju rynku ustug energetycznych (motyw 47 preambuty
Dyrektywy).

Nieefektywnosc¢ systemu biatych certyfikatow

Nalezy tez podkreslic, ze w celu zapewnienia skutecznosci systemu biatych
certyfikatdw nie jest wystarczajgce wprowadzenie przepiséw ustawowych oraz
odpowiednich rozporzadzen. Jest takze niezbedne podjecie odpowiednich
i sprawnych dziatan przez organy regulacyjne, zmierzajgcych do wydania odpowiednigj
ilosci biatych certyfikatow, to jest ogtoszenia i rozstrzygniecia przetargdw na wybor
przedsiewzieé, za ktoére te certyfikaty zostang przyznane. Do chwili zakorczenia prac
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nad niniejszym opracowaniem (styczeri 2014 r.) odbyt sie zaledwie jeden przetarg na
wybor przedsiewzieé, za ktére zostang przyznane biate certyfikaty (drugi przetarg
zostat ogtoszony, z terminem sktadania ofert okreslonym jako 27 stycznia 2014 r.).
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zamiescit ogtoszenie o przeprowadzeniu
pierwszego przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki
w dniu 31 grudnia 2012 r.®® Termin zgtaszania ofert minat w dniu 30 stycznia 2013 r.,
a oferty zostaty otwarte 28 lutego 2013 r. Przetarg zostat rozstrzygniety 29 sierpnia
2013 r.24, czyli az po 6 miesigcach od otwarcia ofert. W komunikacie Prezesa URE
z dnia 27 maja 2013 r. uzasadniano dtugi czas trwania procedury przetargowej
precedensowym charakterem sprawy?®.

Tak dtugi czas rozstrzygania przetargu nasuwa jednak pytanie, czy organy administracyjne
odpowiedzialne za przeprowadzenie przetargu zostaty wtasciwie przygotowane do
tego zadania. Niezaleznie od czasu rozstrzygniecia pierwszego przetargu dotyczgcego
wydania biatych certyfikatow (ktérego dtugo$é mozna czesciowo uzasadni¢
precedensowym charakterem sprawy), nalezy zaznaczy¢, ze liczona w tonach
oleju ekwiwalentnego wartos$¢ biatych certyfikatéw, o ktérych wydanie wskutek
rozstrzygniecia przetargu bedg mogty wystgpi¢ zwycieskie podmioty stanowi
niespetna 4 proc. wartosci certyfikatéw przewidzianych do wydania®t. Wynikto to
przede wszystkim z matej liczby ztozonych ofert przetargowych, a takze z tego, ze
istotna liczba ofert zostata odrzucona. Do udziatu w przetargu zostato skutecznie
zgtoszonych 209 ofert, z czego komisja przetargowa wybrata 102 oferty przetargowe,
a 107 ofert przetargowych zostato odrzuconych. Do najczestszych przestanek
odrzucenia oferty nalezaty nieprawidtowo wypetniona deklaracja przetargowa oraz
nieprawidtowo wypetniona karta audytu efektywnosci energetycznej (na przyktad
z powodu btedéw rachunkowych, niespdéjnosci danych i informacji zawartych
w poszczegdlnych punktach deklaracji przetargowej i w pozostatych dokumentach
sktadajgcych sie na oferte przetargowa)®’.

Tak mata wartos¢ biatych certyfikatow mozliwych do wydania w wyniku przeprowadzo-
nego przetargu powoduje, ze w celu zapewnienia ich odpowiedniej podazy konieczna jest
organizacja kolejnych przetargdéw. Jednoczesnie, mata liczba ztozonych ofert, duza liczba
ofert odrzuconych oraz bardzo diugi czas rozstrzygania przetargu sugerujg, ze powinny
zostac podjete dalsze dziatania, zmierzajgce do udoskonalenia systemu, takie jak na przyktad
zapewnienie odpowiednich szkolen dla pracownikdw organu rozstrzygajacego przetarg,
czy tez zapewnienie wsparcia dla podmiotéw sktadajacych oferty w przetargu. Pozgdane
moze tez by¢ uproszczenie systemu — by¢é moze to wiasnie stopieri jego ztozonosci oraz
zwigzane z tg ztozonoscig obcigzenia administracyjne zniechecajg potencjalnych inwestoréw
do ubiegania sie o biate certyfikaty. Mata podaz biatych certyfikatéw (jaka moze wyniknaé
ze wskazanych powyzej niedoskonatosci w funkcjonowaniu systemu biatych certyfikatow)

33 http://ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetycz/1102,0gloszenie-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energetyki-Nr-12012-w-sprawie-
przetargu-na-w.html.

34 Protokot nr 1/2013 z przebiegu przeprowadzonego przetargu, http://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetycz/1137,Protokol-Nr-1-
2013-z-dnia-29-sierpnia-2013-r-z-przebiegu-przeprowadzonego-przetar.html.

35 http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5300,URE-w-sprawie-przetargu-na-wybor-przedsiewziec-
sluzacych-poprawie-efektywnosci-e.html.

36 http://www.wnp.pl/polska_efektywna_energetycznie/pierwszy-przetarg-na-biale-certyfikaty-rozstrzygniety,206546_1_0_0.html.
37 http://www.wnp.pl/polska_efektywna_energetycznie/pierwszy-przetarg-na-biale-certyfikaty-rozstrzygniety,206546_1_0_0.html.
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moze bowiem postawié¢ pod znakiem zapytania skuteczno$é tego systemu, jako
mechanizmu stymulujgcego inwestycje w efektywnosé energetyczna.

Proponowane zmiany

W zwigzku z powyzszym, aby system biatych certyfikatow mogt zosta¢ uznany za system
zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 7 ust. 1 Dyrektywy
(zwtaszcza jezeli miatby stanowi¢ jedyny srodek zastosowany w celu osiggniecia
oszczednosci energii w ilosci okreslonej w art. 7 ust. 1 Dyrektywy), przy jednoczesnym
zapewnieniu jego skutecznosci, powinien on zosta¢ znaczagco zmodyfikowany. Konieczne
bytyby w szczegdlnosci nastepujgce zmiany w zakresie funkcjonowania systemu biatych
certyfikatow:

okreslenie z géry i przywotanie w ustawie tgcznego celu w zakresie oszczednosci
energii, obliczonego zgodnie z zasadami okreslonymi w Dyrektywie (odnos$nie
obliczenia tacznego celu w zakresie oszczednosci energii oraz rekomendacii
w zakresie ambitnego okreslenia tego celu, zobacz punkt 2.1 powyzej);

okreslenie w ustawie ogodlnej formuty, na podstawie ktérej tgczny cel w zakresie
oszczednosci energii bedzie rozdzielany pomiedzy strony zobowigzane (odnosnie
wyznaczenia stron zobowigzanych — zob. pkt 1 powyzej); wartos¢ oszczednosci
energii, jakg powinny wykaza¢ strony zobowigzane powinna by¢ okreslona z gory;
mozna takze rozwazy¢ naktadanie na poszczegoélne podmioty zobowigzania
do osiggniecia okreslonej wielkosci oszczednosci energii w drodze decyzji
administracyjnej (na podstawie formuty okreslonej w ustawie), tak aby nie byto
watpliwosci co do zakresu obowigzku spoczywajgcego na danym podmiocie;

przedtuzenie okresu funkcjonowania systemu biatych certyfikatéw, co najmniej
do 2020 r.; watro rozwazy¢ takze wprowadzenie mechanizméw zachecajacych do
oszczednosci energii po 2020 r.

opcjonalnie — wprowadzenie bezwzglednego wymogu wykazania przez strony
zobowigzane okreslonej ilosci oszczednosci energii w danym okresie
rozliczeniowym, osiagnietej samodzielnie przez strony zobowigzane lub ewentualnie
przez akredytowane strony trzecie (odnosnie oszczednosci energii osiggnietych
przez akredytowane strony trzecie — zob. pkt 3.1.1 ponizej);

wprowadzenie wymogu, aby oszczednosci byty osiggane u odbiorcéw koricowych
(z zastrzezeniem mozliwosci uzyskania pewnej ilosci oszczednosci w sektorach
wytwarzania i dystrybucji energii, z uwzglednieniem ograniczenia wynikajgcego
z art. 7 ust. 3 Dyrektywy);

uproszczenie systemu biatych certyfikatdw w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych natozonych na podmioty ubiegajace sie o biate certyfikaty.
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Wypeinienie obowiazku wykazania
oszczednosci energii (,.eligible measures”)
i jego weryfikacja

Art. 7 ust. 6 i 7 Dyrektywy oraz Zatacznik V do Dyrektywy

Interpretacja art. 7 ust. 6 i 7 Dyrektywy
oraz wybranych postanowien Zatacznika V
do Dyrektywy

Obliczanie oszczednosci energii

Odpowiadajgc na pytanie: , jakie warunki muszg speti¢ oszczednosci energii, aby mogty
by¢ zaliczone na poczet zobowigzan w zakresie oszczednosci spoczywajgcych na stronach
zobowigzanych na podstawie art. 7 ust. 1 Dyrektywy?", nalezy rozwazy¢ kilka kwestii.

Podmioty uzyskujace oszczednosci energii

Po pierwsze, nalezy ustali¢, kto zgodnie z Dyrektywa powinien te oszczednosSci
uzyskiwac¢. Nie ulega watpliwosci, ze oszczednosci osiggniete przez same strony
zobowigzane moga by¢ zaliczone na poczet oszczednosci energii wymaganych na
podstawie art. 7 ust. 1 Dyrektywy. Art. 7 ust. 7 lit. b) Dyrektywy daje takze dodatkowg
mozliwos¢ w tym zakresie, umozliwiajgc zezwolenie przez panistwa cztonkowskie
stronom zobowigzanym zaliczania na poczet ich zobowigzan poswiadczonej oszczednosci
energii osiggniete] przez dostawcow ustug energetycznych lub inne strony trzecie. Jezeli
panstwa cztonkowskie na to zezwalajg, muszg zapewni¢, aby istniat proces akredytacji,
ktory jest jasno okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych
na rynku, a takze jest ukierunkowany na minimalizacje kosztéw certyfikacji.

Mozliwe metody obliczania oszczednosci energii

Kolejna kwestig, ktéra reguluje Dyrektywa jest sposéb obliczania uzyskanych oszczednosci
energii. Art. 7 ust. 6 Dyrektywy odsyta w tym zakresie do Zatgcznika V do Dyrektywy.
Zgodnie z tym zatgcznikiem, oszczednosci energii uzyskane w ramach systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, powinny by¢ obliczane zgodnie
z nastepujacymi metodami (pkt 1 Zatacznika V do Dyrektywy):

® szacowana 0szczedno$¢ odnoszaca sie do wynikow wczesniejsze] poprawy
efektywnosci energetycznej, monitorowanej w sposoéb niezalezny, w podobnych
instalacjach. Takie ogélne podejscie jest nazywane podejsciem , ex ante”;
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® mierzonaoszczednosé, wprzypadku ktérejoszczednosé wynikajgcazzastosowania
Srodka lub pakietu srodkéw okresla sie poprzez wskazanie faktycznego zmniej-
szenia zuzycia energii przy odpowiednim uwzglednieniu takich czynnikéw, jak
dodatkowos¢, zajmowanie lokalu, poziomy produkcji i pogoda, ktére to czynniki
moga wywiera¢ wptyw na zuzycie. Takie ogolne podejscie jest nazywane podej-
Sciem ,ex post”;

® stopniowa oszczednos$¢, w przypadku ktoérej stosuje sie techniczne szacunki
oszczednosci. Podejscie to moze by¢ stosowane wytacznie w przypadku, gdy
okreslenie solidnych danych pomiarowych dla konkretnej instalacji jest trudne
lub nieproporcjonalnie kosztowne;

® Dbadana oszczednosé, w przypadku ktérej okresla sie reakcje odbiorcéw energii
na porady, kampanie informacyjne, systemy etykietowania lub certyfikacji lub tez
inteligentne pomiary zuzycia. Takie podejscie mozna stosowac wytgcznie w odnie-
sieniu do oszczednosci wynikajacej ze zmian zachowania odbiorcéw energii. Nie
mozna go natomiast stosowac¢ do oszczednosci wynikajgcej z zastosowania
srodkow fizycznych.

Dodatkowe wymogi dotyczace oszczednosci energii

Okreslajac wielko$é oszczednosci energii osiggnieta dzieki srodkom w zakresie
efektywnosci energetycznej na potrzeby systemu zobowigzujgcego do oszczednosci
energii stosuje sie takze nastepujace zasady (pkt 2 Zatgcznika V do Dyrektywy):

® uznane mogg zostac wytgcznie oszczednosé przekraczajgca nastepujgce poziomy:

e poziom unijnych norm emisji dla nowych samochodéw osobowych
i nowych lekkich samochodéw dostawczych w zwigzku z wdrozeniem
odpowiednio rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okreslajgcego normy emisji dla
nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podej-
$cia Wspolnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdow
dostawczych i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 510/2011 z dnia 11 maja 2011 r. okreslajgcego normy emisji dla
nowych lekkich samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego
podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdéw
dostawczych;

e  poziom wymogdw unijnych dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych
produktéw zwigzanych z energig w nastepstwie wdrozenia Srodkéw
wykonawczych na mocy dyrektywy 2009/125/WE?8;

® w celu uwzglednienia réznic klimatycznych miedzy regionami paristwa czton-
kowskie moga wybraé¢ pomiedzy dostosowaniem oszczednosci do wartosci

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady ustalania
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia, Dziennik Urzedowy L 285, 31/10/2009, s. 10.
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standardowej a dostosowaniem réznych oszczednosci energii odpowiednio do
réznic temperaturowych wystepujgcych miedzy regionami;

® dziatania podejmowane przez strone zobowigzang, uczestniczacg lub upraw-
niong muszg by¢ w sposob oczywisty istotne z punktu widzenia osiggniecia
zgtoszonych oszczednosci;

® oszczednosci wynikajace z dziatania indywidualnego nie moga by¢ zgtaszane
przez wiecej niz jedna strone;

® przy obliczaniu oszczednosci energii bierze sie pod uwage caty czas trwania oszczed-
nosci. Mozna tego dokonaé, obliczajac oszczednosci, jakie zostang osiggniete
w zwigzku z kazdym dziataniem indywidualnym w okresie miedzy jego wdrozeniem
a dniem 31 grudnia 2020 r. Paristwa cztonkowskie moga takze przyjaé inng metode,
ktora — wedtug szacunkéw — pozwoli na osiagniecie co najmniej takie] samej
tacznej wielkosci oszczednosci. Jezeli panstwa cztonkowskie stosujg inne metody,
zapewniajg, bytaczna wielkos$¢ oszczednosci energii obliczonaza pomoca tych innych
metod nie przekraczata wielkosci oszczednosci energii, ktéra wynikataby z obliczen
dokonanych przez te paristwa cztonkowskie, gdyby obliczaty one oszczednosci,
jakie zostang osiggniete w zwiazku z kazdym dziataniem indywidualnym w okresie
miedzy jego wdrozeniem a dniem 31 grudnia 2020 r;

® dopuszcza sie dziatania podejmowane przez strony zobowigzane, uczestniczace
lub uprawnione, indywidualnie lub wspdlnie, ktérych celem jest dgzenie do
trwatego zwiekszenia poziomu efektywnosci energetycznej produktdw, urzgdzen
lub rynkow;

® propagujac wdrazanie srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przestrzegane byty normy jakosci
w odniesieniu do produktéw, ustug i stosowania srodkow. W przypadku
braku tego rodzaju norm panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze stronami
zobowigzanymi, uczestniczgcymi lub uprawnionymi w celu wprowadzenia
takich norm.

Analiza najistotniejszych wymogoéw dotyczacych
oszczednosci energii

Wymadg, zgodnie z ktérym ,dziatania podejmowane przez strone zobowigzang,
uczestniczacg lub uprawniong®® muszg by¢ w sposéb oczywisty istotne z punktu
widzenia osiggniecia zgtoszonych oszczednosci” (pkt 2 lit. c) Zatacznika V do
Dyrektywy) oznacza, ze nie mogg by¢ brane pod uwage oszczednosci energii
wynikajgce z normalnych mechanizmoéow rynkowych lub postepu technicznego,
a zatem oszczednosci, ktore i tak by nastgpity, bez wzgledu na dziatania stron

39 Zgodnie z art. 2 Dyrektywy, strona uprawniona oznacza podmiot prawny, ktéremu rzad lub inna instytucja publiczna przekazaty
uprawnienia do opracowywania, prowadzenia lub realizowania planu finansowego w imieniu tego rzadu lub tej instytucji publicznej,
za$ strona uczestniczgca oznacza przedsiebiorstwo lub instytucje publiczng, ktére zobowiazato sie lub ktéra zobowiazata sie do
osiggniecia pewnych celéw w ramach dobrowolnej umowy lub jest objete(-a) krajowym instrumentem polityki regulacyjnej.
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zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych*?. Dodatkowo, dziatania strony
zobowigzanej, uczestniczacej lub uprawnionej prowadzace do osiggniecia oszczednosci
energii powinny w znaczgcym stopniu przyczynia¢ sie do podjecia przez odbiorcow
koricowych decyzji o realizacji inwestycji zmierzajgcej do poprawy efektywnosci
energetycznej, co powinno by¢ mozliwe do wykazania®'.

Postanowienie Zatacznika V pkt 2) lit. e) do Dyrektywy, zgodnie z ktérym ,Przy obli-
czaniu oszczednosci energii bierze sie pod uwage caty czas trwania oszczednosci.
Mozna tego dokona¢, obliczajgc oszczednosci, jakie zostang osiggniete w zwigzku
z kazdym dziataniem indywidualnym w okresie miedzy jego wdrozeniem a dniem
31 grudnia 2020 r. Paristwa cztonkowskie moga takze przyja¢ inng metode, ktéra —
wedtug szacunkéw — pozwoli na osiggniecie co najmniej takiej samej tgczne] wielkosci
oszczednosci”, jest bardzo istotne z punktu widzenia promowania rozwigzan z zakresu
oszczednosci energii zapewniajgcych dtugotrwate efekty. Zastosowanie najprostszego
rozwigzania, przywotanego w zdaniu drugim omawianego przepisu, polegajgcego na
uwzglednieniu oszczednosci rzeczywiscie osiggnietych w wyniku poszczegdlnych
dziatart indywidualnych*?, ma jedna zasadnicza wade: nie wprowadza dostatecznych
zachet do podejmowania dziatarn indywidualnych, ktére sg bardziej kosztowne, ale
prowadza do dtugotrwatych oszczednosci energii (takich jak np. modernizacja energe-
tyczna budynku obejmujaca wymiane okien, drzwi, czy poprawe izolacji). Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze art. 7 ust. 1 Dyrektywy wymaga uzyskania nowych oszczednosci
energii kazdego roku, a wiec kazdego roku nalezy utrzymaé oszczednosci uzyskane
w latach poprzednich oraz dodatkowo uzyska¢ nowe. Dziatania indywidualne
przynoszgce dtugotrwate oszczednosci energii pomoga w spetnieniu tego wymogu.
W celu wsparcia takich dziatar\, mozliwe jest na przyktad zastosowanie wspoétczyn-
nikow (przez ktére bedzie mnozona wielko$é uzyskanych oszczednosci energii), ktére
beda odzwierciedlaty czas trwania oszczednosci energii. Dla dziatari indywidualnych
przynoszacych krotkotrwate efekty w zakresie oszczednosci wspotczynnik moze byc¢
mniejszy od jeden, zas dla dziatan przynoszgcych dtugotrwate oszczednosci — wynosi¢
wielokrotnos¢ jednosci (w zaleznosci od czasu trwania oszczednosci). Nalezy jednak
pamieta¢, ze po zsumowaniu ilo$¢ oszczednosci energii przypisanych poszczegdinym
dziataniom indywidualnym zgodnie z zastosowanymi wspoétczynnikami nie moze byé
wieksza od ilosci, ktéra bytaby wynikiem prostego zsumowania oszczednosci energii
wynikajacych z poszczegdlnych dziatart indywidualnych (przy zastosowaniu opisanych
powyzej wspodtczynnikéw, dochodzi zatem do swego rodzaju przesunie¢ oszczednosci
energii miedzy dziataniami o krotkotrwatym efekcie, a dziataniami o diugotrwatym
efekcie, na korzys$é tych drugich)*.

40 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance note on Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC Article 7: Energy efficiency obligation schemes
Accompanying the document COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL Implementing the Energy Efficiency Directive — Commission Guidance, http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=SWD:2013:0451:FIN:EN:PDF, s. 15.

41 Ibidem, s. 15.

42 ,Dziatanie indywidualne” jest zdefiniowane w art. 2 pkt. 19) Dyrektywy jako dziatanie, ktére prowadzi do sprawdzalnej i wymierne;j
lub dajgcej sie oszacowac poprawy efektywnosci energetycznej i ktére jest podejmowane w wyniku $rodka z dziedziny polityki.

ey

43 Szczegoty dotyczace proponowanych alternatywnych metod obliczania oszczednos$ci energii wynikajacych z poszczgdinych
dziatari indywidualnych zostaty przedstawione w dokumencie “COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance note on
Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/
EC and 2006/32/EC Article 7: Energy efficiency obligation schemes Accompanying the document COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Implementing the Energy Efficiency Directive —
Commission Guidance”, http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0451:FIN:EN:PDF, s. 19 — 21.
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Poza zasadami dotyczgcymi obliczania wielko$ci oszczednosci energii okreslonymi
w Zatgczniku V do Dyrektywy, nalezy réwniez pamieta¢ o wymogach zawartych
w samym art. 7 Dyrektywy. Jak wielokrotnie juz podkreslono w niniejszym opracowaniu,
co do zasady oszczednosci energii powinny by¢ uzyskiwane w sektorze odbiorcow
koricowych. Dyrektywa nie ustanawia zadnych dodatkowych wymogéw w tym
zakresie (na przyktad w zakresie typow odbiorcéw koncowych, u ktérych oszczednosci
powinny zosta¢ uzyskane).

Nalezy jednak zwrécic takze uwage na przepis art. 7 ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy, zezwalajgcy
na czesciowe uwzglednianie w catkowitej puli oszczednosci energii jaka powinna
zostac osiggnieta w wyniku wprowadzenia systemu zobowigzujacego do efektywnosci
energetycznej, oszczednosci energii w sektorach przetwarzania, przesytu i rozdziatu
energii, w tym w sprawnej infrastrukturze cieptowniczej i chtodniczej. Przepis ten
okresla takze, jakie doktadnie dziatania powinny prowadzi¢ do uzyskania tych
oszczednosci, aby mogty one zosta¢ uwzglednione: powinny to by¢ oszczednosci
energii uzyskane w wyniku wdrozenia wymogow przedstawionych w art. 14 ust. 4,
art. 14 ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust. 1 — 6 i 9 Dyrektywy (co do szczegdtowej tresci
wymienionych artykutdow Dyrektywy, zob. ponizej). Mozliwos¢ uwzglednienia
tych oszczednosci jest dodatkowo ograniczona przepisem art. 7 ust. 3 Dyrektywy,
wymagajgcym, aby zastosowanie wytgczen okreslonych w art. 7 ust. 2 Dyrektywy
nie doprowadzito do zmniejszenia ilosci oszczednos$ci energii wymaganej na
podstawie art. 7 ust. 1 o wiecej niz 25% (odnosnie szczegotdw — zob. pkt 2.1 powyzej).

Jak wynika zatem z art. 7 ust. 2 lit. c) Dyrektywy, oszczednosci energii uzyskane
w sektorach przetwarzania, przesytu i rozdziatu energii, mogg zostaé¢ uwzglednione
W wymaganej na podstawie art. 7 ust. 1 Dyrektywy puli oszczednosci, tylko wéwczas
jezeli sa rezultatem:

1. Dziatan w zakresie rozbudowy sprawnej infrastruktury cieptowniczej i chtod-
niczej lub ich dostosowania do rozwoju wysokosprawnej kogeneracji oraz
wykorzystywania ogrzewania i chtodzenia z ciepta odpadowego oraz energii ze zrédet
odnawialnych, podjetych w wyniku kompleksowej oceny potencjatu zastosowania
wysokosprawne] kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych*t (panristwa cztonkowskie majg obowigzek przeprowadzi¢ taka
ocene do dnia 31 grudnia 2015 r.), oraz analizy kosztéw i korzysci okreslajgcej
najbardziej efektywne i optacalne rozwigzania, umozliwiajgce spetnienie wymogoéw
w zakresie ogrzewania i chtodzenia (analiza ta powinna zostaé wykonana
w zwigzku z kompleksowa oceng potencjatu, o ktérej mowa powyzej), ktéra
wykazata potencjat stosowania wysokosprawnej kogeneracji lub efektywnych
systemow cieptowniczych i chtodniczych, ktérych korzysci przewyzszajg koszty
(art. 14 ust. 4 Dyrektywy).

2. Przeksztatcenia istniejacej cieplnej instalacji elektroenergetycznej w wysokosprawng
instalacje kogeneracyjng, dokonanego w wyniku przeprowadzenia analizy kosztow

44, efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” zostat zdefiniowany w art. 2 pkt. 41 Dyrektywy jako system cieptowniczy lub chtod-
niczy, w ktérym do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych, lub w co
najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 % wykorzystuje sie
potaczenie takiej energii i ciepta.
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i korzysci takiego przeksztatcenia (taka analiza jest wymagana w przypadku, gdy
po dniu 5 czerwca 2014 r. istniejgca cieplna instalacja elektroenergetyczna, ktorej
catkowita znamionowa moc cieplna dostarczona w paliwie przekracza 20 MW, jest
poddawana znacznej modernizacji) (art. 14 ust. 5 lit. b) Dyrektywy).

Uwzglednienia efektywnosci energetycznej przez krajowe organy regulacyjne
sektora energetycznego, przy wykonywaniu zadan regulacyjnych okreslonych
w dyrektywach 2009/72/WE i 2009/73/WE, w odniesieniu do decyzji dotyczacych
eksploatacji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej. Powinno to polegaé
w szczegdlnosci na opracowywaniu taryf sieciowych i regulacji dotyczacych sieci,
W sposéb dostarczajgcy operatorom sieci zachet do udostepniania uzytkownikom
sieci ustug systemowych, umozliwiajgcych im wdrazanie $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, w kontekscie systematycznego wdrazania inteligentnych
sieci (art. 15 ust. 1 Dyrektywy).

Okreslenia konkretnych srodkéw i inwestycji na rzecz wprowadzenia optacalnej poprawy
efektywnosci energetycznej w infrastrukturze sieciowej, wraz z harmonogramem
ich wprowadzenia, co powinno by¢ poprzedzone oceng potencjatu w zakresie
efektywnosci energetycznej infrastruktur gazowych i elektroenergetycznych,
miedzy innymi w odniesieniu do przytgczenia instalacji wytwadrczych, w tym mozliwosci
dostepu dla mikroproducentéw energii (panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby taka ocena oraz okreslenie $rodkéw i inwestycji w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej infrastruktury sieciowej nastgpito do dnia 30 czerwca 2015 r.)
(art. 15 ust. 2 lit. a) i b) Dyrektywy).

Uwzglednienia w systemach i strukturach taryf aspektu spotecznego w odniesieniu
do przesytu i rozdziatu energii sieciowej (art. 15 ust. 3 Dyrektywy).

. Wyeliminowania z taryf przesytu i rozdziatu zachet szkodliwych dla efektywnosci
wytwarzania, przesytu, rozdziatu i dostaw energii elektrycznej, lub zachet ktére
mogtyby ogranicza¢ udziat dziatari podejmowanych w odpowiedzi na zapotrzebowanie
w rynkach bilansujgcych i w zamawianiu ustug pomocniczych, a takze stworzenia
zachet dla operatoréw sieci do poprawy efektywnosci w projektowaniu
i funkcjonowaniu infrastruktury i zachet do takiego konstruowania taryf, aby pozwalaty
one dostawcom zwiekszy¢ udziat odbiorcéw w efektywnosci systemu (art. 15 ust.
4 Dyrektywy).

Zagwarantowania przesytu i rozdziatu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji przez operatoréw systemow przesytowych oraz operatoréw systemow
dystrybucyjnych bedacych dysponentami instalacji wytworczych, na ich obszarze
dziatania (art. 15 ust. 5 lit. a) Dyrektywy).

. Zapewnienia przez wiasciwych operatoréow systemow przesytowych oraz operatorow
systemow dystrybucyjnych priorytetowego lub gwarantowanego dostepu do sieci dla
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (art. 15 ust. 5 lit. b) Dyrektywy).

Zapewnienia priorytetowego przesytu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji w zakresie, w jakim zezwala na to bezpieczna eksploatacja krajowego
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systemu elektroenergetycznego, przy realizacji przez operatorow ich funkgji
dysponenckiej (art. 15 ust. b lit ¢) Dyrektywy)*5.

10. Zapewnienia wytwoércom energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
mozliwosci zaoferowania ustug bilansowych lub innych ustug eksploatacyjnych
na poziomie operatoréow systemoéw przesytowych lub operatoréw systemow
dystrybucyjnych, jezeli jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne i zgodne
z trybem eksploatacji wysokosprawnej instalacji kogeneracyjnej (art. 15 ust. 6
Dyrektywy).

11. Stworzenia zachet dla operatoréw instalacji, w ktérych spalane sg paliwa, o catkowitej
znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie wynoszace] 50 MW |ub
wiecej, do poprawy swych rocznych S$rednich wskaznikéw eksploatacyjnych
netto, w $wietle odpowiednich najlepszych dostepnych technik (art. 15 ust. 9
Dyrektywy).

Czas podjecia dziatan zmierzajacych do osiagniecia
oszczednosci energii

Nalezy takze rozwazy¢, w jakim czasie powinny zosta¢ podjete dziatania indywidu-
alne, aby uzyskane w ich wyniku oszczednosci mogty zosta¢ zaliczone do ogdlnej
puli oszczednosci energii wymaganej do osiggniecia na podstawie art. 7 ust. 1
Dyrektywy. Art. 7 ust. 1 Dyrektywy wymaga, aby oszczednosci byty ,,nowe"”, nalezy
zatem uznac, ze dziatania te muszg by¢ podejmowane po rozpoczeciu funkcjonowania
systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej, t.j. najwczesniej od 2014 r.,
do zakonczenia funkcjonowania tego systemy, czyli do roku 2020 (odnos$nie zasad
dotyczacych roztozenia w czasie oszczednosci energii oraz mozliwych wyjatkéw od
tych zasad zobacz punkt 2.1 powyzej). Trzeba jednak takze odpowiedzie¢ na pytanie,
czy dziatania indywidualne, ktoérych rezultatem majag by¢ oszczednosci energii, powinny
by¢ rezultatem nowo wprowadzonych srodkéw z dziedziny polityki®® (t.j. sSrodkéw
wprowadzonych nie wczesniej niz w 2014 r.), czy tez moga by¢ to dziatania indywidualne
podejmowane w ramach s$rodkéw z dziedziny polityki wprowadzonych jeszcze
przed rokiem 2014. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktérej w danym parnstwie
cztonkowskim funkcjonuje juz srodek z dziedziny polityki spetniajagcy wymagania
okreslone w Dyrektywie. Wydaje sie, ze oszczednosci energii uzyskane dzieki
dziataniom indywidualnym podejmowanym w ramach srodkéw z dziedziny polityki
wprowadzonym przez panstwa cztonkowskie przed rokiem 2014 mogg zostacé
zaliczone na poczet ogdélnej puli oszczednosci energii wymaganej na podstawie art.
7 ust. 1 Dyrektywy, o ile te dziatania indywidualne beda podejmowane w okresie od
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Warto zaznaczy¢, ze art. 15 ust. 5 Dyrektywy zacheca takze paristwa cztonkowskie Panstwa cztonkowskie do utatwiania przy-
taczenia do systemu sieci elektroenergetycznych energii elektrycznej wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji
w matoskalowych jednostkach kogeneracyjnych i jednostkach mikrokogeneracji. A zwtaszcza do podejmowania dziatari majacych
zacheci¢ operatoréow sieci do wprowadzania procesu ,,zainstaluj i poinformuj” w odniesieniu do instalacji jednostek mikrokogene-
racji, tak aby uprosci¢ i skroci¢ procedury wydawania zezwolen dla indywidualnych obywateli i instalatorow.

. Srodek z dziedziny polityki” jest zdefiniowany w art. 2 pkt 18) Dyrektywy jako instrument o charakterze regulacyjnym, finan-
sowym, fiskalnym, dobrowolnym lub informacyjnym, ktéry zostat formalnie ustanowiony i wdrozony w panstwie cztonkowskim,
aby stworzy¢ ramy wsparcia, wymog lub zachete dla uczestnikéw rynku do oferowania i nabywania ustug energetycznych i do
podejmowania innych $rodkéow poprawy efektywnosci energetyczne. Srodkiem z dziedziny polityki jest miedzy innymi system
zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej, a takze $rodki z dziedziny polityki alternatywne wobec systemu zobowigzujgcego
do efektywnosci energetycznej, wymienione w art. 7 ust. 9 Dyrektywy.
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2014 r. do 2020 r.#’ (odnosnie mozliwosci uwzglednienia wczesniejszych dziatan
indywidualnych — zobacz punkt 2.1 powyzej).

Aspekt spoteczny

Trzeba rowniez podkresli¢, ze Dyrektywa zacheca do tego, aby przy projektowaniu
systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej uwzglednié¢ aspekt
spoteczny (art. 7 ust. 7 lit. a) Dyrektywy). Uwzglednienie aspektu spotecznego
wydaje sie by¢ niezbedne do zapewnienia, ze gospodarstwa domowe, zwiaszcza
gospodarstwa domowe 0 niskim dochodzie (zagrozone ubdstwem energetycznym)
w dostatecznym stopniu skorzystajg na wprowadzeniu systemu zobowigzujgcego do
efektywnosci energetycznej i osiggng rzeczywiste oszczednosci w wyniku nizszych
rachunkéw za energie.

3.1.2. Weryfikacja oszczednosci energii

Zgodnie z polskg wersjg jezykowa Dyrektywy, panstwa cztonkowskie tworzag
systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych weryfikacji poddaje
sie przynajmniej statystycznie istotng i reprezentatywng prébe srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony zobowigzane, a ten pomiar,
kontrola i weryfikacja sg dokonywane w sposéb niezalezny przez strony zobowia-
zane (art. 7 ust. 6 zd. 2 i 3 polskiej wersji jezykowej Dyrektywy). Nalezy zwrocic
uwage na powazny btad w ttumaczeniu tego fragmentu, w wyniku ktérego
brzmienie omawianego przepisu sugeruje, ze weryfikacji dokonujg same strony
zobowigzane. Takie brzmienie spowodowatoby, ze przepis ten bytby wewnetrznie
sprzeczny. Nalezy zatem siegngé do innych wersji jezykowych Dyrektywy, jak juz
bowiem byta mowa powyzej, sformutowanie uzyte w jednej z wersji jezykowych
przepisu unijnego nie moze stuzy¢ za jedyng podstawe jego wyktadni ani tez nie
mozna mu przypisywac pierwszenistwa w stosunku do innych wersji jezykowych?8.
Angielskojezyczna wersja Dyrektywy zawiera w art. 7 ust. 6 sformutowanie , That
measurement, control and verification shall be conducted independently of the
obligated parties.” Z wersji angielskojezycznej wynika wiec wprost, ze weryfikacja
rezultatdw powinna nastepowac niezaleznie od stron zobowigzanych, nie zas by¢
przez nie przeprowadzana.

W odniesieniu do weryfikacji rezultatéw s$rodkéw poprawy efektywnosci ener-
getycznej, nalezy takze zwrécié uwage na problem, przywotywany niekiedy
w literaturze przedmiotu, ktérym sg rdéznice pomiedzy planowanym efektem
w zakresie oszczednosci energii, a efektem osiggnietym w rzeczywistosci — rzeczywiste
oszczednosci energii sg nierzadko mniejsze od planowanych. Dotyczy to zwtaszcza

47 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance note on Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC Article 7: Energy efficiency obligation schemes
Accompanying the document COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL Implementing the Energy Efficiency Directive — Commission Guidance, http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=SWD:2013:0451:FIN:EN:PDF, s. 17.

48 Tak: Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-187/07 Dirk Endendijk, pkt 22 i 23;
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 grudnia 1995 r. w sprawie C-449/93 Rockfon, Rec. s. -4291, pkt 28;
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-296/95 EMU Tabac i in., Rec. s. I-1605, pkt
36; wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie C-280/04 Jyske Finans, Zb.Orz. s. 1-10683,
pkt 31.
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bardziej ztozonych przedsiewzie¢ takich jak modernizacja energetyczna budynkdw.
Przyczyny bywaja rézne: poczawszy od btedéw popetnionych na etapie projekto-
wania, poprzez zmiany w stosunku do projektu na etapie wykonania, po sposoéb
uzytkowania odmienny od uwzglednionego w szacunkach*®. Warto zwréci¢ uwage
przede wszystkim na tak zwany ,efekt odbicia” (ang. rebound effect), w tym
konkretnym przypadku polegajacy na mozliwym zwiekszeniu zuzycia energii,
mimo poprawy efektywnosci energetycznej systemodw zastosowanych w budyn-
kach. Efekt ten moze wynika¢ zwtaszcza z tego, ze w przypadku usprawnienia
funkcjonowania np. urzgdzen grzewczych, oraz utatwieniu korzystania z tych
urzadzen, sa one uzytkowane chetniej, czesciej i bardziej intensywnie®®. Réznica
w tatwosci uzytkowania moze byé szczegdlnie istotna przy przejsciu z indywidu-
alnego Zrédta ciepta opalanego weglem na bardziej efektywne Zrédta ogrzewania,
takie jak nowoczesne Zrédta ciepta zasilane gazem lub ciepto sieciowe. Pierwszy
sposob ogrzewania wymaga ucigzliwych czynnosci, takich jak transport wegla do
mieszkania lub domu i uzupetnianie paliwa, podczas gdy drugi wymaga zazwyczaj
jedynie odpowiedniego ustawienia regulatora. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy
opowiedzie¢ sie za skuteczng i konsekwentna weryfikacjg szacowanych oszczed-
nosci energii oraz jak najszerszym zastosowaniu metody okreslania oszczednosci
energii, polegajacej na ich mierzeniu (podejscie ,ex post”).

Obecny stan prawny i koniecznosc¢ jego zmiany,
w kontekscie art. 7 ust. 6 i 7 Dyrektywy

oraz wybranych postanowien Zatacznika V

do Dyrektywy

Zgodnie z art. 16 ust. 7 Ustawy o efektywnosci energetycznej, co najmniej 80%
biatych certyfikatow przewidzianych do wydania powinno zostaé wydane za
przedsiewziecia zwiekszajace oszczednos¢ energii przez odbiorcéw koricowych,
zas$ pozostate 20% moze dotyczy¢ przedsiewzie¢ prowadzacych do zwiekszenia
oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wtasnych® oraz zmniejszenia strat
energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji. Ponadto,
zgodnie z art. 16 ust. 8 Ustawy o efektywnosci energetycznej, jezeli suma wartosci
biatych certyfikatdow przyznanych w danym przetargu w ramach kategorii przedsiewzie¢
stuzacych zwiekszeniu oszczednosci energii przez odbiorcéw koricowych jest
mniejsza od wspomnianych powyzej 80%, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
moze przyznaé¢ pozostate biate certyfikaty dla przedsiewzieé¢ dotyczacych
oszczednosSci energii przez urzadzenia potrzeb wtasnych oraz zmniejszenia strat
w przesyle lub dystrybucji. Takie brzmienie przepisow Ustawy o efektywnosci

49 Por. R. Gupta, M. Gregg, R. Cherian, ,Tackling the performance gap between design intent and actual outcomes of new low/zero
carbon housing”, ECEEE Summer Study Proceedings, ECEEE Secretariat, Stockholm 2013, s. 1315-1327, oraz D. Cali, R. Streblow,
D. Mueller, T. Osterhage, ,, Holistic renovation and monitoring of residential buildings”, ECEEE Summer Study Proceedings, ECEEE
Secretariat, Stockholm 2013, s. 1127 - 1133.

50 D. Cali, R. Streblow, D. Mueller, T. Osterhage, op. cit., s. 1131.

51 Urzadzenia potrzeb wiasnych sa zdefiniowane jako zespét pomocniczych obiektéw lub instalacji, stuzacych procesowi wytwarzania
energii elektrycznej lub ciepta (art. 3 pkt. 14) Ustawy o efektywnosci energetycznej).
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energetyczne] wydaje sie niewystarczajgce dla wiasciwego promowania oszczednosci
energii w sektorze odbiorcow koricowych. Teoretycznie jest nawet mozliwa
sytuacja, w ktorej biate certyfikaty dotyczgce przedsiewzie¢ stuzacych zwiekszeniu
oszczednosci przez odbiorcéw koncowych bedag stanowity mniejszos¢ lub nie
zostang przyznane w ogéle, z uwagi na brak zgtoszenia odpowiednich ofert
w przetargu. Rozwigzanie to jest niezgodne z Dyrektywa, ktéra wymaga, aby co
do zasady oszczednos$¢ energii byta osiggana w sektorze odbiorcéw korncowych,
a oszczednosci energii uzyskane w sektorze przetwarzania, przesytu i rozdziatu
energii moga zosta¢ uwzglednione tylko w ograniczonej ilosci i jedynie wéwczas,
gdy sg rezultatem $cisle okreslonych dziatann (odnosnie szczegédtdw, zob. punkt
3.1.1 powyzej). W tym zakresie konieczna bedzie zmiana przepiséw krajowych,
odzwierciedlajgca wymagania Dyrektywy.

Brak akredytacji

Ustawa o efektywnosci energetycznej nie stawia ograniczert odnosnie tego, jakie
podmioty mogg sie ubiegaé o biate certyfikaty (poza ogélnym wymogiem okreslonym
w art. 19 ust. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktérym w przetargu
moze uczestniczy¢ podmiot, ktory przedtozy Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki prawidtowo wypetniong deklaracje przetargowa wraz z audytem
efektywnosci energetycznej sporzgdzonym dla przedsiewziecia lub przedsiewzieé
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej okreslonych
w tej deklaracji). Nalezy zatem przyja¢, ze moze wystartowac¢ w przetargu (a zatem
uzyskac¢ biate certyfikaty) takze podmiot, ktéry nie jest zobowigzany do uzyskania
i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow. Moze to by¢ na przyktad
firma wyspecjalizowana w $wiadczeniu ustug energetycznych. Nalezy rozwazyé,
czy oszczednosci energii uzyskane przez takie podmioty mogtyby zostaé
zaliczone na poczet tacznego celu w zakresie oszczednos$ci energii, w rozumieniu
art. 7 ust. 1 Dyrektywy.

Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze art. 7 ust. 7 lit. b) Dyrektywy zezwala stronom
zobowigzanym na zaliczanie na poczet ich zobowigzarn poswiadczonej oszczednosci
energii osiggniete] przez dostawcéw ustug energetycznych lub inne strony trzecie.
W takim przypadku nalezy jednak zapewnié, aby istniat proces akredytacji, ktéry
jest jasno okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na
rynku. W obecnym stanie prawnym taki proces akredytacji nie istnieje. Poczatkowo
Ustawa o efektywnosci energetycznej zawierata przepisy regulujace kwestie
uzyskania kwalifikacji wymaganych do sporzgdzania audytu energetycznego (art.
29 — 34 Ustawy o efektywnosci energetycznej), co mozna by uznaé za akredytacje,
o ktorej mowa w Dyrektywie. Przepisy te zostaty jednak usuniete ustawa z dnia
12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej®2. W zwiazku
z powyzszym, jezeli ustawodawca zamierzatby skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej
w art. 7 ust. 7 lit. b) Dyrektywy, musiatby ponownie zosta¢ ustanowiony system
akredytacji podmiotdéw chcacych uzyskiwaé biate certyfikaty, a nie bedacych
stronami zobowigzanymi.

52 Dz. U.z2012r. poz. 1397.
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Metody obliczania oszczednosci energii

W zakresie metod obliczania oszczednosci energii Ustawa o efektywnosci energe-
tycznej odsyta do Rozporzadzenia w sprawie audytu. Stanowi ono miedzy innymi,
ze audyt w zakresie oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia energii obiektu,
urzgdzenia technicznego lub instalacji obejmuje w szczegdlnosci (zgodnie z par. 2 ust.
1 lit. a) — e) Rozporzadzenia w sprawie audytu):

® inwentaryzacje techniczng tego obiektu, urzagdzenia technicznego lub instalacji,
zawierajacg okreslenie rodzaju obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji
i ich parametréw pracy oraz ogélnych danych technicznych, wraz z dokumentacja
lub opisem technicznym obiektu, urzagdzenia technicznego lub instalacji,

® wyniki oszacowan zuzycia energii przez ten obiekt, urzgdzenie techniczne lub
instalacje, z wykorzystaniem metod analitycznych i z uwzglednieniem danych
znamionowych lub katalogowych oraz czynnikdéw wptywajgcych na zuzycie
energii,

® wyniki pomiaréw wielkosci fizycznych i parametrow pracy tego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, z uwzglednieniem: (i) czynnikdéw
wptywajgcych na zuzycie przez nie energii, (i) charakterystyki sprzetu stuzacego
do wykonywania pomiaréw, wraz z dokumentacjg tych pomiaréw oraz okresleniem
okreséw, w ktérych pomiary te wykonano,

® ocene bteddéw wykonanych pomiaréw i wewnetrznej spojnosci wynikéw tych
pomiardéw — w przypadku ich wykonania,

® uzgodnienie wynikdw pomiaréw z oszacowaniami analitycznymi —w przypadku
wykonania zaréwno oszacowan analitycznych, jak i pomiaréw.

Jednoczesnie, w par. 2 ust. 2 Rozporzadzenie w sprawie audytu stanowi, ze w przypadku
gdy do prawidtowej oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia energii przez
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje nie jest konieczne wykonanie pomiaréw
wielkosci fizycznych i parametréw ich pracy, wykonuje sie tylko oszacowania zuzycia
energii. Rozporzgdzenie w sprawie audytu dopuszcza wiec w dosé szerokim
zakresie oparcie sie wytacznie na oszacowanym zuzyciu energii (w Dyrektywie
takie podejscie okreslono jako podejscie , ex ante”). W $wietle przedstawionego
w punkcie 3.2.1 powyzej zjawiska, polegajgcego na czestym zawyzeniu szacunkéw
w zakresie oszczednos$ci energii, w poréwnaniu z oszczednos$ciami rzeczywiscie
uzyskanymi i wykazanymi przez pomiary, nalezy opowiedzie¢ sie za zmiang regulacji,
w kierunku szerszego stosowania podejscia ,,ex post”, t.J. oparcia sie na rzeczywistych
pomiarach.

Przedsiewziecia jeszcze nie zrealizowane
W tym kontekscie, nalezy zwrécié takze uwage, na przewidziang w art. 19 ust. 2 pkt

1 lit. b) Ustawy o efektywnosci energetycznej mozliwosé zgtaszania do przetargdw
przedsiewzie¢ jeszcze nie zrealizowanych. Zgodnie z tym artykutem, swiadectwo
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efektywnosci energetycznej moze otrzymacé takze podmiot, u ktérego dopiero
zostanie zrealizowane przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej,
lub podmiot przez niego upowazniony. W takich przypadkach oczywiste jest, ze
wielko$¢ oszczednosci energii wynikajacej z takiego przedsiewziecia jest oparta
wytgcznie na szacunkach.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej, podmiot, ktéry
otrzymat $wiadectwo efektywnosci energetycznej za przedsiewziecie jeszcze
niezrealizowane, po zrealizowaniu przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej musi sporzadzi¢ audyt efektywnosci energetycznej potwierdzajgcy
oszczednos$¢ energii uzyskang w wyniku realizacji tego przedsiewziecia,
w iloséci okreslone] w deklaracji przetargowej. Jednoczesnie, art. 22 ust. 2 Ustawy
o efektywnosci energetycznej przewiduje wyjgtek od tej zasady, stanowigc, ze nie
jest wymagane wykonanie audytu efektywnosci energetycznej dla zrealizowanego
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej, w zwigzku
z ktorym zadeklarowano osiggniecie oszczednosci energii w ilosci nieprzekraczajgcej
réwnowartosci 100 toe Srednio w ciggu roku.

Warto przy tym wspomnie¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 Ustawy o efektywnosci
energetycznej, do przetargu moga by¢ zgtaszane przedsiewziecia w wyniku ktérych
uzyskuje sie taczng oszczednos$¢ energii w ilosci stanowigcej réwnowarto$é co
najmniej 10 toe $rednio w ciggu roku — warto$¢ 100 toe srednio w ciggu roku jest
wiec znacznie wyzsza od najmniejszej mozliwe] wartosci projektu. W przypadku
przedsiewzie¢ przynoszacych oszczednosé energii nie przekraczajacg 100 toe $rednio
w ciggu roku brak jest zatem kontroli nad tym, czy zadeklarowana wielko$¢
oszczednosci energii zostata osiggnieta. Brak jest uzasadnienia dla takiego wytaczenia,
a co wiecej, wydaje sie, Ze jest ono niezgodne z wymogiem przedstawionym w art. 7
ust. 6 Dyrektywy, wymagajagcym stworzenia systemu pomiaru, kontroli i weryfikacji,
w ramach ktérego weryfikacji poddaje sie przynajmniej statystycznie istotna i repre-
zentatywng probe srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez
strony zobowigzane. Wytaczenie znacznej czesci projektow z zakresu kontroli, stawia
bowiem pod znakiem zapytania reprezentatywnos$¢ proby poddanej weryfikacji.

Brak preferencji dla przedsiewzie¢ przynoszacych
dlugotrwate oszczednosci energii

Nalezy podkresli¢, ze przepisy Ustawy o efektywnosci energetycznej w obecnym
brzmieniu nie zapewniajg wtasciwej promocji dziatan, skutkujgcych dtugotrwatymi
oszczednosciami energii. Jest wrecz odwrotnie — najwieksze szanse na uzyskanie
biatych certyfikatdw maja inwestycje przynoszace jak najwieksze oszczednosci
w jak najkrotszym czasie. Wynika to z brzmienia art. 20 ust. 1 Ustawy o efektywnosci
energetycznej, zgodnie z ktérym przetarg wygrywajg te podmioty, ktére zadeklarowaty
wartos¢ efektu energetycznego (o), zawierajacy sie w przedziale: (t x o, ; ®__ ). Symbol t

oznacza wspodtczynnik akceptacji ofert okreslany przez ministra witasciwego
do spraw gospodarki®®. Symbol o, oznacza $rednig wartos¢ efektu energetycz-

53 Zgodnie z art. 20 ust. 4 i 5 Ustawy o efektywnosci energetycznej, dla pierwszego przetargu wynosi on 0.5, a dla kolejnych prze-
targow wspotczynnik t jest ogtaszany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w drodze obwieszczenia publikowanego
w ,,Monitorze Polskim".
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nego, rozumiang jako $rednig zadeklarowanych w danym przetargu wartosci
efektow energetycznych wazong ilo$cig energii zaoszczedzonej w wyniku reali-
zacji zgtoszonego do przetargu przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, w tacznej ilosci energii zaoszczedzonej przez wszystkie zgtoszone
do przetargu przedsiewzigcia. Z kolei o, oznacza najwyzszg zadeklarowang w danym
przetargu wartos¢ efektu energetycznego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 5 Ustawy o efektywnosci energetycznej efekt energe-
tyczny (w), to stosunek ilosci energii zaoszczedzonej s$rednio w ciggu roku
w wyniku realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
do wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktére ubiega sie dany
podmiot, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego. W zwigzku z powyzszym,
aby zwiekszyé swojg szanse na uzyskanie biatych certyfikatow, startujgcy
w przetargu podmiot powinien zawnioskowaé¢ o biate certyfikaty o mozliwie
matej wartosci (im mniejsza bedzie warto$¢ biatych certyfikatéw, o jakie
whnioskuje podmiot startujgcy w przetargu w poréwnaniu z $rednioroczng ilos¢
energii zaoszczedzonej w wyniku danego przedsiewziecia, tym wyzszy efekt
energetyczny, a w konsekwencji wieksze szanse na uzyskanie biatych certyfikatow).
Uzyskiwanie oszczednosci energii w kolejnych latach jest przez obecnie
obowiazujgce przepisy uwzglednione wytacznie przy obliczaniu wartosci o,
— jest to bowiem $rednia wartos¢ zgtoszonych w danym przetargu wartosci
efektu energetycznego wazona catkowitg iloscig energii zaoszczedzonej
w wyniku danego przedsiewziecia. Jezeli zatem przedsiewziecie przyniesie
wieloletnie oszczednosci energii, oszczednosci energii uzyskiwane w kolejnych latach
takze zostang uwzglednione przy obliczaniu tej $redniej. Takie rozwigzanie
nie promuje jednak dostatecznie przedsiewzie¢ przynoszgcych wieloletnie
oszczednosci energii, nadal bowiem liczy sie jak najwyzsza wartosé¢ efektu
energetycznego, co promuje przedsiewziecia o krétkotrwatym efekcie i wymaga-
jace matych naktadéw. Tymczasem, to wtasnie bardziej ambitne przedsiewziecia
przynoszace dtugotrwate efekty, takie jak gteboka modernizacja energetyczna
budynkéw wymaga najwiekszego wsparcia.

Brak uwzglednienia aspektu spotecznego

Odnoszac sie do postulowanego w Dyrektywie wziecia pod uwage aspektu
spotecznego przy ustanawianiu systemu zobowigzujgcego do efektywnosci ener-
getycznej, trzeba zaznaczyé, ze obecnie Ustawa o efektywnosci energetycznej
tego aspektu nie uwzglednia. Tymczasem, gospodarstwa domowe w Polsce,
zwtaszcza te o niskim dochodzie, borykajg sie ze specyficznymi problemami,
takimi jak: (i) brak srodkéw finansowych (wiekszos¢ istniejgcych instrumentow
wspierajgcych inwestycje w efektywnos¢ energetyczng wymaga wktadu wtasnego

i/lub zdolnosci kredytowej), (ii) brak wiedzy na temat potencjatu oszczednosci
energii i mozliwych do zastosowania srodkéw z zakresu efektywnosci energe-
tycznej, (iii) skomplikowane relacje miedzy wtascicielami budynkéw a lokatorami,

prawne problemy zwigzane z wtasnoscig budynkéw/lokali. Rozwigzan wskazanych
powyzej kwestii problematycznych nalezatoby szuka¢ w nastepujgcych obszarach:
(i) uwzglednienie aspektu spotecznego w systemie biatych certyfikatow, np.
poprzez okreslenie minimalnego udziatu biatych certyfikatéw pochodzgcych
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z inwestycji zrealizowanych u odbiorcéw koncowych zagrozonych ubdstwem
energetycznym, (i) zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego dla
gospodarstw domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym (np. fundusz
dedykowany takim gospodarstwom domowym, uwzgledniajgcy brak mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji przez takie podmioty); (iii) zapewnienie
gospodarstwom domowym zagrozonym ubdstwem energetycznym odpowied-

niego doradztwa (w tym doradztwa prawnego).
Proponowane zmiany

Jak wynika z powyzszego, polskie przepisy dotyczace okreslania dziatan prowadzgcych
dooszczednoscienergii, ktére mogg byé zaliczane napoczettgcznego celu w zakresie
oszczednos$ci energii, nie sg zgodne z art. 7 Dyrektywy oraz z Zatgcznikiem V do
Dyrektywy. Przepisy te musza zatem zosta¢ odpowiednio zmienione. W szczegdlnosci
powinny zosta¢ w nich odzwierciedlone nowe wymagania jakie stawia oszczedno-
sciom energii Dyrektywa (w porownaniu z Dyrektywa 2006/32/WE), takie jak
np. wymog dodatkowosci (czyli wykraczanie poza okreslone w Zatgczniku V
do Dyrektywy poziomy). Wydaje sie, ze ten ostatni wymog powinien zostac trans-
ponowany do polskich przepiséw poprzez odpowiednie odestanie do przepiséw
unijnych, nie za$ poprzez zacytowanie norm z nich wynikajgcych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze takie odestanie bedzie skutecznym i prawidtowym rozwigzaniem,
jedynie woéweczas, gdy bedzie to odestanie do unijnych aktéw prawnych, ktére majg
bezposrednie zastosowanie w paristwach cztonkowskich (takimi aktami prawnymi
sg m.in. rozporzadzenia unijne). Jezeli krajowy prawodawca zdecyduje sie nie na
odestanie do bezposrednio obowigzujgcych norm unijnych, ale na ich zacytowanie,
to w przypadku zmiany lub wprowadzenia nowych norm na poziomie unijnym,
zajdzie koniecznosé szybkiej zmiany przepiséw krajowych. Jezeli taka zmiana nie
nastapi, przepisy krajowe beda wprowadzaty w btad, co do aktualnych wymogow
wynikajgcych z przepiséw unijnych.

Podsumowujgc, w celu dostosowania przepiséw w zakresie efektywnosci energetyczne;
do wymogow Dyrektywy, nalezy wprowadzi¢ nastepujgce zmiany do przepiséw krajowych:

® okreslenie szczegétowych wymagan wobec projektow, za ktére mogg byc¢
przyznawane biate certyfikaty, w tym zwtaszcza przywotaé normy unijne
okreslajace poziomy, ktére projekty te powinny przekraczac¢, aby moc uzyskaé
biate certyfikaty (certyfikaty bedg mogty zosta¢ przyznane za réznice pomiedzy
poziomem oszczednosci energii wynikajgcym z norm unijnych, a poziomem
osiggnietym),

® \wprowadzenie wymogu, ze oszczednosci energii sg uzyskiwane w sektorze
odbiorcow koricowych, z zastrzezeniem ograniczone] mozliwosci uzyski-
wania oszczednosci energii w sektorze wytwarzania, przesytu i dystrybucji
(przy czym w odniesieniu do oszczednosci uzyskiwanych w tych sektorach,
konieczne bedzie ustanowienie szczegdtowych wymagan wobec projektéw
przynoszacych te oszczednosci, zgodnych z art. 14 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. b)
oraz art. 15 ust. 1 =619 Dyrektywy),
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® jezeli prawodawca bedzie chciat skorzystaé z opcji przyznanej w art. 7 ust. 7 pkt
b) Dyrektywy, polegajgcej na przyznaniu mozliwosci wykorzystywania przez
strony zobowigzane oszczednosci energii uzyskanych przez strony trzecie,
konieczne bedzie ustanowienie systemu akredytacji takich stron trzecich,

® \wprowadzenie rozwigzan promujacych przedsiewziecia przynoszace
dtugotrwate oszczednosci energii, takich jak na przyktad wspoétczynniki
uwzgledniajgce czas trwania oszczednosci,

® wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych preferencje dla obliczania
i weryfikacji oszczednosci energii w oparciu o podejscie , ex post” (rzeczywisty
pomiar oszczednosci),

® uwzglednienie aspektu spotecznego w regulacjach dotyczacych systemu
biatych certyfikatow, na przyktad w postaci okreslenia minimalnej ilosci biatych
certyfikatéw wydanych dla przedsiewzie¢ zrealizowanych w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach.
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Srodki z dziedziny polityki
oraz krajowy fundusz efektywnosci
energetycznej

Art. 7 ust. 9 Dyrektywy oraz art. 20 ust. 6 Dyrektywy

Na zakonczenie nalezy takze wspomniec¢ o przewidzianej w art. 7 ust. 9 Dyrektywy
mozliwosci wprowadzenia Srodkéw alternatywnych wobec systemu zobowigzujgcego
do efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 7 ust. 9 Dyrektywy 9, jako
rozwigzanie alternatywne wzgledem ustanowienia systemu zobowigzujgcego
do efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 7 ust. 1 Dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga postanowi¢ o przyjeciu innych srodkdéw z dziedziny polityki
w celu uzyskania oszczednosci energii wsréd odbiorcéw koricowych, pod warunkiem
ze takie srodki z dziedziny polityki spetniajg kryteria przedstawione w art. 7 ust. 10
i 11 Dyrektywy. Wielkos$¢ nowej oszczednosci energii kazdego roku dzieki temu
podejsciu powinna byé rowna wielkosci nowej oszczednos$ci energii wymagane;j
w art. 7 ust. 1, 2 i 3 Dyrektywy. Pod warunkiem utrzymania tej rownowaznosci
panistwa cztonkowskie mogga taczyé systemy zobowigzujgce z alternatywnymi
Srodkami z dziedziny polityki, w tym krajowymi programami dotyczacymi efektywnosci
energetycznej. Te alternatywne s$rodki z dziedziny polityki, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, moga w szczegdlnosci obejmowaé nastepujgce srodki
z dziedziny polityk lub ich potgczenia (katalog ten nie jest zamkniety):

® opodatkowanie energii lub CO2, ktére skutkuje zmniejszeniem zuzycia energii
przez odbiorcéw koricowych;

® plany i instrumenty finansowe lub zachety podatkowe, ktére prowadzg do
stosowania efektywnych energetycznie technologii lub technik i skutkujg
zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcéw koricowych;

® regulacje lub porozumienia dobrowolne, ktére prowadzg do stosowania
efektywnych energetycznie technologii lub technik i skutkujg zmniejszeniem
zuzycia energii przez odbiorcow koncowych;

® standardy i normy, ktére zmierzajg do poprawy efektywnosci energetyczne;j
produktow i ustug, w tym budynkéw i pojazddéw, oprécz sytuacji,
w ktérych sg one obowigzkowe w panstwach cztonkowskich na mocy
prawa unijnego;

® systemy znakowania energetycznego z wytgczeniem systemow obowigzko-
wych i stosowanych w paristwach cztonkowskich na mocy prawa unijnego;
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® szkolenie i ksztatcenie, w tym programy doradztwa energetycznego, ktére
prowadzg do stosowania efektywnych energetycznie technologii lub technik
i skutkujg zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcéw koricowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze srodki alternatywne powinny spetnia¢ wszystkie
podstawowe wymogi stawiane przez Dyrektywe systemowi zobowigzujgcemu do
efektywnosci energetycznej, takie jak: ilo$¢ osiggnietych oszczednosci, koniecznosé
osiggniecia oszczednosci energii w sektorze odbiorcéw koricowych (z zastrzezeniem
ograniczonej mozliwosci uzyskiwania oszczednosci energii w sektorze wytwarzania,
dystrybucji i przesytu), a takze mozliwos¢ zastosowania mechanizmméw uelastycznia-
jacych okreslonych w art. 7 ust. 2 Dyrektywy, z zastrzezeniem, ze nie prowadzg one
do obnizenia uzyskanych oszczednosci o wiecej niz 25%.

Opréocz wymienionych powyzej srodkéw alternatywnych, Dyrektywa zezwala
takze panstwom cztonkowskim w art. 20 ust. 6, na wprowadzenie rozwigzania,
zgodnie z ktérym strony zobowigzane moga wypetnia¢ swoje obowiagzki, o ktérych
mowa w ust. 7 ust. 1 Dyrektywy, przekazujac roczne sktadki na rzecz krajowego
funduszu efektywnosci energetycznej w wysokosci rownej wartosci inwestycji,
ktére sg wymagane, by wypetni¢ te obowigzki. Wydaje sie, ze w wyniku odestania
do art. 7 ust. 1 Dyrektywy, oszczednosci energii uzyskiwane w zwigzku z funk-
cjonowaniem takiego funduszu réwniez powinny wypetnia¢ podstawowe wymogi
okreslone w art. 7 ust. 1, 2 i 3 Dyrektywy.

Poza powyzszymi podstawowymi wymaganiami, Dyrektywa okresla takze szczegélne
wymagania, jakie powinny spetni¢ srodki alternatywne wobec systemu zobowigzujg-
cego do efektywnosci energetycznej oraz fundusz, o ktérym mowa w art. 20 ust. 6
Dyrektywy. Sg one nastepujgce:

® Srodki z dziedziny polityki przewidujg co najmniej dwa okresy posrednie przed
dniem 31 grudnia 2020 r. i prowadza do osiggniecia celdéw na poziomie okre-
Slonym w art. 7 ust. 1 Dyrektywy;

® odpowiedzialnos¢ kazdej strony uprawnionej, strony uczestniczacej lub wyko-
nujacego organu publicznego — odpowiednio do okolicznosci —jest definiowana;

® oszczednosci energii, ktére majg zostaé¢ osiggniete, sa okreslane w sposob
przejrzysty;

® wielkos¢ oszczednosci energii, ktdra jest wymagana lub ktéra ma zosta¢ osiggnieta
za pomoca danego Srodka z dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia
energii pierwotnej lub koncowej, z zastosowaniem wspoétczynnikdw przelicze-
niowych okreslonych w zataczniku IV do Dyrektywy;

® 0szczednos¢ energii jest obliczana z zastosowaniem metod i zasad zawartych w pkt
112 zatacznika V (zasady te zostaty opisane w pkt. 3.1.1 niniejszego opracowania);

® o0szczednos¢ energii jest obliczana z zastosowaniem metod i zasad zawartych
w pkt 3 zatgcznika V (wspomniane metody i zasady zostaty opisane ponizej);
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® strony uczestniczace opracowujg i udostepniajg publicznie coroczne sprawozdanie
na temat oszczednosci energii, chyba ze nie bedzie go mozna sporzgdzié;

® zapewnia sie monitorowanie wynikdéw i przygotowuje sie odpowiednie srodki,
gdyby postep nie byt zadowalajgcy;

® zapewnia sie system kontroli obejmujgcy rowniez niezalezng weryfikacje staty-
stycznie istotnej czesci sSrodkdw poprawy efektywnosci energetycznej; oraz

® corocznie publikowane sg dane dotyczgce rocznych tendencji w dziedzinie
oszczednosci energii.

Szczegoblne wymagania dotyczgce Srodkéw alternatywnych przewiduje takze Zatgcznik
V do Dyrektywy w pkt 3. Wymagania te sg nastepujace:

® uznaje sie wytgcznie oszczednos$¢ energii uzyskang dzieki srodkom
podatkowym powyzej minimalnych pozioméw opodatkowania majgcych
zastosowanie do paliw zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej lub dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdélnego systemu podatku od wartosci dodanej; oraz

® do obliczania skutkéw wykorzystuje sie aktualne i reprezentatywne oficjalne
dane dotyczace elastycznosci cenowej; oraz

® oszczednos$é energii wynikajacg z towarzyszacych instrumentéw polityki
podatkowej, tgcznie z zachetami podatkowymi lub wptatami do funduszy,
rozlicza sie oddzielnie.

Dyrektywa zawiera takze bardzo istotny wymog, aby w przypadkach, gdy naktada
sie oddziatywanie réznych srodkéw z dziedziny polityki lub dziatari indywidualnych,
oszczednos$¢ energii nie byta zaliczana podwajnie(art. 7 ust. 12 Dyrektywy).

Oceniajagc mozliwos¢ wprowadzenia srodkéw alternatywnych wobec systemu
zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej lub krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej do polskiego porzadku prawnego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czy polski rynek (zwtaszcza rynek ustug energetycznych) jest na tyle dojrzaty,
aby srodki te spetnity swojg role i doprowadzity do realizacji celu w zakresie
oszczednosci energii, okreslonego w art. 7 ust. 1 Dyrektywy? Wydaje sie, ze
niestety nie. Srodki alternatywne wobec systemu zobowiazujacego do efektywnosci,
w naszych rodzimych realiach, nie zmotywuja dostatecznie uczestnikdw rynku
do podejmowania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Graczami, ktérych
aktywnos¢ jest tutaj najbardziej pozgdana sg dostawcy energii — to oni powinni
dosta¢ impuls do dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej, jezeli ma
nastapi¢ transformacja rynku energii w kierunku rynku ustug energetycznych.
Tylko system zobowigzujgcy do efektywnosci energetyczne] moze zagwarantowac
dostarczenie takiego impulsu (poprzez wyrazne natozenie okreslonego obowiazku
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w zakresie wykazania oszczednosci energii na strony zobowigzane). Bez wspdtpracy
z dostawcami energii nie rozwing sie dostatecznie firmy oferujgce ustugi energe-
tyczne, poniewaz odbiorcy energii nie majg zazwyczaj odpowiednich srodkdw ani
wiedzy, niezbednych do podjecia wspdtpracy z takg firma. Dlatego wprowadzenie
srodkow alternatywnych wobec systemu efektywnosci energetycznej, w tym
krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, mozna rozwazy¢ wytacznie
jako uzupetnienie systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetyczne;.

-
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Podsumowanie i rekomendacje
ClientEarth

Dyrektywa w wielu miejscach daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢ elastycznego
podejscia do zawartych w niej wymogow dotyczgcych systemu zobowigzujgcego do
efektywnosci energetycznej. Jednak niefrasobliwe i zbyt szerokie korzystanie z tych
mozliwosci moze spowodowag, ze osiggniecie celu w zakresie oszczednosci energii
okreslonego w Dyrektywie, a takze bardziej ogélnego celu jakim jest obnizenie emisji
CO2 o0 20% do 2020 roku, bedzie niemozliwe. Wszelkie wymagania Dyrektywy
nalezy wiec odnies¢ do tych dwoch celéow oraz do specyficzne] sytuacji naszego
kraju, ktory ma jeszcze wiele do zrobienia w dziedzinie efektywnosci energetyczne;.
Z tego wzgledu nalezy zarekomendowac jak najambitniejsza transpozycje przepisow
Dyrektywy do polskiego porzagdku prawnego.

W szczegdélnosci ClientEarth rekomenduje:

® Ambitne wdrozenie Dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, zaktada-
jace minimalne wykorzystanie mechanizmow przewidzianych w art. 7 ust.
2 Dyrektywy oraz uwzglednienie transportu przy obliczaniu ogdlnego celu
w zakresie oszczednosci energii koricowej (w celu unikniecia nadmiernego
obnizenia tgcznego celu w zakresie oszczednosci energii).

® Zawezenie kregu podmiotdw zobowigzanych do uzyskania i przedstawienia do
umorzenia biatych certyfikatéw, do pomiotdéw spetniajgcych przestanki do bycia
uznanym za ,,strone zobowigzang” w rozumieniu Dyrektywy. Ewentualnie, mozna
natozy¢ obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow
takze na inne podmioty, ale woweczas, oszczednosci odzwierciedlone w biatych
certyfikatach przedstawionych przez te podmioty do umorzenia nie powinny by¢
zaliczane na poczet osiggniecia tacznego celu w zakresie oszczednosci energii.

® \yznaczenie stosunkowo diugich ram czasowych systemu zobowigzujgcego do
efektywnosci energetycznej, co da stronom zobowigzanym pewnosé, ze koszty
wprowadzenia $srodkéw zmierzajgcych do osiggniecia celow w zakresie efektyw-
nosci energetycznej bedg uzasadnione. Aby zapewni¢ jak najdtuzsze ramy czasowe,
nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ system zobowigzujacy do efektywnosci energe-
tycznej. Wszelkie opdznienia dziatajg na niekorzys$¢ potencijalnych inwestordw.

® Okreslenie z gory i przywotanie w ustawie tgcznego celu w zakresie oszczed-
nosci energii, obliczonego zgodnie z zasadami okreslonymi w Dyrektywie.

® Przedtuzenie okresu funkcjonowania systemu biatych certyfikatow, co
najmniej do 2020 r.; watro rozwazy¢ takze wprowadzenie mechanizmoéw
zachecajgcych do oszczednosci energii po 2020 .
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Okreslenie w ustawie ogdlnej formuty, na podstawie ktoérej tgczny cel w zakresie
oszczednosci energii bedzie rozdzielany pomiedzy strony zobowigzane; wartos$é
oszczednosci energii, jakg powinny wykazaé strony zobowigzane powinna by¢
okreslona z gory; mozna takze rozwazy¢ naktadanie na poszczegdine podmioty
zobowigzania do osiggniecia okreslone] wielkosci oszczednosci energii w drodze
decyzji administracyjnej (na podstawie formuty okreslonej w ustawie), tak aby nie
byto watpliwosci co do zakresu obowigzku spoczywajgcego na danym podmiocie.

Woprowadzenie bezwzglednego wymogu wykazania przez strony zobowigzane
okreslonej ilosci oszczednosci energii w danym okresie rozliczeniowym,
osiggniete] samodzielnie przez strony zobowigzane lub ewentualnie przez
akredytowane strony trzecie.

Woprowadzenie wymogu, aby oszczednosci byty osiggane u odbiorcéw korncowych
(z zastrzezeniem mozliwosci uzyskania pewnej ilosci oszczednosci wynikajgcych
ze Scisle okreslonych inwestycji w sektorach wytwarzania i dystrybucji energii,
z uwzglednieniem ograniczenia wynikajgcego z art. 7 ust. 3 Dyrektywy).

Okreslenie szczegoétowych wymagan wobec projektow, za ktdére mogg by¢
przyznawane biate certyfikaty, w tym zwtaszcza przywotanie norm unijnych
okreslajace poziomy, ktére projekty te powinny przekracza¢, aby moc uzyskaé
biate certyfikaty.

Uproszczenie systemu biatych certyfikatdbw w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych natozonych na podmioty ubiegajace sie o biate certyfikaty.

Jezeli prawodawca bedzie chciat skorzystaé¢ z opcji przewidzianej w art. 7 ust.
7 pkt b) Dyrektywy, polegajgcej na przyznaniu mozliwosci wykorzystywania
przez strony zobowigzane oszczednosci energii uzyskanych przez strony trzecie,
konieczne bedzie ustanowienie systemu akredytacji takich stron trzecich.

Woprowadzenie rozwigzah promujgcych przedsiewziecia przynoszace
dtugotrwate oszczednosci energii, takich jak na przyktad wspoétczynniki
uwzgledniajgce czas trwania oszczednosci.

Woprowadzenie mechanizmdéw zapewniajgcych preferencje dla obliczania
i weryfikacji oszczednosci energii w oparciu o podejscie , ex post” (rzeczywisty
pomiar oszczednosci).

Uwzglednienie aspektu spotecznego w regulacjach dotyczacych systemu
biatych certyfikatdw, na przyktad w postaci okreslenia minimalnej ilosci biatych
certyfikatéw wydanych dla przedsiewzie¢ zrealizowanych w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach.

Ewentualne wprowadzenie Srodkéw alternatywnych wobec systemu efektywnosci
energetycznej, wtymkrajowegofunduszuefektywnoscienergetycznej, wytgcznie
jako uzupetnienie systemu zobowigzujagcego do efektywnosci energetyczne;.
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