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— biate certyfikaty

— Bank Gospodarstwa Krajowego

— Energy Service Company — przedsigbiorstwo ustug energetycznych

— The European Regional Development Fund (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego)

— The European Union Statistics on Income and Living Conditions
(Europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia)

— Fundusz Efektywnosci Energetycznej

— gospodarstwo domowe

— Gtéwny Urzad Statystyczny

— Jednostka samorzadu terytorialnego

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki

— System Biatych Certyfikatow

— Urzad Regulagji Energetyki
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STRESZCZENIE

Celem niniejszej ekspertyzy jest wskazanie
mozliwych sposobdéw przeciwdziatania ubé-
stwu energetycznemu.

W sposdb oczywisty wymaga to w pierwszej
kolejnosci zdefiniowania kogo uznajemy w za
znajdujacego sie w stanie ubdstwa energetycz-
nego. Jest to o tyle istotne, ze — tak jak zostato
wykazane w rozdziale poswieconym opisowi
stanu obecnego - prawo polskie nie uzywa po-
jecia ubdstwa energetycznego, a bliskoznacz-
ne pojecie odbiorcy wrazliwego (zaréwno
energii elektrycznej, jak i paliw gazowych) jest
definiowane poprzez fakt pobierania dodatku
mieszkaniowego - co niekoniecznie jest roz-
wigzaniem trafnym.

Ekspertyza wskazuje, ze — podobnie jak ubo-
stwo ekonomiczne — ubdstwo energetyczne
moze by¢ definiowane na jeden z dwdch spo-
sobdéw: absolutny i wzgledny (relatywny). Ten
pierwszy jest bardziej zobiektywizowany, lecz
jednoczesnie znacznie trudniejszy. Wymaga on
bowiem wyznaczenia koszyka dobr, ktére sg
niezbedne do zaspokojenia okreslonego stan-
dardu energetycznego. Wydatki niezbedne do
nabycia takiego koszyka sa poréwnywane z do-
chodem osigganym w danym gospodarstwie
domowym; za ubogie energetycznie uznaje sie
gospodarstwa domowe, w ktérych wydatki ta-
kie przekraczajg okreslony odsetek dochodow.
Podejscie relatywne w swojej czystej postaci
opiera sie na poréwnaniu poziomu wydatkow
ponoszonych na zaspokajanie potrzeb energe-
tycznych do wybranej wielkosci charakteryzu-
jacej poziom tych wydatkéw w spoteczenstwie
jako catosci. W praktyce nie stosuje sie czyste-
go podejscia relatywnego, gdyz prowadzi ono
do promowania marnowania energii (istnieje
ryzyko, ze za ubogich energetycznie nie beda
uznani ubodzy oszczedzajacy energie, gdyz

w ich przypadku odsetek wydatkéw na ten cel
bedzie oczywiscie nizszy). Bez wczesniejszego
przeprowadzenia odpowiednich badanh przez
statystyke publiczng nie byto niestety mozliwe
sformutowanie na poziomie niniejszej eksper-
tyzy konkretnej definicji. Mozliwe jest nato-
miast wskazanie rekomendacji wskazanych do
wykorzystania na etapie jej pozniejszego for-
mutowania:

e wydaje sie, ze podstawa do sformutowania
definicji powinno by¢ podejscie wzgledne

e niezbedne jest wyznaczenie modelowych
wydatkéw energetycznych dla poszczegdl-
nych typow lokali mieszkalnych i uwzgled-
nianie ich jako jednego z czynnikéw kwa-
lifikowania poszczegdlnych gospodarstw
domowych do grupy ubogich energetycz-
nie. Bez tego moze zaistnie¢ sytuacja promo-
wania marnotrawienia energii;

e zakwalifikowanie do grona ubogich ener-
getycznie powinno by¢ powigzane z istnie-
jacymi juz progami dochodowymi upra-
wiajacymi do uzyskania pomocy ze strony
panstwa. Nie musi to by¢ powigzanie bez-
posrednie — wzorem Wielkiej Brytanii moze
ono nastepowac poprzez warunek, by do-
chéd gospodarstwa domowego pomniej-
szony o wydatki na cele energetyczne byt
nizszy niz uprawniajacy do pomocy.

Przeprowadzony w ramach niniejszej eksperty-
zy przeglad wskazat z jednej strony na utomno-
$ci dotychczasowych instrumentéw prawnych
skierowanych na przeciwdziatanie ubdstwu
energetycznemu, a z drugiej — ich niedosta-
teczny poziom finansowania. Oznacza to ko-
niecznos¢ dokonania zmian dotyczacych od-
powiednio: sposobu wydatkowania $rodkéw
i zZrédet ich pozyskiwania.
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W tym pierwszym obszarze niezbedne jest wy-
roznienie trzech kategorii dziatan:

e ukierunkowanych na ograniczenie tech-
nicznych przyczyn ubdstwa energetyczne-
go. W tym zakresie wymienic¢ nalezy przede
wszystkim korekte mechanizmdéw wsparcia juz
obecnie przewidzianych w ustawie o wspie-
raniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
i remontéw. Ich problemem jest bowiem
niedostosowanie do specyfiki gospodarstw
domowych ubogich energetycznie. Gospo-
darstwa takie nie majg bowiem ani zdolnosci
kredytowej, ani tym bardziej mozliwosci zgro-
madzenia wtasnych srodkow — zwtaszcza na
kompleksowe przedsiewziecia. Warto pod-
kredli¢, ze opisany problem dotyczy wytgcznie
przypadkéw, w ktorych gospodarstwo ubogie
energetycznie jest jednoczednie wihascicielem
lokalu mieszkalnego. Jesli bowiem gospodar-
stwo takie jest jedynie najemca lokalu to pro-
blem zgromadzenia odpowiednich $rodkéw
na dziafania termomodernizacyjne jest proble-
mem wiasciciela, najczesciej gminy.

Zmiany w przywotanej ustawie moga by¢ do-
konane na jeden z kilku sposobow:

e poprzez zwiekszenie wysokosci premii ter-
momodernizacyjnej w przypadku budyn-
kow zamieszkatych przez gospodarstwa
ubogie energetycznie;

® poprzez zawieszenie obowigzku zaciggania
kredytu na realizacje przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego w budynkach zamiesz-
katych przez gospodarstwa domowe ubo-
gie energetycznie. Istnieje jednak obawa, ze
zmiana ta nie przyniesie znaczacych efektéw
- gdyz brak zdolnosci kredytowej oznacza za-
zwyczaj rowniez brak mozliwosci samodziel-
nego zgromadzenia odpowiednich srodkéw;

® poprzez zawieszenie progu 25% zwiekszenia

efektywnosci energetycznej w wyniku realiza-
¢ji termomodernizacji budynku zamieszkate-
go przez gospodarstwa ubogie energetyczne.
Zmiana ta umozliwitaby prowadzenie mniej-
szych przedsiewzie¢, jednakze jednoczesnie
mogta prowadzi¢ do nieefektywnego wydat-
kowania srodkow;

e pokrycie wktadu wiasnego ze srodkéw pu-
blicznych w przypadku podmiotéw apliku-
jacych o przyznanie premii termomoder-
nizacyjnej, a nie posiadajacych zdolnosci
kredytowej. W praktyce sprowadzatoby sie
to jednak do dodatkowego finansowana
publicznego takich przedsiewzie¢ - roznia-
cych sie od sposobu wymienionego pod
pkt a jedynie osoba pfatnika.

Sposréd tych propozycji na rekomendacje za-
stuguje przede wszystkim sposob pierwszy;
pozostate niosg bowiem za sobg negatywne
konsekwencje — wskazane wyzej.

Dodatkowo warto jest rozwazy¢ uruchomie-
nie programu grantowego ukierunkowanego
na poprawe efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw mieszkalnych (bez wzgledu na forme
ich wtasnosci). Operatorem takiego programu
moze byc¢ zarbwno Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ze $rod-
koéw wtasnych), jak i organizacje pozarzadowe
(w oparciu o przekazane im srodki publiczne);

e ukierunkowanych na ograniczenie mental-
nych przyczyn ubdstwa energetycznego.
Bedzie to mozliwe jedynie poprzez skutecz-
ne dotarcie do gospodarstw ubogich ener-
getycznie nie posiadajacych odpowiednich
kompetencji w zakresie zarzadzania energia.
W sposob oczywisty najskuteczniej bedzie
to w stanie zrobic¢ kto$ z podobnego Srodo-
wiska — zatem w ekspertyzie zostat opisany
mechanizm,,odpracowywania” dtugu wobec
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przedsiebiorstwa energetycznego poprzez
udzielanie przez uprzednio przeszkolonych
dtuznikow doradztwa w zakresie zarza-
dzania energia. Oczywiscie w tym zakresie
kluczowa role bedzie odgrywata postawa
przedsiebiorstw energetycznych, ktore w ra-
mach krétkowzrocznej polityki moga opisa-
ne dziatanie uwazac za zbedne;

e ukierunkowanych na biezace ztagodzenie
dolegliwosci ekonomicznej ubdstwa ener-
getycznego. W tym zakresie istotng role juz
obecne petni system pomocy spotecznej.
Konieczne do dokonania zmiany s3 tu re-
latywnie najmniejsze. Nie liczac kwestii sa-
mej identyfikacji ubogich energetycznie
(kwestii definicyjnej), najwazniejszag zmiang
- zgodnie z sugestiami ptynacymi ze strony
srodowisk samorzadowych - jest witaczenie
dodatku energetycznego do dodatku miesz-
kaniowego. Obecna konstrukcja tego pierw-
szego sprawia bowiem, ze koszy transakcyj-
ne niejednokrotnie przekraczaja jego kwote.

Skuteczna realizacja tak obecnych, jak i wska-
zanych wyzej dziatan bedzie wymagata zna-
lezienia efektywnego zrédta jej finansowania.
Wobec duzej niepewnosci oparcia sie bezpo-
srednio na budzecie Panstwa niezbedne be-
dzie wprowadzenie zmian w Ustawie o efek-
tywnosci energetycznej. Moze to nastapic
w réznych wariantach, szczegétowo omoéwio-
nych w dalszej czesci ekspertyzy:

e poprzez zrébwnanie z obowigzkiem umorze-
nia $wiadectw efektywnosci energetycznej
wydatkéw poniesionych na podejmowa-
ne przez samorzady lub osoby dotkniete
ubdstwem energetycznym przedsiewziecia
przynoszace oszczednosci energii. Zaletay
tego rozwigzania jest bezposrednie moty-
wowanie przedsiebiorstw energetycznych

zobligowanych do umorzenia $wiadectw
efektywnosci energetycznej do inwestycji
w przedsiewziecia ukierunkowane na zwal-
czanie ubdstwa energetycznego;

® poprzez zmiane sposobu wyznaczania wiel-
kosci oszczednosci energii  uzyskiwanego
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ przeciw-
dziafajacych  ubdstwu  energetycznemu.
Zgodnie z obowigzujagcymi obecnie prze-
pisami oszczedno$¢ energii obliczana jest
w skali rocznej, co w przypadku matych
przedsiewzie¢ (a do takich beda nalezaty
przedsiewziecia wczesniej wymienione) nie
tylko nie pozwala na samodzielne uzyskanie
$wiadectwa efektywnosci energetycznej, lecz
nawet czyni nieracjonalnymi ekonomicznie
proby faczenia poszczegdlnych przedsiewziec
w celu uzyskania minimalnego progu umozli-
wiajacego uzyskanie Swiadectwa;

e poprzez wskazanie, ze okreslony procent
wptywéw pochodzacych z uiszczania opfat
zastepczych musi zosta¢ przeznaczony na
przedsiewziecia przeciwdziatajace zjawisku
ubostwa energetycznego. Po zmianach le-
gislacyjnych niezbednych z punktu widze-
nia implementacji Dyrektywy 2012/27/UE
o efektywnosci energetycznej i ewentual-
nym utworzeniu Funduszu Efektywnosci
Energetycznej (FEE) odpowiedni poziom
finansowania przedsiewzie¢ ukierunkowa-
nych na przeciwdziatanie ubdstwu energe-
tycznemu moze zosta¢ zapewniony przez
skierowanie na ten cel okre$lonego utamka
przychodoéw FEE.

Sposréd wymienionych wyzej trzech mozli-
wych kierunkéw dziatarh rekomendowac na-
lezy przede wszystkim to trzecie, jako zapew-
niajgce odpowiednig wydajno$¢ dochodowa.



1. WSTEP

Ubdstwo energetyczne definiuje sie jako zjawi-
sko polegajace na doswiadczaniu trudnosci
w utrzymywaniu adekwatnego ciepta w miej-
scu zamieszkania za rozsadna cene!". Nie jest
to definicja precyzyjna, poniewaz kluczowe
pojecia w jej rozwinieciu (w definiensie) maja
nieostre odniesienie. Nie tatwo okresli¢ zaréw-
no czym jest,adekwatne ciepto”jaki,rozsadna
cena”

Dyskusja o tym zjawisku w Unii Europejskiej jest
wzglednie nowa. Tylko Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Francja
przyjely witasng definicje na poziomie krajo-
wym. Do tej pory pojawity sie rowniez tylko
wstepne oszacowania skali ubdstwa energe-
tycznego w Europie. Na podstawie raportu
w projekcie European Fuel Poverty and Energy
Efficiency - w zaleznosci od kryteriéw jakie sie
przyjmuje — okredla sie, ze problem ten dotyczy
od 50 do 125 milionéw oséb w Europie®.
Ponadto badania nad charakterystyka ubostwa
energetycznego znajduja sie w fazie poczatko-
wej. Wiadomo, ze dtugotrwate trudnosci
w utrzymaniu optymalnej temperatury moga
prowadzi¢ do choréb ukfadu oddechowego,
alergii (w przypadku zbyt wilgotnych i zagrzy-
bionych mieszkan), a takze do pogorszenia
dobrostanu psychicznego (stres, niepokdj, obni-
zenie nastroju). Te czynniki z kolei moga prowa-
dzi¢ do spadku odpornosci, zaburzerr hormo-
nalnych, zaburzen funkcjonowania uktadu kra-
zenia.®) Mimo jednak do$¢ szczatkowej wiedzy
na temat ubdstwa energetycznego instytucje

(1) "Tackling Fuel Poverty in Europe. Recommendations Guide for Policy Makers’ (2009), Raport
‘European Fuel Poverty and Energy Efficiency’ http://www.fuel-poverty.org/Documents/
EPEE_Project_presentation.pdf

(2) idem

(3) Liddel, C., The Benefits of Tackling Fuel Poverty. Mental Health Impacts and why these Exist.
Prezentacja ze spotkania Roundtable on Health and Well-being Impacts, 18-19 kwietnia
2013, Kopenhaga, Za: Stepniak, A., Tomaszewska, A. (2014) Ubdstwo energetyczne a efek-
tywno$¢ energetyczna. Analiza problemu i rekomendage. Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa

Unii Europejskiej jak réwniez Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny z uwagi na dotkliwos¢
tego problemu rekomenduja wprowadzenie do
prawa krajow cztonkowskich zaréwno definicji
wrazliwego odbiorcy energii jak réwniez przy-
gotowanie krajowych polityk publicznych
zmniejszajacych skale tego zjawiska®.

To opracowanie ma na celu zebranie dotych-
czas istniejacej wiedzy o ubdstwie energetycz-
nym w Polsce i przygotowanie propozycji poli-
tyk publicznych nakierowanych na rozwigza-
nie tego problemu w oparciu o przyblizona
jego definicje.

Ubdstwo energetyczne moze miec przyczyny

trojakiego rodzaju.

e Gospodarstwo domowe (np.: o przeciet-
nym przychodzie) moze zamieszkiwac
w budynku o bardzo niskiej efektywnosci
energetycznej lub uzywac energochtonne /
kosztowne urzadzenia, co w konsekwencji
prowadzi do wyzszych wydatkow na cele
energetyczne niz w przypadku gospodar-
stwa o zblizonych dochodach, ale zamiesz-
kujacego w efektywnym energetycznie
budynku wyposazonego w energoosz-
czedne urzadzenia.

e Gospodarstwo domowe zamieszkujace efek-
tywny energetycznie budynek wyposazony
w efektywne energetycznie urzadzenia, jed-
nakze dysponujace niskimi dochodami prze-
znacza relatywnie wysoka cze$¢ swojego
dochodu na pokrycie kosztéw energii. S to
zatem gospodarstwa ubogie w kategoriach
ekonomicznych. Kluczowym czynnikiem
w tym obszarze s3 réwniez ceny energii
(oraz jej rodzaje uzywane w danym gospo-
darstwie), ktére modyfikuja skale wydatkéw.

(4) Dyrektywa 2009/72/WE, Dyrektywa 2012/27/UE, Opinia EKES w sprawie ,\W kierunku
skoordynowanych dziatan europejskich na rzecz zapobiegania ubéstwu energetycznemu
i zwalczania go” 18.09.2013
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e Kolejnym czynnikiem jest nieefektywne
wykorzystanie zrodet energii. Zaktadajac ze
dane gospodarstwo domowe zamieszkuje
efektywny budynek wyposazony w efektyw-
ne urzadzenia oraz dysponuje przecietnym
dochodem w dalszym ciaggu moze ponosic¢
wysokie koszty na cele energetyczne, jesli
uzywa zrédet energii w niewtasciwy sposob
np. przegrzewa mieszkanie, otwiera okno
w momencie intensywnego ogrzewania, nie
wytacza odbiornikéw energii.

W konsekwencji mozna moéwic zatem o trzech
typach dziatann odpowiadajacych na problem
ubdstwa energetycznego:

e Dziatania nakierowane na rozwigzanie pro-
blemu technicznego - termomoderniza-
cja budynkéw, wymiana urzadzen energo-
chtonnych;

e Dziaftania nakierowane na rozwigzanie pro-
blemu ekonomicznego - radzenie sobie
z aktualnymi wydatkami na cele energetycz-
ne (,miekka poduszka’, safety net, system ak-
tywizacji i integracji spotecznej);

e Dziatania nakierowane na rozwigzanie pro-
blemu postaw wobec efektywnego wyko-
rzystania energii (w aspekcie poznawczym,
behawioralnym i emocjonalnym) - dziafa-
nia edukacyjne podnoszace poziom wiedzy
i umiejetnosci obstugi urzadzen zasilanych
energig, a takze dostarczanie wiedzy po-
trzebnej przy wyborze i zakupie sprzetow
efektywnych energetycznie, przy moderni-
zacji i obstudze systemu grzewczego.

W tym opracowaniu zespo6t ekspercki przed-
stawia nastepujace propozycje dziatan nakie-
rowanych na okreslenie i rozwigzanie proble-
mu ubdstwa energetycznego w Polsce:

DZIALANIA BADAWCZE | DIAGNOSTYCZNE

e Wypracowanie polskiej definicji ubdstwa
energetycznego oraz przeprowadzenie ba-
dania skali i charakterystyki zjawiska w Polsce
w celu tworzenia polityki opartej o wiedze

DZIALANIA W OBSZARZE POLITYK
PUBLICZNYCH

e Modyfikacjaistniejacych mechanizméwwra-
mach Ustawy o efektywnosci energetycznej
(bez uwzglednienia Dyrektywy 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej)

- 3 warianty;
e Propozycja systemu wsparcia procesu prze-
ciwdziatania ubdstwu energetycznemu

w oparciu o System Biatych Certyfikatow
i wymagania Dyrektywy 2012/27/UE o efek-
tywnosci energetycznej — 2 warianty;

e Modyfikacja obecnie funkcjonujgcego Fun-
duszu Termomodernizacji i Remontéw -
w szczegolnosci mechanizmu premii termo-
modernizacyjnej;

e Wprowadzenie grantéw na podnoszenie
efektywnosci energetycznej w ramach Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

e Wprowadzenie mechanizmu gwarancji fi-
nansowych dla ubogich podmiotéw (np.:
wspoélnot mieszkaniowych) zaciggajacych
kredyt na cele inwestycji podnoszacych
efektywnos¢ energetyczng;

e Finansowanie inwestycji w efektywnos¢
energetyczng za posrednictwem organizacji
pozarzadowych;

e Weryfikacja mechanizmu dodatku energe-
tycznego potaczonego obecnie z mechani-
zmem dodatku mieszkaniowego;

e Mechanizm wsparcia procesu wychodzenia
zubostwa energetycznego dla bezrobotnych.

9



2. ANALIZA STANU
ISTNIEJACEGO

W ramach analizy stanu istniejgcego odrebnie
nalezy omoéwi¢ samo wykorzystanie pojecia
ubodstwa energetycznego w aktach norma-
tywnych i planistycznych szczebla krajowego
i wystepujace juz w tej chwili mechanizmy
ukierunkowane na ograniczanie skali ubo-
stwa energetycznego - nawet jesli ten cel nie
jest explicite wskazany.

W tym pierwszym obszarze nalezy wyraznie
wskaza¢, ze pojecie ubdstwa energetycznego
praktycznie nie jest stosowane w prawie pol-
skim i ogolnopolskich politykach publicznych.
Najlepszym tego dowodem jest fakt, ze wéréd
dokumentéw promulgowanych w ogélnopol-
skich dziennikach urzedowych (Dziennik Ustaw
i Monitor Polski) wystepuje ono jedynie
w Zatozeniach Dtugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014-2020. W ramach posta-
wionego w tym dokumencie celu wspierania
przestrzennego planowania architektoniczne-
go dostosowanego do wszystkich (projektowa-
nie uniwersalne) i z uwzglednieniem potrzeb
roznych grup wiekowych (w tym osob star-
szych) jednym z rekomendowanych kierunkéw
interwendji jest upowszechnianie swiadomosci
w zakresie efektywnosci energetycznej miesz-
kan i budynkéw bedacych wiasnoscia oséb
starszych oraz ograniczenia ryzyka ubdstwa
energetycznego®). Warto w tym miejscu zasy-
gnalizowac, ze kierunek ten miesci sie w ramach
zasygnalizowanego w ramach niniejszej eks-
pertyzy obszaru dziatann ukierunkowanych na
budowe postawy efektywnego wykorzystania
energii.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych

(5) Vide zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministrw z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie
przyjecia dokumentu Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,
publ. M.P. z 2014 roku, Nr 118
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innych ustaw® wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego pojecie odbiorcy wrazli-
wego - odpowiednio energii elektrycznej
i paliw gazowych - ktére to pojecie jest zblizo-
ne do pojecia osoby znajdujacej sie w energe-
tycznym ubostwie. Podkredli¢ jednak nalezy,
ze odbiorca wrazliwy zostat zdefiniowany
poprzez odwotanie do cechy pobierania
dodatku mieszkaniowego (ryczattu na zakup
opatu), ktéra to cecha - jak w dalszej czesci
ekspertyzy wykazemy - niekoniecznie jest
miarodajna z punktu widzenia ubéstwa ener-
getycznego.
Brak wykorzystania pojecia ubdstwa energe-
tycznego nie oznacza jednak, ze nie istnieja
mechanizmy, ktére prowadza do ograniczenia
jego skali. Mechanizmy te oméwione zostang
zgodnie z zarysowang wczesniej typologia
dziatan odpowiadajacych na problem ubé-
stwa energetycznego:

e przewidziane w obecnym stanie prawnym
dziatania z zakresu rozwigzania problemu
technicznego stanowigcego potencjalnie
zrédto ubdstwa energetycznego ogranicza-
ja sie zasadniczo do wsparcia termomoder-
nizacji budynkéw.

W przewazajacej czesci odbywa sie to zgod-
nie z przepisami Ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o wspieraniu termomoderniza-
cji i remontéw!”), Ustawa ta przewiduje dwa
podstawowe narzedzia wspierajace realizacje
przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywnos¢
energetyczng — premie termomodernizacyjna
i premie remontowa.

Premia termomodernizacyjna przystuguje
inwestorowi, jesli w wyniku realizacji przed-
siewziecia termomodernizacyjnego zostanie
osiggniety jeden z nastepujacych celéw:

® zmniejszenie rocznego zapotrzebowania

(6) Dz.U. 22013 r poz. 984
(7) Dz.U. 2 2008 r. Nr 223, poz. 1459 z pozn. zm.
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na energie — w zaleznosci od charakteru in-
westycji od 10% do 25%;

® zmniejszenie rocznych strat energii co naj-
mniej o 25%;

e zmniejszenie rocznych kosztow pozyskania
ciepta co najmniej 0 20%;

e zamiana zrodta energii na zrédto odnawial-
ne lub zastosowanie wysokosprawnej ko-
generac;ji®,

Warunkiem wypfaty premii termomoderni-
zacyjnej jest jednak zaciggniecie kredytu na
realizacje przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego. Warunek ten w odniesieniu do gospo-
darstw domowych znajdujacych sie w stanie
ubdstwa energetycznego praktycznie unie-
mozliwia uzyskanie wsparcia na ograniczenie
technicznej przyczyny tego ubdstwa - gospo-
darstwa takie nie posiadaja bowiem najczesciej
zdolnosci kredytowej.

Wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej sta-
nowi 20% wykorzystanej kwoty kredytu zacia-
gnietego na realizacje przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego jednak nie wiecej niz 16%
kosztéw poniesionych na realizacje przedsie-
wziecia termomodernizacyjnego i dwukrot-
nos¢ przewidywanych rocznych oszczednosci
kosztéw energii®.

Premia remontowa jest oparta na podobnych
zatozeniach - skierowana jest jednak wytacz-
nie na przedsiewziecia remontowe przepro-
wadzane w budynkach wielorodzinnych, kt6-
rych uzytkowanie zostato rozpoczete przed
dniem 4 sierpnia 1961 roku(19),

Premie przyznawane sg ze $rodkéw Fundu-
szu Termomodernizacji i Remontéw, na ktéry
sktadajg sie srodki przekazywane z budzetu
panstwa (w wysokosci okreslonej w ustawie
budzetowej), dochody kapitatowe ze srod-

(8) Art. 3 Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(9) Art. 5 Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(10) Art. 6 ust. 1 Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow

kéw Funduszu, darowizny i zapisy, a takze inne

wptywy. Taka struktura przychodéw uzaleznia

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw od

biezacych potrzeb budzetu panstwa - byto to

szczegolnie dobrze widoczne w ostatnich la-
tach. O ile bowiem jeszcze w 2012 roku przy-
znano 2859 premii termomodernizacyjnych

i 658 premii remontowych, to w 2013 roku

liczba ta wynosita odpowiednio juz tylko 869

i 313. Podobnie drastyczny spadek widoczny

jest w ujeciu kwotowym - w przypadku pre-

mii termomodernizacyjnych ze 139,4 min z

w 2012 roku na 47,9 min zt w 2013 roku, za$

w przypadku premii remontowych odpowied-

nio:z31,8 min ztna 14,2 min {1V, Liczby te jed-

noczesnie wyraznie pokazuja, ze skala potrzeb
jest niewspotmierna do dostepnych srodkow
finansowych;

e wsérdd dziatan nakierowanych na rozwia-
zanie problemu ekonomicznego wymienic
nalezy przede wszystkim mechanizm do-
datku mieszkaniowego wraz z wprowadzo-
nym w ostatnim czasie dodatkiem energe-
tycznym.

Dodatek mieszkaniowy stanowi $wiadczenie
z zakresu pomocy spotecznej przystugujace
na mocy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o dodatkach mieszkaniowych(? osobom
ponoszacym wydatki na cele mieszkaniowe
w legalnie zajmowanych lokalach mieszkal-
nych(13), Dodatek mieszkaniowy przystuguje,
jezeli sredni miesieczny dochdd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego w okresie
3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkanio-
wego nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym

(11) Dane liczhowe FTiR, www.bgk.pl, dostep: 30 kwietnia 2014 roku

(12) tj. Dz.U. 22013 ., poz. 966, zm: Dz.U. 2 2013 1. poz. 984

(13) Wyjatek zostat tu uczyniony dla oséb oczekujacych na przystugujacy im lokal zamienny albo
socjalny — nawet wowczas, gdy lokal mieszkalny zajmuija bez tytutu prawnego — por. art. 2
ust. 1 pkt 5 Ustawy o dodatkach mieszkaniowych
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i 125% tej kwoty w gospodarstwie wielooso-
bowymU4), Drugi warunek przyznania dodat-
ku mieszkaniowego jest zwigzany z wielkoscig
mieszkania — dodatek nie przystuguje bowiem
jezeli powierzchnia lokalu mieszkalnego jest
nieproporcjonalnie duza w stosunku do liczby
0s6b w nim zamieszkujgcych. Wysokos¢ do-
datku mieszkaniowego stanowi réznice mie-
dzy swiadczeniami okresowymi ponoszonymi
przez dane gospodarstwo domowe w zwigz-
ku z zajmowaniem lokalu mieszkaniowego
(wydatki mieszkaniowe), a kwotg stanowigca
odpowiedni odsetek dochodéw gospodar-
stwa domowego. Odsetek ten zostat ustalony
na 15% dochodéw w gospodarstwie jedno-
osobowym, 12% w gospodarstwie 2-4-0so-
bowym i 10% dochodéw w gospodarstwie
liczacym co najmniej 5 0s6b('>). Do wydatkéw
mieszkaniowych zaliczane sa w szczegélno-
$ci optaty za energie cieplna, a w przypadku
niewyposazenia lokalu w instalacje doprowa-
dzajaca energie cieplna do celéw ogrzewania
- ryczatt na zakup opatu.

Dodatek mieszkaniowy w obecnym stanie
prawnym nie obejmuje wydatkéw ponie-
sionych na gaz przewodowy i energie elek-
tryczng dostarczane do lokalu mieszkalnego
na cele bytowe. Koszty zwigzane z nabyciem
tej drugiej przez osoby otrzymujace dodatek
mieszkaniowy sa rekompensowane poprzez
dodatek energetyczny przystugujacy na pod-
stawie przepiséw Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 roku - Prawo energetyczne. Dodatek
energetyczny ma charakter ryczattowy i wy-
nosi rocznie nie wiecej niz 30% iloczynu limi-
tu zuzycia energii elektrycznej oraz $redniej
ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym('6),
Limit zuzycia energii elektrycznej jest uzalez-

(14) Art. 3 ust. 1 Ustawy o dodatkach mieszkaniowych
(15) Art. 6 ust. 1 Ustawy o dodatkach mieszkaniowych
(16) Art. 5c ust. 1i 2 Ustawy — Prawo energetyczne
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niony od liczby os6b tworzacych gospodar-
stwo domowe i wynosi: 900 kWh rocznie dla
gospodarstwa jednoosobowego, 1250 kWh
dla gospodarstwa liczacego od 2 do 4 oséb
i 1500 kWh - dla gospodarstwa liczacego co
najmniej 5 oséb!17),

Instrument ten zostat wprowadzony do pol-
skiego prawa z obowiazku, jaki naktada na
kraje cztonkowskie Dyrektywa 2009/72/WE
koniecznos¢ wprowadzenia terminu odbior-
cy wrazliwego i instrumentu wspierajacego te
grupe do polityk publicznych.

Potencjalnie ok. 250 tys. gospodarstw do-
mowych moze korzysta¢ z tego instrumentu
(przyblizona liczba gospodarstw korzysta-
jacych z dodatku mieszkaniowego). Ma on
charakter zabezpieczenia spotecznego i jego
gtébwnym zadaniem jest zmniejszanie aktual-
nie doswiadczanych trudnosci z ponoszeniem
optat za energie. Jest on zatem forma bieza-
cego wyréwnywania obcigzen finansowych
ponoszonych na energie i spetnia takg sama
funkcje jak zasitek socjalny. Moze on pomdc
gospodarstwom domowym doswiadczajacym
czasowych trudnosci finansowych np. gospo-
darstwa borykajace sie z problemem bezrobo-
cia lub innej formy trudnosci zwigzanych z uzy-
skiwaniem niewystarczajacych przychodéw.
Jego zadaniem nie jest rozwigzywanie przy-
czyn ubdstwa energetycznego, a jedynie jego
biezace fagodzenie. Niemniej jednak jest to
niezbedny instrument w zestawie metod od-
dziatywania na zjawisko ubdéstwa energetycz-
nego. Nie powinien natomiast by¢ narzedziem
jedynym, poniewaz jest niewystarczajacy (cho¢
konieczny). Co wiecej dodatek energetyczny
jest instrumentem, ktéry moze zmniejsza¢ ob-
Cigzenie budzetu gospodarstwa domowego
w procesie termomodernizacji, ktéry wigze sie
ze wzrostem wartosci funduszu remontowego

(17) Art. 5c ust. 3 Ustawy — Prawo energetyczne
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w danej wspdlnocie / spoétdzielni mieszkanio-
wej (wraz z dodatkiem mieszkaniowym, ktéry
zwieksza swoja warto$¢ wraz ze wzrostem wy-
datkéw mieszkaniowych)
Rozdzielenie dodatku mieszkaniowego i ener-
getycznego jest negatywnie oceniane przez
przedstawicieli administracji gminnej, ktérzy
wskazuja ze prowadzi ono do wzrostu kosztow
obstugi zadania bez zadnych realnych korzysci.
Mozna zatem uzna¢, ze obowiazujace prawo
przewiduje mechanizmy ochrony socjalnej
gospodarstw dotknietych ubdéstwem energe-
tycznym. Wymagaja one jednak z jednej stro-
ny pogtebionej refleksji nad ich skutecznoscia,
za$ z drugiej - optymalizacji z punktu widzenia
efektywnosci;

e praktycznie nie sg prowadzone dziatania na-
kierowane na edukacje energetyczng spo-
teczenstwa. Tej roli nie s3 bowiem w stanie
spetni¢ incydentalnie podejmowane akcje
- niezbedne jest stworzenie mechanizmoéw
systematycznego naktaniania do oszczedno-
ci energii.

Jak wynika z powyzszego kroétkiego przegladu
w chwili obecnej nie istnieje wystarczajace
wsparcie procesu przeciwdziatania zjawisku
ubdéstwa energetycznego w Polsce. Celem
niniejszej ekspertyzy jest wtasnie zasygnalizo-
wanie mozliwosci zmian w tym zakresie.
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3. OPRACOWANIE DEFINICJI
UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO
| PRZEPROWADZENIE
BADAN SKALI
| CHARAKTERYSTYKI
ZJAWISKA W POLSCE

Jak zostato to juz zaznaczone obecnie nie dys-
ponujemy rzetelng definicjg ubdstwa energe-
tycznego w Polsce - zarébwno w kategoriach
socjologicznych jak i na potrzeby instrumen-
tow polityk publicznych. Nie jestesmy w tym
wzglednie krajem odosobnionym w Europie.
W Europie najczesciej stosowanym wskazni-
kiem (a raczej przyblizeniem) - z braku innych
miernikow — jest pytanie zadawane gospodar-
stwom domowym w ogdlnoeuropejskim
badaniu EU-SILC o doswiadczanie trudnosci
z utrzymywaniem adekwatnego poziomu cie-
pfa w miejscu zamieszkania. Nalezy zaznaczy¢,
ze pytanie dotyczy percepcji doswiadczania
trudnosci, a nie zobiektywizowanych wskazni-
kow doswiadczania trudnosci. Z tego wzgledu
ma ono wytacznie charakter oszacowania.
Wykres przedstawiajacy rozktad wynikow
w Europie przedstawia rysunek na stronie
obok. Mozna wnioskowa¢ na jego podstawie,
ze skala zjawiska jest wieksza w krajach
Srodkowej i Wschodniej Europy, a takze w kra-
jach Europy Potudniowej. Jest to wynik kontr-
intuicyjny, poniewaz zaktada¢ mozna, ze wiek-
sze problem z utrzymaniem ciepta moga miec
gospodarstwa domowe w krajach o zimniej-
szym klimacie. Wyttumaczeniem tego rozktadu
wynikéw jest odniesienie do wymienionej
wczesniej typologii przyczyn ubdstwa energe-
tycznego. Kraje, w ktérych efektywnos¢ ener-

14

getyczna (budynkéw, urzadzen) jest wyzsza,
w ktdrych sa nizsze wskazniki ubostwa ekono-
micznego i w ktérych udziat oséb o prezentu-
jacych postawy proekologiczne (nastawionych
na podejmowanie dziatai efektywnych ener-
getycznie) jest wyzsza, charakteryzujg sie niz-
szymi wskaznikami ubdstwa energetycznego.
Poziom ubdstwa energetycznego w Polsce
mierzony w ramach badania EU-SILC jest wyz-
szy niz $redni w Europie: 16,2% gospodarstw
domowych w 2012 roku miato trudnosc
z wystarczajagcym ogrzaniem mieszkania
w zimie i 25,8% gospodarstw domowych
deklarowato, ze ich mieszkanie nie jest wystar-
czajaco chtodne w lecie!'®),

Jedyng oficjalng definicjg, ktéra zostata
wdrozona do polskich polityk publicznych
w odniesieniu do grupy gospodarstw ubo-
gich energetycznie jest kategoria odbiorcy
wrazliwego (ktorej znaczenie jest zblizone
do pojecia gospodarstw domowych ubogich
energetycznie).

Z tego punktu widzenia zespot ekspercki reko-
menduje potrzebe przygotowania definicji
ubdstwa energetycznego wraz ze wskazaniem
wyraznych kryteriow kwalifikujacych do grupy
ubogich energetycznie i oszacowanie skali
tego zjawiska w Polsce w podziale geograficz-
nym. W nastepnym kroku nalezy dopasowac
polityki publiczne do skali i charakterystyki
tego zjawiska, realizujac tym samym model
polityki opartej o wiedze. W swietle tych badan
nalezy oceni¢ réwniez trafno$¢ dotarcia i sku-
tecznosc dodatku energetycznego. Z uwagi na
fakt, ze dokonania takiego badania jest nie-
okreslone w czasie, tymczasowym rozwigza-
niem jest biezaca ewaluacja obecnego instru-
mentu i przygladanie sie jego efektywnosci
w tagodzeniu ubdstwa energetycznego.
Aktualne usprawnienie mechanizmu dodatku

(18) Raport GUS (2014),,Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2012)",
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/wz_dochody_warunki_zycia_raport_2012.pdf


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/wz_dochody_warunki_zycia_raport_2012.pdf

Propozycje mechanizmoéw wsparcia procesu przeciwdziatania zjawisku ubdstwa energetycznego w Polsce

>30%
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nie dotyczy

B0 NEN

brak danych

Procent gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na dostateczne ogrzanie domu.
Irodto: htp://fuelpoverty.eu/, Boardman, B. (2010b) Liberalization and fuel poverty. W: Rutledge, |. and Wright, P, red. 2010. UK Energy Policy and the End of Market Fundamentalism. Oxford: Oxford

University Press. Rozdziat 9.

energetycznego moze polegac chociazby na
wiaczeniu go jako czesci dodatku mieszkanio-
wego bez koniecznosci dodatkowego ubiega-
nia sie o jego przyznanie. Dzieki temu uprosz-
czona zastataby procedura i zmniejszone byty-
by koszty transakcyjne procesu.

W zwiazku z tym, ze nie dysponujemy ani wia-
$ciwg definicjg ani odpowiednio adresowanym

instrumentem wsparcia 0séb (gospodarstw
domowych) ubogich energetycznie w Polsce,
niezbedne jest przygotowanie rzetelnego bada-
nia skali tego zjawiska, ktére stanowic¢ powinno
punkt wyjscia w wypracowaniu precyzyjnej
definicji ubdstwa energetycznego. Taka defini-
cja z kolei powinna by¢ podstawa do wyznacze-
nia kryteriow kwalifikujacych do skorzystania
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z instrumentéw majacych na celu wychodzenie
z ubdstwa energetycznego (w modelu polityki
opartej o dowody). Konstrukcja definicji zatem
nie jest tylko zwigzana z okresleniem socjolo-
gicznej skali i charakterystyki zjawiska, ale ma
rowniez swoje konsekwencje dla polityk publicz-
nych i wysokosci wydatkéw publicznych.
Istotnym wymiarem jest ponadto pozycjonowa-
nie (wysokosci) progéw kwalifikowalnosci do
grupy ubogich energetycznie w stosunku do
istniejagcych juz progéw uprawniajgcych do
korzystania z innych form wsparcia grup wyklu-
czonych w Polsce.

Zespot ekspercki proponuje skonstruowa-
nie polskiej definicji ubdstwa energetyczne-
go w oparciu o istniejace definicje ubostwa
ekonomicznego oraz w odniesieniu do juz
istniejacych definicji tego zjawiska w innych
krajach.

Do definiowania ubdstwa w kategoriach eko-
nomicznych najczesciej podchodzi sie na dwa
sposoby: absolutny i relatywny.

Pierwszy sposéb definiowania polega na wyzna-
czeniu koszyka débr i jego wartosci w danym
kraju/regionie w okreslonym czasie (rok/kwar-
tat/miesigc), w skiad ktérego wchodza produkty
i ustugi niezbedne do podtrzymania funkgji bio-
logicznych (bieda skrajna/minimum egzysten-
¢ji) lub zaspokojenia podstawowych potrzeb
biologicznych i spotecznych (minimum socjal-
ne). Wysokos¢ kwoty (progu), ktéra definiuje
biede oblicza sie dla gospodarstwa domowego
w przeliczeniu na osobe uzywajac skal ekwiwa-
lentnosci. Progi te w Polsce wyznaczane sa
co roku przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
w podziale na typ gospodarstw domowych.
Drugi najpopularniejszy sposéb definiowania
ubdstwa polega na wyznaczaniu progu docho-
du w przeliczeniu na osobe w gospodarstwie

(19) Skala stosowana przez OECD w celu wyliczania dochodu na cztonka gospodarstwa domowe-
go wedtug nastepujacej reguty: wage 1,0 przypisuje sie pierwszej osobie dorostej w gospo-
darstwie domowym, wage 0,7 kazdej innej osobie w wieku 14 lat i wiecej oraz wage 0,5 dla
kazdego dziecka ponizej 14 roku zycia.

dzen w danym kraju/regionie w okreslonym cza-
sie (rok/kwartat/miesiac). Najczesciej stosuje sie
dwa progi 50% lub 60% mediany przychodéw
gospodarstwa domowego jako prog relatyw-
nego ubdstwa ekonomicznego. Gospodarstwa
domowe dysponujace przychodem na cztonka
nizszym niz wyznaczony prog okresla sie jako
ubogie w kategoriach relatywnych.

Te dwie metody definiowania ubéstwa ekono-
micznego mozna przetozy¢ na definiowanie
ubdstwa energetycznego.

Wyliczenie ubdstwa energetycznego w kate-
goriach absolutnych wymaga zatem okreslenia
minimalnego ,koszyka dobr’, ktére sa niezbed-
ne do zaspokojenia podstawowych potrzeb
w kategoriach energetycznych. W drugim kro-
ku nalezy obliczy¢ jaki udziat majg te wydatki
w dochodzie danego gospodarstwa w odnie-
sieniu do statego progu definiujgcego ubo-
stwo energetycznie. Gospodarstwami domo-
wymi ubogimi energetycznie okredlilibysmy
te gospodarstwa, ktére wydaja na cele ener-
getyczne wiekszy procent swoich dochodéw
niz ten zdefiniowany. Z racji na réznorodnos¢
warunkéw mieszkaniowych gospodarstw do-
mowych w obliczaniu wydatkéw na cele ener-
getyczne nalezy uwzglednic szereg zmiennych
- przede wszystkim powierzchnie mieszkania
i ceny energii. W ten sposéb utworzone po-
winny by¢ modelowe wydatki na cele ener-
getyczne w zaleznosci od typu mieszkania.
Drugim etapem tworzenia definicji ubdstwa
energetycznego w sensie absolutnym jest wy-
znaczenie udzialu modelowych wydatkow
energetycznych w przychodzie, ktorym dys-
ponuje gospodarstwo domowe. Jesdli wyso-
kos¢ wydatkéw na cele energetyczne danego
gospodarstwa domowego przekracza okre-

(20) idem
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slony prég wydatkéw na cele energetyczne,
uznaje sie je za ubogie energetycznie. Zblizony
typ definiowania i wyliczania ubdstwa energe-
tycznego przyjeto w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz we
Francji. W Zjednoczonym Krélestwie definicja
ta polega na 1. wyznaczeniu modelowych ty-
pow mieszkan i wystandaryzowaniu wydatkéw
energetycznych niezbednych do zapewnie-
nia optymalnego poziomu ciepta (przyjeto ze
w pomieszczeniach mieszkalnych temperatura
powinna wynosi¢ 21°C a w pomieszczeniach
niemieszkalnych 18°C) oraz 2. na wyznaczeniu
progu wydatkéw na cele energetyczne w wy-
sokosci 10% w stosunku do dochodu, ktérym
dysponuje gospodarstwo domowe.

Aby wyznaczy¢ definicje ub6stwa energetycz-
nego typu absolutnego w Polsce nalezatoby
przejs¢ etapy jej konstruowania jak w Zjed-
noczonym Kroélestwie: wyznaczy¢ modelowe
wysokosci wydatkéw na cele energetyczne
w roznych typach mieszkan, oraz ustali¢ pro-
centowy prog wydatkéw na cele energetycz-
ne w stosunku do przychodu gospodarstwa
domowego. Kazde gospodarstwo domowe,
dla ktérego wyznaczona modelowa wartos¢
wydatkéw na cele energetyczne przekracza
ustalony prog bedzie kwalifikowane jako ubo-
gie energetycznie.

Na obecnym etapie nie dysponujemy odpo-
wiednimi danymi, ktére pozwolityby definio-
wac ubdstwo energetyczne w sensie absolut-
nym w Polsce, poniewaz nie dysponujemy ani
modelowymi wydatkami na cele energetyczne
w zaleznosci od typu mieszkania, ani nie jest
wyznaczony udziat wydatkéw energetycznych
w stosunku do poziomu dochodéw. Zastoso-
wanie progu 10% wydatkéw na cele energe-
tyczne w Polsce dato wynik ponad 40% gospo-

darstw domowych ubogich energetycznieV.
Kalkulacja ta zostata przeprowadzona na rze-
czywistych wydatkach na cele energetyczne,
a nie na wydatkach modelowych, co obarczone
jest btedem zwigzanym z niewtasciwym uzyt-
kowaniem ogrzewania (niedogrzewanie lub
przegrzewanie mieszkan). Trudno jednak jed-
noznacznie zinterpretowac ten wynik — moze
on oznaczac nieadekwatnos¢ zastosowanego
progu (prég zbyt niski, ktory daje wysoki udziat
gospodarstw ubogich energetycznie) lub - za-
ktadajac poprawnos¢ progu - ogromng skale
tego zjawiska w Polsce. Prawdopodobnie cze-
sciowo obie interpretacje sg prawidtowe czego
mozna dowiedziec¢ sie przeprowadzajac opisa-
ne wyzej badania.

Przygotowanie definicji ubdéstwa energetycz-
nego w kategoriach relatywnych polega na
wyznaczeniu mediany (lub srednich) wydat-
kow na cele energetyczne w danym kraju/
regionie w okreslonym czasie (rok/kwartat/
miesigc) i zdefiniowaniu statego przelicznika
wyznaczajgcego préog wydatkéw na cele ener-
getyczne w ubogich gospodarstwach domo-
wych w odniesieniu do tej mediany (sredniej).
Réwniez w tym przypadku powinny zosta¢
ustalone modelowe wydatki na cele energe-
tyczne w zaleznosci od typu mieszkania, aby
unikna¢ problemu z nieefektywnoscia ener-
getyczng mieszkania lub niewtasciwego uzyt-
kowania zrédet energii.

Po raz kolejny mozna postuzy¢ sie doswiadcze-
niami Zjednoczonego Krélestwa w wyznacza-
niu przelicznika pozwalajgcego ustali¢ prog
wydatkow na cele energetyczne w ubogich go-
spodarstwach domowych. W 2002 roku $rednie
wydatki na cele energetyczne w tym kraju wy-
nosity ok. 3% wydatkéw gospodarstwa domo-

(21) Kurowski, P.,Zagrozenie ubdstwem energetycznym. Proba ustalenia zjawiska (na podstawie
danych GUS)" Biuletyn URE nr. 1/2012 http://www.ure.gov.pl/pl/publikacje/biuletyn-urze-
du-regula/4567dok.html
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2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wydatki
og(]él’fe)m 599,5 6778 694,7 690,3 744,8 809,9 904,3 956,7 991,4 1015,1 1050,8
pin
Wydatki
na (enle;gie 58,2 73,2 70,2 75,8 86,1 84,6 9,4 107,6 118,2 124,2 1273
pin
% 9,7% 10,8% 10,1% 11,0% 11,6% 10,4% 10,7% 11,3% 11,9% 12,2% 12,1%

Wydatki na cele energetyczne w stosunku do ogétu wydatkéw gospodarstw domowych w Polsce

w latach 2000-2012 (GUS, 2013)

wego, w 2012 roku byto to juz 5%. Prég biedy
energetycznej w tym czasie byt staty i wynosit
10%. Zatem przelicznik, ktérego poszukujemy
ma wartos¢ ok. 2-3 krotnosci $rednich wydat-
kow na cele energetyczne. Liczba gospodarstw
domowych ubogich energetycznie w Anglii
w tym czasie zwiekszyta sie blisko trzykrotnie,
co byto spowodowane wzrostem cen energii
w tym czasiel2?,

Jesli podobny przelicznik zastosujemy w pol-
skich warunkach, prég ubostwa energetycz-
nego (w definicji relatywnej) na pewno nie
moze by¢ nizszy niz udziat Srednich wydatkow
na cele energetyczne w stosunku do srednich
przychoddéw gospodarstw domowych w Pol-
sce, jak miatoby to miejsce, gdybysmy za-
stosowali prog 10%. Srednie wydatki na cele
energetyczne w Polsce przedstawione sa w ta-
beli ponizej. W latach 2000-2012 oscylowaty
miedzy 9,7% a 12,1% wydatkow gospodarstw
domowych. Stosujac powyzszy wskaznik (2-3
krotnos¢ srednich wydatkéw) nalezatoby wy-
znaczy¢ prég na poziomie ok. 20%-30% wy-
datkéw gospodarstwa domowego.

(22) Annual Report on Fuel Poverty. Statistics 2013, Department of Energy and Climate Change
(2013) https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_ data/
file/199833/Fuel_Poverty_Report_2013_FINALv2.pdf

W 2013 roku w Zjednoczonym Krélestwie
zaproponowano alternatywna definicje ubé-
stwa energetycznego o nazwie Low Income
High Costs, ktéra w swojej metodzie zblizona
jest do relatywnego podejscia definiowania
ubdstwa. Okresla ona gospodarstwa domowe
ubogie energetycznie jako te, ktére spetniaja
dwa warunki: 1) wydajg na cele energetyczne
wiecej niz mediana tych wydatkéw w kraju
oraz 2) po uiszczeniu tej optaty dochéd tego
gospodarstwa przesuwa je ponizej ustawowe;j
granicy biedy (uprawniajacej do pobierania
zasitkow dla najubozszych). Jak pokazuje ta-
bela ponizej wskaznik LIHC daje stabilne wy-
niki w kolejnych latach (liczba oséb zagrozo-
nych ubdstwem energetycznym zblizona jest
do 2,5 mln). Natomiast wskaznik wykorzystu-
jacy 10%owy prog daje wieksze wahania licz-
by ubogich energetycznie. Wyniki te pokazuja,
ze oszacowanie skali zjawiska zalezy od kryte-
riow definicyjnych, ktére sie przyjmie. Rézne
definicje ubdstwa energetycznego beda mia-
ty réwniez inne konsekwencje w kategoriach
skutecznosci polityk publicznych stosujacych
kryteria kwalifikujagce do korzystania z instru-
mentéw wsparcia. W badaniu zjawiska na
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Prég 1996 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011
10% (min) 5,100 1,222 2,432 2,823 3,335 3,964 3,536 3,202
LIHC (mln) 2,810 2,613 2,423 2,522 2,629 2,697 2,675 2,570

Zrodto: Annual Report on Fuel Poverty Statistics 2013, 5. 10

pewno warto stosowac rézne aproksymacje
- podobnie jak ma to miejsce w przypadku
ubdstwa ekonomicznego - nie jest bez zna-
czenia jednak, ktdra z definicji przyjmiemy do
stosowania w politykach publicznych.

W polskim kontekscie dysponujemy danymi,
ktére umozliwiatyby wyliczenie wielkosci gru-
py ubogich energetycznie zgodnie z przedsta-
wiong definicja relatywna. Niezbedny w tym
celu jest dostep do bazy danych GUS z ba-
dania wydatkéw gospodarstw domowych,
na podstawie ktérej wyznaczone moga by¢
srednie / mediana wydatkéw na cele energe-
tyczne oraz obliczy¢ skale zjawiska w oparciu
o ten prég (stosujac definicje LIHC lub wprost
definicje relatywng).

Dysponujac powyzej opisanymi trzema sposo-
bami definiowania ubdstwa energetycznego
(absolutny, relatywny jako proporcja Srednich
wydatkéw do wydatkéw ubogich energe-
tycznie gospodarstw oraz relatywny jako zto-
zenie dwéch kryteriéw), mozna oceni¢ skale
zjawiska oraz przyja¢ jedng z nich (lub kilka
z nich) jako definicje uprawniajace do korzy-
stania z programoéw wsparcia dedykowanych
zwalczaniu ubdstwa energetycznego. Jest to
natomiast zadanie, do ktérego wykonania nie-

zbedna jest dostepnos¢ do statystyk publicz-
nych oraz przygotowanie modeli wydatkéw
energetycznych dla zdefiniowanych typow
mieszkan. Gospodarzem konstruowania takiej
definicji (ktéra uprawniataby do korzystania
z instrumentow polityk publicznych) mogtoby
by¢ Ministerstwo Gospodarki lub Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérych kompe-
tencjach lezy zajmowanie sie grupa wrazli-
wych odbiorcéw energii.
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ZESTAW REKOMENDACJI - PROPOZYCJE MECHANIZMOW
WSPARCIA

4. PROPOZYCJA NOWEGO
SYSTEMU WSPARCIA
W OPARCIU
O MODYFIKACJE
ISTNIEJACYCH
MECHANIZMOW
W RAMACH USTAWY
O EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)J
(BEZ UWZGLEDNIENIA
DYREKTYWY 2012/27/UE
W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)).

4.1.Propozycje zmian w Ustawie o efektyw-
nosci energetycznej w celu wsparcia pro-
cesu przeciwdzialania ubdéstwu energe-
tycznemu - wariant 1

Przedsiebiorstwa energetyczne objete obo-
wigzkiem uzyskania i umorzenia Swiadectw
efektywnosci energetycznej beda mogty uzu-
petni¢ czes¢ tego obowigzku o wartos¢ rocz-
nych oszczednosci energii pierwotnej uzyska-
nej w wyniku dziatan przeciwdziatajacych zja-
wisku ubdstwa energetycznego jesli:

e sfinansujg cze$¢ kosztéw ponoszonych przez
samorzady lub osoby zagrozone ubdstwem
energetycznym na przedsiewziecia przyno-
szace oszczednosci energii (minimum 20%

kosztow netto inwestycji lub zakupu urzadze-
nia) po odjeciu podatkéw i kosztéw transak-
cyjnych ponoszonych przez samorzady lub
osoby zagrozone ubdstwem energetycznym,

e i pokryja wszelkie koszty transakcyjne w za-
mian za zwolnienie z uczestnictwa w prze-
targu o biate certyfikaty.

Maksymalny akceptowalny koszt osiagniecia
oszczednosci 1 toe w wyniku przedsiewzie¢
przeciwdziatajgcemu ubdstwu energetyczne-
mu powinien wynosi¢: 25 000. — zt.
Przedsiebiorstwa energetyczne oferujace ustugi
ESCO mogly by dolicza¢ do kosztéw inwestycyj-
nych uzasadnione koszty transakcyjne (np. przy-
gotowanie umoéw z beneficjentem, wnioskéw
do Systemu BC itp.). Przedsiebiorstwa energe-
tyczne rozliczatyby sie z URE wypetniajac doku-
ment podobny do deklaracji przetargowej
zawierajacy zbiorcze zestawienie wynikow
audytéw uproszczonych. Powstataby lista przed-
siewzie¢, wraz z oszacowanymi oszczednoscia-
mi energii, ktére moga stuzy¢ przeciwdziataniu
zjawisku ubdstwa energetycznego.
Przykfady przedsiewzie¢ przeciwdziatajacych
zjawisku ubdstwa energetycznego.
e Termomodernizacja budynku,
e Montaz energooszczednego oswietlenia
wewnetrznego,
e Wymiana sprzetu AGD na energooszczedny,
e Zarzadzanie energia.

Podnosimy opfate zastepcza do wysokosci
2000 zt za toe. Przedsiebiorstwa energetyczne
posiadajgce obowigzek umorzenia biatych cer-
tyfikatdbw moga odja¢ od obowigzku wielkos¢
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oszczednosci energii, obliczong wedtug wzoru:
warto$¢ w zt zaptaty za oszczednosci zakupio-
ne od inwestoréw podzielong przez optate
zastepczg za 1 toe. Prezes URE bedzie wyryw-
kowo kontrolowat czy wykonano przedsie-
wziecia zwiekszajace efektywnosc energetycz-
na i jednoczesnie ograniczajace zjawisko ubo-
stwa energetycznego.

Uzasadnienie:

Przedsiebiorstwa energetyczne odczuwajg skut-
ki zjawiska ubdstwa energetycznego poprzez to,
ze ich niektorzy klienci nie reguluja w terminie
rachunkéw za energie, oraz ograniczaja jej zuzy-
cie znacznie pogarszajac swoj standard zycia.
Jednoczesdnie przedsiebiorstwa energetyczne na
mocy Ustawy o efektywnosci energetycznej
zobowigzane sg do wypetnienia obowigzku
umorzenia $wiadectw pochodzenia efektywno-
$ci energetycznej (biatych certyfikatow). Niestety
na rynku nie ma wystarczajacej liczby biatych
certyfikatow, wiec wiekszos¢ przedsiebiorstw
zapfaci optate zastepcza na konto Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Z tytutu optat zastepczych przewiduje
sie okoto 400 min zt wptywéw do NFOSIGW
w 2014 roku. Podobnych wplywéw na konto
NFOSIGW mozna spodziewa¢ sie w 2015 roku.
Wydanie tych kwot nawet w catosci na przeciw-
dziatanie ubostwu energetycznemu wymagac
bedzie dtugiego czasu i pewnie pochtonie 10%
wplywow na koszty biurokratyczne. Informacja
o systemie wsparcia nie dotrze do tych najbar-
dziej potrzebujacych odbiorcéw wrazliwych, bo
Ci nie maja wiedzy o istnieniu systeméw wspar-
cia lub nie rozumieja tych mechanizmoéw nawet
jesli ta informacja dotrze do nich. Sa tez réwniez
petni obaw przed wszelkimi nowosciami.
Tymczasem przedsiebiorstwa energetyczne nie
odczujg w sposob bezposredni efektéw wyda-
nych pieniedzy z optat zastepczych i nadal beda

kojarzenie jako ci krwiopijcy, ktérzy wystawiaja
wysokie rachunki za energie. Wrazliwi odbiorcy
koncowi energii sa znani przedsiebiorstwom
energetycznym. Moga one dotrze¢ przez swoich
inkasentow z propozycja pomocy dla tych oséb
jednoczesnie zapewniajac sobie skutecznos¢
w $cigganiu opfat za energie i dtugoletnie umowy
z odbiorcami, ktérym pomogg w tych trudnych
chwilach. Bedzie to tez istotne z punktu widzenia
marketingowego i polityki CSR. Dlatego uzasad-
nione jest aby dokonac wyzej opisanych zmian,
ktorych skutkiem bedzie ograniczenie ubdstwa
energetycznego, obnizenie kosztéw systemu
wsparcia w stosunku do tego, co moze zaofero-
wac NFOSIGW.
Aby uruchomi¢ ten mechanizm nalezatoby:
e dokona¢ zmian zapiséw prawnych w Usta-
wie o efektywnosci energetycznej,
e dokona¢ zmian w Rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki dotyczacych formy audytu
energetycznego.

Skutki:

e wieksze zaangazowanie przedsiebiorstw
energetycznych w dziatania po stronie popy-
towej,

e rozwoj ustug energetycznych,

e zwiekszenie liczby beneficjentéw systemu
biatych certyfikatéw,

e rozwoj rynku materiatéw i urzadzen wyko-
rzystywanych w procesie poprawy efektyw-
nosci energetyczne;j.

Ryzyka:

e na rynku pojawia sie biate certyfikaty o ni-
skiej cenie i przedsiebiorstwa przestang sie
interesowac zaproponowanym systemem
wsparcia,

e odbiorcy koncowi nie beda zainteresowani
wspotpracg z przedsiebiorstwami energe-
tycznymi,
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o efekty energetyczne, ze wzgledu na niski po-
ziom edukacji ekologicznej grup wrazliwych,
nie beda zgodne z oczekiwaniami.

4.2, Propozycje zmian w Ustawie o efek-
tywnosci energetycznej w celu wspar-
cia procesu przeciwdziatania ubdéstwu
energetycznemu - wariant 2

W Ustawie o efektywnosci energetycznej
mozna wprowadzi¢ zapis, ze 30% wplywow
z optat zastepczych NFOSIGW przeznacza na
dofinansowanie przedsiewzie¢ przeciwdziata-
jacym zjawisku ubostwa energetycznego.
Podnosi sie optate zastepcza do wysokosci
2000 zt za toe w celu zwiekszenia wptywdw do
NFOSIGW. NFOSIGW tworzy system wsparcia
przedsiewzie¢ przeciwdziatajgcym zjawisku
ubdstwa energetycznego w oparciu o system
bankowy na wzér programu Prosument.
Beneficjentami programu mogtyby by¢ gminy
i osoby fizyczne (gospodarstwa domowe) zagro-
zone ubodstwem energetycznym pod warun-
kiem poreczenia kredytu przez samorzad lub
Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych uloko-
wany w BGK. Aby uzyskac dofinansowanie w for-
mie dotacji okoto 30% kosztéw inwestydji i kre-
dytu preferencyjnego na poziomie 60%, benefi-
cjent musiat by przeznaczy¢ na inwestycje srodki
wiasne (minimum 10%). System obstugiwany
bytby przez sektor bankowy, a NFOSIGW przeka-
zywatby jedynie bankom srodki na dotacje i r6z-
nice miedzy odsetkami rynkowymi, a kredytem
preferencyjnym, w zamian za odpowiedni efekt
energetyczny wyliczony w audycie efektywnosci
energetycznej. Im wiecej $rodkéw wiasnych
beneficjenta, tym lepsze powinny by¢ warunki
kredytowania. Banki uczestniczace w programie
wybrane bytyby przez NFOSIGW w drodze kon-
kursu i przy pomocy swoich oddziatéw obstugi-
waltyby program.
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Uzasadnienie:

Urzednicy wydziatow opieki spotecznej w samo-
rzadach i banki majg najwiekszg wiedze o gru-
pach odbiorcéw energii zagrozonych ubé-
stwem energetycznym. Banki posiadaja
doswiadczenie w udzielaniu kredytéw termo-
modernizacyjnych i kredytéw na zakup kolekto-
row stonecznych. System mozna wdrozy¢ szyb-
ko gdyz nie wymaga on praktycznie zadnych
zmian prawnych. Wystarczy, ze odpowiednig
decyzje podejmie Zarzad NFOSIGW.

Skutki:

e Zwiekszenie liczby udzielanych kredytéw
oraz zmniejszenie ryzyka opdznien w spta-
tach rat kredytu,

e rozwdj rynku urzadzen i materiatéw stoso-
wanych w procesie poprawy efektywnosci
energetycznej.

Ryzyka :

e wielu wrazliwych odbiorcéw energii nie ma
zdolnosci kredytowej, a ci ktorzy ja maja,
boja sie bra¢ kredyty,

e samorzady sg zadtuzone i nie beda zainte-
resowane systemem, w ktéorym beda mu-
sialy by¢ poreczycielami kredytéw o duzym
stopniu ryzyka (wéwczas mozna zastosowac
Fundusz Poreczen Kredytowych w BGK za-
miast poreczenia samorzadow),

e problemy ze sptata kredytéw wsréd grupy
wrazliwych uzytkownikéw energii moga
zniecheci¢ banki do programu,

e osoby, ktére skorzystaja z kredytu na zakup
urzadzenia energooszczednego nie beda
ptaci¢ rat, stracg to urzadzenie i popadna
w jeszcze wieksze ubdstwo energetyczne,
gdyz nie beda posiada¢ podstawowego
sprzetu AGD lub kupig stary uzywany sprzet
o duzym zapotrzebowaniu na energie.
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4.3. Propozycje zmian w Ustawie o efek-
tywnosci energetycznej w celu wspar-
cia procesu przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu - wariant 3

W tym przypadku niewiele trzeba zmieniac
w  obowigzujagcym  Systemie  Biatych
Certyfikatow. Wystarczy aby roczne oszczed-
nosci energii uzyskiwane w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ przeciwdziatajgcych ubdstwu
energetycznemu byty mnozone w deklaracji
przetargowej przez czas okreslajacy trwatos¢
efektéw inwestycji lub urzadzenia, np. wymia-
na kuchni elektrycznej na energooszczedna
daje 400 kWh oszczednosci energii elektrycz-
nej na rok. Przewidywany czas uzytkowania
nowej kuchni to 10 lat. Do przetargu przyjmo-
wane sg oszczednosci rowne: 400 kWh* 10 lat
= 4000 kWh.

Nalezy stworzy¢ liste przedsiewzie¢ z wzora-
mi na liczenie oszczednosci energii i z gory
okreslonym czasem uzyskiwania oszczedno-
sci energii. Poniewaz nadal istniatoby minimum
oszczednosci rownych 10 toe, z ktérymi mozna
wystartowa¢ w przetargu konieczne bytyby
firmy, ktoére faczytyby oszczednosci uzyskiwane
przez gospodarstwa domowe w pakiety o mini-
mum 10 toe oszczednosci energii pierwotne;j.
Taka role powinny petni¢ firmy typu ESCO.
Nalezy wprowadzi¢ obowiazek rejestracji firm
ESCO przez Prezesa URE, aby zapewnic¢ bezpie-
czenstwo systemu. ESCO mogtoby wykonywac
czes¢ inwestycji przynoszacych efekt energe-
tyczny, a wymagajacych znacznych naktadéw
finansowych, ale mogtoby tez skupowac efekt
energetyczny uzyskany w wyniku zakupu sprze-
tu AGD, RTV na raty spfacajac w ten sposéb
czesC zaciggnietej pozyczki przez wrazliwych
odbiorcéw energii posiadajacych zdolnos¢ kre-
dytowa. Bedzie to gtéwnie dotyczy¢ emerytéw.

Uzasadnienie:
Proponowany mechanizm przenosi zadanie
wyprowadzenia grup odbiorcow koncowych
z ubdstwa energetycznego z urzednikéw samo-
rzagdowych na firmy typu ESCO, co zmniejsza
obcigzenia dla samorzadu ale zwigksza ryzyko
porazki zwigzane z celami komercyjnej dziatalno-
$ci podmiotéw gospodarczych. Eksperci firm typu
ESCO lepiej ocenig ryzyko inwestycyjne i finanso-
we jesli to beda profesjonalisci. Konieczna jest
rejestracja firm typu ESCO w URE, aby w system
nie wiaczyli sie oszusci. System moze przyczyni¢
sie do promocji firm ESCO i wdrozenia ustug ener-
getycznych przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne. W dalszej perspektywie (powszechne wpro-
wadzenie inteligentnych sieci energetycznych)
przedsiebiorstwo zamiast energii mogtoby ofero-
wac gospodarstwom domowym ustuge zapew-
nienia okreslonej temperatury w domu.
Aby uruchomi¢ ten mechanizm nalezatoby:
e dokonac zmian zapisow prawnych w Usta-
wie o efektywnosci energetycznej,
e dokona¢ zmian w Rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki dotyczacym formy audytu ener-
getycznego.

Skutki:

e rozwo;j firm typu ESCO,

e rozwoj rynku energooszczednych urzadzen
AGD, RTV,

e rozw0j matych i $rednich przedsiebiorstw
budowlanych.

Ryzyka:

e Finansowanie przez strone trzecig i firmy
typu ESCO s mato popularne w Polsce i nie
wystarczy ich, aby system prawidtowo dzia-
tati dat odpowiedni efekt w skali kraju,

e Odbiorcy wrazliwi sa nieufni i niechetnie
zaciagaja kredyty, a kontrakt z firma typu
ESCO bedzie miat dla nich taki charakter.
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5.PROPOZYCJA SYSTEMU
WSPARCIA PROCESU
PRZECIWDZIALANIA
UBOSTWU
ENERGETYCZNEMU
W OPARCIU O SYSTEM
BIALYCH CERTYFIKATOW
| WYMAGANIA DYREKTYWY
2012/27/UE W SPRAWIE
EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)J
(UWZGLEDNIONE
PROPOZYCJE MODYFIKACII
SBC PRZEDSTAWIONE
W EKSPERTYZIE PROF.
KRZYSZTOFA
ZMIJEWSKIEGO).

5.1. Modyfikacja Systemu Biatych Certyfika-
tow

Przyjmujemy, ze zostang wprowadzone zmia-

ny w Systemie Biatych Certyfikatéw zapropo-

nowane przez prof. Krzysztofa Zmijewskiego

w ekspertyzie dla Departamentu Energetyki

Ministerstwa Gospodarki, to znaczy:

e Zostanie zniesiona opfata zastepcza,

e Role optaty zastepczej jako wartosci odniesie-
nia bedzie spetniac¢ cena referencyjna wyko-
rzystywana jako cena wyjsciowa w procedu-
rze aukgji internetowej typu holenderskiego,

e Wprowadzenie ceny referencyjnej oznacza
jednoczesnie rezygnacje z wyznaczania wspot-
czynnika omega (w) i okreslania parametru (t)

Proponuje sie utworzenie kolejnego, czwarte-
go wydzielonego przetargu, gdzie bytyby przy-
znawane biate certyfikaty za dziatania szcze-
golnie istotne dla realizacji polityki energetycz-
nej i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, nie
konkurencyjne rynkowo i wymagajace duzego
wsparcia. Do takich niewatpliwie naleza przed-
siewziecia stuzace przeciwdziataniu ubdstwu
energetycznemu. W tym przetargu oszczedno-
$ci energii uzyskane w wyniku przedsiewziec
stuzacych przeciwdziataniu ubdstwu energe-
tycznego mnozone bytyby przez czas ich osia-
gania np. wymiana lodéwki na energooszczed-
na daje 200 kWh oszczednosci energii elek-
trycznej na rok. Przewidywany czas uzytkowa-
nia nowej lodéwki to 5 lat. Do przetargu przyj-
mowane s3 oszczednosci réwne: 200 kWh* 5
lat = 1000 kWh. Nalezy stworzyc liste przedsie-
wzie¢ z wzorami na liczenie oszczednosci ener-
gii i z gory okreslonym czasem uzyskiwania
oszczednosci energii.

Aby uruchomi¢ ten mechanizm nalezatoby:

e dokona¢ zmian zapiséw prawnych w Usta-
wie o efektywnosci energetycznej,

e dokona¢ zmian w Rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki dotyczacym formy audytu
energetycznego.

Uzasadnienie:

Daleko idace zmiany w Systemie Biatych
Certyfikatébw dajag mozliwo$¢ wprowadzenia
mechanizmu przeciwdziatania zjawisku ubo-
stwa energetycznego. Wyodrebnienie kolejne-
go przetargu, kiedy wprowadzonoby wspot-
czynniki uwzgledniajace preferencje polityki
spotecznej i energetycznej datoby mozliwosc¢
realizacji tych polityk przy pomocy mechani-
zméw rynkowych. Zaproponowane rozwigza-
nie nie obcigza budzetu panstwa.
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Skutki:

e uproszczenie Systemu Biatych Certyfikatow
uaktywni wiele podmiotow, ktére dotych-
czas nie korzystaly z tego mechanizmu
poprawy efektywnosci energetycznej.

® nastapi rozwoj rynku ustug, materiatéw
i urzadzen wykorzystywanych w inwesty-
cjach zwigzanych z poprawa efektywnosci
energetycznej.

Ryzyka:

e proponowany mechanizm moze zaburzyc
System Biatych Certyfikatéw, ktéry w pro-
ponowanej wersji zastanie znacznie uprosz-
czony, co byto postulowane przez liczne
$rodowiska,

e wspotczynniki  zwiekszajace efekt ener-
getyczny nie zostang wilasciwie dobrane
(zmiany w procesie legislacyjnym) i system
nie bedzie funkcjonowat prawidtowo.

5.2. Fundusz Efektywnosci Energetycznej

W oparciu o art. 20 Dyrektywy w sprawie efek-
tywnosci energetycznej proponuje sie utwo-
rzenie Funduszu Efektywnosci Energetycznej
(FEE) w celu wykorzystania tej czesci potencja-
tu efektywnosci energetycznej, ktérego nie da
sie uruchomic¢ ze wzgledéw organizacyjnych
przy pomocy Systemu Biatych Certyfikatéw
i Ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontow. Szczegdlnie dotyczy to catego sek-
tora gospodarstw domowych. Fundusz
Efektywnosci Energetycznej powinien rowniez
finansowa¢ tak zwane miekkie projekty
w zakresie efektywnosci energetycznej, czyli
wszelkiego rodzaju kampanie informacyjne,
konkursy, akcje edukacyjne itp. Z FEE powinny
by¢ wspierane doptaty do przygotowania
audytow energetycznych dla ubogich grup
spoteczenstwa i dziatania wpierajace proces

zapobiegania ubdstwu energetycznemu.
Koniecznym wydaje sie pokrywanie z FEE pol-
skiego wktadu do projektéw realizowanych
w ramach programu Inteligentna Energia —
Program dla Europy (jego kontynuacji na lata
2014-2020). Na dziatania edukacyjne, informa-
cyjne i projekty miekkie powinno sie przezna-
cza¢ maksymalnie 30% wptywoéw Funduszu
Efektywnosci Energetycznej. FEE powinien by¢
ulokowany w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Przedsiebiorstwa zobowigzane do umorzenia
biatych certyfikatéw moga odkupi¢ od Funduszu
oszczednosci po wartosci wsparcia jakiej udzielit
on na przedsiewziecia przeciwdziatajgce ubo-
stwu energetycznemu (min. 20% kosztéw inwe-
stycyjnych po weryfikacji oszczednosci) plus
koszty transakcyjne. Zakupione w ten sposéb
oszczednosci bedzie mozna odliczy¢ od obo-
wigzku. Oznacza to w praktyce, ze Fundusz ma
odrebne prawo do emitowania biatych certyfi-
katow lub réwnowaznych im oszczednosci poza
aukcja. Takie uprawnienie nie moze rozregulo-
wac Systemu biatych certyfikatéw i dlatego emi-
sja taka i jej wolumen winny by¢ uzgodnione
z Prezesem URE. Jesli tak emitowane biate certy-
fikaty (BC) beda drozsze od BC z aukgji oferowa-
nych na wolnym rynku, to zakup z Funduszu
bedzie realizowany tylko w przypadku deficytu
BC. Jesli tak emitowane BC bedg tarisze od BC
z aukgji, to obnizy sie warto$¢ BC na rynku i zma-
leje zainteresowanie aukcja. Taka sytuacja sama
w sobie nie musi by¢ oceniana negatywnie,
uzyskamy bowiem te same oszczednosci, tyle ze
taniej.
Aby uruchomi¢ ten mechanizm nalezatoby:
e dokona¢ duzych zmian w Ustawie o efek-
tywnosci energetycznej,
e dokona¢ zmian w Ustawie o ochronie $ro-
dowiska.
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Uzasadnienie

Powstanie Funduszu Efektywnosci
Energetycznej rozwigze wiele problemoéw
dotyczacych dofinansowania termomoderni-
zacji, przedsiewzie¢ ograniczajacych zuzycie
energii, projektow edukacyjnych itp.

Skutki:

e zwiekszenie dostepnosci finansowania in-
westycji podnoszacych efektywnos¢ energe-
tycznag wsrod wrazliwych odbiorcéw energii,

e uniezaleznienie funduszy na termomoderni-
zacje od budzetu panstwa,

e zwiekszenie mozliwosci finansowania przed-
siewzie¢ podnoszacych efektywnos¢ ener-
getyczng wsréd gospodarstw domowych.

Ryzyka:

e proponowany mechanizm moze zaburzy¢
System Biatych Certyfikatow,

e koszty transakcyjne w takim funduszu
beda najwieksze sposréd proponowanych
dotychczas mechanizmoéw.

O WSPIERANIU
TERMOMODERNIZACJI
| REMONTOW

6.1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie Funduszu Termomodernizacji

i Remontow - réwniez w czesci polegajacej na

przyznawaniu premii termomodernizacyjnej —

nalezy uznac za efektywne, a jego kontynuacja
wysoce pozadana i spoteczne pozyteczna.

Jednakze nie jest to instrument, ktory trafia do

gospodarstw domowych zagrozonych ubé-

stwem energetycznym gtownie w zwigzku

z trudnoscig spetnienia kryterium zdolnosci

kredytowej przy procedurze kredytowej, ktéra

jest warunkiem uzyskania premii termomoder-
nizacyjnej. Ponadto w przypadku wspdélnot
mieszkaniowych, ktére posiadajg zdolnos¢ kre-
dytowa, gospodarstwa ubogie energetycznie

— jesli dysponujg odpowiednia regulaminowa

wiekszoscig — moga blokowac inwestycje ozna-

czajace w perspektywie krotkookresowej pod-
niesienie wysokosci funduszu remontowego.

Rekomenduje sie wprowadzenie czterech

modyfikacji mechanizmu premii termomoder-

nizacyjnej, co wigzatoby sie z nowelizacja

Ustawy o wspieraniu termomodernizacji

i remontow:

1. zwiekszenie wysokosci premii termomoder-
nizacyjnej w przypadku budynkéw zamiesz-
kiwanych przez gospodarstwa ubogie ener-
getycznie,

2. zawieszenie progu 25% zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej spowodowanej ter-
momodernizacja dla budynkéw zamieszki-
wanych przez gospodarstwa ubogie enrge-
tycznie,
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3. pokrycie wktadu wiasnego ze srodkéw
publicznych w przypadku wspdélnot/spoét-
dzielni nie posiadajacych zdolnosci kredy-
towej,

4. zawieszenie obowigzku zaciggania kredytu,
ktory jest warunkiem otrzymania premii ter-
momodernizacyjnej.

6.2. Zwiekszenie wysokosci premii termo-
modernizacyjnej w przypadku budyn-
kow zamieszkiwanych przez gospo-
darstwa ubogie energetycznie

Rekomendowana modyfikacja mechanizmu
przydzielania premii termomodernizacyjnej
polega na zwiekszeniu wysokosci tej premii na
poziomie budynku o wartos¢ kosztow inwesty-
¢ji termomodernizacyjnej pomniejszonych
0 wartos¢ oszczednosci na kosztach energe-
tycznych po przeprowadzeniu inwestycji
w przypadku gospodarstw ubogich energe-
tycznie. Dodatkowa premia dotyczytaby tylko
tych gospodarstw domowych, ktére zgodnie
z przyjetymi kryteriami, uznane beda za ubo-
gie energetycznie. Natomiast w przypadku
gospodarstw domowych w danym budynku
nie kwalifikujacych sie do tej grupy, premia
obliczana byfaby zgodnie z obecnie obowigzu-
jacymi regutami (20% wartosci kredytu i nie
wiecej niz 16% wartosci inwestycji). Wysokos$¢
tej kwoty (wydatek inwestycyjny na cele ter-
momodernizacji pomniejszony o oszczednosci
na pokrycie kosztéw ogrzewania) mozna skal-
kulowa¢ na podstawie przeprowadzonego
(obowigzkowego) audytu energetycznego.
Wysokos¢ dodatkowej premii obliczana bytaby
proporcjonalnie do liczby gospodarstw domo-
wych ubogich energetycznie w aplikujacej
wspolnocie/spotdzielni mieszkaniowej. W ten
sposéb inwestycja nie podnosi wydatkéw na
cele mieszkaniowe gospodarstw ubogich

energetycznie, zwieksza natomiast poziom ich
komfortu energetycznego wyprowadzajac
znaczacq cze$¢ z nich poza ubdstwo energe-
tyczne. Co wiecej, pokrycie tych kosztow inwe-
stycyjnych bedzie silnym argumentem
w momencie podjecia decyzji podczas gtoso-
wania wspolnoty mieszkaniowej za realizacja
inwestycji termomodernizacyjnej z wykorzy-
staniem mechanizmu premii termomoderniza-
cyjnej. Jednoczesdnie zidentyfikowanie gospo-
darstw ubogich energetycznie we wspdlnocie
aplikujacej o premie termomodernizacyjna
bedzie w interesie tej wspdlnoty, a w katego-
riach spotecznych — gospodarstwa wykluczone
spotecznie stang sie ,pozadane spotecznie”.

Uzasadnienie:

Instrument ten znajdzie swoje najwieksze
zastosowanie w przypadku wspdlnot mieszka-
niowych sktadajacych sie z gospodarstw mie-
szanych (spetniajacych i nie spetniajgcych kry-
terium ubdstwa energetycznego), w tym takze
wspolnot z mieszang wtasnoscig mieszkan:
prywatnych i komunalnych. Do pewnego stop-
nia bedzie on stosowany réwniez w spoétdziel-
niach mieszkaniowych - tych nielicznych, ktore
jeszcze nie przeprowadzity termomodernizacji.
Grupa beneficjentéw jest dos¢ trudna do pre-
cyzyjnego oszacowania: od ok. 250 tys. gospo-
darstw domowych we wspdlnotach mieszka-
niowych i spétdzielniach mieszkaniowych
uprawnionych do otrzymywania dodatku
mieszkaniowego do ok. 2,4 mIn gospodarstw
domowych znajdujacych sie ponizej progu
biedy relatywnej. Liczebnos¢ tej grupy zaleze¢
bedzie od ustalenia kryterium gospodarstw
domowych uprawnionych do korzystania
z programu (definicja operacyjna ubodstwa
energetycznego).

Zaletg tego rozwigzania jest fakt istnienia
sprawnego mechanizmu wsparcia inwestycji
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termomodernizacyjnych. Kluczowe z tego
punktu widzenia jest utrzymanie statego finan-
sowania tego funduszu, co zostato naruszone
w 2013 roku. Warunkiem wprowadzenia reko-
mendacji jest dokonanie jego modyfikacji
w celu dotarcia do specyficznej i najbardziej
potrzebujacej grupy odbiorcéw. Zachowane
moga byc¢ takze dotychczasowe procedury
przyznawania premii prowadzone przez ban-
kowych operatoréw mechanizmu uzupetnione
o dostarczenie zaswiadczenia o spetnianiu kry-
teriow przynaleznosci do grupy ubogiej ener-
getycznie (jeden dodatkowy formularz lub roz-
szerzenie dotychczasowych formularzy). Dzieki
temu wprowadzona modyfikacja przyznawa-
nia premii nie zmieni dotychczasowej proce-
dury aplikacyjnej i nie zwiekszy znaczaco
obcigzenia biurokratycznego tego procesu.
Ten zabieg z kolei sprawia, ze zmniejsza sie
wysokos¢ zacigganej kwoty kredytu przez cata
wspolnote, a wiec na tym rozwigzaniu skorzy-
stajq finansowo réwniez gospodarstwa domo-
we nie spetniajgce kryterium ubdstwa energe-
tycznego w danej wspodlnocie/spotdzielni.
W konsekwencji w globalnym rozrachunku
z perspektywy bankoéw zaangazowanych
w operowanie premii termomodernizacyjnej
zmniejszenie wartosci kredytdw zmniejsza
rowniez ryzyko nieterminowych sptat lub
braku sptat, ktére najczesciej generowane sg
przez gospodarstwa niezamozne. Co wiecej,
mozliwe bedzie zwiekszenie liczby udziela-
nych kredytéw dzieki dotarciu do nowych -
dotychczas niedostepnych — klientéw produk-
tu kredytowego.

Dzieki zastosowaniu tego mechanizmu moze
pojawi¢ sie pozytywne zjawisko odwracania
stygmatu uboéstwa energetycznego polegaja-
ce na tym, ze obecnos¢ tej grupy odbiorcow
w danej wspdlnocie/spétdzielni mieszkanio-
wej wigzac sie bedzie z realng korzyscig ekono-

miczna. Dzieki takiemu mechanizmowi oprocz
efektu technicznego osiggany bedzie jedno-
czesnie efekt spoteczny.

Rozwazy¢ nalezy kwestie obliczania dodatko-
wej premii termomodernizacyjnej w przypad-
ku sprzedazy mieszkania przez wtasciciela
ubogiego energetycznie wtascicielowi nie
spetniajgcemu tego kryterium.

Skutki:

e zwiekszenie wartosci premii termomoderni-
zacyjnej dla podmiotéw zamieszkiwanych
w czesci lub w catosci przez gospodarstwa
ubogie energetycznie, przez co procesy ter-
momodernizacyjne przebiegatyby szybciej
w Polsce oraz docieraty do gospodarstw
najbardziej potrzebujacych, ktére do tej
pory rzadko korzystaty z tego instrumentu
wsparcia,

e we wspodlnotach / spotdzielniach mieszka-
niowych gospodarstwa ubogie energetycz-
nie z wykluczonych spotfecznie statyby sie
gospodarstwami pozadanymi spotecznie
i ekonomicznie (zmniejszenie efektu styg-
matyzacji spotecznej tej grupy),

e latwiejsze przekonywanie ubozszych go-
spodarstw domowych w procesie podej-
mowania decyzji o inwestycji (i podnie-
sieniu sktadki na fundusz remontowy) do
zaangazowania sie w przedsiewziecie,

e zwiekszenie liczby udzielanych kredytéw
oraz zmniejszenie ryzyka opoznieh w spta-
tach rat kredytu (ktére powodowane sa
m.in. przez osoby ubogie majace trudnosci
z pokryciem wyzszego funduszu remonto-
wego) co jest korzystne dla operatorow kre-
dytu,

® zmniejszenie wartosci kredytu pokrywanej
przez nie-ubogich cztonkéw wspolnoty/
spoétdzielni.
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Ryzyka:

e pojawienie sie ,free rideréw’, czyli oséb nie-
kwalifikujgcych sie do grupy ubogich ener-
getycznie, a przedstawiajacych dokumenty
potwierdzajgce ten status. Niezbedne sa
niepozostawiajace watpliwosci mechani-
zmy rozstrzygania przynaleznosci do grupy
ubogich energetycznie.

e koniecznos¢ rozstrzygniecia kwestii przy-
znania dodatkowej premii termomoder-
nizacyjnej w przypadku zmiany witasnosci
mieszkania na osobe nie spetniajaca kryte-
riow ubdstwa energetycznego.

e zwiekszenie wydatkéw publicznych na cele
termomodernizacyjne. Mogtyby byc¢ one
pokryte na przyktad ze srodkéw Regional-
nych Programoéw Operacyjnych z progra-
mowania na lata 2014-2020.

6.3. Zawieszenie progu 25% zwiekszenia
efektywnosci energetycznej spowodo-
wanej termomodernizacja dla budyn-
kow zamieszkiwanych przez gospo-
darstwa ubogie energetycznie

Warto rozwazy¢ zawieszenie kryterium stoso-
wanego w mechanizmie premii termomoder-
nizacyjnej polegajacego na przeprowadzeniu
inwestycji termomodernizacyjnej, ktéra za-
pewni co najmniej 25% oszczednosci w przy-
padku budynkéw zamieszkiwanych przez go-
spodarstwa ubogie energetycznie.

Uzasadnienie:

Niezamozne podmioty maja duzg trudnosc
w przeprowadzeniu inwestycji w jednym kroku,
szczegOlnie jesdli nie posiadaja zdolnosci kredy-
towej. W ten sposob stopniowo i adekwatnie do
mozliwosci finansowych mogtyby by¢ przepro-
wadzone inwestycje termomodernizacyjne przy
zachowaniu uprawnienia do otrzymania premii

termomodernizacyjnej w takich budynkach.
Konieczne jest jednak w przypadku tej mody-
fikacji wprowadzenie zasad, ktére zachecatyby
do przeprowadzenia petnej termomodernizacji
np. w postaci ustalonego okresu, w ktorym pet-
na termomodernizacja musi by¢ zrealizowana.
Aby wzmocni¢ zachete do prowadzenia petnej
termomodernizacji mozna wprowadzi¢ takze
stopniowe zwiekszanie procentowe wysokosci
premii adekwatnie do pogtebiania termomo-
dernizacji do wartosci 25% w momencie zakon-
Czenia procesu inwestycyjnego.

Skutki:

e zwiekszenie liczby beneficjentéw premii
termomodernizacyjnej i tym samym zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej budyn-
kow zamieszkiwanych przez gospodarstwa
ubogie energetycznie dzieki poluzowaniu
kryteriow mechanizmu premii,

e dotarcie do grupy, dla ktérej instrument
wparcia termomodernizacji byt do tej pory
niedostepny.

Ryzyka:

e realizacja tylko czesciowej termomoder-
nizacji, ktéra nie zapewnia odpowiedniej
efektywnosci energetycznej (jednakze alter-
natywa jest nie podnoszenie efektywnosci
energetycznej w ogdle w tych budynkach).

6.4. Pokrycie wktadu wlasnego ze srodkow
publicznych w przypadku podmiotow
aplikujacych o przyznanie premii ter-
momodernizacyjnej nie posiadajacych
zdolnosci kredytowej,

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
w obecnym ksztatcie wymaga wktadu wiasne-
go, z czym niezamozne wspolnoty moga mieé
problem. Mozna te kwestie rozwigzac¢ dwojako:
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e pokry¢ wkiad wiasny ze srodkéw publicz-
nych (cho¢ jest to rozwigzanie znaczaco
zwiekszajace wydatki publiczne) tak, aby
niezamozne wspolnoty mogty uzyskaé
zdolnos¢ kredytowg (skredytowanie wkta-
du wtasnego ze $rodkéw publicznych);

e |lub przekazac w zastaw bankowi wktad wia-
sny pochodzacy ze srodkéw publicznych,
ktéry moze by¢ wykorzystany przez bank
wytacznie w sytuacji opdznien w spfacie
kredytu — w zamian bank pokrywa 100%
wartosci inwestycji. To drugie rozwigzanie
jest bardziej ztozone i wymaga wiekszych
formalnosci, jednakze jest bezpieczniejsze
i moze gwarantowac wysoki poziom zwrotu
srodkéw publicznych, jak miato to miejsce
w podobnych programach na Wegrzech czy
w Rumunii.

Uzasadnienie:

Motywacja do wprowadzenia tego instrumen-
tu jest rozwigzanie problemu niekorzystania
z mechanizmu premii termomodernizacyjnej
przez podmioty, ktére nie posiadajg odpo-
wiedniej zdolnosci kredytowej. Instrument ten
dedykowany bytby wytgcznie tym podmiotom.
Przy prowadzeniu tego rozwigzania w zycie
niezbedne bytoby precyzyjne okredlenie kry-
teridw podmiotéow (wspolnot / spotdzielni /
budynkéw jednorodzinnych zamieszkiwa-
nych przez ubogie energetycznie gospodar-
stwa domowe), ktére kwalifikowatyby sie do
jego zastosowania np.: dwukrotna odmowa
udzielenia kredytu na cele termomoderniza-
cyjne przy wykorzystaniu mechanizmu premii
termomodernizacyjnej. Kazde z tych dwéch
rozwigzan jednakze wymaga zmiany Ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw,
co rozszerzytoby zakres wsparcia dla podmio-
tow nie posiadajacych zdolnosci kredytowej.
W pierwszym przypadku rozwigzanie polega
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na przydzieleniu dodatkowej dotacji na po-
krycie wkfadu wtasnego. Bytaby to dodatkowa
kwota oprécz premii termomodernizacyjnej
kierowana do najubozszych wspdlnot, ktére
nie majg innego sposobu przeprowadzenia
inwestycji termomodernizacyjnej. W drugim
przypadku Bank Gospodarstwa Krajowego
W momencie zaciggania kredytu przez dana
wspolnote przekazywatby wktad wiasny ban-
kowi, ktory z kolei finansuje inwestycje termo-
modernizacyjng w 100%. Cato$¢ kredytu wraz
z odsetkami i wniesionym wktadem wtasnym
przez BGK (pomniejszone o wartos¢ premii ter-
momodernizacyjnej) musiataby by¢ pokryta
przez podmiot zaciggajacy kredyt. Ostatecznie
zatem wkiad wilasny pokrywany ze srodkéw
publicznych bytby zwracany przez ten pod-
miot. Natomiast zwrot ten roztozony bytby na
czas trwania kredytu oraz zlikwidowana bytaby
bariera zwigzana z koniecznoscig uzbierania
wkfadu wiasnego.

Skutki:

e uzyskanie dostepu do procedury kredyto-
wej przez najbiedniejsze podmioty, ktére
do tej pory nie byty objete zadnym instru-
mentem wsparcia termomodernizacji,

e zmniejszenie skali ubdéstwa energetyczne-
go w budynkach najmocniej doswiadczaja-
cych tego problemu.

Ryzyka:

e konieczno$¢ znacznej modyfikacji (przede
wszystkim w kategoriach prawnych) mecha-
nizmu premii termomodernizacyjnej,

e ryzyko trudnosci z pokrywaniem rat kredy-
towych przez ubogie podmioty (alternatywa
jest nie przeprowadzenie termomoderniza-
¢ji w tych budynkach w ogdle),

e zwiekszenie wydatkéw publicznych na cele
termomodernizacyjne. Mogtyby by¢ one po-
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kryte na przyktad ze srodkéw Regionalnych
Programéw Operacyjnych z programowania
na lata 2014-2020. Mniejsze koszty genero-
wac bedzie rozwigzanie polegajace na prze-
kazywaniu wktadu wiasnego w formie de-
pozytu, choc jest to rozwigzanie trudniejsze
formalnie do przeprowadzenia.

6.5. Zawieszenie obowigzku zaciggania kre-
dytu, ktory jest warunkiem otrzymania
premii termomodernizacyjnej

Warunkiem otrzymania premii termomoder-
nizacyjnej jest zaciggniecie kredytu na prze-
prowadzenie inwestycji. Rozwigzaniem ktére
generuje mniej kosztéw operacyjnych (bez
oprocentowania kredytu) jest udzielenie tej
premii podmiotom przeprowadzajagcym ter-
momodernizacje (wspélnotom mieszkanio-
wym, spotdzielniom mieszkaniowym, samo-
rzgdom termomodernizujgcym zaséb komu-
nalny, osobom prywatnym) bez zaciggania
kredytu.

Uzasadnienie:

To rozwigzanie jest szczegodlnie istotne dla tych
podmiotéw, ktére niechetnie odnoszg sie do
zaciggania zobowigzan kredytowych. Ponadto
jest to opcja atrakcyjna dla wspdélnot mieszka-
niowych nie posiadajacych zdolnosci kredyto-
wej, ale ktére sa w stanie uzbiera¢ odpowiednia
kwote pokrywajaca koszty remontu. Jest to
rozwigzanie wprawdzie bardziej czasochtonne,
ale nominalnie tanisze, jesli wezmiemy pod
uwagetylkokosztyinwestycyjne.Ograniczeniem
tego rozwigzania jest zagrozenie, ze wspdlnoty
beda odracza¢ moment przeprowadzenia inwe-
stycji do momentu uzbierania kwoty potrzebnej
do jej przeprowadzenia, a takze to, ze liczba
sktadanych wnioskéw o przyznanie premii ter-
momodernizacyjnej bylaby nie do uniesienia

w kategoriach finansowych dla budzetu pan-
stwa. Nalezatoby zatem wprowadzi¢ ogranicze-
nie tego mechanizmu wyfacznie do najbiedniej-
szych podmiotéw. W tym celu niezbedna bytaby
zdefiniowanie podmiotéw uprawnionych np.:
procent gospodarstw domowych ubogich ener-
getycznie / pobierajacych dodatek mieszkanio-
wy lub liczba odmoéw w procedurze przydziela-
nia kredytu. Innym ograniczeniem mogtoby by¢
zmniejszenie wysokosci premii termomoderni-
zacyjnej, jesli inwestycja trwa dtuzej niz np. trzy
lata. Warto zastosowac w tym przypadku réw-
niez ograniczenie zabezpieczajgce przed niepet-
na termomodernizacjg, polegajace na progre-
sywnym przyznawaniu premii w zaleznosci od
gtebokosci efektu energetycznego (do poziomu
co najmniej 25% poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynku).

Skutki:

e unikanie procedury kredytowej, problemu
zdolnosci kredytowej, problemu psycho-
logicznego polegajacego na obawie przed
zacigganiem zobowigzan kredytowych,

e omijanie posrednictwa bankéw i pokrywa-
nia kosztéw transakcyjnych, ktore podno-
szg realny koszt inwestycji.

Ryzyka:

e zmniejszenie bezpieczenstwa przeprowa-
dzenia procedury w catosci i w ten sposéb,
aby miata ona kompleksowy charakter,

e przydatne w tym wzgledzie bytoby wsparcie
takich procesoéw ze strony lokalnych orga-
nizacji pozarzadowych lub przedstawicieli
samorzadu / osrodkéw pomocy spotecznej.
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POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)J
BUDYNKOW
ZAMIESZKIWANYCH PRZEZ
GOSPODARSTWA DOMOWE
UBOGIE ENERGETYCZNIE

Dotychczasowe instrumenty finansowe, ktéry-
mi dysponowat NFOSIGW dedykowane celom
efektywnosci energetycznej budynkéw kiero-
wane byly wylacznie na termomodernizacje
budynkéw uzytecznosci publicznej, co wyklu-
czato wspieranie inwestycji termomoderniza-
cyjnych budynkéw mieszkalnych (bez wzgledu
na forme wtasnosci). Rekomendacja zespotu
eksperckiego polega na wprowadzeniu in-
strumentu w ramach NFOSiGW wspierajace-
go inwestycje termomodernizacyjne budyn-
kéw mieszkalnych.

Najwieksza skutecznos¢ tego instrumentu
zespot ekspercki widzi w termomodernizacji
budynkéw komunalnych, zwtaszcza z loka-
lami socjalnymi, ktére z zalozenia zamiesz-
kiwane sg przez osoby mniej zamozne(23),
Instrument ten moze by¢ zasilany srodkami
pochodzacymi z Regionalnych Programéw
Operacyjnych przewidzianych w programo-
waniu srodkéw europejskich na lata 2014-
2020 lub krajowych srodkéw publicznych.
Zasieg jego oddziatywania szacuje sie na ok.
45 tys. budynkow (ok. T min mieszkancow).
Gtéwna idea tego instrumentu polega na
przekazaniu wsparcia finansowegow formie
grantu zarzadcom mienia komunalnego, czyli
samorzadom terytorialnym, na podfaczenie
budynkéw do miejskiej sieci cieplnej i elek-

(23) Kwestia zamieszkiwania budynkow komunalnych przez osoby do tego uprawnione jest
watkiem problematycznym, co zostato potwierdzone raportem NIK w 2013 roku.

troenergetycznej, jak réwniez na realizacje
gtebokiej termomodernizacji. Jednostka sa-
morzadu terytorialnego byftaby podmiotem
aplikujgcym o grant do NFOSIGW (lub jed-
nostki podlegtej/wspotpracujacej bedacej
operatorem grantu). Grant pokrywatby czes¢
kosztéw inwestycyjnych — rekomendacja: 50%
kosztow. Pozostata czes¢ musiataby pocho-
dzi¢ ze srodkéw wihasnych danej jednostki sa-
morzadowej lub kredytu zaciggnietego przez
dany samorzad na ten cel - komercyjnego lub
pochodzacego z ERDF. Ten rekomendowany
poziom dotacji (50%) motywowany jest wyso-
kim obecnie poziomem zadtuzenia JST, ktory
zbliza sie w przypadku wiekszosci jednostek
do granicy zadtuzenia. Z tego powodu poziom
dofinansowania w ramach proponowanego
mechanizmu powinien by¢ mozliwie najwiek-
szy, aby ten instrument grantowy miat szanse
by¢ skuteczny w duzej skali. W przeciwnym
wypadku bedzie on wykluczat samorzady nie
posiadajace wystarczajacych Srodkow wia-
snych i samorzady bliskie progu zadtuzenia
- podobnie jak ma to miejsce obecnie w me-
chanizmie premii termomodernizacyjnej, kto-
ra nie jest stosowana przez samorzady z tych
wiasnie dwoch powodow.

Uzasadnienie:

Efektem dziatania tego narzedzia bedzie szyb-
szy przebieg termomodernizacji i podtaczen
do sieci centralnego ogrzewania budynkéw
komunalnych, co w efekcie zmniejszy koszty
ponoszone na energie. Ma to szczegdlne zna-
czenie w obecnej sytuacji, w ktorej czesto opta-
ty za mieszkanie nie pokrywaja rzeczywistych
kosztéw ogrzewania. Pozwoli to na lepsze bi-
lansowanie finanséw samorzadéw w dtuzszej
perspektywie. Co najwazniejsze jednak, zna-
czaco podniesie sie komfort termiczny i ener-
getyczny mieszkann komunalnych i tym samym
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zmniejszy sie zasieg ubodstwa energetycznego
w tym typie budownictwa. Rozwijajac ten me-
chanizm rekomenduje sie réwniez wykorzysta-
nie oszczednosci samorzagdoéw na wydatkach
energetycznych po przeprowadzeniu termo-
modernizacji na finansowanie inwestycji ter-
momodernizacyjnych w kolejnych budynkach
komunalnych zarzadzanych przez dang JST.
Mozna zastosowaé w tym przypadku instru-
ment funduszu rewolwingowego lub instru-
ment prostszy polegajacy na wprowadzeniu
zapisu w umowie grantowej, ze dotacja ma
charakter bezzwrotny, jesli oszczednosci
z wydatkow energetycznych przeznaczone
zostang na kolejng inwestycje podnoszaca
efektywnos¢ energetyczna mieszkan komu-
nalnych. Pierwsze z rozwigzan jest bardziej zto-
zone w kategoriach prawnych, ale jest bardziej
elastyczne. Dzieki temu mechanizmowi pier-
wotne $rodki finansowe pochodzace z grantu
beda mogty by¢ wykorzystywane wielokrot-
nie do momentu zminimalizowania problemu
niskiej efektywnosci energetycznej budynkéw
komunalnych i znacznego ograniczenia zjawi-
ska ubodstwa energetycznego w tym typie za-
budowy. Uruchomienie takiego mechanizmu
jednak wymagatoby opracowania procedury
obliczania oszczednosci i przekazywania ich
na cele termomodernizacyjne. Drugie rozwia-
zanie, mimo ze prostsze, daje gwarancje tylko
jednorazowego reinwestowania o0szczedzo-
nych srodkow.

Przy wyborze wykonawcow przedsiewziec
termomodernizacyjnych mozna zastosowad
klauzule spoteczne w zamoéwieniach publicz-
nych, ktére pozwola wykonywa¢ prace pod-
miotom zatrudniajacych osoby wykluczone.
W ten sposéb jednoczesnie adresowany be-
dzie problem ubdstwa energetycznego i wy-
kluczenia spotecznego, ktére w wielu przy-
padkach sie pokrywaja.

Skutki:

e uruchomienie inwestycji podnoszacych
efektywnos¢ energetyczng mieszkan ko-
munalnych na duza skale, co do tej pory
nie byto mozliwe ze wzgledu na brak in-
strumentu dedykowanego tej grupie od-
biorcéw (premia termomodernizacyjna nie
byta uzywana ze wzgledu na koniecznos¢
zaciggania kredytu, ktory zwiekszat dtug
publiczny samorzaddéw osiggajacy obecnie
maksymalny prog lub zblizajacy sie do pro-
gu) oraz niska priorytetowos¢ tego rodzaju
inwestycji dla samorzadow,

e tatwos¢ przeprowadzenia procedury, ktéra
dotyczy wielu budynkéw jednoczesnie ze
wzgledu na duze mozliwosci operacyjne
wiasciciela, ktéorym jest samorzad teryto-
rialny,

e wyrazne ograniczenie skali ubostwa energe-
tycznego, poniewaz mieszkania komunalne
naleza do budynkéw o najnizszym standar-
dzie energetycznym w Polsce.

Ryzyka:

e kosztochtonnos¢ instrumentu w momencie
dokonywania inwestycji, ktora jednak be-
dzie miatfa szybki zwrot w postaci oszczed-
nosci i w konsekwencji poprawi bilansowa-
nie budzetéw samorzadow,

e skonstruowanie procedury (gtéwnie w ka-
tegoriach prawnych), ktéra umozliwitaby
dziatanie funduszu rewolwingowego prze-
znaczanego na cele inwestycji poprawiaja-
cych efektywnos¢ energetyczna.
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8. GWARANCJE FINANSOWE
DLA WSPOLNOT NIE
POSIADAJACYCH
ZDOLNOSCI KREDYTOWE)J

Szczegdlnie dotkliwy problem ubdstwa ener-
getycznego wystepuje w niewielkich i nieza-
moznych wspdlnotach mieszkaniowych, ktére
nie spetniaja kryteriéw stawianych przez banki
w procesie zaciggania kredytu na inwestycje
termomodernizacyjng, ktéra jest warunkiem
skorzystania z premii termomodernizacyjne;j.
Wspdlnoty te sa wiec wykluczone z mozliwosci
korzystania z tego skutecznego mechanizmu.
Aby wyjs¢ temu naprzeciw, nalezatoby stwo-
rzy¢ panstwowy system gwarancji kredyto-
wych dla niezamoznych wspdlnot mieszkanio-
wych, ktore nie majg zdolnosci kredytowej.

Instytucjq poreczajaca mogtby by¢ Bank Go-
spodarstwa Krajowego, a banki komercyjne
podmiotami udzielajacymi kredytu. Mecha-
nizm gwarancji polegatby na tym, ze kiedy
pojawitby sie problem sptaty raty kredytu
przez kredytobiorce (wspdolnote mieszkanio-
wg), instytucja gwarantujagca pokrywataby
kwote, ktorej kredytobiorca nie jest w stanie
wpfacic.

Pokrycie wartosci niezaptaconej raty jednak nie
musi oznaczac przerwania danej linii kredyto-
wej, mozna zastosowa¢ mechanizm posredni.
Pewnym rozwiagzaniem jest pokrycie kosztow
przez instytucje gwarantujaca tylko tej czesci,
z ktéra aktualnie kredytobiorca ma trudnosc.
Moze by¢ to zatem niewielkie wsparcie w trud-
nych finansowo momentach dla wspdlnoty.
Ponadto jesli pojawiaja sie trudnosci ze sptata,
kredytobiorca w porozumieniu z kredytodaw-

€3 moga negocjowac inny harmonogram spfat
nadrabiajac zalegte wptaty za okresy braku
ptynnosci finansowej.

Kolejnym rozwigzaniem jest zaprogramowanie
relatywnie dtugiego i nierestrykcyjnego me-
chanizmu egzekwowania wptat kredytowych
np. trzy zawiadomienia, co najmniej jedna pro-
pozycja zmiany harmonogramu sptat kredytu,
co najmniej jedno spotkanie w banku w celu
ustalenia planu sptat, etc. w ciggu ustalonego
okresu (np. 90 dni). Z racji na réznorodnos¢
profili finansowych matych wspdélnot banki po-
winny oferowac réznorodne produkty kredyto-
we, ktore dopasowane beda do ich mozliwosci
i potrzeb. Te elastyczno$¢ zapewni oddanie
wolnej reki tym podmiotom w ksztattowaniu
produktow.

Gwarancje tego rodzaju mozna wprowadzic
jako modyfikacja zasad dziatania Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw. Innym rozwia-
zaniem jest wpisanie tego instrumentu w pro-
gram Funduszu Poreczen Kredytowych, ktéry
obecnie skierowany jest do matych i srednich
przedsiebiorstw. Program ten oferuje gwaran-
cje do 20 min ztotych, co jest kwotg zupetnie
wystarczajacq na potrzeby termomodernizagji
budynkéw matych wspolnot mieszkaniowych.
Srodki przekazane na gwarancje mozna rozpa-
trywac w perspektywie mechanizmu pomocy
publicznej,de minimis”.

Uzasadnienie:

Prawdopodobienstwo przyjecia tego progra-
mu pozytywnie ze strony bankéw jest dos¢
duze, poniewaz takie rozwigzanie witasciwe li-
kwiduje ryzyko niewyptacalnosci i bankructwa
kredytobiorcy. Zaciggnieta kwota kredytu za-
tem ostatecznie — w planowanym lub zmienio-
nym harmonogramie - trafia do kredytodawcy.
Ponadto czesto koszt inwestycji termomoder-
nizacjyjnych nie jest bardzo wysoki. W konse-
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kwencji réwniez i przejscie przez proces sptaty
kredytu z punktu widzenia bankéw moze by¢
postrzegany jako fatwiejszy. Korzysci po stronie
wspolnoty sg dos¢ oczywiste — rozwigzanie to
pozwala na przeprowadzenie inwestycji i pod-
niesienie efektywnosci energetycznej budynku
oraz skorzystanie z premii termomoderniza-
cyjnej (a takze doptat dla gospodarstw domo-
wych ubogich energetycznie, jesli mechanizm
premii termomodernizacyjnej zostatby zmo-
dyfikowany w sposéb rekomendowany w tej
ekspertyzie).

Skutki:

e Zwiekszenie dostepnosci finansowania in-
westycji podnoszacych efektywnos¢ ener-
getyczng wsréd najubozszych wspdélnot/
spoétdzielni mieszkaniowych,

e Elastycznos¢ w spfacie kredytu, ktéra w osta-
tecznym rozrachunku opfacalna jest dla
kazdego interesariusza (dla mieszkancow,
poniewaz ptacg nizsze rachunki i maja opty-
malny komfort termiczny w mieszkaniu; dla
bankéw, poniewaz zarabiaja na udzielonym
kredycie, a ewentualny brak spfaty pokry-
wany jest ze srodkéw publicznych; dla pan-
stwa, poniewaz realizowane sg cele ograni-
czenia emisji CO,).

Ryzyka:

e najwiekszym ryzykiem sa trudnosci w spta-
cie kredytu, alternatywa jest jednak nie
przeprowadzenie inwestycji podnoszacej
efektywnos$¢ energetyczng i utrzymywanie
wysokiego poziomu ubdstwa energetycz-
nego w tej grupie.
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9. FINANSOWANIE INWESTYCJI
W EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA ZA
POSREDNICTWEM
ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

Kolejng propozycjg instrumentu wspierania
inwestycji majacych na celu podniesienie efek-
tywnosci energetycznej ubogich energetycznie
gospodarstw domowych jest system grantowy
dystrybuowany przez organizacje pozarzado-
we. Przykfadem takiego rozwigzania jest dziatal-
no$¢ organizacji Habitat for Humanity@* wywo-
dzacej sie z USA, ktéra funkcjonuje w Polsce juz
od poczatku lat 90-tych XX wieku Specjalistyczne
organizacje pozarzagdowe, ktore wyposazone sg
w wiedze w jaki sposéb przeprowadzaé inwe-
stycje termomodernizacyjne i wymiany urza-
dzen na bardziej efektywne energetycznie
mogtyby otrzymywac $rodki, ktére pochodzity-
by ze zbidrek lub ze zrédet publicznych np.:
z postulowanego przez zespo6t ekspercki
Funduszu Efektywnosci Energetycznej. Metoda
funkcjonowania Habitat for Humanity jest
udzielanie nieoprocentowanych pozyczek,
ktore po sptaceniu uzywane s do finansowania
kolejnych projektéw. Wazng czescig pracy tej
organizadji jest rowniez wolontariat, dzieki kto-
remu koszty pracy fundacji sa minimalizowane.
Ponadto kluczowym obszarem dziatania tej
organizacji jest proces edukacyjny zaréwno
w wymiarze prowadzenia inwestycji jak réwniez
uzytkowania zrédet energii w sposéb efektyw-
ny. Mozna wyobrazi¢ sobie jednak réwniez
organizacje, ktora realizuje przedsiewziecia
w zakresie podnoszenia efektywnosci energe-

(24) http://habitat.pl/
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tycznej w najbiedniejszych regionach/budyn-
kach zamieszkiwanych przez gospodarstwa
domowe niezdolne do samodzielnego wysitku
inwestycyjnego w oparciu o staty system gran-
tow ze srodkéw publicznych.

Uzasadnienie:

Taki mechanizm pozwolitby dociera¢ do grup
najbardziej potrzebujacych z pominieciem
wszelkich procedur administracyjnych towarzy-
szacych mechanizmowi premii termomoderni-
zacyjnej (zmodyfikowanej lub w obecnym
ksztatcie). Organizacje pozarzagdowe dziatajace
lokalnie cieszg sie ponadto duzym zaufaniem,
na pewno wiekszym niz firmy typu ESCO, ktére
traktowane sg ambiwalentnie, a co najmniej
z dystansem. Ponadto oprécz dziatann czysto
inwestycyjnych prowadzone bylyby dziatania
edukacyjne w zakresie uzytkowania zrédet ener-
gii. Dziatanie takich organizacji miatoby charak-
ter nie tylko nastawiony na poprawe efektywno-
$Ci energetycznej, ale takze przynositoby efekt
wieziotworczy i rozwijajacy lokalny kapitat spo-
teczny w szczegolnie zaniedbanych obszarach.
Granty lub pozyczkowy kapitat startowy
mogtyby by¢ udzielane ze srodkow
Regionalnych Programéw Operacyjnych prze-
widywanych w programowaniu $rodkéw euro-
pejskich na lata 2014-2020. Podnoszenie kom-
petencji pracownikéw takich organizacji poza-
rzagdowych w zakresie doradztwa w podnosze-
niu efektywnosci energetycznej mogtby by¢
finansowany ze srodkéw PO KL.

Skutki:

e dotarcie do grup najtrudniejszych i nie dys-
ponujacych potencjatem inicjacji inwestycji,

e budowa lokalnego kapitatu spotecznego
i zaufania do panstwa oraz organizacji poza-
rzagdowych,

e wzmocnienie organizacji pozarzadowych


http://habitat.pl/
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i innych zaangazowanych podmiotéw w sto-
sowng wiedze, kwalifikacje itp.

Ryzyka:

e brak wystarczajacej liczby organizacji poza-
rzagdowych dysponujacych odpowiednim
kapitatem wiedzy i doswiadczenia by pro-
wadzi¢ peten proces inwestycyjny,

e marginalna skala dziatania w pierwszym
etapie rozwoju tego mechanizmu (koniecz-
nos¢ rozwiniecia infrastruktury wsparcia
i zbudowania organizacji pozarzadowych
dedykowanych temu celowi),

e brak kapitatu na start tego programu.

10. MECHANIZM WSPARCIA
PROCESU WYCHODZENIA
Z UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO DLA
BEZROBOTNYCH -
DORADCA ENERGETYCZNY
ZAMIAST UBOGI
ENERGETYCZNIE

W ramach tego mechanizmu przedsiebior-
stwa energetyczne identyfikowatyby rodziny,
ktére nie regulujg rachunkéw za energie i pro-
ponowaty cztonkowi rodziny, ktéry jest bezro-
botny a posiada odpowiednie wyksztatcenie,
petnienie funkcji doradcy energetycznego.
Kurs doradcy energetycznego bytby finanso-
wany przez NFOSIGW w ramach programéw
edukacji ekologicznej. Tak przeszkolony
doradca energetyczny bytby zatrudniony
przez co najmniej rok (lub czas potrzeby na
sptate dtugu za zakup energii) przez przedsie-
biorstwo energetyczne, a cze$¢ jego wyna-
grodzenia przeznaczona byfaby na uregulo-
wanie zalegtych rachunkéw za energie.
Zadaniem doradcy energetycznego bytoby
edukowanie grup zagrozonych ubdstwem
energetycznym w zakresie sposobéw oszcze-
dzania energii, identyfikacja potencjalnych
przedsiewzie¢ przynoszacych oszczednosc
energii, ktére mogtyby by¢ sfinansowane
w ramach innych systemoéw wsparcia. Po roku
czasu lub czasie potrzebnym na sptate dtugu
za zakup energii, objety programem wyjscia
z ubdstwa energetycznego, otrzymatby pro-
pozycje wsparcia otwarcia wtasnej firmy.
Pienigdze na utworzenie firmy pochodzityby
z odpowiednich funduszy Unii Europejskiej.
Dalej osoba, ktéra wyszta z ubdstwa energe-
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tycznego $wiadczytaby na zasadach komer-
cyjnych ustugi w zakresie doradztwa energe-
tycznego.

Wprowadzenie tego mechanizmu nie wyma-
ga zmian prawnych, jedynie odpowiednie-
go programu NFOSIiGW w zakresie edukacji
ekologicznej i woli przedsiebiorstw energe-
tycznych do udziatu w takim programie.

Uzasadnienie:

Proponowany mechanizm pozwoli poprzez
aktywizacje zawodowa grup wrazliwych
odbiorcéw energii zmniejszenie zjawiska ubo-
stwa energetycznego poniewaz nastapi
wzrost dochodéw w gospodarstwie domo-
wych wynikajacym z zatrudnienia cztonka
rodziny w przedsiebiorstwie energetycznym
oraz powstang oszczednosci energii w wyni-
ku zmiany zachowan przeszkolonych odbior-
cow koncowych energii Osoby, ktore wyjda
z ubdstwa energetycznego beda najlepszym
przyktadem dla tych, ktérzy wciagz w nim
pozostajg. Beda posiadac¢ zaufanie w srodowi-
sku i wiedze uzyskana w teorii (kurs na dorad-
ce energetycznego) i w praktyce, gdyz zasto-
sujg poznane sposoby oszczedzania energii
u siebie w domu. Taki mechanizm ma duze
szanse na sukces, gdyz doradcy beda docierac
do ludzi, ktérych rozumieja ze wzgledu na
swoje doswiadczenia zyciowe.

Skutki:

e poprawa efektywnosci energetycznej w go-
spodarstwach domowych,

e rozw0j rynku energooszczednego sprzetu
gospodarstwa domowego,

e wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa,

e spadek bezrobocia.

Ryzyka:

e zostang wybrane niewtasciwe osoby na do-
radcow energetycznych,

e przedsiebiorstwa energetyczne nie beda za-
interesowane programem,

e doradcy energetyczni zostana zle przeszko-
leni.
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WDRAZANIE PROPONOWANYCH MECHANIZMOW

11. WDRAZANIE
MECHANIZMOW
PRZECIWDZIALANIA
ZJAWISKU UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO

Aby skutecznie wdraza¢ zaproponowane

mechanizmy przeciwdziatania zjawisku ubo6-

stwa energetycznego nalezy odpowiedziec¢

na dwa nastepujace pytania:

e Jak dotrze¢ do grupy oséb ubogich energe-
tycznie?

e Jak zacheci¢ do korzystania z instrumentéw
pomocy ubogim energetycznie?

11.1.Jak dotrze¢ do grupy oséb ubogich
energetycznie?

Z powodu braku operacyjnej i trafnej definicji
ubdstwa energetycznego w Polsce nietatwe
jest zadanie wskazania grup, ktore sg dotknie-
te tg forma wykluczenia. Mozna natomiast na
podstawie obecnie posiadanej wiedzy poczy-
ni¢ pewne kroki w strone identyfikacji roz-
nych grup, w ktérych odsetek gospodarstw
domowych szacowany jest jako wysoki. Tym
samym prawdopodobienstwo odnalezienia
takich gospodarstw jest relatywnie wysokie.
e Gospodarstwa domowe otrzymujqce dodatki
mieszkaniowe i dodatki energetyczne. Osoby
otrzymujace dodatek mieszkaniowy w naj-
wiekszym stopniu — sposréd innych do-
stepnych miernikéw (cho¢ w dalszym ciagu
dalekim od doskonatosci) — odpowiadaja
charakterystyce oséb ubogich energetycz-
nie. Kryterium kwalifikowalnosci do tej grupy

jest wielkos¢ przychodu gospodarstwa do-
mowego (175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym lub 125%
w gospodarstwie wieloosobowym) oraz po-
wierzchnia przypadajaca na cztonka gospo-
darstwa (35 m2 — dla 1 osoby, 40 m2 — dla
2 0so6b, 45 m2 — dla 3 oséb, 55 m2 — dla 4
0sob, 65 m2 — dla 5 oséb, 70 m2 — dla 6
0s0b). Czescig dodatku mieszkaniowego jest
rowniez tzw. ryczatt na zakup opatu, ktéry
przystuguje gospodarstwom kwalifikujgcym
sie do dodatku mieszkaniowego, a w ktérych
nie ma centralnego ogrzewania, cieptej wody
lub gazu przewodowego z zewnetrznego zro-
dta znajdujacego sie poza lokalem. Ponadto,
od 2014 roku osoby uprawnione do otrzymy-
wania dodatku mieszkaniowego moga ubie-
gac sie o dodatek energetyczny. W 2012 roku
przyznano w Polsce prawie 4,9 min dodatkéw
mieszkaniowych@®®), Dokfadna ich kalkulacje
prowadzg samorzady. Liczba przyznanych
dodatkéw energetycznych wrazliwym od-
biorcom energii nie jest jeszcze znana, ponie-
waz nie przeprowadzono takiej zagregowa-
nej kalkulacji. Pierwsze dane bedg dostepne
prawdopodobnie w 2014 roku.

Grupa gospodarstw domowych, ktéra otrzy-

muje ryczat na zakup opatu prawdopodobnie

w catosci powinna by¢ zaliczana do ubogich

energetycznie.

e Gospodarstwa domowe otrzymujqce zasitki
zinstytucji pomocy spotecznej. Kolejna aprok-
symacja grupy ubdstwa energetycznego jest
grupa kwalifikujaca sie do pobierania zasit-
kéw z systemu pomocy spotecznej. Obecnie
gtéwnym kryterium otrzymywania zasitkéw

(25) Raport GUS ,Gospodarka mieszkaniowa w 2012 r” http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
qus/PBS_gosp_mieszkan_2012.pdf
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jest przychéd mniejszy niz 542 zt w jedno-
osobowym gospodarstwie domowym i 456
zt na kazda nastepng osobe w gospodarstwie
domowym. Zatozeniem tego przyblizenia
jest fakt, ze w polskich warunkach spetnianie
tych kryteriow oznacza réwniez doswiad-
czanie powaznych trudnosci w pokrywaniu
rachunkéw za energie. W 2012 roku osoby
uprawnione do pobierania takich swiadczen
stanowity 7,2% gospodarstw domowych(29),
Mieszkaricy mieszkari komunalnych. Kryteria
udostepnienia lokalu komunalnego zaleza
od wysokosci przychodu aplikanta i sg usta-
lane na poziomie gminy w zaleznosci od
mozliwosci udostepniania zasobu komunal-
nego. Progi te s niskie i niewiele wyzsze niz
te uprawniajgce do pobierania $wiadczen
socjalnych. Z tego powodu osoby zamiesz-
kujace ten typ budownictwa powinni kwali-
fikowac sie do grupy ubogich energetycznie.
Podkredli¢ jednak nalezy, ze efektywnos$¢
zarzadzania zasobem komunalnym pozosta-
wia wiele do zyczenia, co wynika z przepisow
kwalifikowania do zamieszkania w miesz-
kaniach komunalnych. Spetnianie progéw
dochodowych sprawdzane jest wytacznie
w procedurze przyznawania mieszkania
i bez oznaczenia terminu zamieszkania. Co
wiecej — najem mieszkania komunalnego
jest ,dziedziczony” - czeste zatem sg przy-
padki, gdy z mocy prawa w umowe najmu
po zmartej ubogiej babci wstepuje wnuczek,
ktory niekoniecznie ma jakiekolwiek proble-
my finansowe. Pézniej te kryteria nie sa juz
weryfikowane, co oznacza, ze cze$¢ mieszkan
komunalnych zamieszkiwana jest przez oso-
by niespetniajace poczatkowych kryteridw.
Whnioski te zostaty pokazane chocby w ra-
porcie NIK z 2013 roku@”). Niemniej jednak

w dalszym ciggu mozna moéwi¢ o wiekszym
prawdopodobienstwie wystepowania ubd-
stwa energetycznego w tej grupie. Wniosek
ten wspiera réwniez fakt, ze 77,1% mieszkan
komunalnych zostata wybudowana przed
1944 rokiem, a 90,7% przed 1970 rokiem,
a znaczna cze$¢ budownictwa z tych lat nie
zostata poddana termomodernizacji. Gru-
pa ta jest najprostsza do zidentyfikowania
i wzglednie tatwo prowadzi¢ w niej dziata-
nia przeciwdziatajgce ubostwu energetycz-
nemu ze wzgledu na fakt, ze mieszkania te
zarzadzane sg przez jednego wiasciciela na
poziomie gminy jakim jest samorzad. Miesz-
kania komunalne stanowia ok. 8% rynku
mieszkaniowego w Polsce.

Gospodarstwa domowe zamieszkujqce stare
budownictwo (przedwojenne). Z powodow
opisanych powyzej gospodarstwa domowe
zamieszkujgce najstarsze budynki z duzym
prawdopodobienstwem muszg ponosic
wysokie koszty ogrzewania, ktére stanowig
najwiekszy udziat wydatkow wsréd wszyst-
kich wydatkéw na cele energetyczne go-
spodarstw domowych. Ta grupa réwniez jest
wzglednie tatwa do zidentyfikowania.
Geograficzne zlokalizowanie gospodarstwa
domowego. Pewne znaczenie, cho¢ praw-
dopodobnie najmniejsze, ma lokalizacja
mieszkania w jednej z pieciu stref termicz-
nych w Polsce. Efektywnos¢ energetyczna
budynkow i urzadzen zalezy przede wszyst-
kim od ich wiasciwosci izolacyjnych/poboru
energii, 0 czym swiadczy fakt, ze skala ubo-
stwa energetycznego jest mniejsza w zim-
nych krajach skandynawskich, niz w cieptych
krajach srédziemnomorskich. Niemniej jed-
nak mozna zatozy¢, ze gtebokos¢ ubdstwa
energetycznego gospodarstwa domowego
zamieszkujacego poréwnywalne pod wzgle-

(26) Raport ,Ubdstwo w Polsce w Swietne Badan GUS’, 2013, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2013.pdf

(27) Raport Najwyzszej Izby Kontroli (2013), Gospodarowanie lokalami komunalnymi w budyn-
kach mieszkalnych” http://www.nik.gov.pl/plik/id,4623,vp,6182.pdf

dem technicznym i poréwnywalne pod
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wzgledem uzytkowania energii mieszkanie
w zimniejszej strefie jest wieksza niz w strefie
cieplejsze;j.

Na uwage zastuguje réwniez fakt zréznico-
wania cen energii na obszarze Polski, co nie-
rozerwalnie wigze sie wysokosciag kosztow na
cele energetyczne w gospodarstwach domo-
wych. Zaktada¢ mozna, ze wieksze prawdo-
podobienstwo wystepowania zjawiska jest

w regionach o wyzszych cenach energii, niz

w tych o nizszych cenach.

e Gospodarstwa zalegajqce z optatami za energie
(dtugie zalegtosci). Jednym z powodow (nale-
zy jednak pamietac, ze nie jedynym) zalegania
z optatami za energie sg trudnosci finansowe
gospodarstwa domowego. Z drugiej strony
z duzym prawdopodobienstwem istnieja go-
spodarstwa domowe ubogie energetycznie,
ktore terminowo uiszczaja wszelkie optaty
(co na przyktad jest warunkiem otrzymywa-
nia dodatku mieszkaniowego). W 2011 roku
14,2% gospodarstw domowych w Polsce mia-
to trudnosci z terminowym optacaniem ra-
chunkéw mieszkaniowych, rat i kredytow!28),

e Kryteria spoteczne — pozostawanie w: gospo-
darstwie domowym 0s6b niepetnosprawnych,
w gospodarstwie emeryckim, w jednoosobo-
wym gospodarstwie domowym, w gospo-
darstwie rodzicow samotnie wychowujqcych
dzieciDo tej pory przeprowadzono tylko
jedna probe policzenia skali zjawiska ubo-
stwa energetycznego w Polsce, ktdra zostata
przedstawiona w artykule Piotra Kurowskiego
~Zagrozenie ubostwem energetycznym. Pro-
ba ustalenia zjawiska (na podstawie danych
GUS)"@9, gdzie zastosowano definicje przy-
jeta w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Bry-

(28) Raport ,Ubdstwo w Polsce w Swietne Badari GUS’, 2013, http://www.stat.qov.pl/cps/rde/
xber/qus/WZ_ubostwo_w_polsce_2013.pdf

(29) Kurowski, P.,Zagrozenie ubdstwem energetycznym. Proba ustalenia zjawiska (na podstawie
danych GUS)" Biuletyn URE nr. 1/2012 http://www.ure.gov.pl/pl/publikacje/biuletyn-urze-
du-regula/4567,dok.html

tanii i Irlandii P6tnocnej — ubogie energetycz-
nie jest to gospodarstwo domowe, ktore na
cele energetyczne przeznacza wiecej niz 10%
swojego przychodu. Badanie to pokazato, ze
- zgodnie z przyjeta definicja — ponad 40%
gospodarstw domowych w Polsce jest uboga
energetycznie. Nie jest to jednak oszacowa-
nie miarodajne ze wzgledu na 1) odnoszenie
sie do rzeczywistych, a nie modelowych (jak
w oryginalnej definicji) wydatkéw na cele
energetyczne, co sprawia, ze do tej kategorii
moga wliczac sie rowniez gospodarstwa nad-
miernie uzywajace energie i nie kwalifikowac
sie te, ktére uzywaja jej zbyt mato w stosunku
do optymalnego standardu; 2) bezposrednie
przeniesienie progu 10% do polskiego kon-
tekstu, ktory jest nieadekwatny do struktury
wydatkow gospodarstw domowych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Niezaprzeczalng
korzyscig ztego badania jest jednak wskazanie
determinant ubdstwa energetycznego, ktére
beda mialy istotne znaczenie jesli przepro-
wadzilibySmy obliczenia skali tego zjawiska
z uwzglednieniem modelowych wydatkéw
energetycznych i adekwatnego progu wy-
datkéw na cele energetyczne. Piotr Kurowski
wskazuje, ze wieksze prawdopodobienstwo
wystepowania ubdstwa energetycznego wy-
stepuje w nastepujacych gospodarstwach
domowych (GD): GD oséb niepetnospraw-
nych, GD emeryckie, w jednoosobowych GD,
w gospodarstwie rodzicow samotnie wycho-
wujacych dzieci.

11.2. Jak zacheci¢ do korzystania z instru-
mentéw pomocy ubogim energetycz-
nie?

Skuteczne dotarcie do ubogich energetycznie
gospodarstw domowych zalezy od tego, do
ktorej kategorii opisanych powyzej ono nalezy,
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ale réwniez od rodzaju instrumentu, z ktérego

moze ono skorzysta¢. Niemniej jednak mozna

wskazac kilka gtéwnych sposoboéw dotarcia:

e poprzez pracownikéw socjalnych, ktérzy
przyznaja zasitki socjalne oraz pracuja w lo-
kalnej spotecznosci, dzieki czemu dobrze
rozpoznaja problemy spoteczne w obsza-
rze swojego dziatania. Sg to rowniez,osoby
pierwszego kontaktu” dla grup wykluczo-
nych i tatwiej docieraja do nich informacje
o réznych formach ubéstwa. Z tego punktu
widzenia kluczowe jest zatem wyposazenie
pracownikéw socjalnych w wiedze o cha-
rakterystyce zjawiska ubostwa energetycz-
nego, aby mogli jg lokalnie identyfikowa¢
i ewidencjonowa¢, oraz aby dostarczac sku-
tecznych i adekwatnych informacji tym oso-
bom o formach pomocy (obecnie to doda-
tek mieszkaniowy, dodatek energetyczny,
premia termomodernizacyjna). Pracownicy
socjalni powinni pozostawac takze w scistej
kooperacji z samorzagdem gminnym i po-
wiatowym, ktory jest odpowiedzialny za
walke z wykluczeniem spotecznym oraz jest
kluczowym partnerem w rozwigzywaniu
ztozonego / wielowymiarowego problemu
jakim jest ubdstwo energetyczne.

e poprzez jednostki samorzqdu lokalnego,
a szczegolnie poprzez komorki i jednostki
organizacyjne, ktére odpowiadaja za zarza-
dzanie gminnym zasobem mieszkaniowy-
mi sg wtasciwym podmiotem to prowadze-
nia dziatan skierowanych do mieszkancéw
mieszkan komunalnych;

® poprzez dostawcow energii, ktdrzy dyspo-
nujg informacjami na temat biezacych zale-
gtosci w optatach gospodarstw domowych
oraz za posrednictwem osrodkéw pomocy
spotecznej prowadzg negocjacje umarzania
lub rozktadania w czasie uiszczania zalegtych
opfat;

e poprzez wspdélnoty mieszkaniowe / spotdziel-

nie mieszkaniowe, ktére mogga dysponowac
informacjami kto jest beneficjentem do-
datkéw mieszkaniowych oraz dysponowac
rozeznaniem, ktére gospodarstwo domowe
moze doswiadcza¢ trudnosci z pokrywa-
niem wydatkéw energetycznych. Ponadto
podejmuja one decyzje o inwestycji ter-
momodernizacyjnej, ktéra zmniejsza skale
zjawiska. Nie sg to jednak podmioty, ktére
wprost sg uprawnione do pomocy ubogim
energetycznie, moga jedynie posiadac traf-
ne rozeznanie w ich sytuacji i by¢ dobrym
przekaznikiem informacji;

poprzez lekarzy, zwtaszcza pierwszego kon-
taktu, ktdrzy sa w stanie ocenic czy objawy
chorobowe, z ktérymi zgtasza sie pacjent,
moga by¢ efektem przebywania w niedo-
grzanym, zawilgoconym i zagrzybionym
pomieszczeniu;

poprzez organizacje pozarzqdowe pracujgce
ze spotecznosciami lokalnymi, ktére oprocz
pracownikoéw socjalnych najlepiej znajg po-
trzeby swoich beneficjentéw. Ich zaletg jest
duza elastycznos¢ zarbwno w dystrybu-
owaniu informacji, dotarciu do potrzebuja-
cych, jak réwniez w stwarzaniu warunkéw
do wychodzenia z ubdstwa energetyczne-
go. Skuteczne powszechne programy do-
tarcia do tej grupy zdecydowanie powinny
byc realizowane w partnerstwie z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi. Praca or-
ganizacji pozarzadowych moze by¢ takze
wspierana przez prace wolontariuszy. Nie
do przecenienia sg rowniez sasiedzi oraz
najblizsze otoczenie spoteczne (wiezi s3-
siedzkie, lokalny kapitat spoteczny), ktére
moze reagowal w sytuacji dostrzezenia
ubdstwa energetycznego poprzez zache-
cenie takich oséb do korzystania z pomocy.
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12. PODSUMOWANIE

Celem niniejszej ekspertyzy byto wskazanie
mozliwych sposobdéw przeciwdziatania ubé-
stwu energetycznemu w Polsce. Ubdstwo
energetyczne zdefiniowano jako zjawisko
polegajace na doswiadczaniu trudnosci
w utrzymywaniu adekwatnego ciepta w miej-
scu zamieszkania za rozsadna cene. Nie jest to
definicja precyzyjna, ale pozwala na stworze-
nie mechanizmoéw przeciwdziatajgcych temu
zjawisku. W pracy zaproponowano nastepuja-
ce mechanizmy wsparcia procesu przeciw-
dziatania zjawisku ubdstwa energetycznego:
e Modyfikacjaistniejacych mechanizméwwra-
mach Ustawy o efektywnosci energetycznej
(bez uwzglednienia Dyrektywy 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej)

- 3 warianty;
e Propozycja systemu wsparcia procesu prze-
ciwdziatania  ubdstwu  energetycznemu

w oparciu o System Biatych Certyfikatow i wy-
magania Dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej — 2 warianty;

e Modyfikacja obecnie funkcjonujgcego Fun-
duszu Termomodernizacji i Remontéw -
w szczegolnosci mechanizmu premii termo-
modernizacyjnej;

e Wprowadzenie grantéw na poprawe efek-
tywnosci energetycznej w sektorze miesz-
kalnictwa w ramach Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e Wprowadzenie mechanizmu gwarancji fi-
nansowych dla ubogich podmiotéw (np.:
wspolnot mieszkaniowych) zaciggajacych
kredyt na cele inwestycji z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej;

e Finansowanie inwestycji w efektywnos¢
energetyczng za posrednictwem organizacji
pozarzadowych;

e Weryfikacja mechanizmu dodatku energe-

tycznego potaczonego obecnie z mechani-
zmem dodatku mieszkaniowego;

e Mechanizm wsparcia procesu wychodzenia
zubdstwa energetycznego dla bezrobotnych.

Niektére z tych mechanizméw moga dziata¢
tacznie (jak na przyktad 1, 3 i 8) mechanizmy.
Niektdre z nich sie wykluczaja jak chocby pierw-
szym z drugim. Decyzje ktére mechanizmy roz-
wijac¢ pozostawiamy odbiorcg niniejszego opra-
cowania czyli Ministerstwu Gospodarki. Jedno
jest pewne, ze pozostawienie systemu wsparcia
przeciwdziatania zjawisku ubéstwu energetycz-
nemu w stanie obecnym, czyli jedynie na przy-
znawaniu dodatku energetycznego dla rodzin
otrzymujacych dodatek mieszkaniowy spowo-
duje dalsze zwiekszenie sie liczby wrazliwych
odbiorcow koncowych energii. Naszym zda-
niem konieczne sg szybkie dziatania w tej kwe-
stii jesli chcemy wypetni¢ miedzynarodowe
zobowigzania Polski.
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