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Ustawa o PPP z 2008 roku

» Polskie PPP przed 2008 rokiem

» Ustawa o PPP z 2008 roku odformalizowanie partnerstwa
jako gtdwne zatozenie nowej ustawy:

* zniesienie obowigzku sporzgdzania analiz
* elastyczne konstruowanie partnerstwa

* przedmiot partnerstwa

» Projekty nowelizacji ustawy o PPP
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PPP w polskim systemie prawa
Stosunek do innych ustaw
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Stosunek do innych ustaw

Stosunek ustawy o PPP do Prawa zamowien publicznych oraz ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

 ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz Prawo zamowien
publicznych a ustawa o PPP — praktyczne problemy zastosowania
procedur wyboru partnera prywatnego
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PPP w polskim systemie prawa
Zakres podmiotowy | przedmiotowy
stosowania ustawy o PPP
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Zakres podmiotowy | przedmiotowy stosowania ustawy
o PPP

« Zakres podmiotowy stosowania ustawy o PPP

» Kto moze wystepowac w charakterze podmiotu publicznego?
» Kto moze wystepowac w charakterze partnera prywatnego?

» Zakres przedmiotowy stosowania ustawy o PPP

 Jakie przedsiewziecia mogg byc¢ realizowane w formule ustawy o PPP?

» Elementy obowigzkowe kazdego przedsiewziecia realizowanego na podstawie
ustawy o PPP
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Wybor partnera prywatnego (1)

WYNAGRODZENIE

PRAWO POBIERANIA
POZYTKOW
WRAZ Z ZAPLATA

PRAWO POBIERANIA

POZYTKOW

USTAWA O KONCESJI
NA ROBOTY BUDOWLANE
LUB USLUGI

USTAWA O KONCESJI NA
ROBOTY BUDOWLANE LUB USLUGI
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Wybor partnera prywatnego (2)

WYNAGRODZENIE

USTAWA
PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
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Wybor partnera prywatnego (3)

Pozostate postanowienia proceduralne dotyczace wyboru partnera
prywatnego zawarte w ustawie o PPP:

 Pojecie najkorzystniejszej oferty w swietle ustawy o PPP
« Obligatoryjne kryteria oceny ofert
« Fakultatywne kryteria oceny ofert

« Obowigzek zamieszczenia informacji o planowanym partnerstwie publiczno-
prywatnym
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PPP w polskim systemie prawa
Umowa o PPP
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Umowa o PPP (1)

 Jakie przepisy znajdg zastosowanie do umowy o PPP?
* Podstawowe przepisy ustawy o PPP odnoszace sie do umowy o PPP

» Tryb wyboru partnera prywatnego a stosowanie do umowy o PPP
przepisow PZP albo przepisow ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi
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Umowa o PPP (2)

* Przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny
zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz
poniesienia w catosci albo w czesci wydatkdw na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie
do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegolnosci
poprzez wniesienie wktadu wlasnego

* Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od

rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego
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Umowa o PPP (3)

» Podstawowe postanowienia umowy o PPP:

1. Zobowigzanie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem (,niepewnosc”
wynagrodzenia partnera prywatnego).

2. Zobowigzanie partnera prywatnego do poniesienia wydatkow na realizacje
przedsiewziecia (finansowanie przedsiewziecia).

3. Zobowigzanie podmiotu publicznego do wspoétdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia (wniesienie wktadu wlasnego).

4. Podziat zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy.

Skutki nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

6. Kontrola wykonania umowy.

o1

« Zmiany postanowien, okres obowigzywania, rozwigzanie umowy o PPP
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PPP w polskim systemie prawa
PPP w formie spofki
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PPP w formie spoftki

« Strony umowy o PPP mogq postanowi¢ o wykonywaniu
przedsiewziecia PPP w formie spofki

« Celowy charakter zawigzanej spotki (SPV)

« Podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem czyli
wspolnikiem spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
ponoszacym nieograniczong odpowiedzialnosc¢ za zobowigzania
tych spotek

- Realizacja przedsiewzie¢ PPP w formie spotki celowej -
dotychczasowa praktyka
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PPP w polskim systemie prawa
PPP a diug publiczny
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PPP a dtug publiczny - rozporzadzenia Ministra
Finansow

 rozporzgdzenia Ministra Finansow z 23 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym do dtugu Skarbu Panstwa.

* rozporzgdzenia Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r.
W sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
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PPP a dtug publiczny — nowelizacja ustawy o PPP

« Z dniem 1 stycznia 2013 roku weszta w zycie ustawa o redukcji niektorych
obcigzen administracyjnych w gospodarce. Ustawa ta dodata art. 18a do
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, poprzez co implementowano
do prawa polskiego reguty wynikajgcej z decyzji Eurostatu nr 18/2004.

« Skutkiem implementacji jest uregulowanie w ustawie (a nie w
rozporzadzeniu, jak to byto poprzednio), iz zobowigzania z umow o PPP
nie bedg zaliczane do panstwowego dtugu publicznego w sytuacji, gdy
partner prywatny przejmie na siebie ryzyko budowy oraz ryzyko
dostepnosci lub popytu z uwzglednieniem wptywu na te ryzyka czynnikéw
takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego czy
alokacja aktywow po zakonczeniu umowy.

DENTONS



PPP a projekty efektywnosci energetycznej
Przykiady przedsiewziec realizowanych
w Polsce
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Przykiady przedsiewziec¢ realizowanych w Polsce (1)

« Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publiczne;
Gminy Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

« Kompleksowa termomodernizacja budynkow oswiatowych: Gimnazjum im.
O. Ludwika Wrodarczyka, Zespot Szkot Podstawowo-Gimnazjalnych,
Liceum Ogolnoksztatcgce, Szkota Podstawowa nr 2 i Przedszkole nr 3:

« Zakres umowy: wykonanie termomodernizacji budynkow, modernizacji instalacji
centralnego ogrzewania, zrodet ciepta oraz zrodet Swiatta.

« W dialogu konkurencyjnym uczestniczyty dwa podmioty.

« Umowa zostata zawarta na niespetna 10 lat (data zawarcia umowy: 4 marzec
2010 roku).

« Wynagrodzenie partnera prywatnego: 8 977 574,00 zt.

« Oszczednosci zaproponowane przez partnera prywatnego polegajg na obnizeniu
zuzycia energii cieplnej 0 54,03% i zuzycia energii elektrycznej o 39,76%.
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Przykiady przedsiewziec realizowanych w Polsce (2)

» Termomodernizacja budynkow oswiatowych i kulturalnych w Gminie

Wotow:

« Zakres umowy: termomodernizacja 3 budynkow oswiatowych i kulturalnych,
realizacja dziatan modernizacyjnych w zakresie zmniejszenia kosztow enerqii
cieplneji mediow.

« W dialogu konkurencyjnym uczestniczyt 1 podmiot.

* Umowa zostata zawarta na 10 lat i 9 miesiecy.

 Wynagrodzenie dla partnera prywatnego: 4 974 475,38 zt.

« Gwarantowane poziomy oszczednosci: 33% dla energii cieplnej oraz 24 % dla
energii elektryczne,j.

* Inne przyktady przedsigwzigC termomodernizacyjnych w Polsce: Debe
Wielkie, Swidnica, Sosnowiec.
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PPP a projekty efektywnosci energetycznej
Postepowanie na wybor partnera
prywatnego
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Postepowanie na wybor partnera prywatnego

* Tryb wyboru partnera prywatnego w przedsiewzieciach
termomodernizacyjnych

 Dlaczego warto skorzystac z dialogu konkurencyjnego?
* Na jakie aspekty postepowania nalezy zwrdéci¢ szczegolng uwage?

 Kryteria oceny ofert potencjalnych partneréw prywatnych
» Wynagrodzenie ryczattowe partnera prywatnego
« Gwarantowane oszczednosci (metodologia obliczania oszczednosci)
« Termin i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci
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PPP a projekty efektywnosci energetycznej
Najwazniejsze postanowienia umowy o
PPP w przedsiewzieciach z zakresu
efektywnosci energetycznej

27 DENTONS

21 maja 2014



Najwazniejsze postanowienia umowy o PPP w
przedsiewzieciach z zakresu efektywnosci energetycznej (1)

* Przedmiot umowy:

* Modele realizacji przedsiewzie¢ PPP a zakres rzeczowy umow o PPP z zakresu
efektywnosci energetycznej

» Etapy realizacji przedsiewzie¢ PPP z zakresu efektywnosci energetycznej

« Wktad wtasny podmiotu publicznego:

- Srodki finansowe pozyskane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

» Audyty energetyczne obiektow wchodzgcych w zakres przedsiewziecia

« Wynagrodzenie partnera prywatnego:
« Charakter prawny wynagrodzenia partnera prywatnego
* Mechanizm ptatnosci wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego
» Sposoby obnizania wynagrodzenia partnera prywatnego
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Najwazniejsze postanowienia umowy o PPP w
przedsiewzieciach z zakresu efektywnosci energetycznej (2)

» Okres obowigzywania umowy:
* Harmonogram realizacji przedsiewziecia

« Podziat ryzyk i zadan pomiedzy strony umowy
* Prawa i obowigzki podmiotu publicznego
* Prawa i obowigzki partnera prywatnego

* Realizacja umowy na etapie utrzymania

* Prawo kontroli podmiotu publicznego

» Okres obowigzywania umowy

* Rozwigzanie umowy
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Podsumowanie

* PPP w sektorze efektywnosci energetycznej — dotychczasowe
doswiadczenia

« Czy warto skorzystac z formuty partnerstwa publiczno-prywatnego przy
realizacji przedsiewziec€ z zakresu efektywnosci energetycznej?
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Dziekujemy

Tomasz Korczynski
Counsel,

T +48 22 242 57 94
tomasz.korczynski@dentons.com

Tomasz Korczynski wspotkieruje praktykg partnerstwa
publiczno-prywatnego w warszawskim biurze Dentons. Jest
takze cztonkiem zespotu prawa energetycznego i zasobow
naturalnych.

Ma kilkunastoletnie doswiadczenie w Swiadczeniu pomocy
prawnej na rzecz podmiotéw polskich i zagranicznych.
Uznawany jest za jednego z czotowych ekspertéw-
praktykow PPP w Polsce. Skutecznie doradzat przy
realizacji projektow infrastrukturalnych, zaréwno stronie
publicznej, jak i prywatnej.

Jest doradcg prawnym w Fundacji Centrum PPP. Byt
ekspertem Komisji Sejmowej ,Przyjazne Panstwo” ds.
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji w zakresie zmian
ustawy o PPP.

Jest takze prelegentem w Polsce i za granicg na
konferencjach oraz szkoleniach poswieconych tematyce
PPP, jak réwniez wyktadowcg w Szkole Gtéwnej
Handlowej, gdzie od czterech lat prowadzi zajecia z tej
dziedziny.

W spotautor ksigzki "Koncesja na roboty budowlane lub
ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno-
prywatnych" (Wolters Kluwer, 2009) oraz autor szeregu
publikacji i artykutow dotyczacych zagadnien partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Tomasz Korczynski jest adwokatem (od 2010 r.), petnigcym
druga kadencje funkcje Zastepcy Cztonka Okregowej Rady
Adwokackie] w Warszawie. Absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego (magister prawa, 2001) oraz studiéw
podyplomowych z dziedziny zaméwien publicznych (2002) i
prawa spotek (2005) w Szkole Gtéwnej Handlowej, a takze
prestizowego Institute for Leadership and Management
(ILM Diploma, Level 7), gdzie obronit prace z zakresu
zarzadzania projektami PPP (2013). Jezyki: Polski i
angielski.
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