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Rynek PPP w Polsce w latach 2009-2013
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Liczba ogtoszen o poszukiwaniu partnera prywatnego w oparciu o ustawe PPP oraz ustawe o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, to 42 w roku 2009, 62 w roku 2010, 44 w roku 2011 - w sumie 148 ogtoszen, a uwzgledniajagc ponownie ogtaszane
postepowania, rzeczywista liczba projektéw w latach 2009, 2010 i 2011 wyniosta odpowiednio 34, 53 i 38 — w sumie 125. Liczba
ogtoszen o koncesji na roboty budowlane lub ustugi to kolejno: 33 w roku 2009, 39 w roku 2010 oraz 25 w roku 2011 — w sumie
97 ogtoszen. 70 ogtoszen ukazato sie w 2012 roku, z czego 22 to koncesje, natomiast w 2013 umieszczono 69 ogtoszen. W
sumie przez 5 lat ukazato sie 287 ogtoszen o poszukiwaniu partnera prywatnego w oparciu o obie ustawy.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl
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== |iczba unikalnych ogtoszenh s===ymowy podpisane  ====|iczba ogtoszen

W catlym okresie - 288(238) ogtoszen
W catym okresie - 63 podpisane umowy, 49 realizowane - obecnie, 15 uméw podpisanychw 2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacii i danych Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz Suplementu do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl
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Rezultat postepowan na wybor partnera prywatnego w latach 2009-2012
Dla projektow o wartosci powyzej 20 min PLN

Ogotem Z udziatem doradcy Bez udziatu doradcy —_—

Uniewaznione
64%

Uniewaznione
70%

Uniewaznione
87%

Zrédio: opracowanie wiasne Centrum PPP, www.pppbaza.pl

Prawie 1/4 wszystkich postepowan, w ktére zaangazowani byli doradcy zewnetrzni,
zakonczyla sie podpisaniem umowy, a prawie 2/3 ogtoszen zostata

W postepowaniach, przy ktérych doradcy zewnetrzni nie byli zaangazowani_w proces
przygotowania przedsiewziecia — jedynie jedno ogtoszenie zakonczyto sie podpisaniem
umowy, a prawie 90% ogtoszen zostato uniewaznionych.
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Liczba ogtoszen wg wojewodztw (2009-2013)

Zrédio: RYNEK PPP W POLSCE 2012, Raport Fundacji Centrum PPP, Warszawa, 2013
www.pppbaza.pl

Do lideréw stosowania formuty PPP w Polsce nalezg wojewddztwa: matopolskie, mazowieckie,
dolnoslaskie, sSlaskie i wielkopolskie. Najrzadziej z formuty PPP probuje korzystaé
zachodniopomorskie, todzkie, Swietokrzyskie, podlaskie i podkarpackie.
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Liczba podpisanych uméw wg wojewodztw (2009-2013)

Zrédio: RYNEK PPP W POLSCE 2012, Raport Fundacji Centrum PPP, Warszawa, 2013
www.pppbaza.pl

Najwiecejuméw: podpisano w wojewddztwach mazowieckim i slaskim, tuz za nimi plasujq sie

wojewo6dztwa matopolskie oraz pomorskie. Zadna umowa nie zostata do tej pory zawarta w
wojewodztwach zachodniopomorskim, t6dzkim oraz podlaskim.
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Liczba ogtoszen w 2013 roku wg wojewodztw

dolnoslaskie 10
kujawsko-pomorskie 5
lubelskie 3
lubuskie 3
todzkie | O
matopolskie 13
mazowieckie 12
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slaskie

swietokrzyskie

warminsko-mazurskie
wielkopolskie 6

zachodniopomorskie | 0

E Do liderow stosowania formuty PPP w 2013 roku w Polsce nalezg wojewddztwa: matopolskie,
mazowieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zaméwier Publicznych oraz Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.
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Liczba ogloszen wg wojewodztw (2009-2013)

B Wskaznik aktywnosci PPP byt najwyzszy w wojewoédztwie matopolskim (55
ogtoszen w latach 2009-2013 oraz 13 w samym 2013 roku).

B Wskaznik aktywnosci w przeliczeniu na milion mieszkancéw byt najwyzszy

rowniez w wojewodztwie matopolskim (16,41 ogtoszenia na milion
mieszkancow).

B Wskaznik skutecznosci PPP byt natomiast najwyzszy w wojewodztwach
pomorskim i slaskim i wynosi odpowiednio 50% i 41% (50% i 41% ogtoszen
zakonczyto sie podpisaniem umowy) Nalezy jednak nadmieni¢, ze 7 z 20
podpisanych w tych wojewodztwach uméw ma wartos¢ mniejszg niz 1 min PLN.

Zrédio: RYNEK PPP W POLSCE 2012, Raport Fundacji Centrum PPP, Warszawa, 2013
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Sposob realizacji projektu

 Najpopularniejszym sposobem realizacji projektow w formule PPP byta koncesja (54%
ogtoszen i 58% zawartych uméw). PPP w trybie PZP to ponad 44% ogtoszen i 39% zawartych
umow.

« PPP instytucjonalne (spotka celowa) zaktadano w 1% ogtoszen ( 3% zawartych umow).

« W 2013 roku, podmioty publiczne rzadziej niz w 2012 roku odwotywaly sie w ogtoszeniach do
postanowien ustawy o PPP. O ile w latach 2009-2011 tylko w 33% ogtoszen odwotywano sie do
zapisow ustawy PPP, o tyle w roku 2012 wskaznik ten wzrést do ponad 68%. W 2013 roku
wskaznik ten spadt do ponad 53%. Nie zmienia to faktu, ze postepowania ogtaszane na
podstawie ustawy o PPP sg coraz czesciej stosowane.

Fakt ten mozna przypisac:

« wiekszej Swiadomosci podmiotow publicznych w zakresie mozliwosci stosowania ustawy PPP,

*  potrzebie bardziej kompleksowych projektow,

* ograniczeniu mozliwosci zaspokojenia partnera prywatnego z przychoddéw z projektu (ze wzgledu
na kompleksowos¢ projektu i potrzebe realizacji ustugi publicznej na warunkach odbiegajgcych od
komercyjnych)i koniecznos¢ wprowadzenia optaty za dostepnosc.
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0 silne zréznicowanie przygotowywanych projektéow nie pozwala na postugiwanie sie
wartosciami srednimi np. sport i rekreacja 600 tys. PLN — 375 mIn PLN. Najwiekszy
projekt PPP w Polsce to System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania wart
szacunkowo okoto 725 min PLN. Zauwazalna jednak tendencja wzrostu liczby projektow
0 wiekszej wartosci - takze w wyniku wejscia wtadz samorzadowych szczebla regionalnego na
rynek PPP z projektami realizacji ustug znajdujgcych sie w domenie ich odpowiedzialnosci -
projekty drogowe (np. wojewddztwo dolnoslgskie, czy kujawsko-pomorskie) czy szpitale
(starostwo zywieckie), a takze teleinformatyczne (mazowieckie, wielkopolskie, dolnoslgskie i
inne)

0 najwyzsze wartosci projektéw odnotowano w sektorach gospodarki odpadami,
teleinformatycznym, sportu i rekreacji, wodociggowo-kanalizacyjnym oraz parkingow,

O w porownaniu z projektami europejskimi, polskie projekty sgq bardzo mate. Ma to Scisty
zwigzek z tym, iz wiekszosc¢ realizowana jest przez wtadze szczebla samorzadowego.
Niska wartos¢ projektéw jest konsekwencjg witasciwej im domeny odpowiedzialnosci
ustrojowej w zakresie ustug publicznych jak i, jak sie wydaje, pragmatycznej ostroznosci
rozpoczynania dziatan w tym przedmiocie od projektdw matych i prostych logistycznie.

Centrum PPP




Liczba ogloszen wg podmiotéw oglaszajacych postepowanie
realizacji PPP w latach 2009-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.

* Wszystkie ogtoszenia dotyczyty jednego projektu, ktory zostat podzielony na 6 czesci
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Zestawienie ogtoszen przedstawiajace wartos¢ procentowg poszczegoélnego
sektora (w odniesieniu do liczby ogtoszen) w poszczegdlnych latach

réznica w pkt. proc.
2009-2011 | 2009-2012 miedzy latami 2009-
2012 arokiem 2013

Ogtoszenia PPP oraz

koncesje/ sektory

port i rekreacja 37% 31% -10 pkt. proc.
nergetyka 2% 8% 17% 9 pkt. proc.
ultura 2% 4% 1% -3 pkt. proc.
arkingi 9% 9% 6% -3 pkt. proc.
ospodarkawod-kan 6% 6% 10% 4 pkt. proc.
dukacja 4% 5% 6% 1 pkt. proc.

5% 5% 3% -2 pkt. proc.
9% 7% 3% -4 pkt. proc.
Rewitalizacja 1% 3% 4% 1 pkt. proc.
9% 7% 6% -1 pkt. proc.
ransport S% 4% 9% 5 pkt. proc.
ospodarka odpadami 5% 4% 1% -3 pkt. proc.
entrum ustugowe 1% 2% 1% -1 pkt. proc.

5% 5% 12% 7 pkt. proc.

zrodio: www.pppbaza.pl
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Przedmiot planowanych do realizacji
projektow PPP

Gospodarka
odpadami
2%

Kultura
2%

Gospodarka Sport i rekreacja
wod-kan £ 26%
2%

Infrastruktura
transportowa
15%

Energetyka
6%

Rewitalizacja
7%

Infrastruktura
komunalna
9%

R l ¢
‘ Ochrona zdrowia

10%

Zidentyfikowano ponad 240 przedsiewzie¢ znajdujgcych sie we wstepnej fazie przygotowan do

ewentualnego podjecia decyzji o realizacji ich w formule PPP, dla ktérych nie zostaly jeszcze
wszczete postepowania przetargowe.
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PPP w sektorze efektywnosci energetycznej —dotychczasowe
doswiadczenia
F Od momentu wejscia w zycie (w lutym 2009) nowych regulacji PPP w
Polsce ogtoszonych zostato prawie trzydziesci postepowan na wybor
partnera prywatnego w projektach z sektora efektywnosci energetycznej,

F Wartos¢ przedsiewzie¢ PPP w sektorze efektywnosci energetycznej w
Polsce waha sie od kilkuset tysiecy do nawet kilkuset milionow ztotych,

F 9 umow zostato dotychczas podpisanych, 7 jest obecnie w fazie
eksploatacyjnej, 2 umowy podpisano i czekajg na realizacje

E Pojawity sie plany na kilka nowych projektow PPP w sektorze
efektywnosci energetycznej. Warszawa, Zabrze, Krakéw, Ptock, Ruda
Slgska i inne

Centrum PPP




Nazwa przedsiewziecia

Jednostka publiczna

Etap realizacji

Catkowita wartos¢ kontraktu

Dtugosc
kontraktu

Wybrany partner
prywatny

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
oswiatowych Gminy Radzionkdw: Gimnazjum
im. Ojca L.Wrodarczyka, Zesp6t Szkét
Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum
Ogolnoksztatcace, Szkota Podstawowa Nr 2,
Przedszkole Nr 3

Urzad Miejskiw
Radzionkowie

eksploatacja

9 min PLN

10 lat

Siemenssp.z 0.0.

Zwiekszenie efektywnoscienergetycznejw
obiektach uzytecznosci Publicznej Powiatu
Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie
energii ze Zrédet odnawialnych.

Powiat Kluczborski

eksploatacja

16,8 min PLN

10 lat

Siemens sp.z 0.0.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
oswiatowych: Wotowskiego Osrodka Kultury -
Filia w Lubigzu, Przedszkola Stoneczko w
Wotowie, ZSP w Lubigzu stanowigcych
budynkiuzytecznosci publicznej Gminy
Wotdw.

Urzad Miasta i Gminy
Wotdw

eksploatacja

4,4 min PLN

10 lat

Siemens sp.z 0.0.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw

. luzytecznoscipublicznej Gminy Karczew w

formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Gmina Karczew

eksploatacja

12,8 min PLN

15 lat

Siemens sp.z 0.0.

Budowa kottowni na odnawialne zrédta
energii oraz wytwarzanie energii cieplnej.

Urzad Gminy Piecki

eksploatacja

4 min PLN

30 lat

VAPO Sp. z 0.0., Torun

Kompleksowa modernizacja systemu
grzewczego kottowniprzy ul. Szkolnej2 w m.
Ruciane-Nida— Budowa kottowni opalane;j
biomasg o mocy 1,8 MW

Gmina Ruciane-Nida

eksploatacja

1,5-3 min PLN

15 lat

RenCraftSp. z o0.0.,
Bydgoszcz

Postepowanie o zawarcie umowy o
partnerstwie publiczno - prywatnym na
,,Wykorzystanie zasobéw biogazu ze
sktadowiska odpaddw innych niz
niebezpiecznei obojetne w Zawierciu dla
pozyskania energii

Zaktad Gospodarki
Komunalnejsp zo.o., w
Zawierciu

eksploatacja

1min PLN

30 lat

ENER-G PolskaSp z 0.0.,
Warszawa

Kompleksowa termomodernizacja budynkéow
komunalnych na terenie Gminy Swidnica w
formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

(2 ogtoszenie)

Gmina Swidnica (lubuskie)

Podpisano umowe
30.04.2014

4,625 min

15 lat

Siemens sp. z 0.0.

Centrum PPP




Diugose | “Wybrany
Nazwa przedsiewziecia Jednostka publiczna Etap realizacji Catkowita wartos¢ kontraktu kon t%aktu partner
l.p. prywatny
Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie termomodernizacji budynkéw w
Gminie Wotdw takich jak: Przedszkole Chatka Puchatka, Publiczne Gimnazjum
\w Wotowie, Osrodek Sportu i Rekreacji ul. Trzebnicka oraz budynek Ratusza, Urzad Miejski w Podpisano umowe 9.5 min PLN 10 lat Siemens sp. z
a takze realizacja dziatan modernizacyjnych w zakresie zmniejszenia kosztow Wotowie 15.05.2014 ! 0.0.
energii cieplnej i mediow (tj. energii elektrycznej, opatu, gazu) w
9. |wymienionych budynkach uzytecznosci publicznej.
l.p. Nazwa przedsiewziecia Jednostka publiczna Etap realizacji Catkowita wartos¢ kontraktu Dtugos¢ kontraktu
. Termomodernlzaga obiektéw oswiatowych w Bytomiu w formule Miasto Bytom dialog z podmictami ok. 10 min PLN b/d
partnerstwa publiczno-prywatnego
Przedmiotem postepowania jest wytonienie partnera prywatnego, ktory
bedzie odpowiedzialny za wykonanie prac termomodernizacyjnych oraz
realizacje niezbednych dziatarn modernizacyjnych w budynkach uzytecznosci
2. pu.bllc'znej W gm'mle Dg'be Wle.l.kle’ majacych na celu zmniejszenie kosztéw Gmina Debe Wielkie dialog z 3 podmiotami b/d 15 lat
zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w tych budynkach oraz
utrzymanie obiektéw i zarzadzanie zrédtami energii w zakresie niezbednym
dla zachowania okreslonego efektu ekologicznego przez caty okres
obowigzywania umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.
3. [Budowa i eksploatacja farmy stonecznej ,Nowa Energia Krasnik 1” Miasto Krasnik dialog z partnerami 7 min PLN min. 15 lat
Przedmiotem zamdwienia jest realizacja przedsiewziecia ,Budowa Farmy
Fotowoltaicznej w Tomaszowie Lubelskim” polegajacego na zaprojektowaniu, . .
. L - ) . Miasto Tomaszow . . . .
4. [budowie zarzgdzaniu i eksploatacji farmy stonecznej o maksymalnej mocy . dialog z 2 podmiotami b/d min. 15 lat
. . . . . . Lubelski
2MW, opartego na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
5. Wyb.or partnera prywatnego do realizacji farmy fotowoltaicznej na terenie Powiat Przasnyski ogloszenie b/d min. 15 lat
powiatu przasnyskiego
6. Osuilg.met:le c.)szczgdnosu zuzycia energii elektrycznej oswietlenia ulicznego w Urzaq MIEJSk.I w ogloszenie ponad 8 min PLN 15 |at
Gminie Radzionkow. Radzionkowie
7 Z.a\prOJekt.ow.';.mle i budowa elektrocieptowni na biomase oraz centralnej sieci Gmina Dobiegniew ogloszenie 60- 70 min PLN b/d
cieptowniczej
\Wybdr partnera prywatnego w celu $wiadczenia dostaw ciepta wrazz S
. Lo . . . Miejskie
zaprojektowaniem i budowg Elektrocieptowni i zarzadzaniem Infrastruktura .
., . . . L. . . Przedsiebiorstwo . . .
8. |wytworczg, a takze prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na Energetvki Cieplnei dialog z 5 podmiotami ok. 700 min PLN 301at
wytwarzaniu oraz sprzedazy ciepta i energii elektrycznej oraz termicznym i o pinel .
. L . Spotka z 0.0. w Olsztynie
unieszkodliwianiu paliwa alternatywnego
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Podsumowanie

Nie zmienity sie podstawowe uwarunkowania prawno-instytucjonalne, postawy i zachowania
podmiotow biorgcych udziat w przedsiewzieciach czy przestanki podejmowania decyzji o realizacji
przedsiewzie¢ PPP.

Nie zwiekszyta sie takze aktywnosc rzgdu w zakresie promocji tej formy realizacji ustug
publicznych, nie opracowano pozgdanych, z punktu widzenia interesu spotecznego procedur i
wzorcow postepowaniaw zakresie przygotowania i realizacji projektow PPP, nie uruchomiono
instytucji zmniejszajgcych wtasciwy dla PPP wysoki poziom ryzyk.

Nadal projekty PPP nalezg wytgcznie do domeny aktywnosci samorzgadow terytorialnych - nie
powstat zaden projekt realizowany na szczeblu krajowym.

Zauwazalnej, jak sie wydaje, pozytywnej zmianie ulegta struktura przedmiotowa przedsiewzie¢
PPP — zmalata liczba projektow sportowo-rekreacyjnych, wzrosta — projektow energetycznych i
edukacyjnych.

Dane dotyczace dziatania rynku PPP - mierzone liczbg ogtoszen o poszukiwaniu partnera
prywatnego oraz liczbg umdéw — nie pozwalajg na optymistyczng konstatacje o istotnym wzroscie
popularnoscii skutecznosci stosowania PPP; Swiadczg raczej o sukcesywnej kontynuacji
powolnego trendu wzrostu wykorzystywania tej formuty oraz umiejetnosciw tym przedmiocie.
Niezwykle waznym i pozytywnym wydaje sie by¢ przyjazny stosunek NIK do kwestii
rozwoju PPP — protokét, wystapienia pokontrolne i aktywna promocja wnioskéw . Ich
znaczenie dla rozwoju PPP powinno by¢ statystycznie zauwazalnew 2014r.

Gtownymi czynnikami, ktére mogg doprowadzi¢ do zwiekszenia stosowania formuty PPP sg
zmiany prawno-instytucjonalne( procedury, poreczenia, certyfikacja korzystnosci wyboru formuty
PPP)

Centrum PPP




Tomasz Jagusztyn-Krynicki, Knowledge & Strategy Manager

Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego jest niezalezng
instytucja obywatelska, ktéra stawia sobie za cel zaspokajanie
waznych potrzeb publicznych poprzez znaczace przyspieszenie
inwestycji prywatnych w tej czesci na ktére panstwo nie ma
pieniedzy. Fundacje Centrum PPP powotano aktem notarialnym 10
lipca 2008 roku w Warszawie.

Zalozycielami Centrum PPP sa: banki, kancelarie prawne, firmy
doradcze, przedsiebiorstwa, regionalne agencje rozwoju, fundacje,
zwiazki, izby i stowarzyszenia gospodarcze - tagcznie 41 podmiotéow
prywatnych i publicznych.

Sa one zainteresowane przelamywaniem marazmu, jaki panuje w
Polsce w zakresie przygotowania inwestycji publiczno-prywatnych
w przedmiocie $wiadczenia ustug publicznych. Obok zalozycieli
wspotpracujg z nami inne podmioty zainteresowane partnerstwem
publiczno-prywatnym w Polsce.

Centrum PPP wspotpracuje z ministerstwem finanséw, gospodarki,
rozwoju regionalnego i infrastruktury, jak réwniez JST.

Jednym z postulatéw jest podpisanie umowy z rzadem na realizacje
zadan publicznych wynikajacych z upowszechnienia PPP w Polsce.

e-mail: tomasz.krynicki@centrum-ppp.pl

mobile: +48 502 44 59 59
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