Greening the Heartlands of Coal in Europe
Insights from a Czech-German-Polish Dialogue on Energy Issues

Streszczenie
Raport skfada sie z czterech rozdziatdow i jednego zatgcznika.

Rozdziat 1 — ,,Poréwnanie sektoréw energetycznych i okotoenergetyczne debaty” zawiera
analize i porownanie szeregu wskaznikéw, przedstawiono takze réznice i podobienstwa miedzy
Czechami, Niemcami i Polska.

Czechy (CZ), posiadajgce znaczne osiggniecia w dziedzinie technologii i badan naukowych,
znajdujg sie na czwartym miejscu w Europie pod wzgledem produkcji energii elektrycznej z
paneli stonecznych. W tym wzgledzie wyprzedzajg je tylko Wtochy, Niemcy i Hiszpania.
Jednoczesnie sg jednak czwartym najwiekszym konsumentem energii w przeliczeniu na PKB,
wiecej zuzywa tylko Butgaria, Estonia i Rumunia. Czeski rynek energetyczny nalezy takze do
najbardziej skoncentrowanych w Europie.

Niemcy (DE) sg zdecydowanym liderem regionu pod wzgledem rozwoju OZE i w wiekszym
stopniu niz wschodni sgsiedzi obnizyly poziom emisji oraz zuzycie energii w przeliczeniu na
PKB. Jednak Niemcy emitujg wiecej CO2 na gtowe niz Polska, a ich zuzycie energii koncowej
na gtowe w sektorze mieszkalnym i transportowym przewyzsza konsumpcje w Czechach i w
Polsce, jest takze wyzsze od unijnej srednie;j.

W Polsce (PL) zuzycie energii na glowe jest nizsze od sredniej unijnej, jest takze znacznie
mniejsze niz w Czechach i w Niemczech. Jednak spos$réd omawianych krajow to Polska emituje
najwiecej CO2 w przeliczeniu na PKB, co nalezy przypisac uzaleznieniu kraju od wegla. Warto
takze odnotowac¢ dotychczas mato znany fakt, iz w 2012 roku Polska stata sie importerem wegla
kamiennego netto.

Czechy, Niemcy i Polske w zdumiewajgcym stopniu taczy uzaleznienie od wegla. Wszystkie
omawiane kraje to europejskie zagtebia weglowe: stanowig tgcznie 26% ludnosci UE, lecz
produkujg 79% wegla kamiennego, 68% wegla brunatnego oraz

55% energii elektrycznej pochodzgcej z wegla.

Kazdy z omawianych krajow przyjat oficjalng strategie wobec rosngcych wyzwan zwigzanych z
energetykg weglowg. W Czechach moce weglowe majg w przewazajgcej mierze zostaé
zastgpione przez elektrownie atomowe. Jednak z powoddw wskazanych ponizej scenariusz ten
jest mato prawdopodobny. Niemcom nie uda si¢ zrealizowa¢ dtugofalowych celow
klimatycznych bez ostatecznego zrezygnowania z wegla, chyba ze na szeroka skale
zastosowana zostanie technologia sekwestracji dwutlenku wegla (CCS), co jednak autorzy
uwazajg za mato prawdopodobne. Trzeba jednakze zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich



dwdch lat Niemcy zanotowaty wzrost produkciji energii elektrycznej z wegla. Polska takze
przewiduje dtugofalowe oparcie swojego sektora energetycznego na mocach weglowych. Plany
te czynione sg pomimo rosngcego uzaleznienia od importu wegla, rosngcych kontrowersji wokot
dotacji przeznaczanych na utrzymanie dotychczasowego poziomu produkcji, a takze coraz
gtosniejszego sprzeciwu wobec otwierania howych kopalni wegla brunatnego.

Zwiekszenie tempa zastepowania blokéw weglowych zielonymi technologiami oraz rozwigzanie
kwestii sSrodowiskowych i spofecznych bedgcych poktosiem silnego uzaleznienia od wegla to
wspblne wyzwanie we wszystkich omawianych krajach. Partnerska wspétpraca i dzielenie sie
doswiadczeniami pozwolityby na przeprowadzenie tych proceséw w sposob duzo bardziej
efektywny.

Na pierwszy rzut oka sytuacja energetyki jgdrowej w kazdym z omawianych krajow wyglada
inaczej: Czechy sg na etapie przetargu na dwa nowe reaktory jagdrowe, Niemcy pospiesznie
wygaszajg elektrownie jadrowe, natomiast Polska, przynajmniej oficjalnie, przygotowuje sie do
uruchomienia programu jadrowego po nieudanych prébach budowy reaktora w latach 80.
ubiegtego wieku. Jednak w kazdym z omawianych krajow perspektywy rozwoju energetyki
jadrowej sa bardziej zbiezne, niz mogtoby si¢ wydawaé. W Rozdziale 1 omowione zostaty
istotne przeszkody natury gospodarczej, prawnej i politycznej, ktore kazg watpié, ze w
przewidywalnej przesztosci Czechy i Polska zdotajg wybudowac elektrownie jadrowe. Nawet
jesli mimo wszystko trzy planowane reaktory ukohczone zostang w zapowiadanym terminie,
czyli do roku 2025, do tego czasu moce jgdrowe zainstalowane w omawianych krajach
zmniejszg sie z obecnych 16 GW do mniej niz 7 GW, przy czym 1,8 GW produkowane bedzie
przez juz woéwczas czterdziestoletnie reaktory w Czechach, wybudowane na bazie sowieckiej
technologii.

Konkludujgc, po uwzglednieniu kosztéw, potencjatu rozbudowy mocy wytworczych, a takze
zréwnowazonego wptywu na $rodowisko, odnawialne zrodta energii i efektywnos¢ energetyczna
to nie tylko dogodna i zakrojona na szerokg skale alternatywa wobec energetyki weglowej, jest
to takze najbardziej przekonujgca i realistyczna strategia zdolna zapewni¢ w dtuzszej
perspektywie zrownowazone dostawy energii zarOwno w omawianym regionie jak i w dowolnym
obszarze Swiata.

Rozdziat 2 — ,,Zagraniczne perspektywy i luki informacyjne” omawia niektore aspekty debat
toczacych sie w omawianych krajach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich wzajemnych relaciji.
Podczas gdy Rozdziat 1 oparty jest o szerokie zestawienie danych statystycznych, Rozdziat 2 w
przewazajgcej mierze skfada sie z informaciji i spostrzezen bedacych poktosiem trojstronnego
dialogu i debat prowadzonych w mediach. Jest on w zamierzeniu anegdotyczny i pomyslany
jako wprowadzenie do kluczowych aspektow debaty wokét polityki energetycznej. Zawarto w
nim wypowiedzi opiniotworczych postaci oraz przedstawicieli mediéw.



W Rozdziale 3 zaprezentowane zostaly trzy kluczowe zagadnienia, ktére byty
przedmiotem dialogu trojstronnego. W pierwszej czesci przedstawiono i oméwiono kluczowe
tendencje rozwoju systemow i rynkéw elektroenergetycznych w Czechach, Niemczech i Polsce.
Druga czesc¢ skupia sie na debacie wokot tak zwanych przeptywow kotowych (loop flows), czyli
wykorzystywaniu polskich i czeskich sieci do przeptywu energii elektrycznej z péinocnych
Niemiec do Austrii i potudniowych Niemiec. Czes¢ ta ma w zamierzeniu w przystepny sposob
przedstawia¢ toczgce sie dyskusje oraz mozliwe rozwigzania tego problemu. Czes$¢ trzecia
poswiecona jest omowieniu systemow wsparcia OZE wprowadzonych w omawianych krajach.

Rozdziat 4 — ,,Polityka energetyczna UE — integracja, wspoétpraca czy izolacja?” osadza
czesko-niemiecko-polskg debate i zagadnienia o charakterze ponadnarodowym w szerszym
kontekscie europejskim. Opisuje on skomplikowang mozaike instytucjonalnych kompetencji, na
ktérg sktadajg sie kwestie pozostajgce w wytgcznej gestii poszczegdinych panstw
cztonkowskich, problematyka bedgca pod wspdlnym zarzgdem na poziomie unijnym, a takze
zagadnienia regulowane dwustronnie lub na poziomie makroregionalnym. W Rozdziale
omowiono takze pozycje, jakie poszczegodlne kraje zajmujg w debacie na temat ksztattu polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Do raportu zataczono Przewodnik po Energiewende. Prostuje on nieporozumienia naroste
wokot niemieckiej transformacji energetycznej, ktore jednak powtarzane sg w debacie toczace;j
sie w Czechach, Polsce i innych krajach wspomnianych podczas dialogu tréjstronnego.

Rekomendacje

Dialog trojstronny nie przewidywat wypracowania spdjnego programu dziatania czy rozwigzan
na ptaszczyznie politycznej. Niemniej jednak w jego ramach powstat szereg koncepciji i
rekomendacji przeznaczonych dla podmiotow zainteresowanych dialogiem transgranicznym.
Zaproponowane rozwigzania adresowane sg do instytucji rzgdowych, organizacji
pozarzgdowych i podmiotéw gospodarczych, a ich celem jest promocja zrownowazonych
dostaw energii w regionie. Cho¢ podczas warsztatow nie przeprowadzono wyczerpujacej
analizy wszystkich zarysowanych koncepcji, ponizsza lista zawiera zagadnienia, ktore
domagajg sie wdrozenia lub pogtebionego namystu pozwalajgcego na wypracowanie
odpowiedniego podejscia do pojawiajacych sie wyzwan.

Pogtebienie wspoétpracy w obszarze wspdlnych interesow Czech, Niemiec i Polski:

o Wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk na poziome lokalnym i regionalnym majgca
na celu podniesienie efektywnos$ci energetycznej. Jest to najtanszy i
najwszechstronniejszy spos6b na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i
konkurencyjnosci gospodarki.



Zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego poprzez modernizacje i
rozbudowe sieci dystrybucyjnych i przesytowych, wzmocnienie mechanizméw
reagowania na popyt, budowa elastycznych mocy wytworczych (na przyktad energia
wodna, biomasa i elektrownie gazowe) oraz magazynowanie energii. Wieksza
elastycznosé po stronie niemieckiej ograniczy problematyczne przeptywy kotowe
dotykajgce dzi$ Polske i Czechy. Z kolei wieksza elastyczno$¢ sgsiadow Niemiec
pozwoli polskim i czeskim konsumentom w wiekszym stopniu czerpac korzysci z
rosngcej produkcji pradu pochodzgcego z instalacji wiatrowych i stonecznych.

Rozwadj infrastruktury energoelektrycznej w celu zintegrowania rosnacej liczby instalacji
OZE.

Blizsza wspotpraca miedzy operatorami systeméw przesytowych, regulatorami i
organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w Polsce, Czechach i Niemczech.
Pozwolitoby to usprawni¢ proces planowania i rozbudowy sieci zmierzajgcy do usuniecia
niedoboréw przepustowosci w systemie wewnetrznym i na potgczeniach
transgranicznych. Nalezy réwniez rozwazy¢ podpisanie umow przewidujgcych wspélne
ponoszenie kosztéw i czerpanie korzysci z rozbudowy infrastruktury wykorzystywanej
przez wiecej niz jedno panstwo. Inng istotng kwestig jest zapewnienie unijnego
finansowania kluczowym projektom infrastrukturalnym, ktére realizowane bedg w
przysztosci.

Problem przeptywéw kotowych musi zosta¢ rozwigzany w sposob uwzgledniajgcy
interesy wszystkich omawianych krajow. Niemcy powinny zwiekszy¢ tempo rozbudowy
elastycznych zrédet energii (przede wszystkim jest to budowa potgczeh miedzy pétnoca
a potudniem kraju, a takze wdrozenie mechanizméw reagowania na popyt oraz innych
rozwigzan pozwalajgcych zwiekszy¢ elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego w
potnocno-wschodnich Niemczech) i rozwazy¢ propozycje podzielenia niemieckiego-
austriacko rynku energii na dwie odrebne strefy. Jesli ze wzgledéw politycznych Niemcy
nie zdecydujg sie na te rozwigzania, wtadze kraju powinny rozwazy¢ partycypowanie w
kosztach wyniktych z niedogodnosci zwigzanych z przeptywami kotowymi. Ze swej
strony, Polska i Czechy powinny zainicjowa¢ powazng debate na temat korzysci
ptyngcych z szybkiego uelastycznienia rodzimych systemow elektroenergetycznych.
Miatoby to ten efekt, ze niepozgdane dzis przeptywy statyby sie szansg dla czeskich i
polskich konsumentdw na nizsze ceny elektrycznosci produkowanej przez wiatraki i
panele stoneczne zainstalowane w Niemczech. Warto rozwazy¢ takze stworzenie rynku
przeptywdw.

Wymiana do$wiadczen zwigzanych z technicznymi, Srodowiskowymi i spotecznymi
wyzwaniami towarzyszgcymi zamykaniu kopalni wegla brunatnego i kamiennego.



o Kazdy z omawianych krajéw powinien rozwazy¢ utworzenie z biura koordynujgcego
ponadgraniczng wspoétprace w obszarze rozwoju energetyki odnawialnej. Instytucja,
zrzeszajgca dwoch lub nawet trzech sgsiadow, wspierataby miedzy innymi transfer
wiedzy i transgraniczne inwestycje w odnawialne zrédta energii. Za pierwowzor w tym
wzgledzie mogtoby postuzy¢ niemiecko-francuskie biuro energii odnawialnych (DFBEE)'.

Wzmocnienie instytucjonalne i dialog ze spoteczenstwem obywatelskim:

¢ \Wzmocnienie instytucjonalne poszczegoélnych aktoréw (instytucji rzgdowych, agenciji
publicznych, organizacji pozarzadowych, firm sektora energii odnawialnych i innych
podmiotéw) w Czechach, Niemczech i Polsce. Jego celem bytloby poszerzanie obszarow
wzajemnego zrozumienia i rozbudzanie swiadomosci wobec miedzynarodowego
wymiaru Energiewende.

e Wzmocnienie instytucjonalne organizacji pozarzagdowych w Czechach i w Polsce. Jego
celem bytoby wypracowanie wiekszego zrozumienia wobec technicznych i politycznych
aspektow europejskiej transformacji energetycznej, z uwzglednieniem wydarzen w
Niemczech.

e Warto rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii opartej na wiarygodnych danych i
merytorycznej dyskusji. Miataby ona w zamierzeniu demaskowanie doniesien czeskich i
polskich mediéw kreujgcych fatszywy i negatywny obraz OZE i samego Energiewende.
Kampania informacyjna uwypuklataby najlepsze praktyki, a takze stwarzataby przestrzen
dla wypowiedzi ekspertow, gosci i praktykéw z krajow silnie zaangazowanych w rozwoj
energetyki odnawialnej (Dania, Niemcy, Hiszpania, Irlandia czy Wtochy).

e Rozwijanie partnerstw miedzy przygranicznymi miastami oraz promocja lokalnych
inicjatyw wspierajgcych efektywnosc¢ energetyczng i odnawialne zrédfa energii. Zarbwno
w Czechach jak i w Polsce lokalne wladze oraz organizacje pozarzgdowe wydajg sie
silnie zainteresowane matoskalowg produkcjg energii z OZE. Dlatego tez nalezy
umacniac transgraniczny dialog miedzy wiadzami samorzgdowymi, organizacjami
pozarzgdowymi i matymi przedsiebiorstwami. Dzieki temu polski i czeski entuzjazm
wobec OZE i efektywnosci energetycznej uzyska wsparcie progresywnych
energetycznie spofecznosci w Niemczech. Wymiana do$wiadczen moze byc¢ jeszcze
bardziej owocna gdyby wyszczegolnione zostaty konkretne dziatania oraz sposoby ich
wdrozenia.

o W bezposredniej przysztosci zielone organizacje pozarzadowe powinny skupi¢ sie na
wywieraniu presji na rzady, ktore w chwili obecnej sg w trakcie wypracowywania
stanowisk wobec unijnej polityki energetyczno-klimatycznej do roku 2030. Organizacje
pozarzgdowe powinny lobbowaé za ustanowieniem oddzielnych, ambitnych i wigzgcych
celéw dla obnizenia emisji, rozwoju OZE i efektywnosci energetycznej. Innym niezwykle



waznym aspektem jest wsparcie skutecznych dziatan na rzecz wskrzeszenia unijnego
systemu handlu emisjami (EU ETS). W kazdym z omawianych krajéw spoteczehstwo
obywatelskie ma istotng role do odegrania. W Niemczech, organizacje pozarzgdowe
powinny zachecaé rzad do wiekszego zaangazowania w omawianych obszarach, z kolei
polskie i niemieckie organizacje pozarzgdowe powinny dziata¢ na rzecz zmiekczenia
opozycji rzgdow centralnych wobec bardziej ambitnych celéw polityki energetyczno-
klimatyczne.

'Patrz: http://enr-ee.com/.



