Il Polityka Ekologiczna Panstwa

dokument przyjety przez Rade Ministrow w czerwcu 2000 r.
i Sejm RP w sierpniu 2001 r.

ROZDZIAL 1. ZALOZENIA WYJSCIOWE
1.1. Tto

1. Przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone srodowiska, kierujagc si¢ zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5), ustala
takze, ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem m. in. wtadz publicznych, ktére poprzez swa polityke
powinny zapewnic¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74). Nowy
porzadek konstytucyjny wymaga wiec, aby przygotowac rowniez dostosowang do niego nowg polityke
ekologiczng panstwa oraz dostosowane do tej polityki strategie branzowe i plany dziatania.

2. Nadrzedng wartoscig w polityce Trzeciej Rzeczypospolitej jest cztowiek, bedzie wiec on takze
nadrzedng wartoscig w polityce ekologicznej panstwa. Oznacza to, ze zdrowie spoteczenstwa jako
catosci, komfort Srodowiska, w ktérym 2yja i pracujg spotecznosci lokalne oraz zycie i zdrowie kazdego
obywatela sg gtdbwnym, niepodwazalnym kryterium w realizacji polityki ekologicznej na kazdym
szczeblu: w miejscu pracy i zamieszkania, na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Nowa
polityka ekologiczna panstwa ma stuzy¢ zaspokajaniu rosngcych potrzeb cziowieka, zaréwno
materialnych jak i odnoszacych sie do jakosci otaczajacego go srodowiska.

3. Czlowiek wraz ze swojg dziatalnoscig jest $cisle sprzezony z systemem przyrodniczym (powietrze,
woda, gleby, ekosystemy, zasoby biologiczne, réznorodnos¢ biologiczna). Zachowanie réwnowagi w
tym systemie wymaga spoéjnego i tacznego zarzadzania zaréwno dostepem do zasobdéw Srodowiska
oraz likwidacjg i zapobieganiem powstawaniu negatywnych dla Srodowiska skutkéw dziatalnosci
gospodarczej (ochrona s$rodowiska) jak i racjonalnym uzytkowaniem zasobow przyrodniczych
(gospodarka wodna, lesnictwo, ochrona i wykorzystanie zasobdéw surowcowych i glebowych,
planowanie przestrzenne). Powinno to znalez¢ odbicie w odpowiednich strukturach zarzadzania na
szczeblu panstwowym, wojewddzkim i samorzadowym oraz takim podziale kompetencji, zadan i
dostepnych procedur, aby cele polityki ekologicznej na kazdym szczeblu byly wyznaczane w oparciu o
rozpoznanie potrzeb - lokalnych, regionalnych i krajowych, zas srodki do ich osiggniecia byty dobierane
przede wszystkim w oparciu o kryteria efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej. Jednoczesnie wsrod
przedsiebiorstw, bezposrednio Ilub posrednio korzystajacych z zasobow $rodowiska oraz
wprowadzajagcych w nim zmiany, konieczne jest promowanie i tworzenie warunkéw dla rozwoju
prosrodowiskowych systemoéw zarzadzania, ukierunkowanych na systematyczne eliminowanie, a jezeli
nie jest to mozliwe, na minimalizowanie niekorzystnych oddziatywan na srodowisko i jego zasoby. Tylko
w takim przypadku mozna méwic¢ o zapewnieniu bezpieczehstwa ekologicznego.

4. Bezpieczenstwo ekologiczne spoteczenstwa i gospodarki wymaga nie tylko wprowadzenia
zabezpieczeh przed niekorzystnym oddziatywaniem na S$rodowisko dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie Polski i poza jej granicami, ale takze zabezpieczenia odpowiednich zasobdw
dyspozycyjnych wody, zaspokajajacych potrzeby ilosciowe i jakosciowe, zachowania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej o pozadanych parametrach (chemiczne i fizyczne wtasnosci gleb, stosunki
wodne, réznorodnosc biologiczna), zwiekszenia lesistosci kraju oraz zwiekszenia powierzchni obszaréw
chronionych. Pod pojeciem bezpieczenstwa ekologicznego cztowieka nalezy bowiem rozumie¢ nie tylko
czyste powietrze, zdrowg wode i bezpieczng dla zdrowia zywnos¢, ale takze mozliwosci rekreacji i
wypoczynku oraz trwate wystepowanie wszystkich stwierdzanych obecnie, dziko zyjacych gatunkéw. W
tym kontekscie bezpieczenstwo ekologiczne ogétu obywateli powinno by¢ jednym z istotnych kryteriéw
branych pod uwage przy ocenie ewentualnych, politycznych i prawnych dziatan w zakresie
reprywatyzacji laséw i wéd nalezacych obecnie do skarbu panstwa.

5. Potrzeba oparcia dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego na zasadzie rozwoju
zrownowazonego wynika z niekorzystnych skutkéw (dla srodowiska, zdrowia ludzkiego i w coraz
wiekszym stopniu takze dla dziatalnosci gospodarczej) dotychczasowego, intensywnego rozwoju
gospodarki przy niekontrolowanym, czesto nieracjonalnym korzystaniu z zasobow naturalnych, ktore
spoteczenstwa wysoko rozwiniete bolednie odczuty juz w pierwszej, a znacznie intensywniej w drugiej



potowie XX wieku. Zjawisko to doprowadzito m. in. do wylesienia znacznych obszaréw Europy
Potudniowej i Zachodniej oraz do naruszenia na tych terenach rownowagi biologicznej. Efektem tego
jest zanik wielu gatunkéw na znacznych przestrzeniach. Podobne procesy miaty miejsce i trwajg nadal
w wielu krajach rozwijajacych sie, m. in. w niektorych rejonach Azji i Ameryki Potudniowej. W Polsce
nieracjonalnemu podejsciu do korzystania z zasobdéw naturalnych sprzyjato dodatkowo centralne
sterowanie gospodarka, kiére ograniczato zakres stosowania rzetelnego rachunku ekonomicznego i nie
wzbudzato zainteresowania zmniejszaniem kosztdéw, oszczedzaniem zasobow i przeciwdziataniem
marnotrawstwu. W latach 1950-1988 stan $rodowiska w wielu rejonach kraju systematycznie sie
pogarszat, przede wszystkim poprzez nadmierne zanieczyszczenie rzek, powietrza i degradacje
powierzchni ziemi. Polska nalezata w tym czasie do najbardziej zanieczyszczonych panstw Europy, a
przyczynami tego stanu byly m.in. niskie ceny wody i surowcow, forsowany rozwoj przemystu ciezkiego
oraz narastajgce op6znienie technologiczne i cywilizacyjne.

6. Jednoczesnie, pomimo tych niekorzystnych tendenciji, obok regionéw o znacznym stopniu degradac;ji
Srodowiska Polska zachowata jednak i nadal posiada znaczne obszary o bogatej réznorodnosci
biologicznej, co pozytywnie wyrdznia ja wsrdd panstw Unii Europejskiej i panstw aspirujgcych do
cztonkostwa w tej organizacji. Mamy w Polsce obiekty przyrodnicze unikalne w skali europejskiej, takie
jak Puszcza Bialowieska, Bagna Biebrzanskie, Bieszczady, Zachodnie Polesie, Srodowisko
przyrodnicze obszaru Zielonych Ptuc Polski. Mamy 22 parki narodowe uznawane przez Swiatowg Unie
Ochrony Przyrody (IUCN), mamy tez ponad 28% kraju pokryte lasami, w ktorych wystepuja gatunki
roslin i zwierzat, ktére zginety juz z mapy ekologicznej rozwinietej Europy. Nieczesto spotykana w
krajach europejskich réznorodnos¢ gatunkéw i stosunkowo korzystny stan ich populacji wystepujg takze
w Polsce w siedliskach otwartych - na obszarach uzytkowanych rolniczo i na nieuzytkach, czesto
pozostajacych w stanie poét-naturalnym.

7. Na przestankach, o ktérych mowa wyzej w p. 2 - 6 zostata oparta "Polityka ekologiczna panstwa"
przygotowana przez polski rzad w 1990 r., u progu okresu transformaciji, zaakceptowana nastepnie w
1991 r. przez Sejm i Senat. Dokument ten, cho¢ lakoniczny i w wielu miejscach deklaratywny, odegrat
jednak ogromng role stymulujgcg wobec wszystkich struktur panstwowych w ich dziataniach na rzecz
Srodowiska. W istotny sposob przyczynit sie takze do podniesienia Swiadomos$ci ekologicznej
spoteczenstwa.

8. Od 1991 r. systematycznie rosng nakftady na inwestycje ochrony srodowiska w Polsce. Podczas gdy
w 1991 r. wyniosty one 0,8 mid USD (w 1988 r., ostatnim przed rozpoczeciem procesu transformaciji
ustrojowej - ok. 0,5 mid USD), to w 1998 r. - juz 2,8 mld USD (1,6% PKB). Czynnik ten, a takze
konsekwencja we wdrazaniu mechanizméw prawnych i ekonomicznych polityki ekologicznej oraz
znaczacy wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa spowodowaly, ze nastgpito istotne
zmniejszenie presji na srodowisko i poprawa stanu srodowiska. Miedzy innymi w latach 1988-
1997 emisja pytdbw do powietrza zmniejszyta sie o 57%, emisja zwigzkow siarki o 48% i emisja
zwigzkéw azotu o 28%. W rezultacie zmniejszyto sie zanieczyszczenie powietrza, szczegodlnie w
regionach uprzemystowionych. llos¢ nieoczyszczonych $ciekow odprowadzanych od rzek spadta w
latach 1988-1998 o ponad 70%, co poprawito jakos¢ wod w rzekach, szczegdlnie z punktu widzenia
wskaznikow fizykochemicznych. Coraz bardziej racjonalne staje sie takze gospodarowanie odpadami,
zwltaszcza odpadami przemystowymi.. Chociaz w pierwszym okresie transformacji do poprawy stanu
srodowiska przyczynita sie zauwazalna recesja gospodarcza, to jednak juz od 1993 roku poprawa ta
ma miejsce przy utrzymujacej sie wysokiej stopie wzrostu gospodarczego, co oznacza zmniejszajace
sie ilosci zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke PKB.W omawianym okresie, tj. w dziesigcioleciu
1988-1998, ponad 2-krotnie wzrosta tez powierzchnia obszaréw chronionych, w tym ponad 2-krotnie
powierzchnia parkéw krajobrazowych, a ponad 1,8-krotnie powierzchnia parkéw narodowych i
rezerwatow przyrody. Poprawa stanu srodowiska w Polsce jest faktem, ktéry ma wptyw zaréwno na
poprawe samopoczucia spotecznegdo, jak i na poprawe wizerunku Polski na forum miedzynarodowym.

9. Po prawie 10 latach realizacji dotychczasowej polityki ekologicznej pahnstwa uksztattowanej w latach
1990-1991 mozna z petnym przekonaniem stwierdzi¢, Zze byta ona skuteczna, zas przyjete przez rzad i
parlament dokumenty z nig zwigzane spetnily juz swoje zadanie. U progu XXI wieku mamy jednak w
Polsce do czynienia z nowa, inng niz na poczatku lat 90., sytuacjg spoteczno-ekonomiczng i polityczna.
Z okresu recesji gospodarczej przeszlismy do okresu stabilnego i intensywnego wzrostu. Zostat
znacznie zaawansowany proces prywatyzacji gospodarki. Zostata przeprowadzona gteboka reforma
panstwa w kierunku rozbudowy samorzgdnosci. StaliSmy sie czionkiem Rady Europy, gwaranta
spetniania wysokich wymogoéw w zakresie praw cztowieka oraz cztonkiem NATO - gwaranta naszej
niepodlegtosci. StaliSmy sie czionkiem elitarnej organizacji gospodarczej - OECD, co potwierdzito
zasadnosc¢ naszych aspiracji do przynaleznoéci do grupy panstw wysoko rozwinietych. W 1991 r. zostat
podpisany Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a



Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskim, obecnie znacznie zaawansowane sg
negocjacje o czionkostwo Polski w Unii Europejskiej, a proces dochodzenia do czlonkostwa zostat
ukierunkowany rzgdowym programem pn. "Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w Unii
Europejskiej" (NPPC). Polska przystapita do szeregu miedzynarodowych konwencji i porozumien w
dziedzinie ochrony Srodowiska, zaréwno globalnych jak i regionalnych, rozwija wspotprace w tym
zakresie z wieloma organizacjami miedzynarodowymi o charakterze rzadowym i pozarzadowym,
zawarla tez liczne dwustronne umowy dotyczace tych zagadnien ze swoimi sgsiadami i z innymi
krajami. Te fakty o charakterze spoteczno-ekonomicznym i politycznym sktaniajg ku temu, by nieco
inaczej spojrze¢ na polityke ekologiczng panstwa, by dostosowac jg do nowych wymagan wynikajgcych
z innych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, niz miato to miejsce w latach 1990-1991.

10. Pomimo pozytywnych efektéw uzyskanych w wyniku realizacji dotychczasowej polityki ekologiczne;j
panstwa wskazniki zuzywania zasobdw naturalnych i stanu $rodowiska w Polsce, szczegdlnie
odniesione do liczby ludnosci, dochodu narodowego i powierzchni obszaréw zagrozonych, nadal sg
zauwazalnie gorsze niz w wysoko rozwinietych panstwach Europy Zachodniej oraz Ameryki Pétnocnej.
Z drugiej strony Polska charakteryzuje sie znaczng powierzchnig laséw, nie nadmiernie intensywng
gospodarka rolng i lesna, posiada wcigz jeszcze bogate zasoby surowcowe oraz bogatg réznorodnos$é
biologiczng. W tej sytuacji sformutowanie nowej polityki ekologicznej, uwzgledniajacej te
zréznicowania oraz aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza, stwarza okreslone szanse w dwodch
ptaszczyznach:

e szanse na uzyskanie dalszej poprawy stanu srodowiska i dobrych wskaznikow w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi (niskich wskaznikow energochtonnosci,
materiatochtonnosci i wodochtonnosci dochodu narodowego), m.in. poprzez przyjecie i

wdrozenie standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska,

e szanse na uzyskanie wiekszych korzysci gospodarczych i spotecznych niz ma to miejsce w
licznych innych panstwach rozwinietych, z tytutu racjonalnego wykorzystania znacznych
zasobow réznorodno$ci biologicznej (m.in. przez rozwdj turystyki przyjaznej srodowisku oraz
wzrost dochodéw rolnictwa przy lepszym wykorzystaniu posiadanego potencjatu biologicznego
gleb).

11. Giéwnym celem nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego spoteczenstwa polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw dla opracowania i
realizacji strategii zrownowazonego rozwoju kraju. Proces integracji z Unig Europejska stanowi wazne
wsparcie dziatan stuzacych osiagnieciu gtéwnego celu nowej polityki panstwa. Polityka ta zaktada 3
etapy osiggania swoich celow: etap realizacji celéw kréotkookresowych w trakcie ubiegania sie o
cztonkostwo w Unii Europejskiej (2000-2002, zgodnie z przyjetym przez rzad zatozeniem uzyskania w
2002 r. gotowosci do cztonkostwa w Unii), etap realizacji celéw Sredniookresowych w pierwszym
okresie cztonkostwa w Unii, zaktadajagcym okresy przejsciowe i realizacje programéw dostosowawczych
(2003-2010) oraz etap realizacji celéw dtugookresowych w ramach "Strategii zrbwnowazonego rozwoju
Polski do 2025 r.", przygotowywanej przez Rade Ministréw w oparciu o rezolucje Sejmu RP z dnia 2
marca 1999 r. Terminy zakonczenia pierwszego i rozpoczecia drugiego etapu wdrazania polityki mogq
w przysziosci wymagac aktualizacji, w zalezno$ci od rzeczywistych postepéw w procesie integraciji
zwigzanych nie tylko z dziataniami Polski, ale takze Unii Europejskiej.

1.2. Zasady polityki ekologicznej

12. Wiodaca zasadg polityki ekologicznej naszego panstwa u schylku mijajagcego i na poczatku
przysztego stulecia jest wspomniana juz, przyjeta w Konstytucji RP, zasada zréwnowazonego
rozwoju, ktéra uzyskata prawo obywatelstwa wsrdd spoteczenstw sSwiata w wyniku Konferencji
Naroddéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Podstawowym zatozeniem zréwnowazonego
rozwoju jest takie prowadzenie polityki i dziatah w poszczegolnych sektorach gospodarki i zycia
spotecznego, aby zachowaé zasoby i walory srodowiska w stanie zapewniajacym trwate, nie doznajace
uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak i przyszte pokolenia, przy
jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania proceséw przyrodniczych oraz naturalnej
réznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.
Istotg zréwnowazonego rozwoju jest rownorzedne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i
ekologicznych, co oznacza koniecznos¢ integrowania zagadnien ochrony srodowiska z politykg w
poszczegolnych dziedzinach gospodarki. Zasada zréownowazonego rozwoju powinna by¢ przy realizacji
polityki ekologicznej panstwa uzupetniona szeregiem zasad pomocniczych i konkretyzujacych, ktére
znalazty zastosowanie w rozwinietych demokracjach.



13. Zasada przezornosci, stosowana powszechnie w polityce ekologicznej krajow rozwinietych,
przewiduje, Zze rozwigzywanie pojawiajgcych sie problemdéw powinno nastepowaé po "bezpiecznej
stronie", tj. Zze odpowiednie dziatania powinny by¢ podejmowane juz wtedy, gdy pojawia sie
uzasadnione prawdopodobienstwo, Zze problem wymaga rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje
petne tego naukowe potwierdzenie. Pozwala to unikaé zaniechan wynikajacych z czasochtonnych
badan, braku srodkéw lub zachowawczego dziatania odpowiedzialnych oséb badz instytucji. Zwigzana
Z nig zasada wysokiego poziomu ochrony srodowiska zaklada, ze stosowanie zasad prewenciji i
przezornosci powinno by¢ ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom
ochrony srodowiska.

14. Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi wynika z konstytucyjnej
zasady zintegrowanego rozwoju i skutkuje nizej wymienionymi zasadami prewencji (w tym ideg
likwidacji zanieczyszczeh u zrédta), przezornosci i wysokiego poziomu ochrony srodowiska. W praktyce
oznacza ona uwzglednienie w politykach sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami
gospodarczymi i spotecznymi.

15. Waznym warunkiem skuteczno$ci dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju jest przyjecie zasady
réwnego dostepu do srodowiska przyrodniczego, trakiowanej w nastepujacych kategoriach:

o sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej - zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych
obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem i utrzymywaniem warunkow do zaspokajania
potrzeb przysztych pokolen;

e sprawiedliwo$ci miedzyregionalnej i miedzygrupowej - zaspokajania potrzeb materialnych i
cywilizacyjnych spofeczenstw, grup spotecznych i jednostek ludzkich w ramach sprawiedliwego
dostepu do ograniczonych zasobéw i waloréw $rodowiska, wraz z réwnoprawnym
traktowaniem potrzeb ogolnospotecznych z potrzebami spotecznosci lokalnych i jednostek;

e rownowazenia szans pomiedzy czfowiekiem a przyrodg, poprzez zapewnienie zdrowego i
bezpiecznego funkcjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, spoftecznym i
ekonomicznym) jednostek ludzkich przy zachowaniu trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych wraz ze statg ochrona réznorodnosci biologiczne;j.

Powyzsze zasady skutkowaé powinny stymulowaniem w ramach nowej polityki ekologicznej pahstwa
nastepujacych procesow:
e rozszerzania i umacniania mozliwosci odtwarzania sie zasobéw odnawialnych oraz rewitalizacji
i renaturalizacji zdegradowanych ekosystemow,

e racjonalnego korzystania z zasobdéw nieodnawialnych i dazenia do ich zastepowania
dostepnymi substytutami,

e stopniowego eliminowania z uzytkowania substancji niebezpiecznych i toksycznych (oraz
réwniez w tym przypadku - zastepowania ich mniej ucigzliwymi dla srodowiska substytutami),

e ograniczania skali ucigzliwosci dziatalnosci gospodarczej dla srodowiska i nie przekraczania
granic jego odpornosci,

e zwiekszenia bezpieczenstwa prowadzenia proceséw z udziatem materiatdw niebezpiecznych i
ograniczenia wystepowania oraz skutkéw zagrozen $rodowiska o charakterze nadzwyczajnym,

e statej ochrony i odtwarzania, w mozliwym zakresie, ro6znorodnosci biologicznej na poziomie
krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym,

e tworzenia podmiotom gospodarczym warunkéw do uczciwej konkurencji w sferze dostepu do
ograniczonych zasobéw $srodowiska i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen,

e usprawniania procesow podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska, zwtaszcza na szczeblu
lokalnym, w tym stymulowania udziatu spotecznego w tych procesach,

e dazenia do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa ekologicznego poszczegélnym jednostkom i

grupom spotecznym (tworzenia warunkow sprzyjajacych zdrowiu fizycznemu, psychicznemu i
spotecznemu, w tym poprzez kultywowanie wigzi lokalnych).

16. Przy konstruowaniu i stosowaniu narzedzi polityki ekologicznej bedzie stosowana zasada
regionalizacji, oznaczajgca m. in.:



e rozszerzenie uprawnien dla samorzadu terytorialnego i wojewoddéw do ustalania regionalnych
optat, normatywoéw, ulg i wymogow ekologicznych wobec jednostek gospodarczych;

e regionalizowanie ogélnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej w odniesieniu do trzech
rodzajow obszaréw:

(-) obszaréw silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagrozonych degradacja,

(-) obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych (z przewaga funkcji ochronnych,
naukowych i rekreacyjnych oraz znaczaca rola lesnictwa i ekologicznego rolnictwa),

(-) obszaréw posrednich (z przewaga intensywnego rolnictwa i umiarkowanie
rozwijanego przemystu, przede wszystkim przetwoérczego);

e skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (Morze Battyckie i
strefy przybrzezne, tereny gorskie i podgérskie, doliny rzeczne i obszary wodno-btotne,
szczegdlnie w strefach przygranicznych).

17. Zasada uspotecznienia polityki ekologicznej bedzie realizowana poprzez stworzenie
instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunkéw do udziatu obywateli, grup spotecznych i
organizacji pozarzgdowych w procesie ksztattowania modelu zréwnowazonego rozwoju, przy
jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej oraz
ksztattowaniu nowej etyki zachowan wobec $rodowiska. Proces ten bedzie przebiegat z
wykorzystaniem mechanizméw i zalecen wynikajacych z "Konwencji w sprawie dostepu do informacii,
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do procedur sgadowych w sprawach
dotyczacych srodowiska".

18. W zwigzku z przeksztatceniem polskiej gospodarki w gospodarke rynkowa, w polityce gospodarcze;j
i polityce ochrony $srodowiska bedzie umacniana zasada "zanieczyszczajacy ptlaci". Oznacza¢ to
bedzie zloZzenie petnej odpowiedzialno$ci, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwarzania
innych zagrozen dla srodowiska na sprawce, tj. na jednostki uzytkujace zasoby Srodowiska. Zasada ta
bedzie sie takze odnosi¢ do ucigzliwosci powodowanych procesami konsumpciji, szczegolnie w sytuacji,
gdy konsument ma mozliwos¢ wyboru mniej zagrazajacych $rodowisku dobr konsumpcyjnych.
Instrumenty wymuszajace realizacje tej zasady beda modyfikowane tak, by w perspektywie osiagnac
stan w ktérym:

e realizacja przedsiewzie¢ ochronnych (zmiany technologii, wykorzystywanych nosnikéw energii i
surowcow oraz budowa urzgdzen oczyszczajacych) bedzie na przedsiebiorstwach wymuszana
Srodkami prawnymi w postaci zakazéw, prawnie obowigzujgcych norm emisyjnych, wymogow
licencyjnych itp., w takim zakresie, by uzyskac bezpieczny stan Srodowiska wynikajacy z prawa
miedzynarodowego badz wewnetrznego;

e zagrozenia dla srodowiska z tytutu wprowadzania do obrotu i uzytkowania substancji i wyrobow
niebezpiecznych dla s$rodowiska (zagrazajacych zdrowiu i przyrodzie na poziomie
ekosystemowym, gatunkowym i genetycznym) bedg minimalizowane narzedziami prawnymi
(zakazy produkcji i uzytkowania badZz ograniczenia w uzytkowaniu) oraz mechanizmami

ekonomicznymi (optaty produktowe, depozyty ekologiczne, ubezpieczenia ekologiczne);

e nadal bedg stosowane optaty za korzystanie ze srodowiska, w takim stopniu, w jakim bedzie to
konieczne dla uzyskania zatozonych przyrodniczych i ekonomicznych efektéw.

19. Gtéwnym zagrozeniem dla srodowiska Polski nadal pozostaje zbyt duza emisja, a takze nadmierna
koncentracja lub natezenie, zanieczyszczen i innych ucigzliwosci (hatas, promieniowanie). Strategia
przeciwdziatania tej sytuacji bedzie oparta o zasade prewencji, ktéra zaktada, ze przeciwdziatanie
negatywnym skutkom dla srodowiska powinno byé podejmowane na etapie planowania i realizacji
przedsiewzie¢ w oparciu o posiadang wiedze, wdrozone procedury ocen oddziatywania na Srodowisko
oraz monitorowanie prowadzonych przedsiewzie¢. Oznacza to, takze ze przy wyborze s$rodkow
zapobiegawczych oraz sposobow likwidacji skutkow okreslonych procesow lub zdarzen, a takze przy
podziale dostepnych $rodkéw na ochrone $rodowiska, preferencie bedg uzyskiwaly dziatania
usytuowane wyzej w nastepujacym porzadku hierarchicznym:

e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeh i innych ucigzliwosci, tj. dziatanie na rzecz
przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku zmniejszania presji na srodowisko - w

szczegolnosci poprzez stosowanie tzw. najlepszych dostepnych technik (BAT);



e recykling, tj. zamykanie obiegu materiatdéw i surowcow, odzysk energii, wody i surowcow ze
Sciekéw i odpadow oraz gospodarcze wykorzystanie odpadéw zamiast ich sktadowania;

e zintegrowane podejscie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeh i zagrozen, zgodne z
zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC).

e wprowadzanie prosrodowiskowych systeméw zarzadzania procesami produkcji i ustugami,
polegajace na systematycznej identyfikacji, a nastepnie konsekwentnej realizacji celéw
srodowiskowych prowadzacych do ograniczania oddziatywan na srodowisko i zuzywania jego
zasobow proporcjonalnie do wielkosci produkcji, zgodnie z ogdlnoswiatowymi i europejskimi
wymaganiami w tym zakresie, wyrazonymi m.in. w standardach 1SO 14000 i EMAS,
programach czystszej produkcji i Responsible Care, itp.

20. Coraz wieksze znaczenie w polityce ekologicznej panstw wysoko rozwinietych uzyskuje zasada
stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), w tym najlepszych, uzasadnionych
ekonomicznie, dostepnych technologii. Wdrazanie tej zasady powinno nastepowac¢ zaréwno poprzez
instrumenty prawne, jak i poprzez inne mechanizmy dziatania (np. dobrowolne porozumienia,
zalecenia, rozwdj systemoéw zarzadzania srodowiskowego).

21. Stosowana w panstwach wysoko rozwinietych zasada subsydiarnosci wynika m. in. z Traktatu o
Unii Europejskiej i oznacza, iz Unia Europejska podejmuje dziatania nie nalezace do jej kompetenciji
wowczas, gdy cele proponowanych dziatan nie moga by¢ osiggniete przez panstwo czionkowskie. W
polskiej polityce ekologicznej bedzie ona oznaczata stopniowe przekazywanie czesci kompetencji i
uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na wtasciwy szczebel regionalny lub lokalny
(wojewddzki, powiatowy, gminny), tak, aby byt on rozwiazywany na najnizszym szczeblu, na ktérym
moze zostac skutecznie i efektywnie rozwigzany.

22. Wazng dla realizacji celéw polskiej polityki ekologicznej jest stosowana szeroko w Unii Europejskiej
zasada klauzul zabezpieczajacych, ktéra umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie w
uzasadnionych przypadkach ostrzejszych srodkéw w poréwnaniu z wymaganiami wspolnotowego
prawa ekologicznego. Stosowanie tej zasady umozliwi realizacje wymienionej wyzej zasady
regionalizacji oraz stosowanie adekwatnych instrumentéw prawnych i ekonomicznych na obszarach
silnie przeksztatconych i zdegradowanych. Zasada ta jest juz w pewnym zakresie stosowana w polskiej
praktyce zarzadzania srodowiskiem (np. w formie przyjecia wzorem Austrii czy Niemiec norm emisji dla
niektérych substanciji niebezpiecznych, emisja ktérych nie jest dotychczas normowana przez przepisy
unijne).

23.Zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej ma zastosowanie do wyboru
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ochrony $rodowiska (lub szerzej: przedsiewziec
wymagajgcych naktadéw finansowych), a nastepnie, w trakcie i po zakonczeniu ich realizacji - do oceny
osiggnietych wynikébw. W praktyce oznacza ona potrzebe minimalizacji naktadéw na jednostke
uzyskanego efektu.

1.3. Cele ogdlne polityki ekologicznej

24. Podstawowym celem nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego kraju (mieszkancow, infrastruktury spotecznej i zasobdw przyrodniczych), przy
zatozeniu, ze strategia zréwnowazonego rozwoju Polski pozwoli na wdrazanie takiego modelu tego
rozwoju, ktory zapewni na tyle skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania ze srodowiska, aby
rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich uzytkownikdw nie stwarzaty zagrozenia
dla jakosci i trwatosci przyrodniczych zasobow. Postep w osigganiu celéw polityki ekologicznej mozna
bedzie mierzy¢ wybranymi wskaznikami; najwazniejsze z nich zostaty zaprezentowane w rozdziale 6.4.

25. Obszarami zainteresowania nowej polityki ekologicznej beda:
A. Problemy o charakterze strategicznym:

e oddziatywanie na takie ksztattowanie polityk makroekonomicznych (fiskalnej, handlowe;j,
monetarnej i kredytowej) oraz makroekonomicznych wskaznikow w gospodarce, aby sprzyjaty

one przyblizaniu sie rozwoju kraju do modelu rozwoju zréwnowazonego;

e dostosowanie polityk sektorowych do zadania zréwnowazonego gospodarowania i ochrony
zasobow naturalnych (w szczegolnosci zasobow wodnych, wydobywanych surowcow
mineralnych, powierzchni ziemi i zasobdw gleb, powietrza, przestrzeni, produktow rolniczych i
lesnych) oraz wdrazanie we wszystkich sektorach gospodarki proekologicznych wzorcéw



produkcji (nowoczesne, zasobooszczedne i matoodpadowe technologie oraz proekologiczne
systemy organizacji i zarzgdzania);

poprawa jakosci srodowiska we wszystkich elementach (powietrze, wody, gleby, ekosystemy,
gatunki i ich naturalne siedliska, klimat, krajobraz) i na wszystkich specyficznych obszarach
terytorium kraju (miasta i osiedla ludzkie, w tym szczegdlnie obszary zdegradowane, tereny
rolnicze, obszary o duzej r6znorodnosci biologicznej, obszary lesne i bagienne, doliny rzeczne,
obszary gérskie i podgorskie, strefa przymorska, morze terytorialne, strefy przygraniczne); obok
dalszego zmniejszenia emisji zanieczyszczeh i ucigzliwoSci oraz zmniejszenia zuzycia
przyrodniczych zasobdéw istotnym elementem i wyznacznikiem tej poprawy bedzie wzrost
réznorodnosci  biologicznej, polepszenie  warunkéw  funkcjonowania  ekosystemoéw,
renaturalizacja, w mozliwym i uzasadnionym zakresie, laséw, ciekdw wodnych i obszaréw
wodno-btotnych, a takze poprawa estetyki krajobrazu i estetyki najblizszego otoczenia

cztowieka w miejscu zamieszkania;

ograniczenie presji konsumpcji na $rodowisko, poprzez ksztattowanie proekologicznych
wzorcow konsumpciji (racjonalizacja skali konsumpciji oraz preferowanie produktéow, wyrobow i
ustug przyjaznych dla srodowiska), a takze ksztattowanie proekologicznego systemu wartosci w

duchu zasady zréwnowazonego rozwoju;

zapewnienie dostepu spoteczenstwa do informacji o srodowisku, do udziatu w podejmowaniu
decyzji oraz do procedur sgdowych w sprawach dotyczacych srodowiska;

zapewnienie zgodnosci polskiej polityki ekologicznej z kierunkami i zakresem dziatan przyjetych
w polityce ekologicznej Unii Europejskiej oraz wskazanie sposobéw i srodkéw niezbednych dla

osiggniecia warunkow cztonkostwa.

promowanie zréwnowazonego rozwoju w kontaktach miedzynarodowych, poprzez wypetnianie
zobowigzan Polski przyjetych w ramach konwencji ekologicznych oraz wielostronnych i
dwustronnych umow i porozumien w tej dziedzinie, przystepowanie do nowych konwenciji
majacych znaczenie dla ochrony polskiego Srodowiska i polskiej przyrody, wspotprace z
sgsiadami i innymi krajami w rozwigzywaniu problemow transgranicznych, zwlaszcza w
zmniejszaniu wzajemnych przeptywow zanieczyszczen oraz budowie systemdow zapobiegania i
ostrzegania, a takze pomoc krajom sgsiednim i innym panstwom Europy Wschodniej i
Srodkowej w rozwigzywaniu probleméw z zakresu ochrony $rodowiska w formie eksportu my$li
technicznej i naukowej;

B. Problemy o charakterze taktycznym (realizacyjnym):

doskonalenie prawnych, administracyjnych i ekonomicznych mechanizméw regulacji
korzystania ze srodowiska;

doskonalenie struktur zarzgdzania $rodowiskiem na wszystkich szczeblach, ze szczegdinym
uwzglednieniem podziatu kompetencji w nowej strukturze administracji panstwowej i

samorzadowej;
promowanie zasad i systemow zarzadzania Srodowiskowego;

negocjacje z Unig Europejska na temat koniecznych okreséw przejSciowych
(dostosowawczych) dotyczacych spetnienia przez Polske niektorych unijnych wymagan w
dziedzinie $rodowiska, a takze na temat rodzaju i skali pomocy, ktérej Unia mogtaby nam
udzieli¢ w tym zakresie, zwtaszcza pomocy finansowe;j.

26. Do celéw krétkookresowych o charakterze ogéinym nalezy m.in. zaliczy¢:

zmniejszenie negatywnego oddziatywania na zdrowie i srodowisko tzw. "goracych punktéw"
("hot spots"), do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. cze$¢ obszarow najsilniej uprzemystowionych i
zurbanizowanych, w tym duze zrodta punktowego zanieczyszczenia wod powierzchniowych
objete Programem Battyckim, zaktady przemystowe znajdujace sie na "Liscie 80", tereny po
bylych bazach wojsk radzieckich oraz stare, w czesci jeszcze niedostatecznie rozpoznane,
skladowiska pestycyddéw i innych substancji i odpadéw niebezpiecznych; zmniejszenie liczby
"goracych punktow";



e peing realizacje Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitgq
Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi oraz "Narodowego
programu przygotowania do czionkostwa w Unii Europejskiej", niezbedng w ramach procesu
akcesyjnego harmonizacje przepiséw prawnych z regulacjami obowigzujgcymi w Unii oraz
reforme mechanizmoéw zarzadzania ochrong srodowiska, dostosowujacg je do wymogéw
zwigzanych ze wstgpieniem od Unii - wszystkie te dziatania traktowane jako gtéwne "koto
napedowe" zwiekszajace skutecznosc realizacji polityki ekologicznej panstwa z jednej strony
oraz jako niezbedny czynnik, warunkujacy zaktadane uzyskanie gotowosci wstapienia przez

Polske do Unii z koncem 2002 r.;

e sukcesywna implementacja rozwigzan prawnych przyjmowanych w latach 2000-2002
transponujacych wymagania prawa ekologicznego Unii Europejskiej;

e podjecie dziatan na rzecz petnego zintegrowania celéw polityki ekologicznej z celami polityk
sektorowych i programami rozwoju poszczegolnych sektoréw;

e stworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych do realizacji przez Polske
miedzynarodowych konwencji ekologicznych,

e pelne wdrozenie reformy zarzadzania panstwem we wszystkich ogniwach zwigzanych z
ochrong $rodowiska, szczegdlnie na szczeblu powiatowym i wojewddzkim oraz w

odpowiednich ogniwach administracji niezespolonej;

e usprawnienie systemu przeciwdziatania powstawaniu nadzwyczajnych zagrozen sSrodowiska
oraz rozbudowe systemu ratownictwa ekologicznego i likwidacji skutkéw takich zagrozen;

e zapoczatkowanie szerokiego wprowadzania do realizacji polityki ekologicznej panstwa
nowoczesnych, skutecznych mechanizméw, metod i procedur prawnych, ekonomicznych,
finansowych, planistycznych i w sferze zarzgdzania, ktérych petne wdrozenie powinno nastgpi¢
w perspektywie sredniookresowej (zostaty one nieco blizej opisane w rozdziale 5, poswieconym
narzedziom i instrumentom polityki ekologicznej);

27. Cele sredniookresowe o charakterze ogdlnym to istotna poprawa stanu sSrodowiska oraz
praktyczne wdrozenie przepiséw i standardéw ekologicznych funkcjonujacych w Unii Europejskiej,
przepiséw konwencji miedzynarodowych, regionalnych i globalnych, ustalen umoéw dwustronnych z
panstwami sgsiadujgcymi, a takze dalsze wzmocnienie instytucjonalne umozliwiajace skuteczng
realizacje perspektywicznej strategii zréwnowazonego rozwoju kraju. W tym czasie bedzie
kontynuowane wdrazanie nowoczesnych mechanizméw, metod i procedur realizacji polityki
ekologicznej, rozpoczete w ramach celdw krotkookresowych, w tym takze realizacja celéw
ekologicznych inkorporowanych do polityki i programoéw sektorowych. Cele $redniookresowe zostaty
szczegobtowiej zaprezentowane w rozdziatach 3 i 4.

28. Cele dlugookresowe wigzg sie z perspektywiczng wizjg zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, ktérej podstawowe elementy to:

e doprowadzenie do ugruntowania konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju jako trwatej
podstawy dla polityki gospodarczej i spotecznej panstwa, organdw samorzgdowych oraz
instytucji spotecznych i obywateli, zaréwno poprzez odpowiednie dziatania polityczne, prawno-
administracyjne i organizacyjne jak i poprzez szerokg i aktywng edukacje ekologiczna,

sprzyjajacq ksztattowaniu proekologicznych postaw i zachowan;

e utrwalenie zasady skutecznej kontroli pahstwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi
(wody, lasy, surowce mineralne);

e peftna integracja polityki ekologicznej z politykg w poszczegdlnych sektorach gospodarczych,
polityka przestrzenng i regionalng oraz polityka konsumencka, poprzez odpowiednig
modyfikacje istniejacych programoéw sektorowych lub tez opracowanie nowych, w petni

dostosowanych do przygotowywanej strategii zrownowazonego rozwoju kraju;

e dokonanie gruntownej przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy
efektywnosci energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji negatywnego oddziatywania na

zdrowie i sSrodowisko wszelkich form dziatalnosci gospodarczej i rozwoju cywilizacyjnego;



e wypracowanie mechanizmow reagowania ha nowe wyzwania w dziedzinie ochrony srodowiska,
pojawiajgce sie w wyniku stosowania nowych technik i technologii;

e rezygnacja, w oparciu o zasade przezorno$ci, z niektérych osiggnie¢ nauki i techniki, ktére
mogtyby wywotaé negatywne oddziatywania na srodowisko (np. z niektérych biotechnologii);

e maksymalnie mozliwa odbudowa zniszczen =zaistniatych w $rodowisku przyrodniczym i
stworzenie systemu zabezpieczajgcego przed ich ponownym powstawaniem (np. na skutek

niedomagan mechanizmow rynkowych);

e utrzymanie i ochrona istniejacych ekosystemoéw (w tym naturalnych siedlisk zwierzat i roslin) o
cennych wartosciach przyrodniczych i kulturowych, a takze innych obszaréw o duzym

znaczeniu ekologicznym;

e zachowanie odpowiednich obszaréw, zwlaszcza obszaréw o wysokich walorach turystyczno-
rekreacyjnych, jako bazy dla efektywnego wypoczynku ludnosci;

e renaturalizacja obszaréw cennych przyrodniczo,

o efektywny wzrost wartosci produkcji w rolnictwie i le$nictwie poprzez lepsze wykorzystanie
biologicznego potencjatu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej oraz poprzez podnoszenie
technologicznej i ekologiczno-zdrowotnej jakosci  produktéw, przy jednoczesnym
przeciwdziataniu nadmiernej intensywnosci procesow produkcyjnych oraz intensywnosci
stosowanych metod uprawy i hodowli, ktéra mogtaby zagraza¢ zachowaniu réznorodnosci
biologicznej.

29. Skonkretyzowane cele krétkookresowe, sredniookresowe i diugookresowe, omowione szerzej w
rozdziatach 2 - 5, a takze programy realizacyjne, oméwione w rozdziale 6, beda takze ukierunkowane
na rozwigzanie niektérych dylematéw polityki ekologicznej, takich jak na przyktad:

o jak ksztattowaé zréwnowazony model konsumpcji w warunkach gry rynkowej i spotecznie
akceptowanego dazenia do gromadzenia dobr materialnych i konsumpcyjnego stylu zycia;

e jak ksztattowa¢ zrownowazony model transportu w sytuacji gwaltownego rozwoju masowe;j
motoryzacji w Polsce przy gwattownym spadku udziatu kolei i transportu publicznego w

przewozach towardw i pasazerow;

e CO zrobi¢ z zalewem jednorazowych produktéw i opakowan, gdy opakowania wielokrotnego
uzytku i surowce wtérne powoli sg wypierane z uzytkowania;

e jak ksztattowaé zrownowazony model rolnictwa i rozwoju terendéw wiejskich przy wysokiej presiji
na intensyfikacje produkcji rolnej i potrzebie awansu cywilizacyjnego wsi;

e jak zahamowaé gwattowng urbanizacje i uprzemystowienie terenéw podmiejskich ("rozlewanie"
sie miast) w warunkach gry wolnorynkowej, co przyczynia sie do degradacji przestrzeni

przyrodniczej i kulturowej;

e jak wkomponowa¢ w model zréwnowazonego rozwoju wielkie panstwowe zakfady przemystowe
(kopalnie, huty, elektrownie, zaktady petrochemiczne, itp.), ktére nadal stanowig powazne
zagrozenie dla srodowiska i czesto ze wzgledéw politycznych nie jest do nich w pehi

stosowana zasada "zanieczyszczajacy ptaci”;

e jak promowac, szczegolnie wsrdéd matych i $rednich przedsiebiorstw idee prosrodowiskowych
metod zarzgdzania ustugami i produkcja, jako racjonalng, komplementarng i ekonomicznie
uzasadniong alternatywe dla administracyjnego egzekwowania przestrzegania wymogoéw
formalno-prawnych ochrony srodowiska.

1.4. Ekologizacja polityk sektorowych

30. Realizacja gtéwnego celu nowej polityki ekologicznej panstwa jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancow, infrastruktury spotecznej i zasobéw przyrodniczych
wymaga, by strategie i polityki w poszczegdlnych sektorach i zarzadzania infrastrukturg spoteczng
uwzgledniaty zasade zrownowazonego rozwoju kraju. Oznacza to, ze powinna nastgpi¢ ekologizacja
polityk sektorowych w postaci zintegrowanego z celami polityki ekologicznej podejscia do formutowania
celow tych strategii i polityk, a takze programéw wykonawczych. Dotyczy to energetyki, przemystu,



transportu, gospodarki komunalnej i budownictwa, rolnictwa, lesnictwa, turystyki i innych dziedzin
dziatalnosci, ktére okazujg presje na Srodowisko w formie bezposredniego lub posredniego korzystania
Z jego zasobdw, wzglednie sg zrodtem zanieczyszczenia srodowiska i/lub niekorzystnych oddziatywan
fizycznych. Instrumentem wspierajacym ekologizacje polityk sektorowych beda strategiczne oceny
oddziatywania na srodowisko planow i programéw.

31. Szczegotowe cele i kierunki dziatania na rzecz ekologizacji polityk sektorowych beda ujete w
"Strategii zréwnowazonego rozwoju kraju do 2025 r.", ktéra zostanie sporzadzona w 2000 r. zgodnie z
rezolucja Sejmu z 1999 r. Powinny one miesci¢ sie w ramowych zalozeniach wyjsciowych,
zaprezentowanych nizej w p. 32.

32. Wsrdéd metod realizacji polityki ekologicznej panstwa priorytet bedzie miato stosowanie tzw.
dobrych praktyk gospodarowania i systeméw zarzadzania srodowiskowego, kiore pozwalajg
kojarzy¢ efekty gospodarcze z efektami ekologicznymi, a w szczegdlnosci:

w przemysle i energetyce - wdrazanie metod czystszej produkcji, poprawa efektywnosci
energetycznej, a takze stosowanie alternatywnych surowcéw oraz alternatywnych i
odnawialnych Zrodet energii; zmniejszenie wodochtonnosci produkcji i rezygnacja z
uzytkowania wodéd podziemnych do celow przemystowych (z nielicznymi, $cisle
reglamentowanymi wyjatkami); doskonalenie proceséw planowania z uwzglednieniem ocen
oddziatywania na srodowisko, doskonalenie proceséw zarzadzania oraz kontroli procesow
produkcyjnych (systemy licencjonowania, szacowanie kosztéw ochrony $rodowiska w
dziatalnosci przemystowej, stosowanie BAT w odniesieniu do instalacji stwarzajgcych
najwieksze zagrozenie dla $rodowiska i inne), wzrost produkcji wyrobdéw spetniajgcych
standardy ekologiczne (eko-znakowanie), wzrost liczby podmiotéw uczestniczacych w
dobrowolnym systemie ekologicznego zarzadzania przedsiebiorstwem i audytach
ekologicznych, realizacja polityki zorientowanej na tzw. cykl zyciowy produktu dla ograniczenia
ilosci wytwarzanych odpaddw, ograniczanie zagrozenia ze strony nadzwyczajnych awarii
przemystowych, usprawnienie bezpiecznego dla srodowiska gospodarowania réznymi
kategoriami wytwarzanych odpadéw, wspieranie dziatan pro-ekologicznych matych i srednich
przedsiebiorstw, doskonalenie i rozwoj polityk zrownowazonego rozwoju przemystu poprzez
partnerstwo pomiedzy administracjg rzadowa i przedsiebiorstwami przemystowymi (z
uwzglednieniem rozwoju innowacyjnosci, symulacji warunkoéw ksztattujgcych popyt i podaz),
ograniczenie pozioméw hatasu ze srodkéw transportu drogowego i pozadrogowego;
stymulowanie rozwoju polskiego przemystu ochrony srodowiska;

w transporcie - sterowanie zapotrzebowaniem na ftransport (poprzez zagospodarowanie
przestrzenne, wzorce zachowan zmniejszenie transportochtonnosci gospodarki), szerokie
wprowadzanie "czystszych" paliw (w tym biopaliw) i "czystszych" pojazdéw (mniej
zanieczyszczajacych powietrze i mniej hatasliwych), takze pojazdéw bezsilnikowych (np.
roweréw w indywidualnym transporcie osobowym), z jednoczesng poprawg ich parametréw
uzytkowych i ekonomicznych; racjonalizacja przewozéw, dzieki ktorej, poprzez zmiany systemu
transportowego (np. rozwdj kolejowego przewozu konteneréw, wprowadzanie tranzytu
kolejowego ograniczajgcego tranzytowy transport samochodowy oraz rozwdj publicznego
transportu w miastach) mozna uzyska¢ zaréwno zmniejszenie kosztéw przewozu jak i
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza; budowa obwodnic wokét miast; wprowadzenie

proekologicznego systemu taryf;

w rolnictwie - stosowanie tzw. dobrych praktyk rolniczych, zapewniajgcych lepsze
wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb przy jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego
oddziatywania na srodowisko nawozow i $rodkdw ochrony roslin; stworzenie systemu
atestowania Zzywnosci; wspieranie takich form i sposobdw zagospodarowania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, ktoére sprzyjaja zachowaniu i wzrostowi r6znorodnosci biologicznej (w
tym wprowadzanie na szerszg niz dotad skale rolnictwa ekologicznego, zwiaszcza na objetych
ochrong obszarach o szczegdlnych walorach przyrodniczych oraz w bezposrednim sasiedztwie
tych obszarow); rekultywacja gruntéw oraz wspieranie programow wykorzystania gleb silnie
zanieczyszczonych substancjami toksycznymi do produkcji roslin przeznaczonych na cele nie
zywnosciowe (przede wszystkim roslin przemystowych i energetycznych) oraz pod zalesienia;
wprowadzanie mechanizméw zachecajacych do wykorzystania pod zalesienie gruntéw rolnych

o stabych glebach, gruntéw podatnych na erozje, w sasiedztwie ciekdw i zbiornikow wodnych;

w lesnictwie - wzrost lesistosci kraju i rozszerzenie renaturalizacji obszarow lesnych, w tym
renaturalizacji znajdujacych sie na terenach lesnych obszaréw wodno-btotnych i obiektéw
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cennych przyrodniczo; doskonalenie metod prowadzenia zréownowazonej gospodarki lesnej;
poprawa stanu zdrowotnego laséw; ochrona przed pozarami;

w budownictwie i gospodarce komunalnej - unowoczesnienie systemoéw grzewczych z
wykorzystaniem lokalnych zasobdéw energii odnawialnej, termomodernizacje zasobow
budowlanych, modernizacje sieci cieplnych i wodociggowych, racjonalizacje zuzycia wody,
segregacje smieci i odzysk surowcow, wykorzystanie ciepta odpadowego i stosowanie szeregu
innych nowoczesnych rozwigzan w infrastrukturze technicznej miast i osiedli, ktére nie tylko
zmniejszy presje tej infrastruktury na srodowisko, ale takze ograniczy koszty jej eksploatacj;
ochrona krajobrazu przy planowaniu osiedli miejskich, podmiejskich i wiejskich oraz

rozmieszczaniu obiektéw produkcyjnych w strefach urbanizujgcych sie;

w zagospodarowaniu przestrzennym - korzystne dla s$rodowiska przyrodniczego
ksztaltowanie przestrzenne w osadnictwie i poszczegdlnych dziedzinach dziatalnosci, a takze
zabezpieczenie ochrony wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych oraz funkc;ji
ekologicznych poszczegdlnych obszaréw poprzez uwzglednianie warunkéw ich zachowania w
planach zagospodarowania przestrzennego oraz w zwigzanych z tymi planami decyzjach,

programach, ocenach, studiach i ekspertyzach;

w turystyce - zmniejszenie natezenia ruchu turystycznego w miejscowosciach i na terenach
najbardziej uczeszczanych, rozbudowe bazy turystycznej i zwiekszenie zakresu turystycznej
promocji rejondw i miejsc dotychczas mniej popularnych, a réwniez atrakcyjnych, zwiekszenie
regularnosdci ruchu turystycznego w ciggu roku (przeciwdziatajgce jego nadmiernym
spietrzeniom w tradycyjnych okresach urlopowych), skuteczne sterowanie ruchem pojazdéw do
i z obszaréw turystycznych (a takze ograniczenie ruchu pojazdéw w obrebie tych obszaréw)
oraz zmniejszenie skali korzystania w celach turystycznych z pojazdéw indywidualnych na
rzecz transportu zbiorowego, rygorystyczne przestrzeganie i egzekwowanie na obszarach
turystycznych obowigzujacych przepiséw, procedur i norm 2z zakresu planowania
przestrzennego, realizacji inwestycji budowlanych i ochrony s$rodowiska, tworzenie stref
buforowych wokét obszaréw wrazliwych, wspieranie rozwoju zréznicowanych form turystyki
(oprocz masowej turystyki stacjonarnej takze przyjaznej Srodowisku turystyki wedrownej,
agroturystyki, turystyki edukacyjno-przyrodniczej, itp.), poprawe jakosci ustug turystycznych (w
tym poprawe wyposazenia obiektéw turystycznych w niezbedng infrastrukture oraz szerokie
wprowadzanie w tych obiektach nowoczesnych, przyjaznych $rodowisku technologii, np. w
zakresie zaopatrzenia w energie), a takze ksztattowanie wiasciwych, proekologicznych postaw i
zachowan wsréd turystéw i przedsiebiorcow turystycznych;

w ochronie zdrowia - wprowadzenie klasyfikacji i systemu identyfikacji choréb kompleksow
chorobowych uwarunkowanych niekorzystnym oddziatywaniem czynnikow s$rodowiskowych;
wprowadzanie nowoczesnych systemdéw zagospodarowania niebezpiecznych odpadow
medycznych (segregacja, unieszkodliwianie, monitoring i kontrola);

w handlu - ulepszanie systemu informacji o proekologicznych walorach produktéw i wyrobow
poprzez rozwéj systemu ekoetykietowania oraz poprzez wprowadzanie, badZ upowszechnianie
i uczytelnianie, dotaczanych do przedmiotdow sprzedazy informacji o ucigzliwosci dla
srodowiska ich produkcji i eksploatacji (zuzycie energii, wody itp.)

w dziatalnosci obronnej - wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych (odpowiednie stuzby przy
jednostkach wojskowych i przy poligonach) oraz technicznych (urzadzenia ochronne, sprzet
ratowniczy i aparatura kontrolno-pomiarowa), zapewniajacych skuteczny nadzor i
przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z wykorzystywanymi przez wojsko niebezpiecznymi
materiatami i substancjami, a takze pozostatosciami i opakowaniami po tych materiatach i
substancjach (chemikalia, materialy wybuchowe, substancje ropopochodne i inne) oraz
zapewniajgcych wiasciwg ochrone przeciwpozarowg uzytkowanych przez wojsko obszarow
lesnych.

33. Wskaznikami kontrolnymi dla oceny skutecznosci strategii zrownowazonego rozwoju kraju i polityki
ekologicznej panstwa w odniesieniu do ekologizacji polityk sektorowych bedg wskazniki spoteczno-
ekonomiczne i wskazniki stanu srodowiska oraz zmian presji na srodowisko, stosowane zaréwno w
skali kraju i poszczegolnych regionéw jak i w stosunku do poszczegdlnych sektoréw gospodarki i
obszaréw zarzadzania infrastrukturg spoteczng, a takze w odniesieniu do poszczegdinych dziedzin
dziatalnosci.
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1.5. Nowe wyzwania

34. U progu XXI wieku polityka ekologiczna panstwa musi sprosta¢ tym wyzwaniom, ktére niesie ze
sobg nowa sytuacja polityczna, spoteczna i gospodarcza Polski, a takze tym, ktére wynikajg z
dokonujgcego sie w Polsce i na Swiecie postepu naukowo-technicznego. Do pierwszej grupy nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim koniecznosé sprostania wymogom Unii Europejskiej w odniesieniu do
srodowiska, w zwigzku z ubieganiem sie o czionkostwo w tej organizacji, a takze sprostania
zagrozeniom dla $rodowiska i racjonalnego wykorzystania zasobdéw naturalnych, zwigzanym z
procesami przeksztatcen wlasnosciowych. Do grupy drugiej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
sprawy bezpieczenstwa chemicznego zwigzanego z gwaltownym wzrostem asortymentu
produkowanych i uzytkowanych substancji i preparatéw chemicznych, sprawy bezpieczenstwa
biologicznego, zwigzanego z szybkim rozwojem biotechnologii i stosowaniem genetycznie
zmodyfikowanych organizméw oraz sprawy bezpieczenstwa obywatelskiego, zwigzane z
koniecznoécig dalszego rozwoju $wiadomosci ekologicznej szerokich kregéw spoteczenstwa oraz
wzrostu ich aktywnego uczestnictwa w konkretnych dziataniach na rzecz srodowiska i poprawy
efektywnosci tych dziatan. W pewnym sensie wyzwaniem, takze dla ochrony $rodowiska, jest
informatyzacja zycia spotecznego i gospodarczego, ktéra wymagac bedzie statego unowoczesniania
systemow zarzgdzania srodowiskiem, a wiec odpowiednich wysitkow edukacyjnych i nakfadow
finansowych.

35. Do celow krotkookresowych, zwigzanych z procesem przystepowania do Unii Europejskiej
nalezy zaliczy¢ petng realizacje Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczpospolitag Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, ktéry ustalit
10-letni okres (1994-2004) dla harmonizacji polskiego prawa ekologicznego z wymogami Unii
Europejskiej, oraz peing realizacje przyjetego w 1998 r. Narodowego programu przygotowania do
czlonkostwa w Unii Europejskiej, ktory ustalit szczegotowe zadania dla okresu przedakcesyjnego z
intencjg uzyskania przez Polske gotowosci do wstgpienia do Unii z koricem 2002 r. Realizacja ustalen
obu dokumentow jest takze waznym "kotem napedowym" zwiekszajacym skutecznosc realizacji polityki
ekologicznej panstwa. Do najtrudniejszych przedsiewzieé, wsréd 15 priorytetéw ujetych w "Narodowego
programu przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej", ktére stanowig howe powazne wezwanie
dla polskiej praktyki ochrony srodowiska, nalezy zaliczy¢:

e w zakresie poprawy jakosci woéd zrealizowanie wymogow dotyczacych catkowitego
wyeliminowania ze $ciekdbw niektorych  substancji niebezpiecznych  bezposrednio
zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz uzyskania bezpiecznych wskaznikéw emisyjnych dla
poszczegdlnych substancji, zagrazajacych ekosystemom wodnym, a takze posrednio zdrowiu i

zyciu ludzi;

e w zakresie gospodarowania odpadami stworzenie systemu bezpiecznej likwidacji badz
unieszkodliwiania odpaddw i pozostatosci zawierajgcych najbardziej grozne dla zycia i zdrowia
ludzi substancje niebezpieczne (pestycydy, PCB, rte¢, kadm i niektére inne); stworzenie
systemu stopniowego eliminowania tych substancji jako surowcow i sktadnikow produktow

wprowadzanych na rynek oraz fizyczne zlikwidowanie ich zapaséw oraz statych sktadowisk;

e w zakresie jakosci powietrza wyeliminowanie emisji niektérych substancji niebezpiecznych
zagrazajgcych zyciu i zdrowiu ludzi lub uzyskanie bezpiecznych wskaznikow emisyjnych
(metale ciezkie i trwate zanieczyszczenia organiczne, szczegolnie wielopierécieniowe
weglowodory aromatyczne, dioksyny i furany);

e w zakresie bezpieczenstwa biologicznego stworzenie skutecznego systemu kontroli nad
stosowaniem genetycznie modyfikowanych organizméw i wyeliminowanie mozliwosci ich
przenikania do srodowiska.

We wszystkich wymienionych wyzej zagadnieniach wyzwaniem jest stworzenie kompleksowego
systemu przepisow prawnych, mechanizméw kontroli, rozwigzan instytucjonalnych i programow
inwestycyjnych.

36. Do celow sredniookresowych w zakresie procesu integracji z Unig nalezy zaliczy¢ petne
wywigzanie sie z wszystkich uzyskanych w procesie negocjacyjnym okreséw dostosowawczych i
terminowe zrealizowanie zadan w zakresie uzyskania unijnych standardéw srodowiska, wprowadzenia
wymaganych narzedzi i instrumentéw w sferze zarzadzania ochrong srodowiska oraz dostosowania
polityki i strategii w ochronie srodowiska do Széstego programu dziatan na rzecz srodowiska, ktory
aktualnie znajduje sie w fazie opracowywania, po jego przyjeciu.
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37. Skuteczne przeciwdziatanie ewentualnym zagrozeniom $rodowiska zwigzanym z procesami
przeksztalcen wilasnosciowych bedzie wymagaé przede wszystkim wdrozenia procedury
wykonywania obligatoryjnych przegladéw ekologicznych prywatyzowanych przedsiebiorstw nie tylko w
odniesieniu do prywatyzacji kapitatowej, jak to ma miejsce obecnie, ale takze w odniesieniu do
wszelkich innych, funkcjonujacych form prywatyzacji oraz komercjalizacji. Nie mniejsze znaczenie
bedzie miato rowniez wtasciwe, wywazone uwzglednianie potrzeb zwigzanych z ochrong srodowiska w
dziataniach mogacych wptywaé na zmiany w dotychczasowej strukturze wiasnosci zasobow
naturalnych, przede wszystkim w kontekscie potencjalnego rozszerzenia zakresu prywatnej wtasnosci
lasow i wéd. W przypadku podejmowania dziatan tego typu nalezy uznaé za wskazane
przeprowadzenie strategicznej oceny ich oddziatywania na srodowisko, a takze zapewnienie prawnych i
organizacyjnych mozliwosci wptywania przez panstwo, odpowiedzialne za bezpieczenstwo ekologiczne
wszystkich obywateli, na sposdb gospodarowania sprywatyzowanymi zasobami przyrody. Istotng
kwestig z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw ochrony $rodowiska w ramach przeksztatcen
wiasnosciowych w polskiej gospodarce bedzie takze jednoznaczne rozstrzygniecie sposobu
rozwigzania problemu tzw. starych szkdd ekologicznych, poprzez prawnie usankcjonowane wskazanie
w jaki sposob, z uwzglednieniem mozliwych, indywidualnych zréznicowan, beda okreslane obowigzki w
tym zakresie, i zwigzane z nimi koszty, spoczywajgce na instytucjach publicznych i spoteczenstwie oraz
na dotychczasowych i na nowych wiascicielach.

38. Zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego jest coraz wazniejszym watkiem polityki ekologicznej,
gdyz w procesie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania oraz uzytkowania substancji i
preparatéw chemicznych, szczegdlnie zaliczanych do kategorii "substancji niebezpiecznych", mogg
mie¢ miejsce nastepujace, niekorzystne dla srodowiska, w tym takze niekontrolowane procesy:

e emisja zanieczyszczen do atmosfery;

e zrzuty zanieczyszczenh do kanalizacji, a nastepnie do wod powierzchniowych i Battyku;
e zanieczyszczenie gruntéw i wod podziemnych;

e odprowadzanie substancji chemicznych do srodowiska w formie odpaddw;

e uwolnienie substancji chemicznych do $rodowiska w wyniku awarii i katastrof (pozardw,
wybuchdw, rozszczelnienia instalacji przemystowych, powodzi, itd.);

e bezposrednie oddziatywanie substancji na ludzi w procesie uzytkowania preparatow i wyrobdw,
zawierajgcych substancje niebezpieczne.

Konieczne jest wiec, w oparciu o zasade przezornosci, podejmowanie niezbednych dziatan
profilaktycznych, wigczajac w to zakazy i ograniczenia dotyczace produkcji i uzytkowania, obowigzkowg
notyfikacje badz licencjonowanie dziatalnosci, znakowanie ekologiczne, monitoring, oceny ryzyka i
raporty bezpieczenstwa oraz inne procedury, ktére powinny doprowadzi¢ do wyeliminowania bgdz
minimalizacji zagrozen ze strony substancji chemicznych dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska.

39. Zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego, w kontekscie rozwoju biotechnologii i stosowania
genetycznie modyfikowanych organizméw (GMO), jest problemem stosunkowo nowym w ochronie
Srodowiska, ale burzliwy rozwéj tej gatezi wiedzy i technologii oraz zwigzane z tym potencjalne
zagrozenia dla srodowiska spowodowaty zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej. Unia
Europejska, OECD, UNEP i inne organizacje miedzynarodowe przygotowaty szereg wytycznych i aktow
prawnomiedzynarodowych dotyczacych tej kwestii. W Polsce problem kontroli stosowania GMO i
ochrony srodowiska przed potencjalnymi uwolnieniami GMO nie zostat w wystarczajagcym stopniu
uregulowany. W zwigzku z tym do celéw krétkookresowych polityki ekologicznej panstwa nalezy
zaliczy¢ rozbudowe systemu uregulowan prawnych w tym zakresie, stworzenie instytucjonalnych
podstaw do prowadzenia skutecznego nadzoru i kontroli, uregulowanie problemu nadzwyczajnych
zagrozen srodowiska w nastepstwie uwolnienia GMO, opracowanie zasad zamknietego uzycia GMO i
zasad bezpiecznej pracy z GMO, a takze uregulowanie problemu miedzynarodowego i wewnetrznego
obrotu produktami zawierajacymi GMO lub wyprodukowanymi z ich udziatem. Rozwigzania w tej sferze
powinny by¢ dostosowane do wymagan Dyrektywy Rady 90/219/EWG z dnia 20 kwietnia 1990 r. w
sprawie kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmoéw i Dyrektywy
Rady 90/220/EWG z dnia 23 kwietnia 1990 r. w sprawie zamierzonego uwolnienia do srodowiska
genetycznie modyfikowanych mikroorganizméw oraz Protokotu o bezpieczenstwie biologicznym do
Konwencji o réznorodnosci biologiczne;.
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40. Umacnianie i rozwdj bezpieczenstwa obywatelskiego w kontek$cie realizacji celow polityki
ekologicznej panstwa, tj. tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla ksztattowania sie i upowszechniania
obywatelskich, odpowiedzialnych postaw wobec $rodowiska oraz obywatelskiego, efektywnego
zaangazowania w sprawy Srodowiska, bedzie wymagac¢ przede wszystkim dalszego rozwoju edukac;ji
ekologicznej, realizowanej w zintegrowanym, miedzysektorowym ujeciu zgodnym z "Narodowg
strategia edukacji ekologicznej - przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju”, rozszerzenia i
usprawnienia spotecznego dostepu do informacji oraz skutecznej egzekucji prawa chronigcego interesy
i mozliwosci dziatania obywateli, takze w sferze ochrony srodowiska.

41. Intensywny rozwdj i upowszechnienie informatyki powodujg nie tylko koniecznos¢ odpowiedniego
wyposazenia w sprzet informatyczny i wyedukowania kadr ochrony Srodowiska, ale takze konieczno$é
zmiany stylu i metod ich pracy. Rozwijanie systeméw sieciowych, korzystanie z poczty elektronicznej i
INTERNETU, tworzenie i archiwizowanie dokumentéw w formie elektronicznej, sprzyja sprawniejszemu
obiegowi informac;ji i jawnos$ci. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa i w praktyce
funkcjonowania administracji publicznej, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii dostepu spoteczehstwa
do informacji o $rodowisku oraz w odniesieniu do konsultacji spotecznych.

ROZDZIAL 2. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ W SFERZE RACJONALNEGO
UZYTKOWANIA ZASOBOB NATURALNYCH

2.1. Racjonalizacja uzytkowania wody

42. Dziatania dla zracjonalizowania uzytkowania wod powinny braé jako punkt wyj$cia mozliwoSci
ekosystemow wodnych - ilosciowe i jakosciowe. Powinny one obja¢ wszystkie dziedziny gospodarki
korzystajace z zasobow wod, w tym przede wszystkim:

e przemyst,
e gospodarke komunalna,
e rolnictwo.

Zastosowanie najlepszych dostepnych technik produkcji przemystowej i najlepszych dostepnych
praktyk rolniczych powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na wode i do ograniczenia
tadunkéw odprowadzanych do odbiornikéw zanieczyszczen.

43. W najblizszej przysztosci konieczne jest zaniechanie nieuzasadnionego wykorzystywania wod
podziemnych na cele przemystowe. Racjonalizacja zuzycia wody w gospodarstwach domowych
powinna zmierza¢ przede wszystkim do ograniczenia jej marnotrawstwa, stosowania wodooszczednej
aparatury czerpalnej i sprzetu gospodarstwa domowego oraz dalszego rozwoju pomiaru zuzycia wody.
Konieczne jest réwniez dalsze ograniczanie strat w systemach rozprowadzania wody

44. Podstawowymi instrumentami stymulujacymi racjonalizacje zuzycia wody oraz ilosci i jakoSci
odprowadzanych $ciekéw powinna by¢ cena ustug wodociggowych i kanalizacyjnych odzwierciedlajaca
realng wartos¢ wody, tacznie z ochrong zasobédw wodnych, w aspekcie samofinansowania sie
zaktadéw dostarczajacych wode i odprowadzajgcych $cieki (taryfy za ustugi) i samofinansowania sie
gospodarki wodnej (opfaty za szczegolne korzystanie z wod). W przypadku odprowadzania sciekéw do
kanalizacji optaty taryfowe powinny by¢ powigzane z kontrolg zanieczyszczen u zrédta ich powstawania
i by¢ uzaleznione od odprowadzanego fadunku zanieczyszczen.

45. Dla wdrozenia podstawowych zasad, o kiérych mowa wyzej, przewiduje sie:
(a) w perspektywie krétkookresowej (do 2002 r.):

e zorganizowanie systemu kontroli wodochtonnos$ci produkcji poprzez wprowadzenie wskaznikow
wodochtonnosci (na jednostke fizyczng produkcji badz warto$¢ produkcji) do systemu
sprawozdawczoéci publicznej, do panstwowego monitoringu $rodowiska, do systemu
powiatowych i wojewddzkich programéw zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (jako
wskazniki kontrolne ich realizacji) oraz do strategii sektorowych, a takze poprzez powotanie
osrodka, agencji lub powierzenie istniejgcym juz instytucjom zadan w zakresie normowania
zuzycia wody;
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(b) w perspektywie sredniookresowej (do 2010 r.):

e wprowadzenie normatywow zuzycia wody w najbardziej wodochtonnych dziedzinach produkcji
w oparciu o zasade stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT);

e eliminowanie wykorzystywania wod podziemnych do celéw przemystowych (poza przemystem
spozywczym i niektérymi specjalnymi dziatami produkcji) poprzez wprowadzenie zaporowych
optat za pobdér wdd podziemnych; wykorzystanie wod podziemnych przez przemyst mogtoby
by¢ ewentualnie dopuszczalne w rejonach o duzych, niewykorzystanych zasobach tych wod,

ale wytacznie przez okreslony czas i pod specjalnym nadzorem;

e ustalenie normatywnych wskaznikéw zuzycia wody w gospodarce komunalnej stymulujacych jej
oszczedzanie i ich wdrozenie do praktyki poprzez system dobrowolnych porozumien miedzy
wiasciwymi organami administracji publicznej i przedsiebiorstwami wodociggow i kanalizacji lub

ich zbiorczymi reprezentantami;

e zmniejszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r. (w przeliczeniu
na PKB i warto$¢ sprzedang w przemysle)

(c) w perspektywie dfugookresowej (do 2025 r.) - pelne wdrozenie idei zréwnowazonej produkcji i
konsumpcji w odniesieniu do zuzycia wody na cele przemystowe, komunalne i rolnicze, wprowadzenie
zasady stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT) w systemach poboru, uzdatniania i
dystrybucji wody oraz osiagniecie wskaznikdéw zuzycia wody na jednostke lub warto$¢ produkcji oraz na
jednego mieszkanca nie przekraczajacych srednich wartosci dla panstw OECD.

2.2. Zmniejszenie materiatlochtonnosci i odpadowosci produkgcji

46 Zmniejszenie materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji jest jednym z wazniejszych celdéw polityki
ekologicznej, gdyz jest to jedna z drdg realizacji zasady likwidacji zanieczyszczen, ucigzliwosci i
zagrozen u zrédta, ktéra ponadto pozwala na uzyskanie korzysci gospodarczych w postaci
zmniejszenie naktadow na produkcje, a w konsekwencji zmniejszenia obcigzen obywateli z tytutu
wykorzystywania zasobow naturalnych i ochrony srodowiska.

47. Dla zrealizowania generalnego celu, o ktérym mowa wyzej, przewiduje sie uzyskanie nastepujgcych
celow czastkowych:

(a) cele krotkookresowe (do 2002 r.)

e wprowadzenie wskaznikdw materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji do systemu statystyki
publicznej, panstwowego monitoringu $Srodowiska, wojewddzkich i powiatowych programéw

zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska oraz sektorowych strategii w przemysie;

e powotanie osrodka, agencji lub powierzenie istniejacej juz instytucji zadan w zakresie
promowania najlepszych dostepnych technik (BAT) w dziedzinie zmniejszania
materiatochtonnosci i odpadowosci produkciji, w tym w zakresie normalizacji (np. w postaci
"Krajowego Centrum BAT" na wzdr podobnej instytuciji Unii Europejskiej, powotanej w Sewilli);

(b) cele sredniookresowe (do 2010 r.)

e ograniczenie materiatochtonnosci i energochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do 1990 r;
stopniowe jej ograniczanie w poszczegdlnych dziedzinach wytwarzania w takim zakresie by
uzyska¢ co najmniej $rednie wielkosci dla panstw OECD (w przeliczeniu na jednostke

produkciji, warto$¢ produkgji lub PKB),

e szerokie wprowadzenie do praktyki dobrowolnych porozumieh z przemystem w zakresie
realizacji programdéw ograniczania materiatochtonnosci i odpadowos$ci produkcji; Minister
Srodowiska bedzie publikowat listy zalecanych wskaznikéw , jako metodycznej podstawy do
zawierania porozumien miedzy centralnymi i regionalnymi organami wtadzy a izbami
gospodarczymi i innymi stowarzyszeniami przemystu badz konkretnymi zaktadami;

przygotowanie i realizacja porozumien bedzie wspierana ze srodkéw publicznych;

e wycofanie z produkcji i uzytkowania, badz ograniczenie uzytkowania substancji i materiatow
niebezpiecznych, reglamentowanych przez dyrektywy Unii Europejskiej i przepisy prawa
miedzynarodowego (zawierajacych metale ciezkie, trwate zanieczyszczenia organiczne i
substancje niszczace warstwe ozonowa);
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e szerokie upowszechnienie, wzorem ocen oddziatywania na $rodowisko, ocen cyklu zyciowego
produktu; wprowadzenie ustawowego obowigzku wykonywania takich ocen dla grup produktéw
o wysokiej materiatochtonnosci i odpadowo$ci oraz produktéw zawierajgcych substancje
niebezpieczne dla srodowiska;

(c) celem dtugookresowym (do 2025 r.) jest pelne wdrozenie idei zréwnowazonej produkcji i
konsumpciji, dla ktérej zmniejszenie materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji jest celem gtéwnym, a
takze zasad stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), wynikiem wprowadzenia ktérych jest
istotne zmniejszenie materiatochtonnos$ci i odpadowosci produkcji oraz poprawa efektywnosci
ekonomicznej proceséw wytworczych.

2.3. Zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych

48. Jednym z podstawowych celéw polityki ekologicznej jest zmniejszanie energochtonnosci
gospodarki, zaréwno procesow wytworczych jak i swiadczenia ustug oraz konsumpcji. Pomimo
znaczgcego zmniejszenia energochfonnosci wytwarzania dochodu narodowego w latach 1990-1997 w
ramach dotychczasowe] polityki ekologicznej i restrukturyzacji gospodarczej (z ponad 2 ton oleju
ekwiwalentnego/1 tys. USD PKB do ok. 1,2 tony), wskaznik ten jest w dalszym ciggu ok. dwukrotnie
wyzszy niz w krajach OECD i Unii Europejskiej (podobnie jak wskazniki zuzycia materiatow i
surowcow). Podstawowe zatozenia polityki energetycznej panstwa przewidujg, ze w zwigzku z dalszym
urealnianiem cen energii, postepem w modernizacji i restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej oraz
wzrostem swiadomosci spotecznej sprzyjajgcej oszczedzaniu energii, zuzycie energii w przeliczeniu na
jednostke krajowego produktu bedzie sie nadal zmniejsza¢. Do 2010 roku spadek ten powinien wynies¢
ok. 25% w stosunku do 2000 r.

49. Z punktu widzenia polityki ekologicznej, szczegdlnie w kontekscie potrzeby utrzymania przez Polske
stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego z jednej strony oraz dalszego, znaczacego
zmniejszenia krajowej emisji zanieczyszczen powietrza z drugiej (co ma swoje zrodto w koniecznosci
zapewnienia dalszej poprawy jakosci powietrza oraz koniecznosci wywigzania sie z juz przyjetych przez
Polske oraz aktualnie negocjowanych zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych wielkosci emisiji, tak
substancji zakwaszajgcych jak i gazoéw cieplarnianych oraz trwatych i lotnych zwigzkéw organicznych)
przewidywang dotychczas skale dalszego zmniejszania jednostkowego zuzycia energii w gospodarce
nalezy uzna¢ za niewystarczajacg. Konieczne jest, w perspektywie roku 2025, zmniejszenie
energochtonnosci ok. dwukrotne. Realizacja tego celu bedzie wymaga¢ wprowadzenia mechanizmow
pozwalajgcych w wiekszym niz dotad stopniu uwzglednia¢ w cenach energii jej koszty srodowiskowe,
przede wszystkim poprzez wdrozenie opfat produktowych od paliw, zréznicowanych w zaleznosci od
ucigzliwosci poszczegdlnych rodzajow paliw dla srodowiska, a takze znacznie wiekszego niz dotad
zaangazowania sie instytucji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli w dziatania w zakresie
wprowadzania i upowszechniania wysoce energooszczednych technologii i wyrobow, ktére w
poréwnaniu z usprawnieniami organizacyjnymi i ogélng poprawg racjonalnosci gospodarowania mogq
wymagac znacznie wiekszych naktadow, ale bez ktérych zmniejszenie energochtonnosci nie nastapi w
pozadanej skali i nie bedzie wystarczajgco trwate. Oceniajac wielkos¢ koniecznego wysitku w zakresie
dalszej poprawy wskaznikbw energochionnosci gospodarowania trzeba tez pamietaé, ze efektom
mozliwym do uzyskania dzieki tej poprawie i dzieki zwigzanemu z nig ograniczeniu wzrostu ogdlnego
zuzycia i produkcji energii (nie tylko oczywistym efektom w zakresie zmniejszenia zuzycia
przyrodniczych zasobdw, ale takze efektom w zakresie zmniejszenia emisji zanieczyszczen) nie sg w
stanie doroéwnaé efekty jakichkolwiek innych rozwigzarh zmniejszajgcych ucigzliwosé dla srodowiska
sektora energetycznego (takich jak zmiana struktury zuzycia nosnikdw energii czy budowa urzadzen i
instalacji ochronnych). Zmniejszanie energochtonnos$ci, obok efektéw ekologicznych, przynosi rowniez
znaczgce korzysci ekonomiczne, zwtaszcza w dtuzszej perspektywie.

50. Zasadnicze kierunki dziatan w zakresie dalszego zmniejszania jednostkowego zuzycia energii we
wszystkich dziedzinach sfery produkcji, Swiadczenia ustug i konsumpcji powinny dotyczyc:

e podtrzymania i rozszerzenia wystepujgcych juz tendencji w zakresie zmian struktury
wytwarzania dochodu narodowego, poprzez dalsze ograniczanie aktywnosci najbardziej

energochtonnego przemystu ciezkiego oraz rozwdj przemystu wysokiej techniki i sektora ustug,

e szerokiego wprowadzenia wysoce energooszczednych technologii i urzadzen w tych
dziedzinach produkgiji i ustug, ktérych aktywnos¢ zostanie utrzymana lub bedzie wzrasta¢ (przy
czym powinny one zapewnia¢ zardwno zmniejszenie energochfonnosci samych proceséw
wytworczych jak i poprawe parametréw energetycznych koncowych wyrobdw), a takze
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szerokiego wprowadzenia takich technologii i urzgdzehA do stosowania w gospodarstwach
domowych, instytucjach publicznych i obiektach uzytecznosci publicznej,

e zmniejszenia strat energii, zwtaszcza energii cieplnej, w systemach przesytowych, poprawy
parametréw energetycznych budynkéw oraz dalszego podnoszenia sprawnosci wytwarzania
energii i tym samym dalszej poprawy relacji pomiedzy iloscig wytwarzanej energii finalnej oraz
iloscig zuzywanej energii pierwotnej.

51. Dziataniom w zakresie zmniejszania energochtonno$ci musi towarzyszy¢é kontynuowanie
przedsiewzie¢ zmieniajagcych sposdb zaspokajania istniejgcych potrzeb energetycznych, przede
wszystkim strukture wykorzystania nosnikéw energii, w kierunku dalszego zwiekszania udziatu energii
elektrycznej w ogolnym zuzyciu energii finalnej (a zmniejszania finalnego zuzycia energii pochodzacej
bezposrednio ze spalania paliw), zwiekszania udziatu w produkcji energii gazu i ropy naftowej (w
miejsce wegla) , poprawy jakosci wegla i innych paliw, a takze wzrostu udziatu w produkcji energii
elektrycznej i cieplnej energetycznych nosnikéw odnawialnych (energia wody i wiatru, energia
geotermalna, energia stoneczna, energia z biomasy) oraz pochodzacych z odpaddow.

52. Dla zrealizowania generalnych celdéw, o ktérych mowa wyzej przewiduje sie zrealizowanie
nastepujacych celéw szczegétowych:

(a) cele krotkookresowe (do 2002 r.)

e wprowadzenie wskaznikow energochtonnosci do systemu statystyki publicznej, panstwowego
monitoringu $rodowiska, wojewddzkich i powiatowych programoéw zréwnowazonego rozwoju i

ochrony srodowiska oraz sektorowych strategii w gospodarce;

e powierzenie zadan z zakresu normowania materiatochtonnosci i odpadowo$ci produkcji
wyznaczonej agencji;
(b) cele sredniookresowe (do 2010 r.)
e ograniczenie zuzycia energii na jednostke PKB o 25 % w stosunku do 2000 r_;

e szerokie wprowadzenie do praktyki dobrowolnych porozumieh z przemystem w zakresie
realizacji programéw dotyczacych efektywnosci energetycznej. Minister Srodowiska bedzie
publikowat listy zalecanych wskaznikéw charakteryzujacych najlepsze dostepne techniki (BAT)
jako metodycznej podstawy do zawierania porozumien miedzy centralnymi i regionalnymi

organami wiladzy a izbami gospodarczymi i innymi stowarzyszeniami przemystu bgdz
konkretnymi zaktadami. Przygotowanie i realizacja porozumien bedzie wspierana ze srodkéw
publicznych;

e systematyczne zwiekszanie zaangazowania $rodkéw publicznych  (budzetowych i
pozabudzetowych) w realizacje programéw efektywnosci energetycznej;

(c) cele dtugookresowe (do 2025 r.)
e ograniczenie zuzycia energii na jednostke PKB o 50 % w stosunku do 2000 r;

e uzyskanie wskaznikébw zuzycia energii na jednostke PKB oraz na wielkoS¢ produkcji w
poszczegolnych dziedzinach wytwarzania (wyrazonej wielkosciami fizycznymi badz wartoscig
produkcji sprzedanej) a takze wskaznikdw zuzycia energii w podstawowych urzadzeniach,
maszynach i sprzecie domowym nie wyzszych niz srednie wskazniki w panstwach OECD.

53. Realizacji celéw polityki ekologicznej panstwa w zakresie ograniczenia negatywnego oddziatywania
na $rodowisko systemu zaopatrzenia w paliwa i energie, bedzie stuzyé szersze uzytkowanie krajowych
zasobow energii odnawialnej. Rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce powinien nastepowac¢ w sposob
zharmonizowany z polityka Unii Europejskiej, w ktérej udziat odnawialnych zrddet energii w bilansie
paliwowo-energetycznym jest znacznie wyzszy niz w naszym kraju. Obowigzek uwzglednienia wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w polityce spoteczno-gospodarczej i politykach sektorowych
wynika takze z rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca 1999 r.

54. Wzrost wykorzystania odnawialnych zrddet energii utatwi przede wszystkim osiggniecie zatozonych
w polityce ekologicznej panstwa celéw w zakresie obnizenia emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych
za zmiany klimatyczne oraz substancji zakwaszajgcych. Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrodet
energii w bilansie paliwowo-energetycznym kraju bedzie takze istotnym elementem realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z zapisem zawartym w art. 5 Konstytucji RP. Wykorzystanie
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istniejacych zasobow energii odnawialnej i zwiekszanie ich potencjatu bedzie bowiem sprzyjac
oszczedzaniu zasobdw nieodnawialnych oraz wspomagac dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia
obywateli i rozwoju wielu sektoréw gospodarki w sposob tgczacy efekty ekonomiczne z poszanowaniem
Srodowiska. Rozwdoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii w szczegdlno$ci:

e zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne kraju poprzez decentralizacje wytwarzania energii,
zréznicowanie jej zrodet, wykorzystanie jej lokalnych zasobéw oraz wprowadzenie pozgdanego
elementu konkurencji wobec naturalnych monopoli w sektorze energetycznym;

e wplynie na rozwdj lokalnych rynkéw pracy, tworzac miejsca pracy w dziedzinie produkcji
urzadzen oraz montazu i eksploatacji instalacji wytwarzajacych energie ze Zzrodet
odnawialnych;

e bedzie stymulowaé rozwdéj nowoczesnych technologii i modernizacje infrastruktury technicznej;
e ograniczy szkody w srodowisku zwigzane z wydobyciem i spalaniem paliw kopalnych;

e ufatwi realizacje miedzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza.

55. Osiggniecie przez Polske w perspektywie 2020 r. standardéw zaktadanych przez Unie Europejska
w zakresie udziatu energii odnawialnej w bilansie energii pierwotnej, bedzie wymagato wprowadzenia
mechanizmdw i rozwigzan pozwalajacych zwiekszyé zainteresowanie wykorzystaniem energii ze zrédet
odnawialnych, poprzez dziatania organizacyjne, instytucjonalne, prawne i finansowe sprzyjajace
wiekszemu niz dotychczas zaangazowaniu sie instytucji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli w
upowszechnianie i wdrazanie nowoczesnych technologii przetwarzania tej energii.

56. Podstawowe dziatania w zakresie rozwoju wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych powinny
podtrzymac i zintensyfikowaé dotychczasowe kierunki rozwoju energetyki odnawialnej poprzez:

e szerokie wprowadzenie nowoczesnych technologii i urzadzen przetwarzajgcych energie ze
zrédet odnawialnych na nosniki uzyteczne we wszystkich sferach produkcji, ustug i

konsumpciji,

e intensywny rozwoj energetyki odnawialnej na szczeblu regionalnym i lokalnym, pracujgcej w
uktadach zdecentralizowanych na regionalne i lokalne potrzeby,

e popularyzacje i wdrozenie najlepszych praktyk w dziedzinie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych, w sferze rozwigzan technologicznych, administracyjnych i finansowych.

57. Dziatania organizacyjne, prawne i finansowe ukierunkowane na intensyfikacje rozwoju energetyki
odnawialnej beda stuzyc¢ realizacji szeregu celdéw szczegdtowych. Do celdw tych naleza:

(a) cele krotkookresowe (do 2002 r.):

e harmonizacja polityki rozwoju wykorzystania energii odnawialnej z politykami sektorowymi,
poprzez wprowadzenie wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii do programéw
wykonawczych polityki ekologicznej, energetycznej, rolnej, transportowej, rozwoju regionalnego

oraz polityki zagospodarowania przestrzennego kraju,

e opracowanie programéw dziatan krétko-, $rednio i dtugoterminowych, gromadzenie i
popularyzacja informacji uzytecznych w rozwoju energetyki odnawialnej oraz pomoc
samorzgdom, przedsiebiorstwom, organizacjom pozarzgdowym i osobom prywatnym w
przygotowaniu planéw rozwoju i planéw inwestycyjnych w dziedzinie wykorzystania energii

odnawialnej;

e zwiekszenie zaangazowania i poprawa efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych
(budzetowych i pozabudzetowych) kierowanych na realizacje programoéw wzrostu uzytkowania

odnawialnych zrédet enerqgii,

e wzmozenie wysitkbw na rzecz uzyskania wsparcia finansowego Unii Europejskiej w realizacji
wyzej wymienionych programéw (w ramach funduszy pomocowych, przedakcesyjnych,
strukturalnych i celowych przeznaczonych na energetyke odnawialng), jak réwniez wsparcia
miedzynarodowych instytucji finansowych;
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(b) cele sredniookresowe (do 2010 r.):

(c) cele

co najmniej podwojenie wykorzystania energii ze Zzréodet odnawialnych w stosunku do roku
2000, co jest zgodne z celami Unii Europejskiej zawartymi w oficjalnym stanowisku wyrazonym

w Biatej Ksiedze (COM(97)599);

wprowadzenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii do wojewddzkich i powiatowych
programéw zrownowazonego rozwoju, a takze do wojewddzkich, powiatowych i gminnych

planéw energetycznych oraz do planéw zagospodarowania przestrzennego,

osiggniecie dominujacej roli odnawialnych Zrddet energii w bilansach paliwowo-energetycznych
niektérych powiatéw i spofecznosci lokalnych, na terenach, na ktérych wystepujg
najkorzystniejsze warunki rozwoju energetyki odnawialnej;

dfugookresowe (do 2025 r.):

uzyskanie przez odnawialne zrodta energii znaczacej pozycji w bilansach zuzycia energii
pierwotnej niektorych regionéw kraju (na terenach o szczegdélnych predyspozycjach dla rozwoju

energetyki odnawialnej),

uzyskanie poziomu wykorzystania energii odnawialnej poréwnywalnego ze $rednimi
wskaznikami w panstwach Unii Europejskie;j.

2.4. Ochrona gleb

58. Zapewnienie racjonalnego wykorzystania wystepujacych w Polsce zasobéw gleb, taczacego w
sobie racjonalnosé ekonomiczng, zwtaszcza w ujeciu dlugookresowym, oraz racjonalnos¢ ekologiczna,
powinno polega¢ na:

ograniczeniu zakresu zagospodarowywania gleb w sposoéb, ktory nie odpowiada w petni ich
przyrodniczym walorom, poprzez przeciwdziatanie przejmowaniu gleb nadajgcych sie do
wykorzystania rolniczego lub leSnego, a takze stwarzajgcych np. cenne mozliwosci w zakresie
tworzenia stuzacych zachowaniu réznorodnosci biologicznej uzytkéw ekologicznych, na inne

cele, zwlaszcza dla potrzeb realizacji roznego typu inwestycji,

zmniejszeniu skali ograniczen, jakie dla optymalnego wykorzystania biologicznego potencjatu
gleb w ramach zagospodarowania rolniczego, leSnego lub czysto ekologicznego stwarzajg
procesy degradacji spowodowanej imisjg zanieczyszczen, a takze erozjg oraz niewlasciwg
agrotechnikg (w tym niewtasciwie wykonanymi melioracjami) na terenach podatnych na erozje,

wokoét ciekdw i zbiornikdw wodnych, itp.,

lepszym dostosowaniu do naturalnego, biologicznego potencjatu gleb, formy ich
zagospodarowania rolniczego lub lesnego (wybodr: rolnicze czy lesne) oraz przyjetych
kierunkéw i intensywnosci produkcji (rodzaju uprawianych lub hodowanych gatunkéw oraz
stosowanych metod uprawy i hodowli), z ewentualnym uwzglednieniem mozliwosci
korygowania naturalnych wtasnosci gleby (np. poprzez nawozenie, najlepiej organiczne, lub

odkwaszajgce wapnowanie), a takze z uwzglednieniem warunkéw ekonomicznej optacalnosci,

eliminacji produkcji rolniczej, lub odpowiedniej zmianie struktury upraw, na glebach
zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi dla zdrowia, wszedzie tam, gdzie stopien
tego zanieczyszczenia przekracza dopuszczalne wskazniki.

59. W ramach dziatan prowadzonych we wszystkich tych kierunkach szczegdlnie istotne powinno by¢:

zapewnienie, ze intensywniejsza niz dotad, wysoko towarowa produkcja rolnicza bedzie
rozwijana przede wszystkim na terenach o glebach wyzszej jakosci (zapewniajgcych wiekszg
optacalnos$¢ produkcji oraz bardziej odpornych na degradacje spowodowang intensywng
eksploatacjg) oraz w okreslonej odlegtosci od terendw o szczegodlnie cennych walorach
przyrodniczych (zwlaszcza terendw objetych ochrong), natomiast na terenach przyrodniczo
szczegolnie cennych, i w ich bezposrednim sasiedztwie, a takze na terenach o glebach
stabszych, wzrosnie zakres rozwijania produkcji zywnosci metodami naturalnymi, o mniej
intensywnym zapotrzebowaniu na techniczne i chemiczne s$rodki produkcji, a wiekszym

zakresie wykorzystania pracy ludzkiej,

zwiekszenie stopnia zalesienia tzw. gruntéw marginalnych, nieprzydatnych dla rolnictwa, oraz
gruntéw na wododziatach,
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e ograniczenie skali oraz intensywno$ci naturalnej i antropogenicznej erozji gleb, a takze zakresu
wystepowania jej negatywnych skutkéw,

e zwiekszenie skali przywracania warto$ci uzytkowej glebom, ktére na skutek oddziatywania
réznych czynnikéw ulegly degradacji (oczyszczanie, rekultywacja, odbudowa wiasciwych
stosunkow wodnych).

60. Dla zrealizowania wyzej wymienionych celéw ogdlnych przewiduje sie zrealizowanie m.in.
nastepujacych konkretnych dziatan:

(a) w horyzoncie krotkookresowym (do 2002 r.):

e upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej, ujetych w opracowanym w 1999 r. "Kodeksie
dobrej praktyki rolniczej, ktérego istotng czescig sg zadania z zakresu ochrony gleb;

e wprowadzanie przepisow dotyczacych zasad racjonalnego stosowania nawozéw oraz
wilasdciwego ich przechowywania;

e opracowanie przepisow regulujacych uzytkowanie terenéw w strefach przylegtych do autostrad
i drég publicznych poza obrebem miast;

(b) w horyzoncie $redniookresowym (do 2010 r.):

e maksymalne zagospodarowanie nieuzytkdw poprzemystowych i zamknietych juz sktadowisk
odpadow przemystowych i komunalnych oraz realizacja programu petnej inwentaryzacji,

rozpoznania i rekultywacji tzw. starych sktadowisk;

e wytaczenie z rolniczego i ogrodniczego wykorzystania wszystkich gleb nadmiernie
zanieczyszczonych kadmem i rtecig (szczegdlnie na Gornym Slasku) badz przeprowadzenie

ich skutecznej rekultywaciji;
e zakonhczenie programu rekultywacji terendw po bytych bazach wojsk rosyjskich;

e likwidacja i rekultywacja starych mogilnikéw, w ktérych sktadowane byty pestycydy i inne
substancje toksyczne, zgodnie z zasadami okreslonymi w programie likwidacji mogilnikéw;

e opracowanie i podjecie realizacji krajowego programu rekultywacji gleb zdegradowanych na
obszarach rolniczego uzytkowania (zerodowanych, zakrzaczonych itp.), z czesciowym ich
wytgczeniem pod zalesienia i inne cele nierolnicze; zalesienia powinny mie¢ znaczacy udziat w
wykorzystaniu tych gruntow, zas kryteria i wskazniki przeznaczania gruntdéw pod zalesienia
powinny by¢ zgodne z ustaleniami rzgdowego "Programu zwiekszania lesistosci kraju";

(c) w horyzoncie dtugookresowym (do 2025 r.) nalezy uzyskac stan, w ktérym powierzchnia terenow
rekultywowanych w skali jednego roku bedzie nie mniejsza niz powierzchnia terenéw przekazywanych
do rekultywacji po ich uprzednim, nierolniczym wykorzystaniu. Bedzie przy tym stosowana zasada
petnego rekompensowania naktadéw na rekultywacje przez poprzedniego uzytkownika.

2.5. Wzbogacanie i racjonalna eksploatacja zasobow lesnych

61. Lasy zajmujgc ponad 28% powierzchni kraju, stanowig wazny element infrastruktury kraju w
wymiarze ekonomicznym i ekologicznym. Stanowig one niezbedny, jesli nie gtdbwny czynnik réwnowagi
ekologicznej i siedlisko wiekszosci dzikich gatunkéw roslin i zwierzat (75 - 80% réznorodnosci
biologicznej kraju), a takze gtébwng ostoje przechowanego dziedzictwa przyrodniczego Polski. Od
utrzymania integralnosci stanu laséw i jego poprawy zalezy bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, w
tym zachowanie zasobdéw wody, waloréw przestrzeni produkcyjnej i krajobrazu oraz mozliwosci
wypetniania przez nie funkcji rekreacyjno-zdrowotnych.

62. Lasy spetniajg trzy gtdwne grupy funkcji, w sposob naturalny lub w wyniku dziatan gospodarczych.:

e funkcje ekologiczne (ochronne) majace istotne znaczenie gospodarcze i spoteczne. Retencja
i stabilizacja warunkéw wodnych w lasach zmniejsza zagrozenie przez powodzie i rozmiary
ewentualnych szkdd, tagodzi okresowe niedobory wdd, reguluje klimat i poprawia warunki
zdrowotne spofeczenstwa poprzez redukcje zanieczyszczenia powietrza, zabezpieczenie

bogactwa spuscizny przyrodniczej kraju;

20



e funkcje produkcyjne: to nie tylko produkcja drewna , ktére jest odnawialnym surowcem
ekologicznym, warunkujgcym rozwoj wielu branz gospodarki. Drewno wigze i akumuluje wegiel

atmosferyczny, przyczyniajgc sie do ograniczania efektu cieplarnianego;

e funkcje spoteczne: zapewnienie miejsc pracy w sektorze leSnym i poza nim, stanowi teren
wypoczynku, turystyki i regeneracji zdrowia cztowieka, a takze obiekt stuzacy rozwojowi kultury,
nauki edukacji ekologicznej.

Funkcje laséw moga by¢ uzupetniane przez podobne funkcje zadrzewien.

63. W gospodarce lesnej w Polsce dominuje obecnie model racjonalnego uzytkowania zasobodw.
Odchodzi sie stopniowo od surowcowego modelu gospodarstw lesnych w kierunku rozwijania trwale
zréwnowazonej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ktorej elementem jest takze ochrona réznorodnosci
biologicznej w lasach. Zasady trwatego rozwoju lasow i lesnictwa ujete sg w dokumencie "Polityka
lesna panstwa" przyjetym w kwietniu 1997 r. przez Rade Ministrow. W dokumencie tym wyznaczono
cele i kierunki rozwoju lesnictwa, ogromng wage przypisujac ochronie zasobdw przyrodniczych laséw i
zwiekszenia ich powierzchni. W kwietniu 1997 r. zostata znowelizowana ustawa o lasach, w ktorej
okreslono takie cele prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej jak:

e zachowanie laséw i korzystnego ich wptywu na warunki zycia ludzi oraz na réwnowage
przyrodnicza,

e ochrona laséw, zwtaszcza tych laséw i ekosystemow lesnych, ktore stanowig naturalne
fragmenty rodzimej przyrody i laséw szczegodlnie cennych ze wzgledu na: zachowanie
réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie lesnych zasobdéw genetycznych, zachowanie
walorow krajobrazowych, ochrone gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie

i uszkodzenie, ochrone wéd powierzchniowych i gtebinowych, potrzeby naukowe,

e produkcja, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz innych surowcow i produktéw.

64. Zréownowazona gospodarka lesna (okreslona w polityce lesnej panstwa) zaktada realizacje
nastepujacych celéw:

o state powiekszanie zasobdw lesnych i ich udziatu w globalnym obiegu wegla w przyrodzie,

e ksztattowanie lasu wielofunkcyjnego - wzmaganie korzystnego oddziatywania lasu na
srodowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwérczej, glebochronnej),

e zachowanie zdrowotnosci i zywotnosci ekosystemow lesnych,

e ochrona i powiekszanie biologicznej réznorodnosci lasow na poziomie genetycznym,
gatunkowym i ekosystemowym,

e zapewnienie lasom i zadrzewieniom wtasciwego znaczenia w planowaniu przestrzennym i
zagospodarowaniu kraju, w tym ksztattowaniu granicy polno-lesnej i w ochronie krajobrazu

e utrzymywanie i rozwdj produkcyjnej (drewno i inne uzytki) funkcji laséw,
e poprawa stanu i produkcyjnosci laséw prywatnych,

e racjonalne, zgodne z zasadami przyrody uzytkowanie zasobow lesnych - w tym drewna,
ptodéw runa lesnego i zwierzyny, wprowadzanie bezpiecznych technik i technologii prac

lesnych,
e doskonalenie i wdrazanie nowoczesnych metod inwentaryzacji i monitoringu stanu lasow,

e utrzymywanie i wzmacnianie spoteczno-ekonomicznej funkcji laséw, wspotpraca i komunikacja
ze spoteczenstwem, rozwoj edukaciji i nauk lesnych.

65. Aby te cele byly osiggane niezbedne jest utrzymanie dominujgcej roli panstwa w gospodarce lesnej,
a takze zwiekszenie jego obowigzkéw w ochronie Srodowiska oraz w budowie fadu przestrzennego,
szczegoblnie przy obecnym wzroscie znaczenia uwarunkowan ekologicznych i przestrzennych w
rozwoju gospodarczym. Jest to szczegodlnie wazne w lesnictwie. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe musi pozosta¢ odpowiedzialne za stan i rozwdj laséw, tego podstawowego elementu
infrastruktury ekologicznej w kraju.
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66. Funkcjonowanie struktury Lasow Panstwowych powinno gwarantowaé zapewnienie petnienia przez
lasy funkcji wodochronnych, glebochronnych, rekreacyjnych, turystycznych i zdrowotnych. Pozwoli to
tez na zabezpieczenie skutecznej ochrony przyrody lesnej, zabezpieczenie wzrostu powszechnie
akceptowanego poziomu lesistosci kraju, doskonalenie i ochrone roznorodnosci biologicznej
ekosystemow lesnych.

67. Pierwszorzedne znaczenie bedzie miato takze wtgczenie i zapewnienie poparcia dla realizacji celow
polityki ekologicznej w lesnictwie ze strony ludnosci zamieszkujacej tereny przylesne. Dla nich lasy,
obok ktérych i z ktérych zyjg sg waznym elementem dziedzictwa i tradyciji lokalne;j.

68. Wydane Wytyczne w sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na podstawach ekologicznych
obowigzujgce od 1995 roku, przeznaczone w catosci do stosowania w Lesnych Kompleksach
Promocyjnych i stopniowego rozszerzania na pozostate nadlesnictwa zalecajg dziatania na rzecz:

ochrony i odtwarzania stosunkéw wodnych, biotopow i biocenoz wodnych i podmoktych oraz
wspotpraca w tym zakresie z planistami przestrzennego zagospodarowania,

e ksztaltowania wzbogaconych biocenotycznie ekotondw lesnych,

e ograniczenia wielkosci zrebdw zupetnych,

e wzbogacanie gatunkowej, wiekowej i przestrzennej struktury drzewostanéw,
e preferowanie naturalnych metod ochrony lasu.

Wytyczne formutujg szczegétowe zasady w zakresie ochrony lesnych zasobdw genowych, hodowli,
ochrony i uzytkowania lasu.

69. Polska polityka kompleksowej ochrony zasobéw lesnych, zawarta w programie z 1997 r. ma na
celu kierowanie gospodarkg lesng w petnej zgodnosci z postulatami ochrony przyrody.

70. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym lesnictwo w Polsce powinno uwzglednié
nastepujace dziatania w skali krétko i Srednioterminowej:

e dostosowanie laséw i lesnictwa do petnienia réznorodnych funkcji poprzez dostosowanie
gospodarki lesnej do zadania zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i

wdrazanie proekologicznych wzorcow produkcii,

e doskonalenie rozwigzan ekonomiczno-finansowych zapewniajgcych trwato$¢ ekosystemow
lesnych i wielofunkcyjnosci gospodarki lesnej,

e powiekszanie i ochrona zasobdéw lesnych i wartosci laséw, rozszerzenia renaturalizacji
obszardéw lesnych, a takze zahamowania zaniku gatunkéw roslin i zwierzat,

e powszechne lecz kontrolowane udostepnianie lasu spoteczenstwu, sterowanie ruchem
turystycznym, zgodnie z celem zakifadajgcym wprowadzenie skutecznej regulacji i
reglamentacji korzystania z lasow by nie dopuszcza¢ do zagrozenia jakosci i trwatosci zasobdéw
lesnych.

71. Osigganie zatozonych celéw mozliwe jest poprzez:
e zachowanie ekosystemoéw lesnych w stanie zblizonym do naturalnego,
e restytucje znieksztatconych lub zdegradowanych ekosysteméw lesnych,
e ochrone réznorodno$ci biocenoz lesnych,
e racjonalne wykorzystywanie zasobow lesnych,
e wzmaganie korzystnego wptywu laséw na srodowisko przyrodnicze,

e opracowanie skutecznego programu poprawy gospodarowania w lasach prywatnych by
zapobiegaé ich dewastac;ji.

72. Waznym narzedziem realizacji tych dziatan jest uzupetnienie planu urzadzania lasu, podstawowego
dokumentu planistycznego gospodarki lesnej, o wytyczne do sporzadzenia planu ochrony przyrody
w nadlesnictwie. Plan ochrony przyrody ma zwiera¢: ocene stanu przyrody, zalecenia bezpiecznych
srodowiskowo technologii prac lesnych, plan restytucji zasoboéw lesnych stosownie do potencjatu
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siedlisk i plan biologicznej regeneracji gleb zdegradowanych. Niezbedne jest takze wyposazenie
nadlesnictw w aktualne mapy glebowe obszaréw lesnych, ktérymi zawiaduja.

73. Konkretne zadania szczegotowe, ktdre powinny by¢ realizowane dla osiagniecia zatozonych celow
ochrony ekosystemow lesnych i wprowadzania bezpiecznych technologii prac le$nych to:

e zachowanie w stanie zblizonym do naturalnego lub odtwarzanie s$rédlesnych zbiornikéw i
ciekéw wodnych i ich zabudowa biologiczna,

e restytucja i ochrona laséw tegowych i wilgotnych,

e zachowanie w stanie naturalnym s$rddlesnych bagien, trzesawisk, moczaréw, torfowisk,
wrzosowisk, wydm, gofoborzy, wychodni skalnych, potonin i innych tzw. uzytkow

ekologicznych,
e Dbiologiczna zabudowa obrzezy laséw i linii podziatu powierzchniowego komplekséw lesnych,
e ochrona gleb lesnych, a szczegdlnie jej substancji organicznej,

e pozostawianie w drzewostanach przeznaczonych do odnowienia przez uzytkowanie rebne
czesci starych drzew do ich smierci biologicznej - jako siedliska licznych gatunkéw biocenoz

lesnych,

e wprowadzanie w monokulturach iglastych rodzimych gatunkéw drzew i krzewéw, wzbogacanie
biocenoz odpowiednimi gatunkami roslin zielnych,

e wprowadzanie ochrony kluczowych (cennych lub rzadkich) komponentéw biocenoz - w tym
zwtaszcza ptakow, mrowek, gatunkéw roslin runa i gatunkéw prawnie chronionych,

e odchodzenie od zrebéw zupetnych na rzecz rebni udoskonalonych (tam gdzie mozliwe jest
odnowienie naturalne), odchodzenie od prostych linii zrebdw,

e ograniczanie szerokosci powierzchni zrebowych do 30-60 m i ich wielkosci do 4ha,
pozostawianie drzew nasiennych w formie grup i kep w celu wzbogacenia réznorodnosci

biologicznej i krajobrazowej przestrzeni lesnej,

e ustanowienie pierwszenstwa ochrony réznorodnosci biologicznej w drzewostanach unikalnych
pod wzgledem przyrodniczym przed pozyskaniem drewna,

e prowadzenie pozyskania drewna w sposob ograniczajacy do minimum ujemne wplywy operacji
na ekosystemy lesne,

e wprowadzenie "ekologizacji" prac w szkétkach lesnych, ograniczanie stosowania $rodkow
chemicznych na rzecz technik przyjaznych srodowisku,

e wzbogacanie sktadu gatunkowego sztucznych odnowien lesnych przy uwzglednieniu
dostosowania do naturalnej mozaikowatosci siedlisk,

e wykorzystywanie istniejgcych zadrzewien i naturalnej mozaiki siedlisk przy zalesianiu gruntow
porolnych i nieuzytkéw.

e stosowanie analizy kryteridw i wskaznikow do oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w
okreslonych odcinkach czasu.

74. Srodkami do zapewnienia skutecznosci w realizacji tych zadan zgodnie celami polityki panstwa jest
m.in. szeroka edukacja i informacja, nie tylko pracownikéw lesnictwa ale takze spoteczenstwa, na temat
celow i efektéw wprowadzanych dziatah. Niezbedne jest przygotowanie i wdrazanie odpowiednio
adresowanych programoéw edukacyjno-informacyjnych.

75. Niezbedne jest takze =zapewnienie teoretycznego wsparcia dziatah w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej w lesnictwie na rzecz wzbogacania i wiasciwej eksploatacji zasobow
leSnych w postaci badan podstawowych i wdrozeniowych.

76. Wprowadzanie zadrzewien i zakrzewieh jest istotnym czynnikiem ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;j i racjonalnego uzytkowania przestrzeni przyrodniczej. Udziat zadrzewiehn w
krajobrazie i ich rozmieszczenie powinny stanowi¢ integralny element programoéw zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska oraz planéw zagospodarowania przestrzennego. Warunkiem
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racjonalnych zadrzewien jest inwentaryzacja aktualnego ich stanu oraz waloryzacja zadrzewien i ocena
potrzeb ich uzupetnienia, a takze ochrony i zagospodarowania. Zadrzewienia powinny by¢ chronione i
wprowadzane jako element przeciwdziatajacy wielostronnej degradacji krajobrazu (ochrona zasobdéw
wodnych, fagodzenie niekorzystnych wptywoéw warunkéw klimatycznych, ochrona lokalnej
réznorodnosci biologicznej) wspomagajacy role zalesien i lasow.

2.6. Ochrona zasobow kopalin

77. Ochrona zasobow kopalin bedzie sie koncentrowata na ograniczaniu wydobycia, jesli mozliwe jest
znalezienie substytutu danego surowca (na bazie surowcéw odnawialnych lub odpaddéw), spetniajacego
wymogi efektywnosci ekologiczno-ekonomicznej, a takze na zmniejszaniu zuzycia surowca w
przeliczeniu na jednostke produktu. Poszukiwanie i wykorzystywanie spetniajacych okreslone kryteria
substytutow kopalin bedzie wspierane finansowo drogg posrednich i bezposrednich subsydiow.
Roéwnoczesnie bedzie doskonalona polityka koncesyjna wykorzystujgca instrumenty ekonomiczne
nawigzujgce do wartosci kopaliny podstawowej i towarzyszacej w ztozu.

78. Koncesje na wydobycie surowcéw mineralnych bedg wydawane pod warunkiem posiadania przez
zaktady gornicze zaakceptowanych przez wiladze koncesyjne programéw ograniczajacych skale i
zakres naruszen srodowiska w otoczeniu i zapewniajacych petne wykorzystanie zasobéw ztoza wraz z
kopalinami towarzyszacymi.

79. Szczegodlng opiekg beda otoczone wody lecznicze i termalne, w odniesieniu do ktérych zostanie
utrzymany system koncesjonowania.

80. Kontynuowane i rozszerzane beda prace poszukiwawcze w odniesieniu do uzytecznych kopalin.
Przy poszukiwaniu, dokumentowaniu i zagospodarowaniu zt6z bedg stosowane zasady umozliwiajgce
uwzglednianie powszechnosci wystepowania danej kopaliny oraz przewidujgce obowigzek ustalania
zasobow wszystkich kopalin wystepujacych w ztozu. Pod uwage bedzie brana takze specyfika
zagospodarowania roznych rodzajéw ztoz.

81. Miarg skutecznosci polityki ekologicznej w zakresie uzytkowania zasoboéw mineralnych w
gospodarce beda wskazniki zuzycia surowcow mineralnych na jednostke produkcji lub PKB, ktére w
perspektywie nie powinny by¢ wyzsze niz $rednie w panstwach czionkowskich OECD. Minister
Srodowiska bedzie publikowat zalecane wskazniki tego typu dla potrzeb porozumien z producentami
wykorzystujgcymi surowce mineralne.

ROZDZIAL 3. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ W ZAKRESIE JAKOSCI
SRODOWISKA

3.1. Gospodarowanie odpadami

82. Ochrona przed odpadami jest specyficzng dziedzing ochrony srodowiska, gdyz poszczegdlne
przedsiewziecia w tym zakresie w dalszej perspektywie, poza bezspornymi efektami ekologicznymi w
postaci likwidacji zagrozen, moga przynies¢ rowniez wymierne korzysci materialne wynikajace z
racjonalnego gospodarowania odpadami (odzysk surowcéw i materiatdw, wykorzystanie energii).
Powinna by¢ traktowana priorytetowo poniewaz odpady stanowig zrédto zanieczyszczenia wszystkich
elementow $rodowiska (wody powierzchniowe i podziemne, gleby i grunty, powietrze). Zadna inna
dziedzina ochrony srodowiska nie daje takich mozliwo$ci tworzenia rynku surowcowo-materiatowego,
lecz rébwniez Zzadna inna dziedzina nie wymaga poniesienia, szczegolnie w poczatkowym okresie, tak
wielkich naktadéw inwestycyjnych i wprowadzenia znacznych zmian organizacyjnych. Natomiast srodki
przeznaczone na ochrone powierzchni ziemi w Polsce (w tym na zagospodarowanie odpadow)
stanowig ostatnio jedynie 6-7% tgcznych rocznych wydatkéw na inwestycje proekologiczne. Dlatego tak
wazne jest wprowadzenie efektywnych rozwigzan ekonomicznych wykorzystujgcych mechanizmy
rynkowe (ekologiczne optaty produktowe, depozyty ekologiczne). Konieczne jest przeznaczanie na
ochrone $rodowiska przed odpadami zwielokrotnionych, w poréwnaniu ze stanem obecnym, srodkéw
finansowych i zwiekszenie efektywnosci ich wykorzystania. Wobec braku mozliwosci szybkiego
zwiekszenia obcigzenia wydatkami inwestycyjnymi podmiotéw gospodarczych oraz miast i gmin ze
Ssrodkéw wtasnych i kredytéw komercyjnych konieczne jest utrzymanie przez najblizsze lata
dotychczasowego poziomu wysokosci srodkéw z istniejacego systemu optatowo-redystrybucyjnego
(fundusze ekologiczne).
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83. Kierunkiem przewodnim polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest zasada
zrébwnowazonego rozwoju oraz zintegrowane podejscie do ochrony $Srodowiska z uwzglednieniem
zagadnien odpowiedzialnosci. Idea nowej strategii polega na zaangazowaniu wszystkich partneréw
gospodarczych i spotecznych (podejscie "z dotu do gory"). Celem nadrzednym polityki w zakresie
gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu problemu
odpadow "u zrédia", odzyskiwanie surowcoéw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz bezpieczne dla
srodowiska korncowe unieszkodliwianie odpadéw nie wykorzystanych. Warunkiem realizacji tego celu
jest zmniejszenie materiato- i energochtonnosci produkcji (stosowanie czystych technologii),
wykorzystywanie alternatywnych odnawialnych zrédet energii, stosowanie analizy petnego "cyklu zycia"
produktu (produkciji, transportu, opakowania, uzytkowania, ewentualnego ponownego wykorzystania i
unieszkodliwiania).

84. Do priorytetow krétkookresowych (lata 2000-2002) w dziedzinie gospodarowania odpadami
naleza:

e ostateczne dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych Unii Europejskiej, w tym
dostosowanie do ramowych dyrektyw w sprawie odpadow, uszczegotowienie zasad
gospodarowania takimi odpadami jak: oleje odpadowe, odpady PCB/PCT, zuzyte baterie i
akumulatory, odpady z produkcji dwutlenku tytanu, osady s$ciekowe, opakowania; zasad
zmniejszania zagrozen srodowiska stwarzanych przez azbest oraz okreslenie szczegoétowych
warunkow postepowania z odpadami (wykorzystywania, spalania i stosowania innych form

unieszkodliwiania, sktadowania, transportu, itp.); uscislenie stosowanej terminologii;

e przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym;

e opracowanie planéw gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz we wspotpracy z innymi krajami, z wydzieleniem planéw gospodarowania odpadami

niebezpiecznymi (w tym wybranymi rodzajami odpadéw) i odpadami z opakowan;

e przygotowanie programow likwidacji odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych metale ciezkie
(rte¢, otdw, kadm) i trwate zanieczyszczenia organiczne (PCB) (zaréwno odpadéw
wytwarzanych jak i juz nagromadzonych), a takze przyspieszenie realizacji programu likwidacji
mogilnikow, w ktérych sg przechowywane przeterminowane $rodki ochrony roslin i inne
substancje niebezpieczne;

e tworzenie nowych struktur organizacyjnych i systemoéw dla realizacji zobowigzan tj. udzielania
pozwolen, prowadzenia kontroli, identyfikacji, ewidencji i rejestracji odpadéw oraz zaktadéw

przerébki odpadow;

e opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zaktadéw gospodarowania odpadami, ze
szczegblnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych;

e zwiekszenie wysitkdw na rzecz uzyskania wsparcia finansowego z Unii Europejskiej (w ramach
funduszy przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych i funduszu kohezyjnego), jak réwniez z

miedzynarodowych instytucji finansowych;

e rozszerzenie mechanizméw rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentow
ekonomicznych (kaucje, optaty produktowe, system preferencji podatkowych zmierzajacy w
kierunku rozwigzan obowigzujgcych w krajach Unii Europejskiej na recykling i odzysk
materiatow);

e wdrozenie systemdw petnej i wiarygodnej ewidencji odpadéw i metod ich zagospodarowywania
(bazy danych);

o identyfikacja zagrozen i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych sktadowisk
odpaddéw, modernizacji  sktadowisk  eksploatowanych oraz  rekultywacji terendow

zdegradowanych;

e przeprowadzenie ogolnokrajowej inwentaryzacji instalacji do unieszkodliwiania i
wykorzystywania odpadow;

e przygotowanie programu dziatah zmierzajgcych do zmniejszenia zawarto$ci metali ciezkich w
bateriach;
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ustanowienie przepiséw prawnych dotyczgacych dopuszczalnych zawartosci sumy metali
ciezkich (otowiu, kadmu, rteci i chromu) w opakowaniach oraz harmonogramu stopniowej
redukcji tej zawartosci, z uwzglednieniem Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego

94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw z opakowan;

zmniejszenie do minimum przemieszczania odpaddw, zgodnie ze wspdlnotowymi zasadami
bliskosci i samowystarczalno$ci;

ograniczanie ilosci odpadow sktadowanych na wysypiskach;

utrzymywanie $redniej ilosci odpadéw komunalnych na poziomie 300 kg/mieszkanca (obecnie
w Polsce wynosi on ok. 290 kg/mieszkanca);

rozpoczecie prac nad skonstruowaniem odpowiedniego systemu cyklicznej sprawozdawczosci
dotyczacej gospodarowania odpadami, zaréwno na potrzeby kraju jak i Wspolnoty Europejskiej
(co 3 lata);

85. W sredniookresowym horyzoncie czasowym (lata 2003-2010) konieczne bedzie:

zintensyfikowanie realizacji opracowanych planéw gospodarowania odpadami;

dwukrotne zwiekszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych odpadéw przemystowych w poréwnaniu ze stanem z 1990 r.;

wdrozenie w catym kraju systeméw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
niebezpiecznych;

tworzenie kompleksowych systeméw odzysku surowcéw wtérnych z odpaddéw, m.in.
makulatury, szkfa, tworzyw sztucznych, odpadéw gumowych, puszek aluminiowych;
odzyskiwanie i powtdrne wykorzystywanie co najmniej 50% papieru i szkia;

stworzenie kompleksowego systemu odzysku opakowan i recyklingu materiatéw z opakowan, w
tym jednolitego systemu ewidencji tych odpadéw; opracowanie i wdrozenie harmonogramu
osiggniecia okre$lonego stopnia odzysku i recyklingu, z uwzglednieniem Dyrektywy Rady i
Parlamentu Europejskiego 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw z opakowan;

budowa zintegrowanej infrastruktury do bezpiecznego =zbierania, segregacji, transportu,
wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych (m.in. przepracowanych
olejow, zuzytych akumulatoréw i baterii);

zewidencjonowanie urzgdzen zanieczyszczonych PCB i podjecie dziatan technicznych dla
eliminacji tych urzadzen i bezpiecznego usuwania olejow odpadowych zawierajgcych powyze;j
50 ppm PCB/PCT (np. oczyszczania transformatoréw o zawartosci powyzej 0,005% wagowych
PCB);

wprowadzenie systemow ewidencji zaktadéw posiadajacych rocznie ponad 500 litréw olejow
odpadowych;

podejmowanie dziatan w celu eliminacji PCB, w tym, w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie
inwentaryzacji urzadzen zawierajgcych powyzej 5 litrow PCB oraz do konca 2010 r.

oczyszczenie wszelkich urzadzen i instalacji zawierajacych te substancje;
tworzenie rynkoéw zbytu dla materiatéw z odzysku;

rozpoczecie budowy systemu zintegrowanej sieci zakladéw przerdbki odpadéw (powigzanej z
innymi panstwami Unii Europejskiej), szczegodlnie odpaddw niebezpiecznych;

realizacja programu likwidacji mogilnikéw, w ktérych sktadowane sg przeterminowane $Srodki
ochrony roslin i inne substancje niebezpieczne;

opracowanie i stopniowe wdrazanie narodowej strategii redukgji ilosci sktadowanych odpadow
ulegajacych biodegradaciji, z uwzglednieniem Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
skladowania odpadéw;

skladowanie jedynie unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych;
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e zakonczenie realizacji programu spalania odpadéw szpitalnych;

e wycofanie z produkcji i uzytkowania, badz ograniczenie uzytkowania substancji i materiatéw
niebezpiecznych reglamentowanych przez dyrektywy Unii Europejskiej i miedzynarodowe
przepisy prawne (m.in. zawierajgcych metale cigezkie, trwate zanieczyszczenia organiczne i

substancje niszczace warstwe ozonowa);

e wprowadzenie systemu pozwolen zintegrowanych na emisje zanieczyszczen do wszystkich
komponentéw $rodowiska w jednym postepowaniu administracyjnym i z punktu widzenia
najlepszej dostepnej techniki, zgodnie z wymaganiami odpowiedniej dyrektywy Unii
Europejskiej;

e wdrozenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym
prowadzenie monitoringu;

e rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i
ponownego wykorzystania odpadéw.

86. W okresie perspektywicznym (lata 2010-2025) priorytetowe kierunki polityki w zakresie ochrony
Srodowiska przed odpadami obejmuja;

e peing przebudowe modelu konsumpcji i produkcji w kierunku poprawy efektywnosci
energetycznej i surowcowej;

e realizacja zobowigzan w zakresie redukcji iloSci skladowanych odpadoéw ulegajgcych
biodegradacji, z uwzglednieniem Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania

odpadow;
e ostateczne rozwigzanie problemu opakowanh i odpadoéw z opakowan;

e zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowcéw wtérnych z wykorzystaniem
najlepszych dostepnych technik (BAT);

e zapewnienie catkowitego unieszkodliwienia nagromadzonych odpaddéw niebezpiecznych; w
szczegolnosci rozwazenie celowosci budowy odpowiednich instalacji w kraju lub wykorzystania

istniejacych za granica;

e sukcesywng likwidacje starych, wczesniej nagromadzonych odpaddéw przemystowych i
komunalnych;

e kontynuacje prac badawczo-rozwojowych dotyczacych technologii matoodpadowych oraz
technologii odzysku i ponownego uzycia odpadow.

87. Sciste przestrzeganie uznanej hierarchii dziatan w gospodarowaniu odpadami - zapobieganie
powstawaniu odpaddéw, ponowne wykorzystywanie i odzyskiwanie materialtdbw oraz energii,
przeksztatcanie fizykochemiczne, termiczne lub biologiczne, unieszkodliwianie poprzez obrébke
termiczng i bezpieczne sktadowanie - stuzyé bedzie zarédwno zmniejszaniu rozmiaru problemu
odpadow, jak i oszczednosci energii oraz surowcow.

3.2. Stosunki wodne i jako$¢ wéd

88. Sprawg zasadniczg dla poprawy jakosci zycia oraz dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju jest
zapewnienie na catym terytorium kraju adekwatnego do potrzeb zaopatrzenia w wode o odpowiedniej
jakosci, bez zakitdcania naturalnej réwnowagi w srodowisku. Wymaga to istotnej zmiany podejscia do
gospodarowania zasobami wodnymi. Gospodarka komunalna (woda do picia), przemyst (woda
technologiczna), energetyka (chtodzenie), rolnictwo (nawadnianie) i turystyka (woda do kapieli) sg w
duzym stopniu zalezne od dostepnosci wody o odpowiedniej jakosci i w wystarczajgcych ilosciach,
jednoczesnie za$ sg gtéwnymi sprawcami zanieczyszczenia wody. Polityka ekologiczna panstwa
powinna by¢ w zwigzku z tym ukierunkowana na:

e zapobieganie zanieczyszczeniu stodkich wod powierzchniowych i podziemnych oraz wéd
Battyku, ze szczegoinym naciskiem na zapobieganie u zrddia,

e przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym wiasciwego stanu ekologicznego, a
przez to zapewnienie miedzy innymi odpowiednich zrédet poboru wody do picia.
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89. Strategicznymi kierunkami dziatania w ochronie wdd sa kierunki nastepujace:

przywrécenie jakosci wod powierzchniowych i podziemnych (wg wskaznikow fizyko-
chemicznych, biologicznych i ekologicznych) do stanu wynikajgcego z planowanego sposobu
ich uzytkowania oraz potrzeb zwigzanych z ich funkcjami ekologicznymi;

restrukturyzacja poboru wdéd co celow uzytkowych w taki sposéb, aby zasoby wdd
podziemnych byly uzytkowane wytacznie dla potrzeb ludnosci, jako woda do picia i surowiec
dla przemystu spozywczego (z dopuszczalnymi odstepstwami w przypadkach wymienionych w
p. 45), zas wody powierzchniowe - przede wszystkim dla potrzeb rolnictwa, przemystu i

energetyki, z zachowaniem ich waloréw rekreacyjnych;

realizacja budowy zbiornikdw retencyjnych i matej retencji dla wyréwnania przeptywu w rzekach
oraz racjonalizacja gospodarowania sptywami opadowymi w celu ograniczenia szybkiego ich
odprowadzania do wod otwartych i unikania przesuszenia terenu; dziatania w tym zakresie
powinny sprzyjaé ochronie przyrodniczo uksztattowanych ekosystemoéw oraz ochronie

gatunkowej flory i fauny zwigzanej ze sSrodowiskiem wodnym;

zachowanie naturalnych zbiornikdw retencyjnych, takich jak tereny podmokte i nieuregulowane
cieki wodne, gtéwnie w ramach dziatan w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i

prowadzenia zrbwnowazonej gospodarki lesnej;

ochrona wéd powierzchniowych i morskich przed eutrofizacja; dotyczy to w pierwszej kolejnosci
Pojezierzy, obszaréw przyrody chronionej oraz podatnych na eutrofizacje wod Zatoki
Gdanskiej, Zalewu Szczecinskiego i Zalewu Wislanego, a w nastepnej kolejnosci wod
otwartych Morza Battyckiego oraz pozostatych wéd w granicach Polski, w tym wdd

transgranicznych;

ochrona wéd Goérnej Wisty i Gornej Odry przed zasoleniem wodami kopalnianymi.

90. Do priorytetow krotkookresowych (lata 2000-2002) w dziedzinie poprawy stosunkéw wodnych i
jakosci wod nalezag;

przygotowanie strategii gospodarki wodnej i poprawy jakosci wéd oraz programéw
implementacyjnych dla osiggniecia celow wymaganych poszczegdlnymi wspdlnotowymi aktami
prawnymi regulujgcymi problematyke poprawy jakosci wod;

wdrozenie zmodernizowanego systemu monitoringu emisji zanieczyszczen i jakosci wod w
nawigzaniu do standardéw Unii Europejskiej;

znaczne zaawansowanie realizacji programoéw poprawy gospodarki wodno-$ciekowej w
"gorgcych punktach" (przedsiebiorstwa z "Listy 80" oraz oczyszczalnie $ciekéw w zlewni

Baltyku wymienione w dokumentach Komisji Helsinskiej);
zakonczenie realizacji programu likwidacji skutkéw wielkiej powodzi w dorzeczu Gérnej Odry;

przygotowanie programu dziatan ukierunkowanego na ograniczenie zrzutow ze sSciekami
substancji niebezpiecznych, nadzwyczajnych, incydentalnych zrzutéw takich substancji w
wyniku awarii przemystowych oraz ich przenikania do wdod podziemnych z mogilnikow i

skladowisk odpadow;

wprowadzenie systemu pozwolen zintegrowanych, pozwalajgcych ograniczyé zrzut
zanieczyszczeh do wod w wyniku dziatan w sferze ochrony powietrza i zagospodarowania

odpadow;

zakonczenie prac nad nowg ustawg Prawo wodne i wydanie wszystkich niezbednych
przepiséw wykonawczych, a takze ich ostateczne dostosowanie do pakietu dyrektyw Unii
Europejskiej, dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej i jakosci wod;

petne wdrozenie reformy zarzadzania panstwem w sferze gospodarki wodnej i ochrony wad,
szczegblnie na szczeblu powiatowym i wojewddzkim oraz w odpowiednich ogniwach
administracji niezespolone;.
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91. W Sredniookresowym horyzoncie czasowym (lata 2003-2010) konieczna bedzie:

e likwidacja zrzutu Sciekdw nieoczyszczonych z miast i zaktadéw przemystowych; zmniejszenie
tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wdod powierzchniowych, w stosunku do stanu z
1990 r, z przemystu o0 50 %, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30
% i ze sptywu powierzchniowego - rowniez o 30 %, w celu spetnienia przez te wody

standardéw jakosciowych obowigzujacych w Unii Europejskiej;

e zmniejszenie wodochtonnosci produkcji przemystowej o 50% (w przeliczeniu na jednostke
wartosci produkcji sprzedanej) w stosunku do stanu w 1990 r;

e zaspokojenie zapotrzebowania mieszkancow kraju na odpowiedniej jako$ci wode do picia, w
tym poprzez ochrone wod podziemnych, a szczegdlnie gtéwnych zbiornikéw tych wod na
terytorium kraju; ustanowienie obszaréw ochronnych tych zbiornikow;

e realizacja programu poprawy jakosci wody dostarczanej przez wodociggi komunalne ludnosci
(zaréwno w miescie jak i na wsi) i dostosowanie jej do zaostrzonych wymagan prawnych;

e realizacja Programu ODRA-2006 (strategia modernizacji Odrzanskiego systemu wodnego);

e zakohczenie realizacji programéw poprawy gospodarki wodno-$ciekowej w "gorgcych
punktach" (przedsiebiorstwa z "Listy 80" oraz oczyszczalnie $ciekéw w zlewni Battyku
wymienione w dokumentach Komisji Helsinskiej).

92. W okresie perspektywicznym (lata 2010-2025) konieczne bedzie:

e zrealizowanie programu budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow z
podwyzszonym usuwaniem biogendéw w aglomeracjach o rownowaznej liczbie mieszkancéw

powyzej 10000 (do 2015 r.);

e zrealizowanie programu budowy systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekdw w 48
aglomeracjach mniejszych i rozbudowy w 822 aglomeracjach oraz w osiedlach wiejskich o
réwnowaznej liczbie mieszkancéw powyzej 2000 i zabudowie skupionej (do 2015 r.), tak aby w
tym horyzoncie czasowym spetnic wymagania prawa wspoélnotowego, o wyposazeniu w
kanalizacje i oczyszczalnie $ciekdw aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkancéw powyzej

2000;

e dalsze ograniczenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod z przemystu, w tym wéd
stonych z gérnictwa weglowego i solnego; eliminacja substancji niebezpiecznych ze Sciekdow
odprowadzanych do wod powierzchniowych, w celu osiggniecia wszystkich norm emisyjnych

krajowych i unijnych;

e rozwigzanie problemu ochrony wdéd przed zanieczyszczeniami wywofanymi azotanami ze
zrédet rolniczych; realizacja programow dziatan w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom
azotanami ze zrédet rolniczych na obszarach szczegdlnie narazonych.

e rozwigzanie w sposob systemowy sanitacji terenéw o zabudowie rozproszonej na obszarach
wiejskich i miejskich.
3.3. Jakosé powietrza. Zmiany klimatu

93. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami jest najbardziej czutym kierunkiem dziatan w
sferze ochrony $rodowiska, gdyz na nim koncentruje sie uwaga przemystu i spotecznosci lokalnych, ze
wzgledu na bezposrednie oddziatywanie zanieczyszczen powietrza na zdrowie pracownikow i
mieszkancow, a takze uwaga rzadéw panstw i catej spotecznosci miedzynarodowej, ze wzgledu na
przenoszenie tych zanieczyszczen na dalekie odlegtosci, oddziatywanie na zmiany klimatu i
wywotywanie niekorzystnych proceséw w stratosferze (przede wszystkim w warstwie ozonowej).
Zanieczyszczenia przenoszg sie w powietrzu szybko i natychmiast oddziatujg na cztowieka, organizmy
zywe, roslinno$¢, wody, gleby, budowle i zabytki.

94. Cechami charakterystycznymi nowej polityki w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami sg:

e zwiekszenie liczby zanieczyszczen objetych przeciwdziataniem majacym zmniejszy¢ lub
ograniczy¢ ich emisje i niekorzystne oddzialywanie na srodowisko (do gtéwnych nalezg
substancje bezposrednio zagrazajace zyciu i zdrowiu ludzi, takie jak metale ciezkie i trwate
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zanieczyszczenia organiczne, substancje degradujace $rodowisko i posrednio wplywajace na
zdrowie i warunki zycia, takie jak dwutlenek siarki, tlenki azotu, amoniak, lotne zwigzki
organiczne i ozon przyziemny, substancje wptywajace na zmiany klimatyczne, takie jak
dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu, HFCs, SFs PFCs, a takze substancje niszczace

warstwe ozonowa, kontrolowane przez Protokét Montrealski);

konsekwentne przechodzenie na likwidacje zanieczyszczen u zrodia, poprzez zmiany nosnikéw
energii (ze szczegdlnym uwzglednieniem zrédet energii odnawialnej), stosowanie czystszych
surowcow i technologii (zgodnie z zasada korzystania z najlepszych dostepnych technik i

dostepnych metod) oraz minimalizacje zuzycia energii i surowcow;
coraz szersze normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie;

coraz szersze wprowadzanie norm produktowych, ograniczajgcych emisje do powietrza
zanieczyszczen w rezultacie petnego cyklu zycia produktéw i wyrobow - od wydobycia
surowcow, poprzez ich przetwarzanie, wytwarzanie nowych produktéw i wyroboéw oraz ich

uzytkowanie, az do przejscia w forme odpadodw.

95. Do priorytetow krotkookresowych (lata 2000-2002) w dziedzinie ochrony powietrza naleza:

przygotowanie strategii i programéw implementacyjnych stuzacych osiggnieciu celéw
wyznaczonych w poszczegodlnych wspélnotowych aktach prawnych dotyczacych poprawy
jakosci powietrza;

zmniejszenie presji na srodowisko "goracych punktéw" zlokalizowanych w obszarach silnie
przeksztatconych i zdegradowanych badz zagrozonych degradacjg (przede wszystkim presji ze
strony przedsiebiorstw znajdujgcych sie na "Liscie 80" i na listach wojewddzkich); poprawienie
stanu powietrza w ich otoczeniu tak, aby zmniejszy¢ liczbe takich punktéw o 30 % w stosunku
do wyjsciowej liczby 80;

opracowanie i rozpoczecie realizacji programu ograniczenia emisji metali ciezkich (kadmu,
ofowiu i rteci) i trwatych zanieczyszczen organicznych (WWA i dioksyn/furanéw);

wprowadzenie do przepiséw prawnych norm emisyjnych dla 12 dziedzin dziatalnosci
przemystowej, zgodnie z wymogami protokotéw z Aarhus w sprawie metali ciezkich i trwatych
zanieczyszczen organicznych; wprowadzenie do przepiséw prawnych norm produktowych (w
tym zakazéw produkcji i uzytkowania) dla produktéw i wyrobéw zawierajgcych te

zanieczyszczenia;
zakonczenie procesu harmonizacji polskich przepiséw w dziedzinie ochrony atmosfery z
odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskie;j;

wprowadzenie zintegrowanych pozwoleh na emisje zanieczyszczen do powietrza w ramach
zintegrowanych pozwolen na emisje obejmujacych wszystkie elementy sSrodowiska (zgodnych z
dyrektywg IPPC);

petne wdrozenie reformy zarzadzania panstwem we wszystkich ogniwach zwigzanych z
ochrong powietrza, szczegdlnie na szczeblu powiatowym i wojewddzkim.

96. W sredniookresowym horyzoncie czasowym (do 2010 r.) nalezy zrealizowac¢ nastepujace cele:

ograniczy¢ emisje pytdw srednio o 75% (w zakresie zréznicowanym w zaleznosci od
branzowych wymagan okreslonych w przepisach prawa miedzynarodowego i dyrektywach Unii
Europejskiej), dwutlenku siarki o 56 %, tlenkéw azotu o 31 %, lotnych zwigzkéw organicznych

(poza metanem) o0 4 % i amoniaku o 8 % w stosunku do stanu w 1990 r;

ograniczy¢ emisje toksycznych substancji z grupy metali ciezkich (rte¢, otéw, kadm) i trwatych
zanieczyszczeh organicznych (pestycydy, benzo(a)piren i dioksyny), a takze wycofaé z
produkcji i uzytkowania bgdz ograniczy¢ uzytkowanie produktéw zawierajgcych te toksyczne
substancje, zgodnie z wymogami protokotbw z Aarhus do Konwencji w sprawie

transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci;

wycofaé z uzytkowania do 2005 r. benzyne otowiowg oraz catkowicie dostosowa¢ wymagania
dotyczace benzyn i oleju napedowego do norm europejskich;
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e intensyfikowa¢ proces eliminowania badz ograniczania uzytkowania wyrobow i urzadzen
zawierajacych rte¢, otéw, kadm i PCB oraz substancji niszczacych warstwe ozonowa; wdrozy¢
system notyfikowania dziatalnosci w tym zakresie (produkcji, obrotu, importu, eksportu i

uzytkowania) oraz monitorowania obrotu takimi wyrobami i urzadzeniami;

e o0siggnac¢ w latach 2008-2012 wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych nie przekraczajaca 94%
wielkoSci emisji z roku 1988 i spetni¢ wymagania Protokotu z Kioto, dwukrotnie zmniejszyé w
stosunku do stanu z 1990 r. energochtonnos¢ dochodu narodowego oraz szeroko wprowadzic¢
najlepsze dostepne techniki z zakresu efektywnosci energetycznej i uzytkowania odnawialnych

zrédet enerqgii;

e wprowadzi¢ w szerokim zakresie najlepsze dostepne techniki (BAT) w zakresie ochrony
powietrza, zalecane przez przepisy prawa miedzynarodowego i sprawdzone w panstwach

wysoko rozwinietych.

97. W okresie perspektywicznym (do 2025 r.) priorytetowe kierunki polityki w zakresie ochrony
powietrza obejmuja;

e gtebokg przebudowe modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywnosci
energetycznej i surowcowej, szerszego wykorzystania odnawialnych Z2zrédet energii oraz

minimalizacji emisji zanieczyszczenh do powietrza przez wszystkie podstawowe rodzaje zrédet;

e peilng realizacje zobowigzan dotyczgacych wyeliminowania lub ograniczenia produkcji i
uzytkowania wszystkich substancji i produktéw zawierajacych niebezpieczne zanieczyszczenia
powietrza, wynikajacych z wymogoéw miedzynarodowych (metale ciezkie, trwate
zanieczyszczenia organiczne, substancje niszczace warstwe ozonowa, azbest i niektére inne);

e szeroki udziat w miedzynarodowych programach badawczych ukierunkowanych na
identyfikacje i ocene zagrozen z tytutu zanieczyszczania powietrza, a takze na doskonalenie

najlepszych dostepnych technik (BAT) ograniczania tych zanieczyszczen.
3.4. Stres miejski. Hatas i promieniowanie

98. Do najwazniejszych elementéw majgcych wptyw na ogdélng jakos¢ srodowiska w kraju, a w jeszcze
wiekszym stopniu wplyw na oddziatywanie tej jako$ci na warunki zycia ludnosci oraz na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nalezy stan $rodowiska na obszarach silnie
uprzemystowionych i zurbanizowanych. Czesto okresla sie to jako "stres miejski". Jest to konsekwencjg
faktu, ze na obszarach tych wystepuje szczegodlnie duza koncentracja zrédet emisji zanieczyszczen i
innych ucigzliwosci istotnie wazacych na ogoélnokrajowych bilansach emisji, a takze faktu, ze
zamieszkujaca je ludnos¢ stanowi znaczacg czes$¢ ogodlnokrajowej populacji, a intensywnie rozwinieta
dziatalno$¢ produkcyjna i ustugowa wnosi istotny wktad w tworzenie dochodu narodowego. Kazda
poprawa stanu srodowiska na tych terenach wigze sie wiec z istotnymi korzysciami dla srodowiska,
gospodarki i spoteczenstwa w skali ogolnokrajowej. Znaczenie, jakie obszary silnie uprzemystowione i
zurbanizowane majg dla polityki ekologicznej panstwa wynika takze stad, ze szczegdlnie duzy jest
zakres i intensywnos¢ wystepujacych na tych obszarach zjawisk o cechach naruszeh i degradaciji
srodowiska lub srodowiskowego dyskomfortu, spowodowanych emisjg zanieczyszczen i ucigzliwosci
oraz innymi formami antropopresji.

99. Poprawa jakosci srodowiska na tych obszarach musi obejmowacé przede wszystkim:

e zmniejszenie zakresu i skali przekroczen dopuszczalnych stezen szkodliwych zanieczyszczen
w powietrzu, wodzie i glebach, co bedzie wymaga¢ dalszego zmniejszenia ilosci
zanieczyszczen odprowadzanych do powietrza i wod ze zrédet przemystowych oraz radykalnej
poprawy w tej dziedzinie jesli chodzi o zrédta komunalne (a w przypadku emisji zanieczyszczen
powietrza - takze indywidualne paleniska domowe), przy jednoczesnym ograniczaniu dynamiki

wzrostu emisji ze srodkéw transportu,

e zmniejszenie intensywnosci degradaciji powierzchni ziemi, co bedzie wymaga¢ minimalizowania
technicznej zabudowy gruntéw, ograniczania zakresu i optymalizowania sposobu prowadzenia
réznego typu prac ziemnych, zmniejszenia strumienia odpadéw przemystowych i komunalnych
oraz zwiekszenia zakresu ich ponownego wykorzystania (i tym samym ograniczenia
zapotrzebowania na powierzchnie do ich sktadowania), a takze zwiekszenia zakresu
wykorzystania odpadoéw juz nagromadzonych oraz =zakresu roznego rodzaju prac

rekultywacyjnych,
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zmniejszenie skali narazenia mieszkancow na nadmierny, zwtaszcza na ponadnormatywny
poziom hatasu, przede wszystkim majagcego najwiekszy zasieg przestrzenny hatasu

emitowanego przez srodki transportu,

kontroli i ograniczenia emisji do srodowiska promieniowania niejonizujgcego, pochodzacego
przede wszystkim z urzadzen elektroenergetycznych i radiokomunikacyjnych,

poprawe relacji pomiedzy powierzchnig terenéw intensywnie zainwestowanych i powierzchnig
terenéw otwartych, stanowigcych podstawowg baze dla rekreacji i wypoczynku oraz
zapewniajgcych wlasdciwg cyrkulacje i wymiane powietrza z obszarami sgsiednimi; wymagac to
bedzie m.in. hamowania tendencji do "rozlewania sie" miast w formie niekontrolowanej
urbanizacji, uprzemystowienia terenéw podmiejskich oraz zabudowy terendéw tworzgcych

system ekologiczny miasta,

poprawe estetyki otoczenia, m.in. poprzez ksztattowanie zieleni zorganizowanej, ktéra ponadto
petni funkcje ochronne.

100. Poza celami polityki ekologicznej ukierunkowanymi takze na zmniejszenie stresu miejskiego,
sformutowanymi w roz. 3.1-3.3 i 3.6, planuje sie podjecie nastepujacych zadan:

(a) w horyzoncie krétkookresowym ( do 2002 r.):

petng harmonizacje polskich przepiséw w dziedzinie ochrony srodowiska i srodkéw transportu z
odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej wprowadzonymi do 1999 r. wigcznie, dotyczgacymi
m.in. ograniczenia emisji hatasu przez maszyny i urzgdzenia budowlane oraz przez
zmechanizowany sprzet gospodarstwa domowego;

petne znormalizowanie pomiarow hatasu i klasyfikacji zrodet hatasu, z uwzglednieniem
wymogow unijnych dotyczacych zrédet hatasu;

(b) w horyzoncie $redniookresowym (do 2010 r.):

sporzadzenie dla wszystkich miast powyzej 250 000 mieszkahcéw map akustycznych oraz, na
ich podstawie, programoéw ograniczenia hatasu na obszarach, na ktérych poziom hatasu
przekracza wartosci dopuszczalne (m.in. poprzez budowe ekrandéw akustycznych, wymiane
okien w domach mieszkalnych przy trasach intensywnego ruchu, unowoczesnienie taboru
komunikacji publicznej, budowe obwodnic wokét miast, wprowadzenie linii kolejowych i tras

szybkiego ruchu na obszarze miast do wykopdw i tuneli, oraz inne dziatania),

ograniczenie hatasu na obszarach miejskich wokét lotnisk, terenéw przemystowych oraz
gtéwnych drog i szlakéw kolejowych do poziomu nie przekraczajgcego w porze nocnej 55 dB
(poziom réwnowazny),

wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow
poswieconych ochronie przed hatasem i promieniowaniem niejonizujgcym, z wyznaczeniem
stref ograniczonego uzytkowania wokdt lotnisk, terendw przemystowych, urzadzen
elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych oraz gtéwnych drég i szlakéw
kolejowych wszedzie tam, gdzie przekraczany jest poziom hatasu wynoszacy 55dB w porze
nocnej i gdzie jest rejestrowane przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw promieniowania

niejonizujacego,

wyeliminowanie z produkcji srodkéw transportu, maszyn i urzgdzen, ktérych hatasliwos$é nie
odpowiada standardom Unii Europejskiej oraz stopniowe eliminowanie uzytkowania takich
urzadzen;

(c) w horyzoncie dtugookresowym (do 2025 r.):

ograniczenie hatasu na terenie miast do poziomu 55 dB w porze nocnej,
sporzadzenie map akustycznych dla wszystkich miast powyzej 100 000 mieszkancow,

stworzenie statej sieci monitorowania poziomu hatasu w newralgicznych z punktu widzenia
zagrozenia hatasem rejonach wszystkich miast powyzej 100.000 mieszkancow (tereny w
zasiegu oddziatywania szczegdlnie duzych lub szczegdlnie licznych emitoréw hatasu takich jak
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Srodki transportu i urzadzenia transportowe, urzadzenia przemystowe, linie
elektroenergetyczne wysokiego napiecia, itp.).

3.5. Bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne

101. Wzrastajgce znaczenie w stosowaniu zasady przezornosci w polityce ekologicznej panstwa, a
szczegblnie w realizacji jej celdow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego
spoteczenstwa i gospodarki, odgrywa bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne. W tym kontekscie
oznacza ono wprowadzenie petnej kontroli zagrozen dla Srodowiska zwigzanych z wytwarzaniem,
przetwarzaniem, dystrybucja, sktadowaniem oraz stosowaniem chemikaliéw i genetycznie
modyfikowanych organizméw. Kontrola ta bedzie polegaé na stosowaniu nastepujgcych
mechanizmow:

e zakazu produkcji i uzytkowania okreslonych substancji i preparatéw, co do ktérych stwierdzono,
ze stopien ryzyka dla zdrowia i srodowiska, i zwigzane z tym potencjalne straty przewyzszajg
korzysci spoteczne i gospodarcze z tytutu ich stosowania, przy czym mozliwe jest znalezienie

zamiennikow;

e rezygnacja (zakaz stosowania) z pewnych technologii (szczegdlnie biotechnologii) w przypadku
stwierdzenia ewidentnych i niemozliwych do wyeliminowania powaznych zagrozen dla zdrowia i

Srodowiska;
e ograniczen co do zakresu i czasu stosowania, jesli brak skutecznych zamiennikow;

e wprowadzaniu procedur notyfikowania badz licencjonowania dziatalnosci w zakresie produkciji,
obrotu i uzytkowania genetycznie modyfikowanych organizméw (bgdz produktéow wytworzonych
z ich uzyciem) a takze substancji i preparatdow chemicznych zaliczonych do kategorii

niebezpiecznych dla zdrowia i Srodowiska;

e szerokiego wprowadzenia do praktyki procedur zarzgdzania ryzykiem na szczeblu zaktadowym
i regionalnym, w tym mechanizméw kontroli oraz stosowania znakowania produktéw

wprowadzanych do obrotu.

102. W realizacji celéw, o ktérych mowa wyzej, beda stosowane generalne wytyczne zawarte w
Agendzie 21 i rekomendacjach i decyzjach OECD oraz szczegotowe zasady ujete w dyrektywach Unii
Europejskiej, ustaleniach Miedzynarodowego Forum Bezpieczenstwa Chemicznego oraz szeregu
miedzynarodowych organizacji, zajmujgcych sie problematykg bezpieczenstwa chemicznego i
biologicznego (IOMC, UNEP, MOP, FAO, WHO, UNIDO, IMO).

103. W horyzoncie krétkookresowym (do 2002 r.) bedg realizowane nastepujgce cele w dziedzinie
bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego:

e przyjecie ustawy o substancjach i preparatach chemicznych i wdrozenie systemu ich
rejestrowania i kontroli;

e opracowanie i przyjecie ustawy o genetycznie zmodyfikowanych organizmach;

e powotanie odpowiednich instytucji i organéw (agencji, osrodkéw, komisji, stuzb kontrolnych,
laboratoriéw) odpowiedzialnych za sterowanie procedurami zwigzanymi z uzytkowaniem
substancji i preparatéw chemicznych oraz genetycznie zmodyfikowanych organizméw;

e przystgpienie do konwencji PIC, wymagajacej uzyskania przez eksportera wczesniejszej zgody
organu panstwowego w kraju importera, w odniesieniu do miedzynarodowego obrotu
pestycydami i innymi substancjami niebezpiecznymi;

e ratyfikowanie protokotu w sprawie bezpieczenstwa biologicznego;

e petna harmonizacja polskich przepiséw z obowigzujacymi dyrektywami Unii Europejskiej w
dziedzinie bezpieczenhstwa chemicznego i biologicznego;

e opracowanie i rozpoczecie realizacji "Programu 2000" poswieconego postepowaniu z
substancjami zagrazajacymi srodowisku (wstepna ocena 2000 substancji wytwarzanych w
duzych ilosciach, szczegdlnie ocena 200 substancji szczegdlnie zagrazajacych srodowisku
oraz 50 substancji objetych kompleksowymi programami ograniczenia zagrozen) wzorowanego

na analogicznym programie realizowanym przez panstwa Unii Europejskie;j.

33



104. W horyzoncie sredniookresowym (do 2010 r.) przewiduje sie osiggniecie nastepujgcych celow:

e wprowadzenie zasad dobrej praktyki laboratoryjnej (GLP) we wszystkich laboratoriach
uczestniczacych w systemie panstwowej kontroli produkcji i uzytkowania niebezpiecznych
substancji i preparatow chemicznych oraz genetycznie modyfikowanych organizmow, a takze

zorganizowanie laboratoriow referencyjnych;

e zorganizowanie krajowego rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR), zgodnie z
ustaleniami OECD;

e wdrozenie globalnego dobrowolnego systemu klasyfikacji i oznakowania chemikaliow;

e zorganizowanie rejestru substancji chemicznych wytwarzanych w Polsce i importowanych do
Polski;

e szerokie wprowadzenie do praktycznego stosowania dobrowolnych dziatah przemystu w
zakresie bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego (programy "Odpowiedzialnos¢ i troska",

"Zarzgdzenie produktem" i inne);

e opracowanie i realizacja szerokiego informowania spofeczenstwa o zagrozeniach z tytutu
uzytkowania niebezpiecznych substancji chemicznych i preparatéw oraz genetycznie

modyfikowanych organizmow;

e wprowadzenie procedur oceny oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do nowych
substancji i preparatéw wprowadzanych na rynek oraz nowych biotechnologii.

105. W horyzoncie dlugookresowym (do 2025 r.) nastgpi petne witgczenie sie Polski do realizaciji
miedzynarodowych programdéw zwigzanych z bezpieczehstwem chemicznym i biologicznym. Bedg
podjete dziatania dla systematycznego harmonizowania polskich przepiséw prawnych przepisami Unii
Europejskiej oraz wdrazania w praktyce administracji publicznej i przemystowej wymogow i zalecen
wypracowywanych przez wiasciwe organizacje miedzynarodowe, w ktérych Polska posiada lub bedzie
posiada¢ cztionkostwo.

3.6. Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska

106. Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska obejmujg skutki dla srodowiska w wyniku awarii
przemystowych i transportowych z udzialem niebezpiecznych substancji chemicznych,
niekontrolowanych uwolnien do $rodowiska genetycznie modyfikowanych organizmoéw, a takze klesk
zywiotowych (powodzi, pozarow lasow, sztormow i innych ekstremalnych zjawisk klimatycznych).
Zgodnie z zasadami przezornosci i prewencji jednym z gtéwnych celdw polityki ekologicznej panstwa
jest eliminowanie lub zmniejszenie skutkéw dla srodowiska z tytutu nadzwyczajnych zagrozen, a takze
doskonalenie istniejgcego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klesk zywiotowych.

107. W horyzoncie kréotkookresowym (do 2002 r.) bedg realizowane nastepujace cele zwigzane z
nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska:

e wydanie przepisébw wykonawczych do ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska
dotyczacych raportéw bezpieczenstwa i plandw operacyjno-ratowniczych;

e pelna harmonizacja polskich przepisow prawnych z dyrektywg "Seveso II" oraz innymi
dyrektywami Unii Europejskiej odnoszacymi sie do przeciwdziatania nadzwyczajnym
zagrozeniom s$rodowiska (w szczegolnosci dyrektywg dotyczaca bezpiecznego transportu
drogowego niebezpiecznych towaréw oraz transgranicznego przemieszczania odpadow);

e ustalenie organéw odpowiedzialnych i doradczych, zajmujgcych sie sprawami notyfikowania i
rejestrowania obiektéw niebezpiecznych oraz licencjonowania dziatalnosci i rejestrowania
ekspertdow, uprawnionych do sporzadzania analiz ryzyka, raportéw bezpieczenstwa i planow

operacyjno-ratowniczych;
e zorganizowanie krajowego rejestru obiektdw niebezpiecznych;
¢ ratyfikowanie konwencji EKG w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemystowych;

e rozpoczecie prac nad nowg ustawg w sprawie nadzwyczajnych zagrozen s$rodowiska,
kompleksowo ujmujacg zagadnienia awarii przemystowych i transportowych, nagtych uwolnien

genetycznie modyfikowanych organizméw oraz klesk zywiotowych;
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e powierzenie Ministrowi Srodowiska funkcji koordynacyjnych w zakresie nadzwyczajnych
zagrozen $rodowiska, Inspekcji Ochrony Srodowiska - roli wiodacego organu kontrolnego, za$
Panstwowe]j Strazy Pozarnej funkcji podstawowej formacji ratowniczej w wypadku zaistnienia
awarii i kleski zywiotowej oraz gtownej roli w zakresie kontroli dziatan zapobiegajacych
powaznym awariom przemystowym;

e powotanie placowki (agencji, osrodka) prowadzacej sprawy rejestrow wymaganych przepisami,
organizowanie szkolen, przygotowywanie wytycznych metodycznych i projektéw programéw
dziatan zwigzanych z wdrazaniem przepisow i procedur dotyczgcych nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska; placéwka ta powinna takze petni¢ funkcje krajowego punktu kontaktowego dla

miedzynarodowych organizacji, programéw i konwencji zwigzanych z tg problematyka;

e opracowanie programu informowania spofeczenstwa o nadzwyczajnych zagrozeniach
Srodowiska i edukacji w tym zakresie, obejmujacego dziatania na szczeblu lokalnym,

regionalnym i centralnym

e znowelizowanie przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego w taki sposéb, aby kazdy
plan miejscowy dla gminy, na terenie ktérej znajdujg sie obiekty niebezpieczne, zawierat
ustalenia w zakresie nadzwyczajnych zagrozen nadzwyczajnym zagrozeniom.

108. W horyzoncie sredniookresowym (do 2010 r.) nalezy osiggna¢ nastepujace cele:

e sporzadzi¢ raporty bezpieczenhstwa, zaktadowe plany zarzadzania ryzykiem i plany operacyjno-
ratownicze dla wszystkich obiektéw niebezpiecznych, objetych wymogami dyrektywy "Seveso
II" (wyzsze kryterium ilosci substancji niebezpiecznych); bedzie to dotyczy¢ ok. 200 obiektow

na terytorium kraju;

e sporzadzi¢ oceny ryzyka i dokonaé rejestracji wszystkich obiektéw, objetych wymogami
dyrektywy "Seveso II" (nizsze kryterium iloSci substancji niebezpiecznych); bedzie to dotyczy¢
ok. 1000 obiektéw na terytorium kraju;

e sporzadzi¢ plany operacyjno-ratownicze dla wszystkich gmin, w ktérych znajdujg sie obiekty
niebezpieczne;

e sporzadzi¢ wojewddzkie plany zarzadzania ryzykiem dla wszystkich wojewodztw oraz plany
powiatowe dla tych powiatéw, na terenie ktérych znajduje sie wiecej niz 5 obiektéw
niebezpiecznych (z liczby ok. 1200 obiektow niebezpiecznych na terytorium kraju);

e zorganizowa¢ na szczeblu centralnym system analizy doswiadczeh z przebiegu zaistniatych
awarii i przebiegu akcji ratowniczych; sporzadza¢ okresowo (nie rzadziej niz co 3 lata) raporty

w tym zakresie;

e wprowadzi¢ system ubezpieczen ekologicznych dla tych rodzajow obiektow i dziatan
niebezpiecznych, dla ktérych ewentualna sytuacja awaryjna moze oznaczaé¢ koniecznosc

szybkiego sfinansowania dziatan ratowniczych i naprawczych;

e sporzadzenie programu technicznego wzmocnienia krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

109. W perspektywie (do 2025 r.) nalezy osiagna¢ taki stan, aby awaryjnos¢ przemystowych instalaciji
niebezpiecznych oraz srodkéw transportowych (rurociggdéw, samochoddéw, wagonéw kolejowych,
statkéw) nie przekraczata srednich wskaznikéw dla panstw OECD.

3.7. Réznorodnosé biologiczna i krajobrazowa

110. Bezpieczenstwo ekologiczne panstwa zaktada m.in. utrzymanie na odpowiednim poziomie
krajowej réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz zwiekszenia powierzchni obszarow
chronionych do 1/3 terytorium kraju. Celem nowej polityki ekologicznej jest m.in. zwiekszenie skali
rekultywaciji i renaturyzacji obszaréw zdegradowanych, zapobieganie pogarszaniu sie jakosci
srodowiska, powstrzymanie procesu degradacji zabytkdéw kultury, a takze zwiekszenie skutecznosci
ochrony obszaréw objetych juz ochrong prawng. Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej to
jeden z wazniejszych obszaréw w zakresie bezpieczehstwa ekologicznego panstwa.

111. Podstawowe zadania wiadz panstwowych, stuzb publicznych i administracji gospodarczej polegajgq
na tworzeniu warunkdéw, opracowywaniu planéw i ich koordynacji, oraz wdrozeniu sprzyjajacych
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ochronie réznorodnosci biologicznej metod gospodarowania, dobrych praktyk w réznych sektorach
gospodarki po to, by zachowa¢ cate bogactwo przyrody oraz dziedzictwa kulturowego z nig
zwigzanego. Gtéwne cele dziatan to:

tworzenie warunkéw do realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju;

poprawa stanu $rodowiska - usuniecie lub ograniczenie zagrozen dla zachowania
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej;

zachowanie, odtworzenie i wzbogacanie zasobdéw przyrody;

osiggniecie powszechnej akceptacji dla zachowania catosci spuscizny przyrodniczej i
kulturowej Polski.

112. Dziatania majace na celu ochrone réznorodno$ci biologicznej na poziomie krajowym powinny
zmierza¢ do poprawy ochrony naturalnego dziedzictwa przez:

przyjecie zasady ochrony i umiarkowanego uzytkowania bogactwa zasobdw przyrody jako
podstawy w rozwoju panstwa,

stworzenie spojnego systemu prawnego i finansowego w celu zapewnienia ramowych
mozliwosci realizacji praktycznej ochrony przyrody; potrzeby ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej muszg by¢ uwzgledniane w planach przestrzennego

zagospodarowania kraju, wojewédztw i gmin,

opracowanie i wdrozenie narodowych miedzyresortowych, przekrojowych planéw i programéow
dotyczacych ochrony i zrbwnowazonego wykorzystania zasobdw biologicznych,

tworzenie warunkéw ochrony in situ i ex situ réznorodnosci biologicznej; objecie ochrong
przyrody catego kraju, niezaleznie od form jej uzytkowania,

ochrone gatunkoéw dzikiej flory i fauny poprzez rozbudowe i doskonalenie systemu
reglamentacji obrotu okazami i wyrobami, zgodnie =z postanowieniami Konwencji
Waszyngtonskiej i wymogami unijnymi;

badania i monitorowanie stanu zasobow przyrodniczych,
ochrone in situ i ex situ ras i odmian udomowionych gatunkow;

ochrone najbardziej zagrozonych ekosysteméw oraz gatunkow i ich siedlisk przez tworzenie i
powiekszanie narodowej sieci obszaréw chronionych (parki narodowe, rezerwaty przyrody i
inne), wdrozenie systemu Natura 2000,

wdrozenie specjalnej strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych; sg to siedliska szczegdlnie
wazne dla zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz zachowania bilansu
wodnego kraju, ktérych ochrona wymaga wielosektorowego podejscia w zagospodarowaniu

przestrzennym w skali regionu i kraju,

ochrone rzek oraz innych ciggéow obszarowych majacych duze znaczenie dla zachowania
réznorodnosci biologicznej, w tym jako korytarze ekologiczne,

opracowanie prawnych i technicznych rozwigzah majgcych na celu zapewnienia
bezpieczenstwa biologicznego kraju - w tym przeciwdziatanie negatywnym skutkom

wprowadzania do srodowiska genetycznie modyfikowanych organizméw,

tworzenie i doskonalenie instrumentdw ekonomicznych, koniecznych dla ochrony
umiarkowanego wykorzystania réznorodnosci biologicznej,

propagowanie wiedzy ekologicznej , zagadnien ochrony ekosystemoéw, naturalnych siedlisk i
gatunkéw, ochrony krajobrazu, ksztattowanie norm zachowan sprzyjajacych ochronie

réznorodnosci biologiczne;j,

zainteresowanie i wigczenie w dziatania na rzecz ochrony przyrody catego spoteczenstwa i
poszczegodlnych grup spotecznych,
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przygotowanie odpowiednich programoéw edukacyjnych i stworzenie mozliwosci ich wdrozenia,

prowadzenie i umacnianie wspétpracy miedzynarodowej, szczegodlnie w celu ochrony zasobéw
stanowigcych wspdlne dziedzictwo oraz "obszaréw wrazliwych", tj. obszaréw przyrodniczych

szczegolnie podatnych na zniszczenie.

Skutecznos$¢ dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego kraju zalezy przede wszystkim od
polityki i rozwigzan na szczeblu lokalnym oraz pozyskania zainteresowania i zrozumienia ze strony
spotecznosci lokalnych.

113. Do pilnych celéw kréotkookresowych (do 2002 r.) naleza;

opracowanie i przyjecie krajowej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, jako realizacji
zobowigzan wobec Konwencji o ochronie roznorodnosci biologicznej, ktorej Polska jest strona;

wigczenie ustaleh tej strategii do resortowych (dziatowych) programéw i strategii w dziedzinach:
(a) rolnictwa, (b) lesnictwa, (c) turystyki i rekreacji, (d) zagospodarowania przestrzennego, (e)
transportu, (f) gospodarki wodnej, (g) gospodarki morskiej, (h) edukacji, (i) kultury;

wigczenie ustalen tej strategii do programéw zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska,
sporzadzanych na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewodzkim;

potaczenie w jeden resort administrowania wszystkimi zasobami naturalnymi, co oznacza m.in.
wiaczenie do kompetencji Ministerstwa Srodowiska zadan zwigazanych z ochrong zasobéw
przyrodniczych Battyku, ochrone gleb oraz planowania przestrzennego; pozwoli to na sprawny i
kompleksowy nadzér i prowadzenie kontroli zréznicowanego uzytkowania catosci zasobdéw

naturalnych kraju;

powotanie Urzedu Gtéwnego Konserwatora Przyrody jako agencji nadzorowanej przez Ministra
Srodowiska;

kadrowe, finansowe i kompetencyjne wzmocnienie stuzb ochrony przyrody dziatajgcych na
szczeblu centralnym i wojewddzkim oraz w parkach narodowych i krajobrazowych;

ustanowienie na szczeblu powiatu i gminy komorek lub stanowisk, odpowiedzialnych za
ochrone réznorodnosci biologicznej (wspdlnie z zagadnieniami zréownowazonego rozwoju i

ochrony srodowiska).

114. Konkretne dziatania podejmowane na réznych szczeblach i w réznych resortach w perspektywie
sredniookresowej (do 2010 r.) powinny obejmowac:

al w dziedzinie ochrona Srodowiska:

utworzenie w Polsce Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NaturA 2000 poprzez
waloryzacje przyrodniczg obszaréw objetych juz ochrong prawnag, jak tez cennych obszarow
przyrodniczych dotychczas nie objetych zadng forma ochrony, a spetniajacych kryteria sieci

NATURA;

renaturalizacje i poprawe stanu zniszczonych ekosystemow i siedlisk przyrodniczych,
szczegolnie lesnych i wodno-blotnych,

restytucje gatunkéw (w uzasadnionych przypadkach),

stosowanie wszelkich sposobéw ochrony zasobdéw przyrodniczych poza naturalnymi
stanowiskami (ex situ); stworzenie i utrzymanie niezbednych warunkéw do ochrony ex situ,
wpieranie badan i prac z tego zakresu,

wspieranie prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i rozpoznawania
zagrozen roznorodno$ci biologicznej,

wprowadzenie monitoringu réznorodnosci biologicznej, wdrozenie kryteriéw i wskaznikéw do
kontroli skutecznosci wprowadzania polityki ekologicznej panstwa;

b/ w dziedzinie rolnictwa:

kontrolowanie pozyskania zasobow biologicznych z ich naturalnych siedlisk dla potrzeb
ochrony ex situ,
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ustanowienie przepisow prawnych regulujgcych bezpieczenstwo biologiczne kraju oraz
zapewnienie Srodkéw na wykonywanie prawa i kontrolowanie zagrozen zwigzanych z
wykorzystaniem biotechnologii,

dziatania na rzecz utrzymania urozmaiconego krajobrazu rolniczego z gospodarstwami sredniej
wielkosci,

prawne i finansowe wspieranie form rolnictwa stosujacych metody produkcji nie naruszajace
réwnowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego,

ochrone i gospodarowanie réznorodnoscig biologiczng na catym terytorium kraju, wtgczajac w
to obszary zagospodarowane i tereny zurbanizowane; ochrona wielu gatunkéw i ich siedlisk
uzalezniona jest od zachowania catosci Srodowiska ich Zzycia - w wielu przypadkach obejmuje
to réwniez zachowanie interwencji ludzi, na przyktad tradycyjnego systemu zagospodarowania
obszaru; niezbedne tu jest uzgodnienie z wszystkimi zainteresowanymi sektorami i
wprowadzenie odpowiednich zasad w realizacji programoéw inwestycyjnych w budownictwie,

rolnictwie, lesnictwie, transporcie i turystyce,

zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych jako
narzedzia ochrony i zrownowazonego wykorzystania zasobow biologicznych,

powstrzymywanie sie od wprowadzania gatunkéw, ktére moga zagrazaé integralnosci
naturalnych ekosystemow i siedlisk, lub stanowi¢ zagrozenie gatunkéw rodzimych;

¢/ w dziedzinie edukacji:

dziatania na rzecz wzrostu swiadomosci ekologicznej i ksztattowania opinii spoteczehstwa oraz
wiadz szczebla lokalnego; promowanie zagadnieh roznorodnosci biologicznej poprzez krajowe i
lokalne szkolenia i kampanie informacyjne, poprawa komunikacji spotecznej w zakresie

zrozumienia celdw i skutkdw ochrony réznorodnosci biologicznej,

propagowanie umiarkowanego uzytkowanie zasobdw biologicznych i praktyk oszczednego i
rozsadnego gospodarowania, tak by nie niszczy¢ zasobow przyrody ponad niezbedne potrzeby
zgodnie z zasadami trwatego i zrOwnowazonego rozwoju, wskazywanie na lokalne korzysci z

zachowania ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej,

prowadzenie wymiany informacji z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej i
miedzynarodowej wspotpracy naukowej.

115. Perspektywicznym celem ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, zaktadanym do
realizacji do 2025 r, jest:

zabezpieczenie zachowania cennych przyrodniczo obszaréw, dotychczas nie chronionych
prawnie, poprzez objecie ich réznymi formami ochrony przyrody,

stworzenie na pozostatym terytorium kraju takich warunkéw i zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (w tym zasad ochrony gatunkowej zwierzat i roslin), aby réznorodnosc
biologiczna ulegata stopniowemu wzbogacaniu. Dla kontroli tego procesu powinien by¢

wypracowany naukowo uzasadniony i spotecznie akceptowalny zestaw miernikow.

ROZDZIAL 4. NARZEDZIA | INSTRUMENTY POLITYKI EKOLOGICZNEJ

4.1. Prawo ochrony srodowiska i jego dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej

A. Kierunki ogélne

116. Dla skutecznej realizacji polityki ekologicznej niezbedne jest stworzenie nowoczesnego i
spojnego wewnetrznie systemu prawa ochrony srodowiska. System ten musi spetniaé¢ kilka
podstawowych wymagan:

zgodno$c¢ z Konstytucja,

38



e zgodno$¢ ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski (w tym z wymaganiami Unii
Europejskiej),

e akceptacja spoteczna,
e mozliwo$¢ wdrozenia,
e skutecznos¢ ekologiczna,

o efektywnos$¢é ekonomiczna.

117. Nowy system prawa ochrony $rodowiska, gruntownie przebudowany w stosunku do obecnie
obowigzujacego, powinien pozwala¢, w miare mozliwosci, na elastyczne wybieranie instrumentéw dla
realizacji okre$lonych celéw, stosujac przy tym konstytucyjng zasade pomocniczosci. Cele te powinny
by¢ przy tym realizowane na najbardziej odpowiednim szczeblu - pewne cele najlepiej na centralnym,
ale wiekszos¢ na wojewddzkim i lokalnym. Niektéore z nich mozna powierzy¢ instytucjom
niepanstwowym  (jednostkom badawczo-rozwojowym, agencjom, fundacjom, organizacjom
gospodarczym, spotecznym organizacjom ekologicznym). Niezbedne jest tutaj uwzglednianie struktury
administracyjnej panstwa i precyzyjne dokonanie podzialu kompetencji i zwigzanej z tym
odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami tej struktury. Docelowo powinien powstaé taki
system prawa ochrony srodowiska, w ktérym mozliwe jest dobieranie przez aktualnych decydentéow
zestawu odpowiednich narzedzi oddziatywania na uzytkownikéw Srodowiska w zalezno$ci od rodzaju
problemu wymagajgcego rozwigzania i w zaleznosci od biezgcych warunkow, przy czym bedg oni
odpowiada¢ za wybranie takich narzedzi (ich kombinacji), ktére bytyby jednoczesnie najbardziej
skuteczne ekologicznie, najefektywniejsze ekonomicznie i najbardziej akceptowane spotecznie. Do tego
celu potrzebne jest istnienie catego szeregu instrumentéw ekonomicznych, administracyjnych i innych
jak np. dobrowolnych porozumien z przemystem, rejestracja i certyfikacja systemoéw zarzadzania
Srodowiskiem.

118. Projekty normatywnych aktéw prawnych oraz dokumenty programowe z dziedziny ochrony
srodowiska (plany, strategie, polityki, itp.) bedg poddawane:

e ocenie ekologicznej skutecznosci badz ocenie oddziatywania na $rodowisko (w formie tzw.
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko),

e ocenie efektywnosci kosztowej (tzn. badaniu przy pomocy jakich narzedzi "najtaniej" osiagng
mozna dany cel),

e konsultacji spotecznej obejmujacej wszystkie zainteresowane grupy interesow ( w tym
przedsiebiorcéw, organizacje ekologiczne, samorzady).

e ocenie zgodnosci z wymogami Unii Europejskiej co juz jest obligatoryjnie praktykowane i
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz z zobowigzaniami
prawnomiedzynarodowymi Polski.

Po uchwaleniu bedg poddawane okresowej (co 5 lat) obowigzkowej analizie skutecznosci majacej na
celu ocene efektywnosci danego aktu, strategii lub polityki z punktu widzenia ekologicznego,
ekonomicznego i spotecznego.

B. Zadania krotkookresowe

119. Zadania krétkookresowe (2000-2002) w sferze doskonalenia prawa ochrony srodowiska bedg sie
koncentrowaé na transpozyciji przepiséw Unii Europejskiej do przepiséw prawa polskiego, w zwigzku
z uzyskaniem statusu kraju kandydujgcego do Unii Europejskiej i zatozonym przez Polske terminem
gotowosci do czionkostwa w Unii z koncem 2002 r. Wytycznymi do realizacji tych zadah bedzie
"Narodowy program przygotowania do czionkostwa w Unii Europejskiej", stanowisko negocjacyjne
Polski w rozmowach przedakcesyjnych oraz wyniki tych negocjacji. Kluczowa sprawg bedzie pakiet
wynegocjowanych, przejsciowych okreséw dostosowawczych (zakres i terminy). Nalezy przy tym
przyja¢ zasade, ze sprawy objete lista okresow dostosowawczych zawarta w stanowisku
negocjacyjnym Polski nie bedg rozstrzygane w krajowych przepisach prawnych przyjmowanych przed
zakonczeniem negocjacji.

120. Do pilnych zadan krétkookresowych (2000-2002) w sferze doskonalenia prawa ochrony
Srodowiska nalezy przyjecie nastepujacych nowych lub gruntownie przebudowanych przepisow, w
gtébwnej mierze w zwigzku z koniecznoscig transpozycji prawa wspdélnotowego do prawa krajowego:
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e ustawy o ochronie srodowiska;

e ustawy o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na s$rodowisko oraz dostepie do
informacji o sSrodowisku i jego ochronie;

e ustawy o substancjach i preparatach chemicznych;

e ustawy Prawo wodne;

e ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekéw;
e ustawy o genetycznie zmodyfikowanych organizmach;

e nowej ustawy o odpadach;

e ustawy o opakowaniach i odpadach z opakowan;

e ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
e ustawy o ochronie przyrody;

e ustawy o ochronie zwierzat;

e ustawy o ochronie roslin uprawnych;

e ustawy o kontroli substancji zubazajgcych warstwe ozonowg;

e ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej i optacie depozytowej;

e ustawy w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych;
e ustawy o leSnym materiale rozmnozeniowym.

Wazng role w petnej transpozycji prawa wspolnotowego beda odgrywaty przepisy wykonawcze do
wymienionych ustaw; pakiety obligatoryjnych przepiséw wykonawczych powinny by¢é wprowadzone do
konca 2002 r., zas przepisy fakultatywne - do konca 2005r.

121. Istotng role w zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju odgrywac¢ bedg procedury ocen
oddziatywania na $rodowisko uregulowane w ustawie o postepowaniu w sprawie ocen
oddzialywania na srodowisko oraz o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie.
Obejmowac one beda, podobnie jak dotad, inwestycje mogace szczegdlnie znaczaco oraz znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, a takze plany zagospodarowania przestrzennego oraz projekty polityk,
strategii, planéw lub programéw rozwoju i restrukturyzacji w dziedzinie transportu, energetyki,
gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami, przemystu, telekomunikacji, turystyki i innych dziedzin
dziatalnosci, opracowywane na szczeblu centralnym lub wojewddzkim, ktérych realizacja moze
oddziatywac¢ na Srodowisko. Nowa ustawa zapewni takze dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej
w dziedzinie ustawodawstwa tzw. horyzontalnego oraz Konwencji z Aarhus (1998) o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych srodowiska, a takze Konwencji z Espoo (1991) o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym.

122. Ustawa o substancjach i preparatach chemicznych, ktérej uchwalenie planowane jest na
koniec 2000 r., zapewni petne dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej okreslonych w szeregu
dyrektyw, a dotyczacych m.in.: klasyfikacji i oznakowania substancji i preparatow chemicznych,
wymogow dotyczacych sporzadzania kart charakterystyki dla niebezpiecznych substancji i preparatow,
wykazu niebezpiecznych substancji chemicznych, dla ktérych ustalono klasyfikacje i oznakowanie, listy
istniejacych substancji chemicznych, procedury wprowadzania do obrotu nowych substancji, metody
badan wiasciwosci fizykochemicznych, toksycznosci i ekotoksycznosci substancji chemicznych,
wymogow dotyczacych stosowania dobrej praktyki laboratoryjnej przy wykonywaniu badan, oceny
zagrozenia ze strony nowych substancji, kontroli zagrozenia ze strony istniejacych substanciji,
ograniczenia i zakazéw wprowadzania do obrotu lub stosowania niektorych niebezpiecznych substanc;ji,
wymogow dotyczacych eksportu niektorych niebezpiecznych substancji. Warunkiem petnego
dostosowania jest wprowadzenie do polskiego prawa listy istniejgcych substancji tzw. Europejskiego
spisu istniejgcych substancji chemicznych o znaczeniu handlowym (EINECS).

123. Nowa ustawa Prawo wodne oraz projektowana ustawa o zaopatrzeniu w wode i
odprowadzaniu sciekéw zapewnig petne dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej w dziedzinie
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gospodarki wodnej i ochrony wod przed zanieczyszczeniami, w tym m.in. dotyczacych zarzgdzania
opartego na systemie zlewniowym, funkcjonowania monitoringu wod podziemnych i powierzchniowych,
metod wykonywania analiz wody i sciekdéw, ochrony wéd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi
przez azotany ze Zrddet rolniczych, wymaganych standardéw wody do picia i kapieli oraz na potrzeby
bytowania ryb, dopuszczalnych standardéw zrzutu zanieczyszczeh do wod i kanalizacji, w tym
wskaznikéw odniesionych do jednostki surowca lub produktu, procedur wydawania pozwolen wodno-
prawnych, regulacji prawnych dotyczacych niesieciowych rozwigzan odprowadzania sciekdw na
terenach zabudowy rozproszone;j.

124. Nowa ustawa o ochronie srodowiska, ktéra podobnie jak dotychczasowa ustawa o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska ma by¢ w polskim systemie prawnym podstawowym aktem rangi ustawowej
dotyczacym $rodowiska (czesto nazywanym "ustawg-matka"), ma za zadanie m. in. w jak najszerszym
zakresie przeja¢ do prawa polskiego odnoszgace sie do problematyki ochrony Srodowiska zasady,
instytucje prawne, nazewnictwo oraz definicje poje¢ zawarte w obowigzujgcym prawie wspodlnotowym.
Ustawa ta zapewni tez zgodnos¢ wymagan polskich przepiséw ochrony srodowiska z wymaganiami
Unii Europejskiej w takich istotnych obszarach jak ochrona przed zanieczyszczeniami z
wykorzystaniem mechanizmu zintegrowanych pozwolen ekologicznych oraz mechanizmu stosowania
najlepszych dostepnych technik (BAT), ochrona przed hatasem poprzez znacznie szersze niz dotad
normowanie hatasliwosci maszyn i urzadzen, zapobieganie i przeciwdziatanie powaznym awariom
przemystowym oraz ich skutkom, mechanizmy ekonomiczne i mechanizmy finansowania ochrony
srodowiska, prawna odpowiedzialno$¢ za skutki dziatah w $rodowisku oraz dziatania dobrowolne na
rzecz Srodowiska (ekozarzadzanie, ekoznakowanie, dobrowolne porozumienia pomiedzy podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é gospodarczg i organami administracji oraz innymi instytucjami zycia
publicznego). Zapewni takze zgodny z Konstytucjg sposéb ustalania stawek optat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian. W odniesieniu do ochrony przed hatasem
koniecznym uzupetnieniem nowej ustawy o ochronie srodowiska muszg byé akty wykonawcze Ministra
Gospodarki, transponujace do prawa polskiego europejskie wymagania w zakresie hatasliwosci
wyrobow przemystowych.

125. Podjeto kroki w celu opracowania ustawy kompleksowo regulujgcej kwestie zamierzonego i
niezamierzonego uwalniania do s$rodowiska genetycznie zmodyfikowanych organizméw, w tym
procedury oceny zagrozenia, metody badan, wydawania pozwolen, znakowania produktow
zawierajacych genetycznie zmodyfikowane organizmy badz wytworzonych z ich wykorzystaniem. Prace
nad tg ustawg powinny by¢ prowadzone tak, by mogta by¢ ona przyjeta nie pézniej niz w 2002 r.

126. Kwestia dostosowania prawa ekologicznego do wymogow Unii nie moze staé sie przeszkodg dla
aspiracji Polski do uzyskania szybkiego i petnoprawnego czionkostwa w Unii. Przy realizacji
"Narodowego programu przygotowania do czionkostwa w Unii Europejskiej", a takze w trakcie
negocjacji przedakcesyjnych nalezy bra¢ pod uwage potrzebe zapewnienia Polsce mozliwie jak
najmocniejszej pozycji negocjacyjnej ale jednoczeénie tez i realne mozliwosci wykonania zobowigzan.
Priorytetem powinno by¢ pilne dostosowanie przepiséw polskich do wymagan Unii wszedzie gdzie jest
to mozliwe poprzez ich realizacje (bez czekania na kompleksowe uregulowania ustawowe) oraz
przygotowanie drobiazgowego harmonogramu dochodzenia do petnej zgodnos$ci w pozostatych
dziedzinach popartego szeroka i przekonywujgcg argumentacjga. Za niezbedne minimum przy
przygotowywaniu aktéw prawnych obejmujacych dziedziny, w ktérych Polska nie jest obecnie w stanie
zapewni¢ petnego dostosowania do wymogow Unii uzna¢ nalezy wymég bezwzglednego stosowania
wymaganych w prawie Unii poje¢ (w tym zwlaszcza definicji) oraz procedur i ram prawnych - tak aby
petne dostosowanie mozliwe byto w drodze aktéw wykonawczych do ustaw, nie wymagato zas zmian
ich tredci.

C. Zadania $redniookresowe

127. W latach 2000-2002 powinny by¢ rozpoczete, a najpdzniej do 2005 r. zakonczone, prace nad
nowymi uregulowaniami prawnymi dotyczacymi:

e opakowan i odpaddéw z opakowan; przepisy te powinny okresla¢: obowigzki spoczywajgce na

podmiotach pakujgcych towary lub importujgcych towary w opakowaniach, zasady organizaciji

systemu zbierania i recyklingu odpadéw z opakowan, kompetencje organéw administracji
ochrony s$rodowiska do kontroli przestrzegania ustawy, a takze system S$rodkow

ekonomicznych oraz sankcji;

e dobrowolnych porozumien wiadz z organizacjami gospodarczymi w sprawach ochrony
Srodowiska;
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e odpowiedzialnosci za szkody ekologiczne;

e zakazow i ograniczen dotyczacych produkciji, wprowadzania do obrotu, uzytkowania, importu
oraz eksportu produktéw i wyrobdéw zawierajgcych metale ciezkie i trwate zanieczyszczenia

organiczne;
e ochrony przed hatasem i wibracjami.

Przy przygotowaniu tych uregulowan (ustaw lub przepisow wykonawczych) bedg brane pod uwage
odpowiednie dyrektywy Unii Europejskiej, zalecenia Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) oraz wymagania podpisanych przez Polske konwencji miedzynarodowych i protokotéw.

128. Nalezy podjaé kroki dla stworzenia podstaw prawnych dla dobrowolnych porozumien
ekologicznych zawieranych pomiedzy wtadzami a reprezentacjg przedsiebiorstw danej branzy, w
ktéorych mozna okresla¢ cele ekologiczne dla tej branzy (np. w postaci redukcji okreslonych
zanieczyszczen) oraz warunki i terminy dochodzenia do tych celéow, a takze sankcje za ich
niedotrzymanie.

129. Niezbedne jest podjecie prac zmierzajacych do opracowania koncepcji i zbudowania podstaw
prawnych dla publicznie dostepnego, w formie elektronicznej bazy danych, rejestru zanieczyszczeh (wg
zalecen OECD), opartego na regularnym sporzadzaniu raportéw przez przedsigbiorstwa.

130. Podja¢ nalezy kroki do stworzenia kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej odpowiedzialnosci
za szkody ekologiczne okreslajgcej:

e precyzyjne zasady odpowiedzialnosci za "nowe" (tzn. powstate po jej wejsciu w zycie) szkody
ekologiczne, w tym kwestie kosztow usuwania skutkbw nadzwyczajnych zagrozeh Srodowiska
oraz optacania przez potencjalnych sprawcow, zaréwno krajowych jak i zagranicznych, prac
pozwalajgcych na skuteczng akcje ratowniczg (system inwentaryzacji terenu wokot zrodet

zagrozen, zwilaszcza liniowych - kolej, gazociag, autostrada itp.);

e jasne zasady usuwania "starych" szkdéd ekologicznych, zwitaszcza w kontek$cie procesow
prywatyzacyjnych, obejmujgcej m.in.:

- wprowadzenie listy priorytetéw opartej na obiektywnej ocenie zagrozen,

- precyzyjne okreslenie kto ptaci i za co - w jakich sytuacjach i w jakim zakresie jest to
budzet panstwa, samorzady lub odpowiednie fundusze ochrony $rodowiska, a w
jakich sytuacjach i w jakim zakresie jest to sprawca zanieczyszczenia, zaréwno
krajowy jak i zagraniczny (lub jego nastepcy prawni) i wtasciciel nieruchomosci.

131. Nalezy wprowadzi¢ nowg, zgodng z Konstytucjg i zobowigzaniami miedzynarodowymi, regulacje
prawng dotyczaca kar pienieznych za nieprzestrzeganie zasad ochrony $rodowiska, w ktérej kary
przestatyby mie¢ charakter rekompensaty finansowej za przekroczenie wymagan ochrony srodowiska
ustalanej przez organy administracji - a miatyby charakter rzeczywistej sankcji karne;.

132. Regulacje prawne dotyczace produktéw i wyrobéw zawierajgcych substancje niebezpieczne
(metale ciezkie i trwate zanieczyszczenia organiczne) powinny zawierac:

e wykazy substancji, ktoérych produkcja, uzytkowanie, import lub eksport sg zabronione
(problematyka takich wykazéw zostata juz uwzgledniona miedzy innymi w projekcie nowej

ustawy o ochronie $rodowiska);

e wykazy substancji, dla ktérych wprowadzane sg ograniczenia na produkcje, uzytkowanie,
import lub eksport (i zakresy tych ograniczen);

e normy produktowe (dopuszczalna zawartos¢ metali ciezkich lub trwatych zanieczyszczen
organicznych) w produktach lub wyrobach wprowadzanych na rynek;

e procedury uzyskiwania licencji lub pozwolen na obrét substancjami kontrolowanymi na
podstawie tych regulacji albo notyfikowanie takiej dziatalnosci;

e zasady monitorowania produkcji, obrotu i uzytkowania substancji kontrolowanych oraz
powstajacych w zwigzku z tym odpadow.
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4.2. Mechanizmy ekonomiczne i rynkowe

133. Mechanizmy ekonomiczne i rynkowe wykorzystywane w polityce ekologicznej spetniajg dwie
wazne funkcje:

uzupetniajg badz wzmacniajg dziatanie narzedzi prawnych i administracyjnych poprzez to, ze
mechanizmy te tworza zachety natury ekonomicznej do przestrzegania wymagan o charakterze
prawno-administracyjnym, a ponadto - w granicach okreslonych przez regulacje prawne -
umozliwiajg podmiotom podejmowanie decyzji dotyczacych ochrony s$rodowiska z

uwzglednieniem osigganych dzieki temu korzysci ekonomicznych,

stwarzajg mozliwos¢ minimalizacji spotecznych kosztéw ochrony srodowiska. Oznacza to, ze
tam gdzie mozliwy jest wybdr okreslonego poziomu korzystania ze s$rodowiska lub
zanieczyszczania srodowiska, decyzje o przedsiewzieciach ochronnych powinny podejmowaé
te podmioty, dla ktérych koszty ochrony srodowiska sg najnizsze. Inny aspekt tej mozliwosci
polega na poréwnywaniu poprzez dany podmiot gospodarczy kosztow redukcji
zanieczyszczenia $rodowiska z poziomem obcigzeh ekologicznych zwigzanych z jego
zanieczyszczaniem. W sytuacji, kiedy optaty za zanieczyszczanie srodowiska przewyzszajg
koszty redukcji, tego typu analiza moze decydowac¢ o ekonomicznie uzasadnionym poziomie

dziatalnosci ochronnej podejmowanej przez podmioty gospodarcze.

134. Polska nalezy do krajow charakteryzujgcych sie stosunkowo szerokim zakresem stosowania
instrumentéw ekonomicznych w ochronie srodowiska. Oprécz prac nad modyfikacjg instrumentéw juz
uzywanych, nalezy kontynuowac¢ badz zapoczatkowaé studia konceptualne i prace projektowe nad
wdrozeniem zupetnie nowych w polskiej polityce ochrony srodowiska instrumentéw regulacji posredniej,
czyli ekonomiczno-rynkowej. Zgodnie z doswiadczeniami krajow najwyzej rozwinietych, a takze
zaleceniami metodycznymi OECD, projektowanie i wdrazanie modyfikacji i rozwigzan nowych (z punktu
widzenia dotychczasowej praktyki) bedzie oparte na nastepujacych kryteriach:

skutecznosé ekologiczna; kryterium to odnosi sie do okreslonych celéw polityki ekologiczne;.
Ogodlnie biorac, skutecznos¢ ta bedzie mierzona poprzez odniesienie do réznych
standardéw/norm  ekologicznych jako wskaznikédw charakteryzujacych cele polityki
ekologicznej. Przy ocenie istniejacych oraz projektowaniu nowych instrumentow
ekonomicznych polityki ekologicznej nalezy zawsze bra¢ pod uwage, ze skutecznosc
ekologiczna tych instrumentéow bedzie na ogdt zaleze¢ od zakresu, w jakim poszczegdlne
podmioty zanieczyszczajgce sq w stanie na nie zareagowaé, a wiec od tego, co sie

powszechnie okresla jako ich funkcje bodzcowsg;

efektywnosé ekonomiczna; ujmowana jest ona jako minimalizacja fgcznych kosztow
osiggniecia planowanej korzysci ekologicznej, lub tez minimalizacja kosztu uzyskania
jednostkowego efektu ekologicznego. W polityce ekologicznej panstwa nie mozna sie jednak
ogranicza¢ do takiego czysto rachunkowego spojrzenia na efektywnosé ekonomiczna. Niekiedy
bowiem koszty moga sie okazaé bardzo wysokie, lecz duze sg réwniez osiggane dzieki ich
poniesieniu korzysci ekologiczne. Wowczas, zaktadajac, ze istnieja wiarygodne metody
ekonomicznej waloryzacji tych efektow, efektywnosé ekonomiczng powinno sie ujmowacé jako
maksymalizacje relacji: korzysci ekologiczne uzyskane w wyniku realizacji okreslonych

przedsiewzie¢ do kosztow niezbednych dla uzyskania tych korzysci;

sprawiedliwos¢ dystrybucyjna; wszystkie szeroko rozumiane opfaty i obcigzenia na rzecz
ochrony Srodowiska oznaczajq - bezposrednio lub posrednio - wptyw na ceny débr posrednich i
finalnych, badz czynnikdéw produkcji. To z kolei implikuje powstawanie efektow dystrybucyjnych,
dotyczacych tak przedsiebiorstw, gospodarstw domowych, jak i panstwa. Efekty te mogg
przybierac rézng forme i rozni¢ sie znacznie zakresem swego wystepowania; np. w zaleznosci
od poziomu marginalnych kosztéw redukcji zanieczyszczenia lub elastycznosci popytu na
dobro, ktérego produkcja jest objeta oddziatywaniem danego instrumentu ekonomicznego. Przy
projektowaniu w polityce ekologicznej nowych badz modyfikacji istniejacych instrumentéw
ekonomicznych nalezy mie¢ zawsze swiadomosé¢, ze o ile pierwotne (wstepnie powstajgce)
efekty dystrybucyjne mogg dotyczyé bardzo wielu grup podmiotéw, to "efekty ostateczne"
zawsze niemal w catosci sg ponoszone przez gospodarstwa domowe (konsumentéw), gdyz to
z ich dochodéw wtasnie bedg musiaty by¢ sfinansowane koszty (gtéwnie w postaci wzrostu cen
towarow i ustug) implikowanych przez dany instrument obcigzen ekologicznych. Lecz jesli
skutkiem wdrozenia tego instrumentu bedzie skuteczniejsze niz dotychczas rozwigzywanie
okreslonego problemu ekologicznego i odpowiadajgca temu poprawa stanu s$rodowiska, a
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takze zmniejszenie kosztéw sanacji srodowiska, to wystgpig z punktu widzenia gospodarstw
domowych "ekologiczne korzysci netto”. Nalezy to rozumie¢ jako przewage korzysci
ekologicznych (zaktadajac, ze umiemy je wiarygodnie szacowaé¢ w ujeciu monetarnym) nad
kosztami niezbednymi dla ich osiagniecia. Nalezy jednak zawsze by¢ $wiadomym faktu, ze
rozktad tego wyniku netto moze sie znacznie rézni¢ pomiedzy réznymi typami gospodarstw
domowych, takze w zaleznosci od ich zamoznosci, jak réwniez pomiedzy poszczegdlnymi
regionami;

mozliwosci wdrozenia systemu; z jednej strony warunkowane kosztami stworzenia podstaw
prawno-instytucjonalnych umozliwiajacych wdrozenie i funkcjonowanie danego instrumentu, a z
drugiej koniecznoscig identyfikacji podmiotéw, ktérych dziatanie instrumentéow bedzie dotyczyc,
poinformowania ich oraz zapewnieniem stopniowego sposobu implementacji, w potaczeniu z
odpowiednim wyprzedzeniem w czasie, jesli chodzi o informowanie podmiotéw gospodarczych
0 zamiarze przejscia do kolejnych faz wdrazania ;

mozliwosci odpowiedniego rozpoznania problemu i istnienie wlasciwych informaciji
niezbednych do przygotowania projektu wdrozeniowego; zastosowanie danego
instrumentu ekonomicznego w polityce ochrony $rodowiska powinno zawsze stuzyé
adresowaniu i rozwigzywaniu scisle okreslonego problemu ekologicznego. Dlatego tez bardzo
waznym kryterium jest rozpoznanie od strony nauk przyrodniczych i technicznych istoty tego
problemu, stopnia wywotywanego przez niego zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi, czy
funkcjonowania poszczegdélnych ekosystemow, jak i rodzaju oraz zakresu strat wywotywanych
w kapitale naturalnym i fizycznym oraz w uzytkach pozaekonomicznych $rodowiska
przyrodniczego. Roéwnie wazne jest posiadanie lub przyszta dostepno$¢ do informagiji
techniczno-ekonomicznych, bez ktorych zastosowanie badz prawidiowe funkcjonowanie
projektowanego instrumentu - zwtaszcza z punktu widzenia jego skuteczno$ci ekologicznej i

efektywnosci ekonomicznej - nie bedzie mozliwe.

135. Dziatanie mechanizméw ekonomicznych i rynkowych w polityce ekologicznej zapewni sie dzieki
systemowi obejmujgcemu nastepujace instrumenty:

opfaty za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian (w
szczegdblnosci za pobor wod),

opfaty za zanieczyszczanie réznych komponentow $rodowiska (w tym za zanieczyszczenia
niematerialne),

kary pieniezne jako szeroko rozumiany instrument wymuszania przestrzegania norm, nakazéw
i zakazow oraz innych form regulacji bezposredniej,

subsydiowanie ze srodkéw publicznych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska, w tym
rekompensaty za ograniczenia prawa wiasnosci zwigzane z obejmowaniem obszarow i

obiektow cennych przyrodniczo réznymi formami ochrony,
optaty produktowe i depozyty ekologiczne (i/lub systemy "mieszane"),
optaty uzytkowe za korzystanie z publicznych urzgdzenh technicznych ochrony srodowiska,

ekologiczny podatek od paliw i/lub podatek weglowy, jako szczegdlng forme opfaty
produktowej,

obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej od szkdd ekologicznych,

system preferencji podatkowych zmierzajacy w kierunku rozwigzan obowigzujacych w krajach
Unii Europejskiej,

zastawy ekologiczne

rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen i instrumenty pochodne od nich (np.
"zwigzki emitentow").

136. Do pilnych zadan naleza:

wprowadzenie optat produktowych (podatkéw ekologicznych) i depozytow,
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e zmiana funkcji kar ekologicznych, w kierunku nadania im charakteru instrumentu wytgcznie
represyjnego, stosowanego incydentalnie w przypadku zawinionych przez dany podmiot szkéd
ekologicznych, niedotrzymania ustalonych pozioméw emisji zanieczyszczen, warunkow

realizacji obiektéw ochronnych itp

e ustalenie przejrzystych zasad subwencjonowania ochrony srodowiska, zaréwno w formie
bezposrednich dotacji jak i w formie posredniej (ewentualne ulgi podatkowe i celne, kredyty

preferencyjne), z uwzglednieniem uwarunkowan miedzynarodowych, a w szczegolnosci:

e ograniczen w stosowaniu subwencji wynikajacych z przynaleznosci Polski do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTQO) (praktyka realizacyjna Komitetu ds. Subsydiéw, porozumienia o
subsydiach i srodkach wyréwnawczych w handlu przyjete w ramach Rundy Urugwajskiej oraz

"klauzula transformaciji" WTO),

e zalecen Unii Europejskiej w sprawie ograniczania wsparcia publicznego do inwestycji w
ochronie srodowiska podejmowanych przez podmioty gospodarcze ,

e wprowadzenie dobrowolnych, a w uzasadnionych przypadkach, przy szczegdlnie duzym
stopniu  wystepujacego ryzyka srodowiskowego, takze obowigzkowych ubezpieczen
odpowiedzialno$ci cywilnej od szkdd ekologicznych,

e wprowadzenie mozliwosci zbywania uprawnien do emisji zanieczyszczen w zakresie i na
warunkach szczegotowo ustalanych w oparciu o zasade skutecznosci ekologicznej i

efektywnosci ekonomicznej,

e wprowadzenie metod stopniowego wigczania kosztéw zewnetrznych do cen energii i
surowcow, produktéw, ustug komunalnych, transportowych i innych;

Powyzsze instrumenty powinny by¢ stopniowo wdrazane w horyzoncie krétkookresowym (2000-2002)
i Sredniookresowym (po 2002 r.) w taki sposob, aby caty proces zostat zakoriczony do 2005 r.

137. Opfaty za emisje zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego czy wéd juz obecnie nalezg do
najwyzszych w swiecie, a dalsze podnoszenie realnej (z uwzglednieniem inflacji) wysoko$ci ich stawek
mogtoby spowodowaé negatywne nastepstwa z punktu widzenia miedzynarodowej konkurencyjnosci
polskich towaréw na rynku krajowym i zagranicznym. W krajach Unii Europejskiej, optaty za emisje czy
zrzut zanieczyszczeh sg stosowane w bardzo waskim zakresie, a - pomijajgc zgota nieliczne wyjatki
(np. optata za zrzut $ciekébw w Niemczech czy za emisje dwutlenku siarki przez energetyke w Szwecji) -
ich poziom jest daleki od tego, ktéry jest niezbedny dla spetniania funkcji bodzcowej. Celowe bytoby
wiec wypracowanie nowego podejscia do opfat, a w szczegdlnosci:

e stosowanie zasady ujednolicania stawek optat (uniezaleznienie wysokosci stawki od rodzaju
podmiotu korzystajgcego ze srodowiska),

e wprowadzenie zryczattowanych optat dla gospodarstw domowych zrzucajgcych $Scieki
bezposrednio do wéd lub do ziemi (bez oczyszczania),

e przyjecie w odniesieniu do optat za zrzut Sciekow zasady, ze podmiot pfaci tylko za
zanieczyszczenia netto, co oznacza, Zze ptaci za rdznice zanieczyszczeh miedzy wodg

pobierang i odprowadzang do srodowiska.

138. Zaktadajac, ze podmioty bedg dziataé zgodnie z otrzymanymi pozwoleniami, podstawowe
znaczenie zyskataby kara jako forma sankcji za dopuszczenie do sytuacji awaryjnych.
Uzasadnione wiec bytoby zastgpienie kar optatami karnymi naliczanymi progresywnie stosownie do
stopnia przekroczenia najbardziej niekorzystnego wskaznika dla zaktadu wymienionego w pozwoleniu.
Wptywy z kar bylyby przeznaczone na tworzenie systemu zabezpieczania przed sytuacjami
awaryjnymi, systemu ratownictwa na wypadek sytuacji awaryjnych oraz systemu likwidacji skutkow
awarii. Réwnolegle z tym systemem nalezy rozwingé system dobrowolnych ubezpieczen od
odpowiedzialnosci ekologicznej, w ktérym, w przypadku awarii u ubezpieczonego podmiotu, optaty
karne wnositby ubezpieczajgcy. Podmioty gospodarcze mogty wéwczas wybieraé miedzy ponoszeniem
naktadéw na wieksze zabezpieczenia przed awariami, a kosztami dodatkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za skutki awarii. Przy projektowaniu systemdéw ubezpieczeh ekologicznych
nalezy szczegdlng uwage zwrdci¢ na problem ryzyka moralnego, zwigzanego z tym, ze zbyt niskie
stawki ubezpieczen - korzystne z punktu widzenia generowania popytu na nie - mogaq skutkowaé
ostabieniem zainteresowania podmiotéw gospodarczych dziatalnoscig o charakterze zapobiegawczym
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w ochronie Srodowiska. Powinny tez zostaC stworzone utatwienia procesowe, zwtaszcza dla osob
fizycznych, dochodzacych roszczen odszkodowawczych w zwigzku ze stratami poniesionymi wskutek
wystgpienia szkdd ekologicznych objetych ubezpieczeniami.

139. Optaty produktowe to obcigzenia nakladane na produkty szkodliwe dla Srodowiska w fazie
produkcji, konsumpcji lub sktadowania, charakteryzujgce sie rozproszonym sposobem konsumpcji (na
przyktad gospodarstwa domowe), powodujace relatywnie niewielkie szkody srodowiskowe w skali
pojedynczego aktu zuzycia - konsumpcyjnego i/lub produkcyjnego - lecz wywotujace istotne zagrozenia
dla srodowiska jesli chodzi o zuzycie jako catos¢. Depozyty ekologiczne to obcigzenia finansowe
naktadane na produkty szczegdlnie niebezpieczne, nawet w skali jednostkowej, dla srodowiska w fazie
poprodukcyjnej lub pokonsumpcyjnej. Podlegajg one zwrotowi w momencie przekazania dobra do
recyklingu, neutralizacji lub witasciwego (pod wzgledem ekologicznym) sktadowania
poprodukcyjnego/pokonsumpcyjnego. Celem wprowadzenia na szersza skale depozytow
ekologicznych i optat produktowych bytoby:

e ograniczenie wytwarzania produktéw ucigzliwych dla $rodowiska w fazie uzytkowania i
skladowania, szczegolnie tych dla ktorych istniejg przyjazniejsze dla sSrodowiska substytuty,

e ograniczenie strumienia frafiajgcych na wysypiska takich odpadéw, ktére moglyby byc¢
gospodarczo wykorzystane,

e skionienie konsumentéw do zmiany preferencji na korzy$¢é produktéw bardziej "przyjaznych"
Srodowisku,

e wyrobienie nawykéw segregowania odpaddéw i przekazywania posegregowanych odpadow
odpowiednim odbiorcom,

e stworzenie zrodet finansowania systemu zbidrki, utylizacji i recyrkulacji odpadéw.

Przeznaczeniem osigganych dochoddw z optat produktowych i depozytdéw ekologicznych powinno by¢
dofinansowywanie systemu ograniczania oraz zbierania, recyrkulacji, neutralizacji i odpowiedniego
skladowania odpadéw. Waznym argumentem na rzecz wprowadzenia w Polsce optat produktowych i
depozytéw ekologicznych jest rowniez powszechnos¢ ich stosowania w krajach Unii Europejskie;.

140. Rynkowa optymalizacja dziatah na rzecz ochrony przed zanieczyszczeniami charakteryzuje sie
nizszymi wymaganiami, a wiec i teoretycznie nizszymi kosztami informacyjnymi. Lecz rozwigzanie to
implikuje zarazem powstanie okreslonych kosztéw transakcyjnych, to znaczy kosztéw negocjowania i
kontroli wykonywania umow i/lub kosztéw funkcjonowania instytucji niezbednych dla urzeczywistnienia
rynku zbywalnych praw emisji (np. swoiste banki czy gietdy zanieczyszczen). Stworzenie i nadzér nad
funkcjonowaniem tych instytucji ze strony panstwa, scislej biorgc ze strony panstwowych stuzb ochrony
srodowiska, to niezwykle wazna przestanka efektywnego funkcjonowania rynku zbywalnych praw do
emisji. Wprowadzenie rynkowych uprawnien do emisji zanieczyszczeh powinno sie odbywaé na
zasadzie dobrowolnosci. Oznacza to, ze podmioty gospodarcze powinny mieé prawo wyboru, czy
pozostajg w "starym" systemie optat za emisje zanieczyszczen, czy tez stajg sie uczestnikami rynku
uprawnien. Wymaga to uelastycznienia istniejacych aktualnie rozwigzan prawnych, a w szczegélnosci
uzyskania przez organy wydajace pozwolenia o dopuszczalnej emisji mozliwosci zawieszania optat
emisyjnych podmiotom nabywajgcym na rynku uprawnienia emisyjne.

141. Praktyka krajow Unii Europejskiej i pozostatych krajow OECD, w tym zwlaszcza Stanow
Zjednoczonych, pokazuje, ze znaczace efekty ekologiczne mozna osiggnaé poprzez porozumienia
zawierane przez wiladze poszczegolnych regiondw i przedsiebiorstwa, ktérych dziatalno$¢ w istotnym
stopniu oddzialuje na stan srodowiska. Istniejg w tym wzgledzie takze ograniczone, pozytywne
doswiadczenia polskie. W tego typu porozumieniach powinno sie ustali¢ realistyczny harmonogram
osiggania poszczegdlnych celéw czastkowych, a takze udzieli¢ przedsiebiorstwom wsparcia
finansowego w postaci zawieszenia ptatnosci kar ekologicznych pod warunkiem osiggniecia tych celéw
w uzgodnionym terminie. Nie musi to by¢ przy tym, jak w dotychczasowej praktyce, termin jednolity dla
wszystkich podmiotéw. Dodatkowym zabezpieczeniem dla wywigzania sie przedsiebiorstw z przyjetych
na siebie zobowigzan moze by¢ wprowadzanie instytucji zastawéw ekologicznych (ecological
performance bonds), ktérych wysokos¢ tez mogta byé przedmiotem negocjacji miedzy witadzami
publicznymi a przedsiebiorstwami. Stanowig one rodzaj odpowiednikow depozytéw ekologicznych (czy
kaucji inwestycyjnych), ktére podlegaja zwrotowi po wykonaniu zadan okreslonych w porozumieniu.
Praktyka krajow OECD pokazuje, ze dziatania przedsiebiorstw majace na celu ograniczanie ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko mogg wynika¢ rowniez z rosngcego poziomu $swiadomosci
ekologicznej kierownictw i pracownikéw, z presji otoczenia zewnetrznego, z wprowadzania systemoéw
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ekologicznego zarzadzania firma, normatywnych (na przyktad ISO 14 000, EMAS), jak i
nienormatywnych (na przyktad programy czystszej produkcji), a takze z wprowadzania programéw
ekologicznego marketingu. W tym ostatnim przypadku chodzi o ksztattowanie pozytywnego
ekologicznego wizerunku firmy, by w ten sposob oddziatywac na jej pozycje rynkowa, obroty i dochody,
a w rezultacie sytuacje konkurencyjna.

4.3. Mechanizmy finansowania ochrony srodowiska

142. System finansowania ochrony srodowiska jest immanentng czescig catego systemu ekonomiczno-
finansowego, ktory z kolei jest podsystemem szeroko rozumianego instrumentarium realizacyjnego
celow i priorytetow formutowanych przez polityke ekologiczng: instrumenty prawno-administracyjne,
planistyczno-informacyjne, ekonomiczno-finansowe i edukacyjne. Istniejacy system ekonomiczno-
finansowy ochrony srodowiska sktada sie z trzech podstawowych elementéw:

(1) szeroko rozumiane optaty ekologiczne;

(2) instytucje publiczne i prywatne, w tym zwiaszcza finansowe, o charakterze komercyjnym, jak i
niekomercyjnym, ktére dokonujg alokacji rynkowej i pozarynkowej, srodkéw pomiedzy ubiegajace sie o
nie podmioty: przedsiebiorstwa, jednostki uzyteczno$ci publicznej, organy samorzadu terytorialnego,
gospodarstwa domowe; instytucje te to:

e celowe fundusze ekologiczne, o charakterze ogélnym (fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej) oraz wyspecjalizowanym (np. fundusz ochrony gruntéw rolnych i lesnych),

e budzet panstwa, budzety samorzadowych wojewodztw, powiatéw i gmin,

e komercyjne instytucje finansowe, w tym zwtaszcza banki, udzielajgce kredytéw na cele
ekologiczne na warunkach wynikajacych z konkurencji rynkowej,

e pozostate (poza funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej) niekomercyjne krajowe
instytucje finansowe (np. réznego rodzaju fundacje); do tego segmentu zaliczy¢é mozna tez
instytucje komercyjne, w tym zakresie w jakim dzieki zewnetrznemu wsparciu (np. z NFOSIGW)
udzielajg one kredytéw i pozyczek na cele proekologiczne na warunkach korzystniejszych niz

wynika to z sytuacji na rynku finansowym (np. Bank Ochrony Srodowiska),
e przedakcesyjne fundusze pomocowe Unii Europejskiej (PHARE, ISPA, SAPARD);

e zagraniczne instytucje finansowe i inne programy pomocowe (np. Bank Swiatowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, GEF i inne);

(3) strumienie srodkow cyrkulujgcych w ramach wyzej wymienionych instytucji (zrodta finansowania):

e opfaty i kary ekologiczne zwigzane z wyzej wskazanym systemem optat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska i powodowanie w nim zmian,

e Srodki wtasne komercyjnych i niekomercyjnych instytucji finansowych, w tym funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, pochodzace zaréwno ze sptat oprocentowania i pozyczek

wczesniej udzielonych, jak i wikasnej aktywnej polityki finansowe;j,

e Srodki publiczne przydzielane na cele zwigzane z ochrong srodowiska w ramach budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

e Srodki wlasne przedsiebiorstw, pochodzace zaréwno z ich cash flow, jak i komercyjnego
kredytu bankowego,

e o0szczednosci i inne formy Srodkéw wiasnych ludnos$ci (gospodarstw domowych), jak rowniez
ich dochody biezace (np. w wypadku optat uzytkowych zwigzanych z funkcjonowaniem
urzadzen ochrony srodowiska),

e transfer oszczednosci zagranicznych w postaci czy to bezposrednich inwestycji zagranicznych
zwiekszajacych mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych przez dziatajagce w

Polsce i instytucje finansowe, jak i w postaci funduszy pomocowych,

e finansowanie oparte na zasadzie equity investments, czyli przysztym udziale inwestora
finansowego we wiasnosci i zyskach powstajacych dzieki danej inwestycji w ochrone
Srodowiska.
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143. Istnienie systemu ekonomiczno-finansowego ochrony srodowiska opartego gtéwnie na opfatach
ekologicznych i funduszach ekologicznch nie da sie, na diuzszg mete, pogodzi¢ z zapewnieniem
réwnoéci traktowania podmiotéw na jednolitym rynku europejskim. Nalezy wiec dgzy¢ do zastepowania
optat za emisje zanieczyszczen innymi instrumentami ekonomicznymi, w szczegdlnosci optatami
produktowymi i depozytowymi oraz przeksztatcania funduszy ekologicznych w formy finansowania
zgodne z zasadami i kryteriami udzielania pomocy publicznej obowigzujacymi w Unii Europejskiej.
Ponadto ulec musi zwiekszeniu rola komercyjnych instytucji finansowych, zwlaszcza bankoéw, we
wspieraniu inwestycji i przedsiewzie¢ proekologicznych. Wspierane powinny by¢ réowniez dziatania na
rzecz przeksztatcania sie pozabudzetowych funduszy ekologicznych w instytucje finansowe
typu rewolwingowego.

144. Wzorem doswiadczen niektorych krajow zachodnioeuropejskich, szczegdlnie Niemiec i Szwaijcarii,
wspiera¢ tez nalezy wykorzystywanie $rodkéw prywatnych dla preferencyjnego kredytowania
przedsiewzie¢ proekologicznych przez komercyjne instytucje finansowe. Chodzi tu o tzw.
ekologiczne oszczednosci oséb fizycznych, firm czy instytucji, lokowanych w bankach w postaci
"ekodepozytow", "ekologicznych rachunkéw oszczednosciowych" itp. Tego typu formy oszczedzania
oprocentowane nizej w stosunku do warunkéw rynkowych, mogtyby sie stawac¢ dodatkowa - w stosunku
do wsparcia udzielanego przez fundusze ekologiczne - podstawa udzielania kredytéw preferencyjnych,
konkretnie zas zrédiem wyréwnywania réznicy miedzy preferencyjng a rynkowg stopg ich
oprocentowania. Powinny by¢ tworzone zachety finansowe wykorzystywania srodkéw prywatnych na
finansowanie przedsiewzie¢ proekologicznych, przede wszystkim w postaci systemu preferencii
podatkowych zmierzajgcego w kierunku rozwigzan obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej. Jest
oczywiste, ze dynamika przysztego rozwoju tego typu finansowania w zasadniczym stopniu zalezy od
poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Z drugiej jednak strony, moze ono zwrotnie
oddziatywa¢ na wzrost tej Swiadomosci. Nalezy tez dgzyé do zwiekszania udziatu innych form
finansowania w sferze ochrony $Srodowiska, takich jak leasing urzadzen ochrony srodowiska i
finansowanie typu kapitatowego. To ostatnie ma szczegdlne szanse rozwoju w dziedzinach, gdzie
jest duzy potencjat dla wystepowania "obustronnych korzysci" (win-win), czyli kiedy osigganiu efektow
ekologicznych towarzyszy jednoczesne osigganie wymiernych efektow ekonomicznych.

145. W sferze mechanizméw finansowania nalezy stworzy¢ formy kierunkowego gromadzenia
srodkow i wydatkowania ich na okreslone cele, na przyktad z optat produktowych pobieranych przy
zakupie produktéw ucigzliwych dla srodowiska bytby finansowany system ograniczania zuzycia takich
produktéw lub system ograniczania ich ucigzliwosci. Z kolei, dochody uzyskiwane z depozytéw, majace
swoje zrédto w réznicy miedzy suma depozytow pobranych i wyptaconych, powinny pokrywac¢ koszty
ich opracowania, wdrozenia i biezacego funkcjonowania.

146. Do szczegodlnie pilnych celéw w sferze mechanizméw finansowania naleza:

e przebudowa systemu dysponowania wptywami z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska w
nawigzaniu do nowej struktury administracyjnej panstwa i wprowadzenia zlewniowego systemu
zarzadzania gospodarka wodng, a takze przeanalizowanie systemu optat i sposobu
redystrybucji gromadzonych przy ich pomocy s$rodkdw pod katem ich przysziego
funkcjonowania w warunkach uczestnictwa Polski w jednolitym rynku europejskim,

e ustalenie przejrzystych zasad subwencjonowania ochrony srodowiska, zaréwno w formie
bezposrednich dotacji jak i w formie posredniej (ulgi podatkowe i celne, kredyty preferencyjne),
w tym obejmujacych rekompensaty za utrate lub ograniczenie wlasnosci w zwigzku z ochrong

obiektéw cennych przyrodniczo,

e zorganizowanie instytucjonalnego zabezpieczenia dla przyjmowania i racjonalnego
wykorzystywania pre-akcesyjnych, strukturalnych i ekologicznych funduszy Unii Europejskiej (w
okresie przedakcesyjnym i po wejsciu do Unii),

e koniecznos¢ utworzenia nowych badz zreformowania dotychczas istniejacych instytuciji
gromadzenia i redystrybucji dochodéw w zwigzku z wprowadzeniem nowych rodzajow
obcigzen ekologicznych dla podmiotéw gospodarczych lub zniesieniem (zmniejszeniem)

obcigzen dotychczas istniejgcych,

e zwiekszenie - wzorem krajow Unii Europejskiej - bezposredniego zaangazowania finansowego
budzetu panstwa i budzetéw lokalnych w finansowaniu priorytetow i celow polityki ekologicznej
w skali panstwa i poszczegodlnych regiondéw (zwtaszcza przy spodziewanym zmniejszeniu roli

celowych funduszy ekologicznych w tym zakresie),
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e doskonalenie mechanizméw stuzacych skutecznemu kojarzeniu i wspdélnym wykorzystywaniu
srodkéw pochodzacych z réznych zrédet (krajowych i zagranicznych) niezbednych na
sfinansowanie dziatan dostosowawczych w obszarze sSrodowiska dla spetnienia warunkow
cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz koordynacji ich efektywnego wydatkowania.

Podstawy prawne i organizacyjne dla zrealizowania tych celéw powinny byé stworzone w horyzoncie
krétkookresowym (do 2002 ), zas ich petne wprowadzenie w zycie w horyzoncie sredniookresowym
(najpdzniej do 2005 r.)

147. Jak wskazujg studia wykonane przez polskie i zagraniczne zespoty badawcze, w perspektywie 10-
15 lat Polska bedzie musiata wydatkowa¢ kwote nie mniejsza niz 30 mid euro dla osiggniecia
unijnych regulacji (standardéw) dotyczacych jakosci poszczegdinych komponentow Srodowiska,
biezacego jego obcigzania emisjg zanieczyszczen materialnych i niematerialnych oraz stworzenia
systemu prawnego, instytucji oraz mechanizméw zarzgdzania s$rodowiskiem okreslonych w
dyrektywach, rozporzadzeniach oraz innych wspdlnotowych aktach prawnych. Zgodnie z
fundamentalng zasadg polityki ochrony srodowiska - zanieczyszczajgcy ptaci - zdecydowana wiekszos¢
tych kosztéw zostanie poniesiona przez polskie podmioty gospodarcze oraz - co nalezy z naciskiem
podkresli¢ - gospodarstwa domowe. Wzrost obcigzen tych ostatnich wydatkami na ochrone srodowiska
bedzie w szczegdlnosci spowodowany podniesieniem wysokosci optat uzytkowych w zwigzku ze
zwiekszonymi inwestycyjnymi i biezgcymi kosztami funkcjonowania gospodarki wodno-Sciekowej
(najbardziej kosztowna dziedzina harmonizaciji) i kompleksowych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi. Bedzie to rowniez skutkiem wprowadzenia optat produktowych na dobra ekologicznie
ucigzliwe w fazie pokonsumpcyjnej. W polityce ekologicznej powinno sie w zwigzku z tym dazy¢ do
tworzenia - lub zwiekszania, jesli juz funkcjonujg - mechanizméw wsparcia finansowego, polegajacych
przede wszystkim na preferencjach kredytowych i fiskalnych dla tych gospodarstw, ktére we wiasnym
zakresie podejmowaé beda odpowiednie inwestycje ochronne; na przyktad budowa domowych
oczyszczalni $ciekdw, zmniejszenie emisji pytow i gazéw do atmosfery poprzez modernizacje
systemow ogrzewania czy termomodernizacje, itp.

148. Jesli chodzi o przedsiebiorcow, znaczna czes¢ kosztéw procesu dostosowawczego zostanie
poniesiona w ramach ogdélnego procesu modernizacji, restrukturyzacji, prywatyzacji i adaptacji do
warunkow gospodarki rynkowej. Dotyczy to zwtaszcza sektoréw emitujacych zanieczyszczenia, takich
jak: elektroenergetyka, hutnictwo Zzelaza i stali, przemyst chemiczny oraz przemyst materiatow
mineralnych i budowlanych. Wsparcie publiczne powinno tu by¢ gtéwnie realizowane w postaci r6znych
form dotacji posrednich - preferencji kredytowych, utatwien celnych, systemu preferencji podatkowych,
zmierzajacych w kierunku rozwigzanh obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej oraz wynikajacych z
przynaleznosci Polski do Swiatowej Organizacji Handlu, z uwzglednieniem krajowych przepiséw
dotyczacych warunkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Polska nie w peni
wykorzystata mozliwosci publicznego wsparcia procesu restrukturyzacji w tych sektorach, jakie
stwarzata klauzula restrukturyzacyjna w Uktadzie Europejskim. Dotyczy to réwniez rekonstrukciji
ekologicznej tych sektoréw. W ramach negocjacji przedakcesyjnych nie powinno sie jednak dazy¢ do
uzyskiwania w tej dziedzinie dodatkowych mozliwosci przedtuzania terminu obowigzywania klauzuli czy
ztagodzenia warunkow, od spetnienia ktorych uzalezniona jest mozliwos¢ uruchamiania $rodkéw
publicznych. Z punktu widzenia wysokich kosztéw harmonizacji prawa, standardéw i instytucji w
ochronie $rodowiska z ich odpowiednikami wspdélnotowymi polski interes narodowy to przede
wszystkim w miare szybkie i petne (a wiec przy krotkich okresach przejsciowych) cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Tylko to bowiem daje mozliwos¢ dostepu do istotnego w wymiarze finansowym wsparcia
szeroko rozumianych inwestycji w ochronie srodowiska z funduszy strukturalnych Wspaélnoty.

149. Dla racjonalnego wykorzystania przez Polske finansowego wsparcia udzielanego przez Unie
Europejska krajom kandydujgcym do czionkostwa, w 2000 r. zostang opracowane:

e "Strategia wykorzystania funduszy ISPA jako uzupetniajgcego instrumentu realizacji polityki
ekologicznej panstwa";

e "Narodowa strategia ochrony srodowiska na lata 2000-2006 jako wkfad do "Narodowego planu
rozwoju”, warunkujgcego wilasciwe przygotowanie Polski do korzystania z funduszy
strukturalnych po przystapieniu do Unii Europejskiej.

Zostang przygotowane wykazy priorytetow najkosztowniejszych projektéw inwestycyjnych, ktére

wymagajg wsparcia z funduszy wspolnotowych oraz przygotowana dla kazdego z nich dokumentacja
niezbedna dla ubiegania sie o $rodki.
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4.4. Wzmocnienie instytucjonalne

150. W ciggu dziesieciu lat transformacji Polska wypracowata skutecznie dziatajgce struktury
organizacyjne, sprzyjajace realizacji polityki ekologicznej panstwa, szczegdlnie w zakresie:

finansowania ochrony $rodowiska (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i system funduszy wojewoddzkich i gminnych, EKOFUNDUSZ i inne fundacje

panstwowe i prywatne);

kontroli w ochronie $rodowiska (Inspekcja Ochrony Srodowiska wraz z siecig laboratoriéw
wojewaodzkich, kontrola parlamentarna poprzez Najwyzsza Izbe Kontroli i Panstwowg Inspekcje
Pracy, system kontroli resortowej i branzowej np. w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
nadzoru budowlanego itp.); instytucje te powinny by¢é umacniane, zas$ ich dziatalnos¢
doskonalona, w nawigzaniu do nowej struktury terytorialnej administracji panstwowej, oraz

rozszerzana w zwigzku z podejmowaniem nowych zobowigzan miedzynarodowych.

151. W ostatnich latach powstat szereg instytucji typu "agencja", jako struktur panstwowych lub
panstwowo-prywatnych, dziatajagcych w catosci lub czesciowo w sferze ochrony srodowiska (np.
Agencja Poszanowania Energii). Przewiduje sie, ze bedzie rozszerzany zakres dziatania istniejgcych
juz instytucji, nie tylko o charakterze agencji, dla realizacji zadan w dziedzinie:

gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji o Srodowisku, szczegolnie w kontekscie
wspoétdziatania z unijng Europejskg Agencjg Ochrony Srodowiska oraz realizacji zobowigzan z
tytutu podpisania Konwencji z Aarhus (dziatania w ramach istniejgcej Inspekcji Ochrony

Srodowiska),

notyfikowania, rejestracji i znakowania substancji i produktéw niebezpiecznych dla srodowiska
oraz koncesjonowania ich obrotu,

notyfikowania i rejestracji obiektow niebezpiecznych dla srodowiska oraz licencjonowania
dziatalnosci eksperckiej w zakresie ocen ryzyka,

certyfikacji i rejestracji jednostek wdrazajacych systemy zarzadzania srodowiskowego, w
szczegdblnosci zgodne z wymogami EMAS,

promowania wymiany technologii w dziedzinie ochrony sSrodowiska i stosowania BAT
(najlepszych dostepnych technik),

realizacji miedzyregionalnych programéw ochrony réznorodnosci biologicznej (np. NATURA
2000).

Funkcjonujace w wymienionych obszarach struktury o charakterze agencji beda miaty status instytuciji
niezaleznych, ale dziatajacych pod nadzorem organéw panstwowych, gdyz ich giéwne zadania bedg
zwigzane z techniczna realizacjg procedur wynikajacych z dyrektyw unijnych, konwencji ekologicznych i
przepiséw prawa krajowego.

152. Przewiduje sie wzmocnienie:

Ministerstwa Srodowiska i instytucji podlegtych temu ministerstwu w zwigzku z potrzebami
zmian i uzupetnien w przepisach prawnych w dziedzinie $rodowiska, koniecznoscig
usprawnienia implementacji i egzekucji prawa, opracowania i koordynacji programéw
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych, gromadzenia i upowszechniania informacji o
najlepszych dostepnych technikach i o "czystszej produkcji”, rozwoju systeméw zarzadzania
srodowiskowego, a takze gromadzenia informacji o postepie prac dostosowawczych i
wdrozeniowych oraz przygotowywania raportdw na potrzeby Komisji Europejskiej i innych
instytucji miedzynarodowych; rozwazane jest utworzenie w strukturze resortu agencji
wykonawczych w zakresie gospodarki wodnej i w zakresie ochrony srodowiska;

Inspekcji Ochrony Srodowiska w zwiazku z potrzeba zasadniczej przebudowy systemu
monitoringu emisji zanieczyszczen i jakosci srodowiska, gromadzenia informacji o postepie
prac dostosowawczych i wdrozeniowych w zakresie wprowadzania i przestrzegania
zharmonizowanych z wymaganiami Unii Europejskiej standardéw srodowiskowych, a takze

przygotowywania raportéw o jakosci Srodowiska na potrzeby Komisji Europejskie;,
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¢ Inspekcji Sanitarnej w zwigzku z koniecznoscig modernizacji monitoringu jakosci wody do picia
i w kgpieliskach oraz imisji zanieczyszczeh powietrza,

e Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w zwigzku z potrzebami opracowania i
koordynaciji zlewniowych programéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych oraz
gromadzenia informacji o postepie prac dostosowawczych i wdrozeniowych,

e Wydziatéw Ochrony Srodowiska Urzedéw Wojewddzkich i odpowiednich samorzadowych
struktur na szczeblu powiatéw i gmin ze wzgledu na potrzeby stopniowego wprowadzania
instytucji pozwolen zintegrowanych, wznawiania co 4 lata pozwolen wodnoprawnych,
rozszerzenia zakresu wydawania pozwolen na odprowadzenie $ciekdw szczegdlnie ucigzliwych
dla S$rodowiska wodnego do systeméw kanalizacyjnych, ewidencjonowania odpadow,
wydawania zezwoleh dotyczacych gospodarowania odpadami oraz opracowywania planow

gospodarki odpadami i sporzgdzania raportéw z ich realizaciji,

e Wydziatéw Rolnictwa Urzedéw Wojewddzkich i odpowiednich struktur na szczeblu powiatow i
gmin w zwigzku z potrzebami w zakresie planowania, koordynacji i dofinansowania programow
inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem zanieczyszczen azotowych z rolnictwa trafiajacych
do wod powierzchniowych i podziemnych, w zakresie upowszechnienia kodekséw dobrej
praktyki rolniczej, szczegolnie w odniesieniu do gospodarowania gnojowicg i nawozenia
mineralnego oraz ochrony wéd przed

zanieczyszczonymi sptywami z terendw rolnych, a takze w zakresie promowania rolnictwa
ekologicznego.

4.5. Planowanie przestrzenne

153. System planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmin,
plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz koncepcje polityki zagospodarowania
przestrzennego kraju) stanowi jedno z podstawowych narzedzi zarzgdzania srodowiskiem oraz
realizowania w polityce panstwa zasady regionalizaciji (tj. dostosowania kierunkéw i sposobdw dziatania
w zakresie rozwoju poszczegolnych obszaréw kraju do ich zréznicowanych predyspozycji) oraz zasady
integrowania ze sobg polityk w réznych dziedzinach gospodarki (i wzajemnego wywazania pomiedzy
sobg ich nierzadko rozbieznych intereséw). Podstawowe zadania systemu planowania przestrzennego
z punktu widzenia polityki ekologicznej obejmuja;:

e stymulowanie zmian w strukturze przestrzennej dziatalnos$ci gospodarczej, ukierunkowanych na
ograniczenie nadmiernej koncentracji tej dziatalnosci, jej lepsze dostosowanie do lokalnych i
regionalnych warunkéw (zwlaszcza przyrodniczych i zwigzanych ze stanem $rodowiska), a
takze zmniejszenie, w réznych uktadach przestrzennych, potrzeb przewozowych i skali

transportochtonnosci gospodarki),

e godzenie czesto przeciwstawnych wobec siebie tendencji w zakresie wyboru kierunkow
rozwoju okreslonego obszaru, wynikajacych z istniejacego zainwestowania i bedgcych do

dyspozycji zasobéw ludzkich oraz stopnia przeksztatcenia i degradacji Srodowiska.

154. Odpowiadajace potrzebom polityki ekologicznej panstwa dziatania w zakresie planowania
przestrzennego powinny uwzglednia¢ podziat przestrzeni kraju na trzy podstawowe strefy problemowe
polityki ekologicznej, sze$¢ duzych makroregionéw planowania wyodrebnionych w ramach koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, obszary funkcjonalne polityki ekologicznej i
przestrzenne jednostki priorytetowe (te ostatnie jako obszary, na ktérych, zwlaszcza w perspektywie
krotkookresowej i sredniookresowej, powinny sie koncentrowaé podejmowane dla osiagniecia celow
polityki ekologicznej dziatania inwestycyjne i restrukturyzacyjno-modernizacyjne).

155. Wyodrebnione na obszarze kraju dla potrzeb polityki ekologicznej strefy problemowe obejmuja:

(a) strefe obszarow silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagroZzonych degradacjg_, w ktorej
konieczna jest mozliwie szybka i znaczaca poprawa stanu srodowiska poprzez najbardziej aktywna w
skali kraju restrukturyzacje przemystu oraz szczegodlnie skoncentrowane wysitki w takich dziedzinach
jak wprowadzanie technologii niskowsadowych i matoodpadowych, likwidacja zaniedban w zakresie
infrastruktury ochrony srodowiska, rekultywacja terenéw zdewastowanych i rewitalizacja ekosystemow,
zmiana struktury upraw na skazonych glebach i szereg innych dziatan ukierunkowanych bezposrednio
na zmniejszenie skali wystepujacych na tych terenach zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla
zdolnosci srodowiska do samoregulacji;
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(b) strefe obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, ktéra wymaga aktywnego przeciwdziatania
mozliwej degradacji tych waloréw, przede wszystkim poprzez zwiekszanie powierzchni terenow
podlegajacych réznym formom specjalnej ochrony okreslonej przepisami prawa (miedzynarodowego,
ogolnokrajowego i lokalnego), a takze poprzez skuteczne reglamentowanie wszelkich mogacych
negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko rodzajow i form dziatalnosci gospodarczej (w uzasadnionym
zakresie) na drodze administracyjnej;

(c) strefe obszaréw posrednich, o dominujacej roli rolnictwa i o jedynie "wyspowej" urbanizacji i
uprzemystowieniu, w ktorej rozwoéj gospodarczy i sSrodowisko pozostajg w stanie wzglednej rownowagi i
w ktorej polityka ekologiczna powinna by¢ ukierunkowana na utrzymanie tej rownowagi, poprzez
eliminowanie, ograniczanie lub tagodzenie juz wystepujacych badz mogacych sie pojawic¢ potencjalnie
niekorzystnych dla srodowiska kierunkéw lub tendencji w dziatalnosci gospodarczej (np. takich jak
nadmiernie intensywny rozwdj inwestycji budowlanych na obrzezach miast i w sasiedztwie
tranzytowych drog transportu samochodowego, stymulowana integracjg Polski z Unig Europejska,
ewentualna intensyfikacja produkc;ji rolnej, itp.).

156. Najistotniejszymi dla polityki ekologicznej obszarami funkcjonalnymi sa:

e obszary o szczegdlnej wrazliwosci na antropopresje i szczegéinym znaczeniu dla zachowania
zasobow przyrodniczych i waloréw krajobrazowych srodowiska, zwlaszcza dla zachowania
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, w skali kraju, Europy i nawet w skali globalne;j
(zaréwno obszary o szczegdlnie cennych wtasnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, jak
i obszary istotne dla zachowania takich waloréw na innych terenach - np. tzw. "korytarze

ekologiczne"),
e obszary lesne, zwtaszcza duze i zwarte kompleksy lasow (puszcze),
e obszary wystepowania deficytow wody,
e aglomeracje miejskie (obszary intensywnie zurbanizowane i uprzemystowione),

e tereny sagsiadujgce z pasmami i weztami infrastruktury transportowej o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym

e obszary wystepowania kopalin uzytecznych oraz gtéwnych zbiornikow wod podziemnych,

e obszary rolnicze o dobrych i $rednich glebach, predystynowane do rozwoju intensywnego
rolnictwa wysokotowarowego,

e obszary rolnicze o stabych glebach, predystynowane do rozwoju ekstensywnego rolnictwa
proekologicznego i do produkcji najczystszej i najzdrowszej zywnosci w oparciu metody uprawy
i hodowli przyjazne dla srodowiska,

e tereny trwale nieprzydatne dla rolnictwa (tzw. grunty marginalne), predystynowane do rozwoju
zalesienh lub przeznaczania ich pod inng dziatalnosc¢ nierolnicza,

e obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, predystynowane do rozwoju
turystyki, krajowej i miedzynarodowe;j,

e pasma i wezly infrastruktury elektroenergetycznej wysokiego napiecia (powyzej 200 kV),
wymagajace odpowiedniego sterowania zagospodarowaniem ich bezposredniego otoczenia
oraz podejmowania innych dziatan ukierunkowanych na ograniczanie ucigzliwosci dla ludzi i

srodowiska zwigzanych z promieniowaniem elektromagnetycznym oraz emisjg hatasu,

e tereny przygraniczne, w szczegélnym stopniu poddane oddziatywaniu na stan srodowiska ze
strony dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium panstw sasiadujgcych z Polskg i w
szczegoblny sposob oddziatujace w przeciwnym kierunku na stan srodowiska w tych wtasnie
panstwach, a takze w powaznym stopniu narazone na negatywne dla srodowiska skutki
rosnacej, miedzynarodowej wymiany towarowej i osobowej, ktére jednoczesnie w kazdym z
tych kontekstéw sga waznym przedmiotem zainteresowania miedzynarodowej wspotpracy w

dziedzinie ochrony srodowiska,

e byle i istniejgce poligony i bazy wojskowe, stanowigce wazne zrédto zagrozenia srodowiska
substancjami ropopochodnymi oraz innymi zanieczyszczeniami szczegolnie niebezpiecznymi
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(chemikalia, materiaty wybuchowe itp.), a w licznych przypadkach takze hatasem (zwtaszcza
poligony oraz bazy lotnicze).

157. Podstawg dla wyrdznienia przestrzennych jednostek priorytetowych polityki ekologicznej sg
cztery kryteria:

(a) najwyzszy w skali kraju stopien wystepujgcego na danym terenie, zwigzanego z degradacjg
Srodowiska, zagrozenia dla zdrowia mieszkancow oraz obecnego i przysztego standardu ich
materialnego bytu,

(b) szczegdlne znaczenie dziatah na wskazanym obszarze dla powodzenia restrukturyzacji gospodarki
i zmniejszenia presji na Srodowisko w skali ogdélnokrajowej,

(c) szczegodlne znaczenie stanu Srodowiska i przedsiewzie¢ proekologicznych podejmowanych w
danym rejonie dla realizacji dotyczacych ochrony srodowiska zobowigzan miedzynarodowych Polski,
wynikajgcych z podpisanych umow i konwencji,

(d) szczegdlne znaczenie stanu srodowiska na wyodrebnionym obszarze oraz dziatah na rzecz jego
poprawy dla bezpieczenstwa ekologicznego polskich granic.

Kryteria powyzsze spetniaja:
e Gornoslaski Okreg Przemystowy,
o Wybrzeze Battyku,
e Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy,
e Tarnobrzeskie Zagtebie Siarkowe,

e tereny przygraniczne objete juz funkcjonujgcymi lub projektowanymi, miedzynarodowymi
programami specjalnych dziatan proekologicznych i dziatah w zakresie ochrony przyrody
(Czarny Trojkat u zbiegu granic Polski, Czech i Niemiec; rejon Katowice-Ostrawa; Zielone
Ptuca Polski/Europy; miedzynarodowe rezerwaty biosfery: Puszcza Biatlowieska, Karpaty

Wschodnie, Tatry, Karkonosze, Dolna Odra),

e tereny niektérych przej$¢ granicznych i dojazdu do tych przejs¢ wraz z najblizszymi
przylegtosciami,

e tzw. "gorgce punkty" w zlewniach Wisty i Odry majace znaczacy wptyw na jakos¢ wdd Battyku,

e obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, ktére sg Ilub majg zostaé objete
miedzynarodowymi rejestrami:

- Swiatowych rezerwatéw biosfery UNESCO-MAB,

- Konwencji Ramsarskiej o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie
miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego,

Lesne Kompleksy Promocyjne, w ktorych w pierwszej kolejnosci bedzie wdrazany
proekologiczny model gospodarki lesne;j.

158. Uwzgledniajgc fakt, iz cele w zakresie proekologicznego usprawniania systemu planowania
przestrzennego dotycza podstawowego narzedzia polityki ekologicznej, niezbednego dla wtasciwej
realizacji celow polityki ekologicznej w wielu innych dziedzinach, nalezy przyjaé, ze wszystkie
sformulowane w odniesieniu do planowania przestrzennego zadania powinny zosta¢
zrealizowane w perspektywie krétkookresowej, a najdalej w horyzoncie sredniookresowym.

159. Do celow kréotkookresowych w sferze planowania przestrzennego nalezy zaliczy¢:

e wigczenie sformutowanych w polityce ekologicznej tez i zalecen dotyczacych regionalnego i
lokalnego réznicowania kierunkéw rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, do koncepcji polityki

zagospodarowania przestrzennego kraju;
e uszczegotowienie ogolnych strategii rozwojowych zalecanych w wyzej wymienionej koncepcji

dla makroregionéw i mniejszych jednostek przestrzennych o wskazanie, jakie konkretnie
kierunki i formy zagospodarowania tych terenéw bedg w ramach polityki panstwa preferowane,

a jakie ograniczane lub wrecz eliminowane;
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poddanie koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ocenie oddziatywania na
Srodowisko;

opracowanie zaleceh co do metodyki uwzgledniania ustalenn zawartych w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju - w planach zagospodarowania przestrzennego

wojewodztw i gmin;
sprecyzowanie zakresu i sposobu przedstawienia ustaleh dotyczacych ochrony i ksztattowania

Srodowiska, w rozporzadzeniach okreslajacych szczegétowe zasady sporzadzania planow
zagospodarowania przestrzennego, w sposob umozliwiajacy wykorzystanie tych planéw jako

efektywnych instrumentéw realizacji polityki ekologicznej panstwa.

160. Celem sredniookresowym w zakresie planowania przestrzennego jest zweryfikowanie ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem:

szerszego uwzglednienia probleméw ochrony i ksztattowania obszaréw lesnych i zadrzewien
(ograniczenia w dziatalnosci inwestycyjnej, tereny pod zalesienia i nasadzenia),

zmniejszenia skali narazenia mieszkancow na ponadnormatywny hatas, zwlaszcza hatas
transportowy, na obszarach miejskich,

zmniejszenie zapotrzebowania na prace przewozowg (transport);

poprawe relacji pomiedzy powierzchnig terendéw intensywnie zainwestowanych i powierzchnig
terendéw otwartych w jednostkach miejskich;

4.6. Dostep do informacji, udzial spoteczenstwa, edukacja ekologiczna

161. Podjete zostang niezbedne rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe dla stworzenia w
urzedach administracji publicznej sprawnego systemu udostepniania i upowszechniania informacji oraz
umozliwiania skutecznego udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska, zgodnego z projektem
ustawy o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko oraz dostepie do informacji o
Srodowisku i jego ochronie. Dla udroznienia kanatéw obiegu informacji w maksymalnie szerokim
zakresie wykorzystywane bedg nowoczesne $rodki komunikowania sie. Rozszerzany bedzie zakres
informacji dostepny na stronach internetowych organéw administracji. Stworzone zostang publiczne
rejestry, w ktérych udostepniane bedg do wgladu:

decyzje ustalajgce rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajacych dopuszczonych do
wprowadzania do powietrza,

decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu przenikajgcego do srodowiska,
zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw,

zezwolenia na zamierzone uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizméw do
srodowiska w celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu zawierajgcego
organizmy genetycznie zmodyfikowane lub skladajgcego sie z takich organizméw albo ich

czesci,
wykazy rodzajow i ilosci zanieczyszczeh wprowadzonych do powietrza,

decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu pfatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych za
naruszanie wymagan ochrony srodowiska, polegajace na:

- przekroczeniu co do rodzaju lub ilosci substancji dopuszczonych do wprowadzenia
do powietrza, okreslonych decyzjg wlasciwego organu,

- przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu, okreslonego decyzjg wtasciwego
organu,

decyzje o wymiarze kar pienieznych za naruszanie wymagan ochrony srodowiska, polegajace
na:

- zniszczeniu terendw zieleni lub drzew i krzewoéw, powodowanym niewtasciwym
wykonywaniem robét ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo
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urzadzen technicznych oraz zastosowaniem $rodkéw chemicznych w sposéb
szkodliwy dla roslinnosci,

- usuwaniu drzew i krzewow bez wymaganego zezwolenia,
e zezwolenia na wytwarzanie odpaddw,
e zezwolenia na usuwanie, wykorzystywanie lub unieszkodliwianie odpaddw niebezpiecznych,

e wykazy rodzajow i ilosci odpadéw umieszczonych na sktadowisku odpadéw oraz o czasie ich
skladowania,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu pfatnodci i roztozeniu na raty kar pienieznych za
skladowanie odpadéw w miejscu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie z wymaganiami

okreslonymi decyzjg o pozwoleniu na budowe sktadowiska odpadow,
e pozwolenia wodnoprawne na pobor wod,
e pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie sciekdw do wod lub do ziemi,

e wykazy ilosci pobranej wody oraz ilosci, rodzaju i przecietnego sktadu $ciekéw wprowadzonych
do waod lub do ziemi,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu pfatnoéci i roztozeniu na raty kar pienieznych za
wprowadzenie do wod lub do ziemi $ciekdw nie odpowiadajgcych wymaganym warunkom,

e decyzje o karach pienieznych za pobdr wody w ilosci wiekszej niz ustalona w pozwoleniu
wodnoprawnym oraz za pietrzenie wody wyzsze od dozwolonego,

e decyzje w sprawie uznania laséw za ochronne lub pozbawienia ich tego charakteru,

e polityki, strategie, plany Ilub programy poddawane postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko,

e decyzje poddawane postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
e karty informacyjne oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

e raporty oddziatywania na srodowisko,

e analizy porealizacyjne,

e wykazy obiektéw niebezpiecznych (zgodnie z dyrektywg SEVESO ll),

e wykazy notyfikowanych substancji niebezpiecznych wprowadzanych do obrotu i wyrobow
(produktow) zawierajgcych takie substancje,

e wykazy zawierajgce informacje o uwalnianiu i transferze zanieczyszczen.

162. Podjete zostang kroki by wszystkie publiczne rejestry z dziedziny ochrony Srodowiska byty
prowadzone w formie elektronicznej bazy danych i udostepniane réwniez w drodze elektroniczne;.
Organy administracji publicznej doktada¢ beda wszelkich staran aby konsultacje spoteczne dotyczace
projektow aktéw normatywnych, programow i polityk oraz decyzji obejmowaty jak najszerszy krag
potencjalnie zainteresowanych oséb, organizacji i instytucji. W celu powiadamiania spoteczenstwa i
udostepniania projektéw dokumentéw bedacych przedmiotem konsultacji wykorzystywane bedg miedzy
innymi strony internetowe, strony teletekstowe w telewizji oraz elektroniczne listy adresowe. Osoby
trzecie, w tym zwtaszcza zaklady prowadzace dziatalnos$¢ potencjalnie zagrazajgca srodowisku lub
zdrowiu ludzi, zachecane beda do rozpowszechniania w spoteczenstwu informaciji mogacych utatwic
unikniecie zagrozenia. Opracowane zostana, w formie wytycznych, klarowne reguty udziatu
przedstawicieli pozarzadowych organizacji ekologicznych w radach nadzorczych funduszy
ekologicznych, ciatach doradczych dziatajacych przy organach administracji réznych szczebli,
komitetach sterujacych powotywanych w zwigzku z finansowaniem z funduszy publicznych réznych
projektéw. Opracowane zostang, w formie wytycznych, klarowne reguty udzielania wsparcia
finansowego ze Srodkéw publicznych, w tym $rodkéw funduszy ekologicznych, dla spotecznej
aktywnosci w dziedzinie ochrony Srodowiska, w tym dla dziatalno$ci organizacji ekologicznych .
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163. Wspierane beda, w tym réwniez finansowo, pozarzadowe organizacje ekologiczne prowadzace
nastawiong na promowanie ochrony srodowiska dziatalno$¢ edukacyjna, informacyjna lub konsultanckg
dla spoteczenstwa, a takze organizacje wspodtdziatajgce w kontroli i egzekwowaniu wymagan ochrony
Srodowiska oraz upowszechniajgce system zarzadzania srodowiskowego. Zorganizowana zostanie
dziatalnos¢ promocyjna i szkoleniowa dotyczaca problematyki udostepniania i upowszechniania
informacji oraz udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska. W szczegdlnosci bedzie miata miejsce
dalsza intensyfikacja dziatan wynikajacych z "Narodowej strategii edukacji ekologicznej" oraz jej
programu wykonawczego.

4.7. Badania naukowe i postep techniczny

164. Konieczne jest wzmocnienie zalezno$ci i powigzah pomiedzy politykg ekologiczng i wspierajgcymi
je pracami badawczo-rozwojowymi. Dlatego tez przewiduje sie stworzenie mechanizmu przeptywu
informacji i mechanizmu sprzezenia zwrotnego miedzy pracami badawczo-rozwojowymi finansowanymi
z roznych zrodet (Srodki budzetowe w dyspozycji Komitetu Badarh Naukowych i poszczegdlnych
resortow, srodki funduszy ekologicznych, srodki witasne przemystu, $rodki pomocowe) i pracami
planistycznymi, szczegdlnie dotyczacymi programow wykonawczych do polityki ekologicznej panstwa i
okresowej nowelizacji tej polityki. Przewiduje sie utworzenie zwigzanego z Ministerstwem Srodowiska
osrodka informacyjnego gromadzacego i udostepniajgcego informacje o prowadzonych pracach
badawczo-rozwojowych i ich wynikach, w tym wykonywanych za granica, i sporzgdzajgcego okresowe
raporty dla potrzeb jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie polityki ekologicznej panstwa i strategii
zréwnowazonego rozwoju.

165. Dla skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa potrzebny bedzie znacznie wiekszy i
bardziej spojny wysitek w zakresie prac badawczo-rozwojowych, ukierunkowanych przede wszystkim
na:

e zapewnienie naukowych podstaw oceny stanu srodowiska i usprawnienie mechanizmow
ostrzegania o problemach ekologicznych (prace metodyczne dotyczace metod pomiarowych

oraz przetwarzania i udostepniania danych o srodowisku),

e lepsze wyjasnienie podstawowych proceséw zachodzacych w srodowisku (dtugofalowe prace
podstawowe),

e przygotowanie podstaw do tworzenia instrumentéw prawnych i rynkowych (przednormatywne
prace badawczo-rozwojowe dotyczace norm emisyjnych, imisyjnych i produktowych, analiz
ryzyka, ocen oddziatywania, przegladow ekologicznych, mechanizméw kontrolnych w

odniesieniu do chemikaliow, itd.),

e opracowanie i wdrozenie najlepszych dostepnych technik (BAT) zapobiegania, zmniejszenia i
tagodzenia oddziatywania czynnikéw cywilizacyjnych na $rodowisko (nowe materiaty, czystsze
procesy produkcyjne, lepsze gospodarowanie odpadami, biotechnologie, zapobieganie

awariom)

e przygotowanie podstaw metodycznych do sporzgdzania programéw realizacyjnych do polityki
ekologicznej panstwa.

166. Gléwnymi metodami realizacji powyzszych kierunkéw prac badawczo-rozwojowych bedzie udziat
w miedzynarodowych programach badawczych oraz prace adaptacyjne, przystosowujgce Swiatowy
dorobek (szczegodlnie w zakresie BAT) do warunkéw polskiej gospodarki. Priorytetowo, w horyzoncie
krétkookresowym (2000-2002) i $redniookresowym (2003-2010) beda traktowane prace
ukierunkowane na rozwigzanie probleméw badawczych (metodyki pomiarowe, przetwarzanie danych,
normalizacja, analizy ryzyka, nowoczesne technologie), warunkujacych skuteczne, praktyczne dziatania
w zakresie:

e wdrazania dyrektyw i innych aktéw normatywnych Unii Europejskiej,

e wdrazania konwencji miedzynarodowych i innych uméw miedzynarodowych, ktére wigzg
Polske lub ktére Polska podpisata,

z uwzglednieniem takze kryteriéw wyboru priorytetéw, o ktdrych mowa w roz. 6.2.
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4.8. Kontrola i monitoring
167. Do pilnych zadan w sferze kontroli i monitoringu naleza:

e wypracowanie skutecznych mechanizmoéw realizacji funkcji kontrolnych przez organy
samorzgdowe na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim (po reformie administracyjnej
panstwa), i zapewnienie ich racjonalnego i skutecznego wspoétdziatania ze stuzbami
panstwowymi dziatajacymi na szczeblu wojewddzkim i centralnym (Inspekcja Ochrony

Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Najwyzsza Izba Kontroli),

e stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania systemu kontroli spotecznej w ochronie
Srodowiska,

e poprawa jakosci danych o srodowisku poprzez doskonalenie funkcjonowania Pahstwowego
Monitoringu Srodowiska,

e doskonalenie systemu sprawozdawczosci publicznej, z uwzglednieniem potrzeby integraciji
polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, potrzeb wynikajacych z nowej struktury
administracyjnej kraju oraz potrzeb wynikajacych z zalecen OECD, wymogoéw Unii Europejskiej
oraz zobowigzan wobec konwencji miedzynarodowych.

Powyzsze zadania powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem nowoczesnych metod pomiarowych,
analitycznych i teleinformatycznych, spetniajacych wymagania miedzynarodowe.

168. Poprawa jakosci danych o srodowisku jest niezbedna ze wzgledu na istnienie zaleznosci
miedzy podjeciem wiasciwej decyzji i posiadaniem dobrej informacji. Priorytetowe dziatania w tej sferze,
ktore nalezy zrealizowaé w horyzoncie krotkookresowym (2000-2002 r.), jeszcze przed uzyskaniem
cztonkostwa w Unii Europejskiej, sg nastepujace:

e wypehienie istniejacych luk w podstawowych danych o s$rodowisku i poprawieniu ich
zgodnosci, porownywalnosci i przejrzystosci; dotyczy to przede wszystkim trafiajgcych do
srodowiska substancji niebezpiecznych, takich jak metale ciezkie i trwate zanieczyszczenia
organiczne oraz uzytkowanych produktow zawierajgcych substancje niebezpieczne,

e standaryzacji naukowych i technicznych metod zbierania, obrébki i interpretowania danych
otrzymywanych na réznych szczeblach administracji publicznej i gospodarczej oraz w réznych

regionach kraju,

e objecie systemem monitorowania miernikdbw skutecznosci polityki ekologicznej i wskaznikow
zrownowazonego rozwoju, o ktérych mowa w roz. 1.3. i 6.4. niniejszego dokumentu,

e zwiekszenie czestotliwosci i poprawa jakosci raportéw o stanie srodowiska wykonywanych na
szczeblu powiatowym, wojewddzkim i krajowym; w Slad za ustawowo sporzadzanymi na
szczeblu powiatowym i wojewddzkim programami zrownowazonego rozwoju i ochrony
Srodowiska, na tych samych szczeblach powinny by¢ sporzgdzane okresowo raporty o stanie

Srodowiska i o realizacji tych programow,

e uzyskanie cztonkostwa w Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska jeszcze przed uzyskaniem
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

169. Giéwnym celem s$redniookresowym (2003-2010) w sferze kontroli i monitoringu jest petna
harmonizacja procedur i zakresu dziatan w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii
Europejskiej i zobowigzaniami wobec konwencji miedzynarodowych.

ROZDZIAL 5. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

170. Gtéwnym celem dziatan podejmowanych przez Polske na forum miedzynarodowym w krétko-,
srednio- i dtugookresowym horyzoncie czasowym, w szczegolnosci w odniesieniu do podpisywanych
uméw dwustronnych i wielostronnych w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz udziatu w pracach
organizacji miedzynarodowych jest poprawa bezpieczenstwa ekologicznego kraju i zdrowia obywateli
oraz wspieranie realizacji polityki ekologicznej panstwa. Dziatania te powinny sprowadzaé sie m.in. do:
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ufatwiania i przyspieszania procesow integracyjnych z Unig Europejska; co jest absolutnym
priorytetem w krétkookresowym horyzoncie czasowym;

wykorzystywania dorobku organizacji miedzynarodowych i poszczegélnych panhstw-stron
porozumien w stosowaniu najlepszych dostepnych metod w ochronie srodowiska, jako

mechanizmu realizacji polityki ekologicznej panstwa;

tworzenia warunkéw do eksportu polskiej mysli technicznej w dziedzinie ochrony srodowiska i
ekspansii polskich przedsiebiorstw dziatajgcych w tej sferze na rynki panstw Europy Srodkowe;
i Wschodniej, panstw rozwijajacych sie, a takze, w miare mozliwosci, rynki panstw wysoko
rozwinietych.

5.1. Wspotpraca dwustronna

171. W ramach wspoétpracy dwustronnej bedg stosowane nastepujagce preferencje (w uktadzie
hierarchicznym):

wspotpraca z panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej w celu wykorzystania ich oswiadczen
w dostosowaniu polskiego prawa i polskiej gospodarki do wymogow unijnych w okresie

przedakcesyjnym jak i stosowania tych wymogdw po uzyskaniu cztonkostwa;

wspéipraca z panstwami sasiadujgcymi z Polska ukierunkowana na: (a) zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego terytorium kraju w kontekscie transgranicznego przenoszenia
zanieczyszczeh powietrza, zanieczyszczenia ciekow granicznych oraz awarii przemystowych i
transportowych z udziatem substancji niebezpiecznych oraz ocen oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym, (b) realizacje wspolnych programéw ochrony srodowiska i
zrownowazonego rozwoju w strefach przygranicznych, przede wszystkim w dziedzinie ochrony
réznorodnosci  biologicznej i krajobrazowej, (c) stymulowania wspotpracy organdéw
samorzgdowych w strefach przygranicznych w dziedzinie rozwoju regionalnego, (d) promocji
polskiego eksportu;

wspoétpraca z panstwami i organizacjami zainteresowanymi ochrong i racjonalnym
wykorzystaniem zasobéw wodnych oraz ochrong przed powodzig w dorzeczu Odry;

wspétpraca z panstwami nadbattyckimi, ukierunkowana na ochrone wod Battyku przed
zanieczyszczeniem, ochrone zasobdw ryb i réznorodnosci biologicznej w zlewni Battyku i w
Morzu Battyckim oraz kontynuacje wspdlnych prac zmierzajgcych do opracowania i wdrozenia
Battyckiej Agendy 21, w tym prac zwigzanych z realizacjg strategii szerszego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w panstwach battyckich, przyjetej w pazdzierniku 1999 r. na

Konferencji Ministerialnej w Helsinkach;

wspotpraca z panstwami wysoko rozwinietymi (przede wszystkim panstwami zrzeszonymi w
OECD, w pierwszej kolejnosci z USA) ukierunkowana na wykorzystanie doswiadczenh tych
panstw w dziedzinie ochrony $rodowiska, zwlaszcza najlepszych dostepnych technik (BAT)

dotyczacych zarzadzania i technologii;

wspotpraca z nowymi niepodlegtymi panstwami, powstatymi na terenie bylego ZSRR,
ukierunkowana na: (a) eksport polskich doswiadczen i polskiej mysli technicznej w dziedzinie
ochrony s$rodowiska, (b) petnienie funkcji pomostowej w stymulowaniu stopniowego
przejmowania przez te panstwa europejskich i $wiatowych norm ekologicznych,
wypracowanych przez panstwa wysoko rozwiniete zgrupowane w OECD i Unii Europejskiej, (c)

rozszerzanie kontaktéw ze srodowiskami polonijnymi w tych panstwach;

wspotpraca z panstwami ubiegajacymi sie wraz z Polska o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

172. Do celéw krotkookresowych we wspotpracy dwustronnej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

realizacje umow dwustronnych z panstwami sasiednimi w dziedzinie ochrony srodowiska w taki
sposob by sprzyjaty one stosowaniu standardéw Unii Europejskiej oraz europejskich konwencji
ekologicznych dotyczacych spraw transgranicznych, ochrony réznorodnosci biologicznej,

ochrony gatunkéw zagrozonych wyginieciem oraz dostepu do informacji;

opracowanie programdéw pomocy technicznej nowym niepodleglym panstwom w zakresie
przekazywania doswiadczen polskich w dziedzinie ochrony srodowiska, wdrazania
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miedzynarodowych konwencji ekologicznych, stopniowego wprowadzania standardéw i
procedur ujetych w dyrektywach Unii Europejskiej oraz promociji polskiej mysli technicznej i
eksportu technologii, urzadzen i aparatury stosowanej w ochronie srodowiska;

173. Do celéw sredniookresowych we wspétpracy dwustronnej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

wypracowanie rozszerzonego i skonkretyzowanego programu w zakresie ochrony zasobow
wodnych dorzecza Odry i uzyskanie istotnej poprawy jakosci wéd Nysy tuzyckiej i Odry w
catym ich biegu;

utworzenie sieci transgranicznych obszardéw chronionej przyrody wraz z korytarzami
ekologicznymi na zachodniej, potudniowej i wschodniej granicy Polski;

znowelizowanie i skonkretyzowanie istniejacych oraz podpisanie nowych uméw dwustronnych
z panstwami wysoko rozwinietymi w taki sposdb, aby w maksymalnie mozliwym zakresie
obejmowaly one sprawy: (a) transferu najlepszych dostepnych technik (BAT) w ochronie
srodowiska, (b) wspdlnej realizacji zobowigzan (joint implementation), (c) ekokonwers;ji, (d)
handlu emisjami.

5.2. Wspotpraca regionalna

174. Udziat Polski we wspoipracy regionalnej* w dziedzinie ochrony $rodowiska bedzie sie
koncentrowat wokoét programéw dziatania wypracowanych przez nastepujgce miedzynarodowe
organizacje i struktury (w uktadzie hierarchicznym):

Unie Europejska, wigczajac w to jej filialne instytucje (np. Europejska Agencje Ochrony
Srodowiska);

Europejska Komisje Gospodarczag ONZ wraz z procesem "Srodowisko dla Europy";

Europejskie programy ekologiczne miedzynarodowych instytuciji finansowych (Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny i in.);

Europejskie konwencje ekologiczne;
Rade Europy;

europejskie programy wspéipracy w dziedzinie ochrony $rodowiska, pilotowane przez
organizacje i instytucje miedzynarodowe o zasiegu $wiatowym (Program Srodowiska Narodéw
Zjednoczonych, Swiatowg Organizacje Zdrowia, Organizacije Wspdipracy Gospodarczej i
Rozwoju , Swiatowg Organizacje Handlu, Miedzynarodowg Organizacje Pracy
Miedzynarodowa Unie Ochrony Przyrody, Swiatowy Fundusz Ochrony Przyrody, i inne).

* Pod pojeciem "regionu” rozumie sie w niniejszym dokumencie tzw. region Europejskiej

Komisji Gospodarczej ONZ, tj. wszystkie panstwa Europy, USA, Kanade, Izrael oraz nowe
niepodlegte panstwa na terenie b. ZSRR w Azji Centralnej i na Zakaukaziu.

175. W zwigzku z ubieganiem sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej do celow priorytetowych naleza:

(a) cele krotkookresowe:

skuteczne przeprowadzenie procedur przedakcesyjnych w dziedzinie ochrony srodowiska tak,
by uzyska¢ cztonkostwo w tej organizacji w 2003 r.;

uzyskanie cztonkostwa w Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska wcze$niej niz cztonkostwa
w samej Unii Europejskiej;

efektywne wykorzystanie srodkdw pomocowych uzyskiwanych w okresie przedakcesyjnym i
przeznaczonych na ochrone $rodowiska;

(b) cele sredniookresowe:

skuteczne wykorzystanie okreséw dostosowawczych wynegocjowanych przed uzyskaniem
cztonkostwa w Unii Europejskiej i uzyskanie przed 2010 r. stanu $rodowiska, wymaganego

przez dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje Unii Europejskiej dotyczace ochrony srodowiska;
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o efektywna realizacja proceséw inwestycyjnych w ochronie $rodowiska z wykorzystaniem
procedur wypracowanych przez Unie Europejska;

o dostosowanie struktur organizacyjnych i procedur administracyjnych oraz przygotowanie
kompetentnych kadr do realizacji wymogow unijnych dyrektyw, rozporzadzen i decyzji
dotyczacych $rodowiska, a takze do skutecznej wspétpracy z instytucjami Unii Europejskiej
zajmujgcymi sie ochrong srodowiska;

e dostosowanie monitoringu srodowiska do wymagan wspaolnotowych.

176. W ramach wspoipracy z Europejska Komisja Gospodarcza ONZ do celéw priorytetowych
naleza;

(a) cele krotkookresowe:

e aktywny udziat w procesie "Srodowisko dla Europy", w tym w przygotowaniach do Konferenc;ji
Ministerialnej w 2002 roku w Kijowie;

e wniesienie wkltadu w realizacje ustalen Konferencji Ministrow "Transport i srodowisko" w
Wiedniu i Il Konferencji Ministréw "Srodowisko i zdrowie" w Londynie;

(b) cele Sredniookresowe:
e aktywny udziat strony polskiej w pracach Komitetu Polityki Ekologicznej EKG;

e realizacja w pelnym zakresie europejskiej strategii wycofania z uzytkowania benzyny
otowiowe;.

177. Polska bedzie aktywnie wspoétdziataé z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
realizujgcymi programy ekologiczne w regionie europejskim (Bank Swiatowy, Globalny Fundusz
Srodowiska, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Nordycki i in.),
w taki sposdb, aby systematycznie, w okresie do 2010 r.:

e powieksza¢ wolumen Srodkéw angazowanych przez te instytucje w realizacje projektow
ochrony srodowiska na terenie Polski;

o zwiekszac liczbe polskich ekspertéw w aparacie tych instytucji i w realizowanych przez nie
projektach ochrony srodowiska poza Polskg, szczegdlnie w nowych niepodlegtych panstwach

powstatych po rozpadzie b. ZSRR.

178. Wdrazanie i realizacja europejskich konwencji ekologicznych jest waznym elementem polityki
ekologicznej panstwa poniewaz spetnia trzy cele: (a) przyspiesza i utatwia proces harmonizacji
polskiego prawa w dziedzinie ochrony $rodowiska z prawem Unii Europejskiej, jako ze wiekszos¢
konwencji zawiera zobowigzania zblizone do ustaleh odpowiednich dyrektyw unijnych, (b) jest
elementem umacniania prestizu Polski na forum miedzynarodowym, (c) wptywa pozytywnie na
doskonalenie polskiego prawa ekologicznego w kierunku stosowania standardéw europejskich. W
odniesieniu do europejskich konwencji ekologicznych nalezy przyja¢ nastepujace cele priorytetowe:

(a) cele krotkookresowe:

e ratyfikowanie wszystkich podpisanych dotychczas konwenciji, protokotéw do tych konwenc;ji
oraz przyjetych poprawek, kiérych zobowigzania sg mozliwe do spetnienia przez Polske przy
uwzglednieniu posiadanego potencjatu gospodarczego oraz przewidywanych skutkéw

ekonomiczno-spotecznych;

e sporzadzenie programéw wykonawczych lub krajowych strategii w odniesieniu do kazdego
bedacego przedmiotem ratyfikacji aktu prawnomiedzynarodowego przed jego ratyfikacjg oraz
skorygowanie tych programéw i przedtozenie ich na forum miedzynarodowym w czasie i formie,
wymaganej przez kazdg z konwencji po jej ratyfikacji lub przystapieniu;

(b) cele Sredniookresowe:

e przyjecie zasady, ze Polska bedzie strong wszystkich miedzynarodowych konwencji
ekologicznych, ktérych strong stanie sie Unia Europejska, za wyjatkiem konwencji

subregionalnych, nie dotyczacych terytorium Polski;

60



e wdrozenie procedur wewnatrzkrajowego obiegu informacji i systemu koordynacji dziatan
zwigzanych z negocjowaniem, realizacja i raportowaniem w odniesieniu do: (a)
miedzynarodowych konwencji ekologicznych, (b) dyrektyw Unii Europejskiej, (c) zalecen,
rekomendaciji, deklaracji i programoéw organizacji miedzynarodowych zajmujgcych sie sprawami
srodowiska, (d) przepisow polskiego prawa i programéw dziatania w sferze ochrony
Srodowiska.

Polska bedzie realizowaé wszystkie obligatoryjne zobowigzania ujete w konwencjach i protokotach,
ktorych jest strona.

179. W ramach wspétpracy z Rada Europy priorytetowym kierunkiem powinna byé realizacja
Europejskiej strategii ochrony ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

180. We wspodtpracy z organizacjami miedzynarodowymi o zasiegu swiatowym do priorytetowych
kierunkéw udziatu Polski we wspétpracy na forum europejskim nalezy zaliczy¢:

e realizacje pakietu zalecen Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie
Srodowiska;

e wspdldziatanie z Komitetem ds. handlu i $rodowiska Swiatowej Organizacji Handlu;

o realizacje projektéw Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i Swiatowego Funduszu Ochrony
Przyrody zwigzanych z ochrong przyrody w Polsce.

5.3. Udziat w rozwiazywaniu probleméw globalnych

181. Polska, w miare swoich mozliwosci, bedzie uczestniczy¢ w rozwigzywaniu globalnych probleméw
ekologicznych, zgodnie z Deklaracjg z Rio, bedzie aktywnie bra¢ udziat w pracach Komisji Trwatego
Rozwoju ONZ i Programu Srodowiska Narodéw Zjednoczonych oraz w petni realizowaé wszystkie
obligatoryjne zobowigzania wynikajagce z podpisanych i ratyfikowanych globalnych konwencji
ekologicznych. Jednak ze wzgledu na swdj potencjat gospodarczy, wielkos¢ dochodu narodowego oraz
ograniczone zasoby finansowe i kadrowe, nie ma mozliwosci wspiera¢ wszystkich inicjatyw
podejmowanych na forum swiatowym, jak réwniez aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich konferencjach i
roboczych posiedzeniach oraz w miedzynarodowych programach badawczych. Zmuszona jest wiec
dokonywa¢ wyboru, zgodnie z zasadami ujetymi w roz. 6.2. niniejszego dokumentu.

182. Polskie priorytety we wspétpracy miedzynarodowej, prowadzonej w ramach globalnych konwencji
ekologicznych, sg nastepujace.

e Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokét z Kioto;
e Konwencja o réznorodnosci biologicznej i Protokét o bezpieczenhstwie biologicznym;

e Konwencja Wiedenska w sprawie ochrony warstwy ozonowej i Protokét Montrealski w sprawie
substancji zubazajacych warstwe ozonowa, z poprawkami;

e Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych;

e Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi roslinami i zwierzetami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES);

e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat; wraz z dodatkowymi
protokotami;

e Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego.

Powyzsze priorytety sg przeznaczone jedynie do alokacji srodkéw krajowych na prace badawcze i
studialne, na ekspertyzy, na finansowanie udziatu w miedzynarodowych programach badawczych oraz
na wyjazdy zagraniczne, a wiec generalnie - na realizacje nieobligatoryjnych zobowigzah wobec
wymienionych konwenciji. Zobowigzania obligatoryjne wobec wszystkich konwencji bedg realizowane w
petnym wymiarze.

183. W realizacji globalnych konwencji ekologicznych do celéw priorytetowych naleza:
(a) cele krotkookresowe:

o ratyfikacja protokotu z Kioto;
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e ratyfikacja Konwencji w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w
miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i
pestycydami;

e ratyfikacja protokotu o bezpieczehstwie biologicznym do Konwencji o réznorodnosci
biologicznej;

o ratyfikacja Konwencji NZ w sprawie zwalczania pustynnienia w krajach dotknietych powaznymi
suszami i pustynnieniem, szczegodlnie w Afryce.

(b) cele sredniookresowe:

e wdrozenie procedur wewnatrzkrajowego obiegu informacji i systemu koordynacji dziatan
zwigzanych z negocjowaniem, realizacjg i raportowaniem w odniesieniu do globalnych
konwencji ekologicznych, wspdlnego dla konwencji globalnych i regionalnych (patrz
roz. 5.2).

184. We wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi, zajmujgcymi sie sprawami ochrony
srodowiska na szczeblu globalnym Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w tych elementach ich
programéw i planéw dziatania, ktére adresowane sg do Europy oraz dotyczg lub moga dotyczy¢ Polski,
zwtaszcza w ramach procesu Rio + 10, ktérego zwienczeniem bedzie Globalna Konferencja Rio + 10 w
2002 roku.

ROZDZIAL 6. PROGRAMY WYKONAWCZE | KONTROLA REALIZACJI

6.1. Programy wykonawcze i harmonogramy realizacji celéw

185. Po uzgodnieniu i przyjeciu niniejszej polityki ekologicznej panstwa minister srodowiska opracuje
program wykonawczy do tej polityki, zawierajacy:

e szczegOlowe wytyczne dotyczace zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony
Srodowiska w programach sektorowych;

e szacunek kosztow osiggania celdw polityki ekologicznej panstwa (krétko- i Sredniookresowych),
w odniesieniu do racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych oraz w odniesieniu do jakosci
srodowiska (rozdziaty 2 i 3);

e harmonogramy zadan naktadanych na administracje publiczng, w zakresie doskonalenia
narzedzi i instrumentéw polityki ekologicznej, wspdipracy miedzynarodowej, sporzgdzania
programéw wykonawczych i prowadzenia kontroli realizacji polityki ekologicznej oraz
dokonywania jej oceny i aktualizacji (rozdziaty 4, 5 i 6); harmonogramy te powinny zawierac¢, co
najmniej, nazwe zadania, nazwe organu odpowiedzialnego i organéw wspétpracujacych oraz
sposo6b i termin realizacji zadania;

e strategie rozwoju systemu zarzadzania srodowiskowego.

186. Realizacji polityki ekologicznej panstwa beda stuzy¢ takze inne programy i harmonogramy
wykonawcze, ktorych wdrazanie bedzie stymulowane juz istniejgcymi i wprowadzanymi narzedziami
polityki ekologicznej oraz procedurami kontroli z wykorzystaniem uzgodnionych miernikdw. Programy te
powinny by¢ zintegrowane ze strategiami, politykami i programami dotyczacymi poszczegodinych
sektoréw gospodarki narodowej, a takze z politykg zagospodarowania przestrzennego. Wydzielone,
interdyscyplinarne programy badZ strategie w dziedzinie ochrony $rodowiska, poza programem
wykonawczym do polityki ekologicznej panstwa, bedg sporzadzane jedynie dla potrzeb realizaciji
zobowigzan miedzynarodowych, w tym przede wszystkim zwigzanych z procesem ubiegania sie o
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Na etapie realizacji celéw krotkoterminowych i w pierwszym okresie
realizacji celow sredniookresowych bedg to:

e krajowa strategia gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym;
e krajowa strategia gospodarki wodnej i poprawy jakosci wod;

e krajowa strategia poprawy jakosci powietrza;
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e programy implementacyjne stuzace osiggnieciu celéw wyznaczanych w poszczegdlnych
wspoélnotowych aktach prawnych dotyczacych jakosci wéd, jakosci powietrza i gospodarowania
odpadami;

e krajowa strategia ograniczenia emisji metali ciezkich i trwatych zanieczyszczen organicznych
(w tym wycofania z uzytkowania etylizowanej benzyny);

e krajowa strategia ograniczania emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszania efektywno$ci
energetycznej;

e krajowa strategia rozwoju energetyki odnawialnej;
e krajowa strategia ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej;

e krajowa strategia bezpieczenstwa biologicznego (w zakresie biotechnologii i kontroli
uzytkowania organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie);

e krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania gleb;

e narodowy program edukacji ekologicznej, rozszerzenia dostepu do informacji i udziatu
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska;

e strategia poprawy jakosci wody w rzekach oraz zapewnienia ochrony przed powodzig (w
nawigzaniu do Konwencji Helsinskiej, zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych ochrony
wod Odry oraz programoéw pomocowych, stworzonych dla likwidacji skutkéw powodzi na Odrze

w1997 r.).

e strategia ochrony przed zanieczyszczeniem wdd podziemnych, a szczegdlnie gtdwnych
zbiornikéw wod podziemnych.

187. Polityka ekologiczna panstwa oraz programy wykonawcze, o ktorych mowa w p. 185 i 186,
powinny byé wykorzystywane przy sporzadzaniu programow wojewddzkich, powiatowych i gminnych, a
takze programow ponadlokalnych i miedzywojewddzkich, jesli wtasciwe organy samorzgdowe podejmg
decyzje o potrzebie sporzadzania takich programoéw.

188. Do wymienionych w p. 185 i 186 strategii i programéw stanowigcych bezposrednie rozwiniecie
polityki ekologicznej panstwa powinny nawigzywa¢ plany dzialan na rzecz realizacji celow
ekologicznych i wdrazania rozwoju zrownowazonego przyjmowane w ramach polityki energetycznej,
przemystowej, transportowej, rolnej itd. oraz polityki przestrzennej i polityki regionalnej. Najlepiej, gdyby
stanowity one odpowiedni rozdziat w programach branzowych (np. transport i ochrona $Srodowiska,
zdrowie i ochrona srodowiska, energetyka i ochrona srodowiska, budownictwo i ochrona srodowiska,
itd.) oraz programach rozwoju regionalnego, w celu zapewnienia spojnosci polityki panstwa i polityki
jednostek samorzadu terytorialnego. Do sektorowych programéw wykonawczych, ktére bedg stuzyc
realizacji polityki ekologicznej panstwa, nalezy tez zaliczy¢ wyspecjalizowane polityki, strategie i
programy odnoszgce sie do

wyodrebnionych dziedzin samej ochrony $rodowiska i gospodarowania zasobami naturalnymi, przede
wszystkim do gospodarki wodnej i lesnej oraz do prac geologicznych i racjonalnej eksploatacji zasobéw
kopalin.

6.2. Kryteria wyboru priorytetéow

189. Ujmowane w programach realizacyjnych polityki ekologicznej zadania powinny by¢
hierarchizowane z wykorzystaniem nastepujacych kryteriow:

A. Kryteria pierwszej grupy (dla ustalenia priorytetéw w realizacji zadan i podziatu dostepnych
Srodkéw publicznych):

e likwidacja bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi (w tym likwidacja "gorgcych
punktéw");

e przeciwdzialanie degradacji sSrodowiska w obrebie terytorium kraju;
e przeciwdziatanie zagrozeniom globalnym (zmiany klimatyczne, warstwa ozonowa).

B. Kryteria drugiej grupy (dla wyboru w ramach ustalonych priorytetéw konkretnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych w ochronie srodowiska):

o efektywnosc¢ ekologiczno-ekonomiczna (minimalizacja naktadow na jednostke efektu);
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e czesciowe Ilub petlne samofinansowanie (uzyskanie ekonomicznych poza

ekologicznymi);

korzysci

e demonstracyjny charakter przedsiewzie¢ (mozliwos¢ powielania rozwigzan).
Powyzsze kryteria w obrebie kazdej grupy usytuowane sg w porzadku hierarchicznym.
6.3. Naktady na realizacje polityki ekologicznej

190. W krétkookresowym i Sredniookresowym horyzoncie czasowym (do 2010 r.) gtéwnym kierunkiem
inwestowania w dziedzinie ochrony $srodowiska bedzie rozwigzanie probleméw ochrony woéd przed

zanieczyszczeniem i zagospodarowania odpadéw w takim stopniu, aby spetni¢ wymogi

Europejskiej.

Niezbedne nakfady na te cele zamieszczono w tabeli 1.

Sumy z tabeli 1 zostaly szczegdtowo wyliczone z uwzglednieniem dyrektyw Unii Europejskiej,

dotyczacych gtéwnych komponentéw ochrony Srodowiska

Tabela 1

Naktady inwestycyjne na dostosowanie polskiej gospodarki do wymogow Unii Europejskiej w dziedzinie

ochrony srodowiska (podstawowych komponentow)

Dziedziny inwestowania

Nakfady w mid PLN, ceny 1999 r.

Cele krotkookresowe
(2000 - 2002)

Cele sredniookresowe
(2003 - 2010)

Ochrona wéd przed zanieczyszczeniem 15,8 27,4
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem 23,6 27,8
Gospodarowanie odpadami 5,2 10,6
RAZEM 44,6 65,8

Zrédto: szacunki Ministerstwa Srodowiska

191. Srodki, o ktérych mowa wyzej beda pochodzity z réznych zrédet (tabela 2).

Tabela 2

Przewidywane zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych na dostosowanie polskiej gospodarki do

wymogéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska

Naktady w mid PLN, ceny 1999 r.

Zrédta finansowania

Cele krotkookresowe
(2000-2002)

Cele sredniookresowe
(2003-2010)

Srodki wiasne 20,8 36,9
Budzet panstwa 1,7 29
Fundusze ekologiczne 14,5 18,3
Pomoc zagraniczna 3,0 0,8
Fundusze strukturalne 0,9 6,8
RAZEM 40,8* 65,8

Zrédto: szacunki Ministerstwa Srodowiska

64

Unii




*

przewiduje sie uzupetnienie brakujgacych sSrodkéw na pokrycie potrzeb inwestycyjnych dla celow
krétkookresowych na drodze zwiekszenia zaangazowania $srodkéw wiasnych i funduszy ekologicznych, w wyniku
zmian systemu mechanizméw stymulujgcych dziatania proekologiczne i zwiekszajacych dochody funduszy

192. Nakifady inwestycyjne na pozostate cele polityki ekologicznej, nie ujete w powyzszych
zestawieniach, takie jak: ochrona przed hatasem i wibracjg, ochrona réznorodnosci biologicznej,
bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne, zalesienia, edukacja ekologiczna, rozwdj monitoringu (poza
ochrong wod i powietrza), nie przekroczg 25% kwot przytoczonych w p. 190. Oznacza to, ze tgczne
nakfady inwestycyjne na realizacje polityki ekologicznej parnstwa powinny w okresie 2000 - 2010
wynies¢:

138,0 mid zt.

193. Przewiduje sie, ze struktura tych naktadéw w catym okresie 2000-2010, ze wzgledu na zrédto
pochodzenia, bedzie nastepujaca:

o Srodki wiasne - 50 % (jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcéw)
e fundusze ekologiczne - 30 %

e budzet panstwa - 7 %

e pomoc zagraniczna - 5 %

e fundusze strukturalne Unii Europejskiej - 8 %

Bedg podejmowane wysitki, w miare mozliwosci, na rzecz zmiany tej struktury, w kierunku wzrostu
udziatu budzetu panstwa kosztem funduszy ekologicznych.

194. Dla osiggniecia poziomu naktadow, o ktérych mowa w p. 192, zachodzi potrzeba utrzymywania na
statym poziomie naktadéw na ochrone srodowiska w stosunku do wielkosci PKB i wysokosci tacznych
naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej (w 1998 r. byto to odpowiednio 1,6% i 8,0%), przy
zatozeniu statego, 5% corocznego wzrostu dochodu narodowego w tym okresie. Oznacza to, ze przy
naktadach na ochrone Srodowiska w 1999 r. na poziomie 9 mld zt powinny one stopniowo wzrasta¢ w
latach 2000-2010 do 16,2 mid zt. Laczne nakiady w latach 2000-2010 wyniostyby wtedy 141,5 mid zi,
co z niewielkg rezerwg zapewniatoby srodki na realizacje polityki ekologicznej panstwa, o ktérych mowa
w p. 192

195. Realizacja polityki ekologicznej bedzie takze skutkowaé zwiekszonymi naktadami budzetowymi,
zwigzanymi z konieczno$cig utworzenia nowych instytucji, zwiekszonymi nakfadami na dziatania
legislacyjne, na szkolenie kadr, na sktadki do organizacji miedzynarodowych i inne niezbedne dziatania.
Szacunek takich naktadéw zostat dokonany dla okresu 2000-2002, kiedy to intensyfikacja dziatan
administracji publicznej w sferze ochrony Srodowiska zwigzana jest gtéwnie z realizacjg programu
przygotowania do czionkostwa w Unii Europejskiej. Szacunkowe nakfady podano w tabeli 3. Obejmujgq
one gtéwne kierunki, objete tym programem w czesci dotyczacej srodowiska (prawo horyzontalne,
ochrona przyrody, jako$s¢ wod, ryzyko przemystowe, ochrona powietrza, hatas, chemikalia, GMO,
gospodarowanie odpadami).

Tabela 3

Skutki budzetowe dostosowania polskiej administracji publicznej do wymogow
Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska w latach 2000-2002 (szacunek)

Cele zwiekszonych wydatkow budzetu min zt
Nowe inwestycje 21,9
Wykup terenéw dla obiektéw ochrony przyrody 30,0
Skfadki 9,6
Szkolenie 3,7
Dziatania legislacyjne 3,8
Inne 3,0
Razem 262,0
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Szacuje sie, ze na inne cele realizacji polityki ekologicznej, nie zwigzane z dziatalnoscig
dostosowawczg, nie przekroczg 5-7% od sum wymienionych w tabeli 3. Mozna wiec uzna¢, ze
zwiekszone wydatki budzetu w zwigzku z realizacjg polityki ekologicznej panstwa wyniosg w latach
2000-2002 tagcznie: 280,0 min zi.

6.4. Mierniki skutecznosci polityki ekologicznej

196. Ustalenia programéw wykonawczych, o ktérych mowa wyzej w rozdziale 6.1. powinny by¢ w miare
mozliwosci kwantyfikowane, tak by istniata praktyczna mozliwos¢ kontroli stopnia osiggania celow i tym
samym obiektywnej oceny skutecznosci polityki ekologicznej panstwa. System statystyki panstwowej
oraz pozostate mechanizmy kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, by mozna byto co pewien czas
(corocznie, co 3 lata, w 2010 r. itd., w zaleznosci od potrzeb) dokonywac¢ takich ocen z wykorzystaniem
miernikéw realizacji polityki ekologicznej panstwa. Do szczegdlnie waznych nalezatoby zaliczy¢
mierniki takie jak:

o stopien zmniejszenia réznicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniem srodowiska (np.
depozycjg lub koncentracjg poszczegodlnych zanieczyszczen w powietrzu, wodzie, glebie), a
naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym (tadunkiem krytycznym);

e ilos¢ zuzywanej energii, materiatbw, wody oraz ilos¢ wytwarzanych odpadow i
emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke dochodu narodowego lub wielko$¢
produkcji (wyrazong w jednostkach fizycznych lub wartoscig sprzedang);

e stosunek kosztéow do uzyskiwanych efektéw ekologicznych (dla oceny programow i
projektow inwestycyjnych w ochronie srodowiska);

e techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatow, urzgdzen, produkiéw (np. zawartosc
otlowiu w benzynie, zawartos¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja weglowodoréw przy
eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadq
dostepu do informacji dane te powinny by¢ ujawniane na metkach lub w dokumentach
technicznych produktow.

PowyZzsze wskazniki powinny by¢ gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej
panstwa w dwdch przekrojach: terytorialnym (do zaktadu wtacznie) i branzowym.

197. Poza gtéwnymi miernikami przy ocenie skutecznosci realizacji polityki ekologicznej panstwa bedg
stosowane wskazniki spoteczno-ekonomiczne, wskazniki presji na srodowisko i stanu srodowiska oraz
wskazniki reakcji panstwa i spoteczenstwa, a mianowicie:

a) wskazniki spoteczno-ekonomiczne:

e poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikow jak dtugosé zycia,
spadek umieralnosci niemowlagt, spadek zachorowalnosci na obszarach, w ktérych szkodliwe
oddziatywania na Srodowisko i zdrowie wystepujg w szczegdlnie duzym natezeniu (obszary
najsilniej uprzemystowione i zurbanizowane);

e zZmniejszenie zuzycia energii, surowcow i materiatéw na jednostke produkcji oraz zmniejszenie
catkowitych przeptywdw materiatowych w gospodarce;

e zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw wylgczanych z rolniczego i lesSnego uzytkowania dla
potrzeb innych sektoréw produkciji i ustug materialnych;

e coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsiewzie¢ ochrony srodowiska;
b) wskazniki stanu Srodowiska i zmiany presji na Srodowisko:

e zmniejszenie tadunku zanieczyszczeh odprowadzanych do waod ladowych i morskich, poprawe
jakosci wod ptynacych, stojacych i wod podziemnych, a szczegdlnie gtéwnych zbiornikéw waéd
podziemnych, poprawe jakosci wody do picia oraz spetnienie przez wszystkie te rodzaje waéd
wymagan jakosciowych obowigzujacych w Unii Europejskiej;

e poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza (zwlaszcza
zanieczyszczen szczegolnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeh wywierajgcych
najbardziej niekorzystny wptyw na ekosystemy, a wiec przede wszystkim metali ciezkich,
trwatych zanieczyszczeh organicznych, substancji zakwaszajacych, pytéw i lotnych zwigzkéw
organicznych);;
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zmniejszenie ucigzliwosci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na granicy wiasnosci
wokét obiektéw przemystowych, hatasu ulicznego w miastach oraz hatasu wzdiuz tras
komunikacyjnych;

zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych i sktadowanych odpaddw, rozszerzenie zakresu ich
gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrozen dla srodowiska ze strony odpadow
niebezpiecznych;

ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszaréw zdegradowanych na
terenach poprzemystowych i terenach po bytych bazach wojsk radzieckich, w tym likwidacja
starych skfadowisk odpaddw, zwiekszenie skali przywracania obszaréw bezposrednio lub
posrednio zdegradowanych przez dziatalnos¢ gospodarczg do stanu rownowagi ekologicznej,
ograniczenie pogarszania sie jakosci srodowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie
procesow degradacji zabytkéw kultury;

wzrost lesistosci kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszaréw lesnych oraz wzrost zapasu i
przyrost masy drzewnej, a takze wzrost poziomu réznorodnosci biologicznej ekosystemow
leSnych i poprawa stanu zdrowotnosci laséw bedacych pod wptywem zanieczyszczen
powietrza, wody lub gleby;

zahamowanie zaniku gatunkéw roslin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a takze
pomysine reintrodukcje gatunkoéw;

zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztattowanie estetycznego krajobrazu
zharmonizowanego z otaczajaca przyroda;

¢) wskazniki aktywno$ci panstwa i spoteczenstwa:

kompletno$¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem wspdlnotowym i prawem
miedzynarodowym;

spojnosc i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli;

zakres i efekty dziatan edukacyjnych oraz stopieh udziatu spoteczenstwa w procesach
decyzyjnych;

opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzgdowe projektéw na rzecz
ochrony $rodowiska.

6.5. Okresowa ocena i aktualizacja polityki ekologicznej panstwa

198. Polityka ekologiczna panstwa bedzie analizowana przez Rzad i nowelizowana w okresach
dostosowanych do termindw sporzgdzania i wchodzenia w zycie kolejnych Programéw Dziatan Unii
Europejskiej w zakresie srodowiska.
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