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1. ADAPTACJA DO ZMIAN A LAGODZENIE ICH SKUTKOW

Zmiany klimatyczne stanowia obecnie podwojne wyzwanie. Po pierwsze, powaznym skutkom
zmian klimatycznych mozna zapobiec wylacznie poprzez wczesne i radykalne ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych (GHG). Szybkie przejscie na globalna gospodarke niskoemisyjna
stanowi wigc podstawe zintegrowanej polityki UE dotyczacej zmian klimatycznych 1 energii.
Ma to umozliwi¢ realizacj¢ unijnego celu polegajacego na utrzymaniu wzrostu S$redniej
globalnej temperatury ponizej 2°C w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia.
Wzrost przekraczajacy 2 °C zwigksza zagrozenie zwiazane z groznymi i nieprzewidywalnymi

zmianami klimatycznymi oraz zdecydowanie podwyzsza koszty adaptacji.

Z tego wzgledu tagodzenie skutkéw zmian
klimatycznych stanowi konieczno$¢ dla
wspoélnoty migdzynarodowej. W zwiazku z
tym glowy panstw 1 rzadow UE
jednomyslnie postanowily na wiosennym
szczycie Rady w 2007 r. ograniczy¢ emisje
gazOw  cieplarnianych, @ w  ramach
migdzynarodowych dzialan, o co najmniej
20 % do 2020 r., a w przypadku globalnego
1 wszechstronnego porozumienia o 30 % do
2020 r. Wezwano przy tym do globalnego
ograniczenia emisji do roku 2050 o 50 % w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

Po drugie, zmiany klimatyczne zachodza
juz teraz i spoteczenstwa na catym $wiecie
stoja przed wyzwaniem polegajacym na
koniecznos$ci adaptacji do ich skutkow,
poniewaz pewne zmiany klimatyczne
niewatpliwie nastapia jeszcze w tym
stuleciu 1 podzniej, nawet jesli globalne
starania na rzecz ztagodzenia ich skutkow
W nachodzacych dziesiecioleciach
zakoncza si¢ powodzeniem. O ile adaptacja
do zmian jest w zwiazku z tym
nieuniknionym 1 niezbgdnym
uzupetieniem tagodzenia ich skutkow, nie
stanowi ona alternatywy dla ograniczania
emisji ~ gazow  cieplarnianych. To
rozwigzanie napotyka bowiem na pewne
ograniczenia. W zwiazku z przekroczeniem
okreslonych poziomoéw temperatury nalezy
oczekiwac okreslonych skutkoéw
klimatycznych (np. znacznych migracji
ludno$ci) o powaznym 1 nieodwracalnym
charakterze.

Czym jest adaptacja?

Dziatania adaptacyjne podejmuje si¢ w zwiazku
ze zmianami klimatycznymi, np. wigkszymi
opadami, wyzszymi temperaturami,
zmniejszonymi zasobami wody badz czgstszymi
burzami, ktore to zmiany zachodza obecnie lub
ktore przewiduje si¢ w przysztosci. Celem
adaptacji jest ograniczenie zagrozen i szkod
zwiazanych z obecnymi badz przyszitymi
szkodliwymi skutkami w sposob oszczgdny lub
wykorzystujacy ewentualne korzysci.
Przyktadowe dziatania obejmuja bardziej
efektywne korzystanie z ograniczonych zasobow
wodnych, dostosowanie technik budowlanych do
przysztych warunkéw klimatycznych i
ekstremalnych zjawisk pogodowych, budowe
waltow przeciwpowodziowych 1 podnoszenie
wysokos$ci grobli w zwiazku z podnoszeniem sig
poziomu morza, tworzenie upraw odpornych na
susze, wybor mniej wrazliwych na burze i pozary
gatunkow 1 praktyk w le$nictwie, opracowanie
planoéw przestrzennych i korytarzy pomagajacych
w migracji gatunkow. Adaptacja moze
obejmowac strategie krajowe lub regionalne, a
takze praktyczne dzialania podejmowane na
szczeblu spotecznosci lub przez poszczegdlnych
obywateli. Srodki adaptacyjne moga byé
podejmowane z wyprzedzeniem lub w stosunku
do zaistniatych zjawisk. Adaptacja odnosi si¢
zaréwno do systemow naturalnych, jak i ludzkich.
Zapewnienie zrdwnowazenia inwestycji na caty
czas ich trwania przy wyraznym uwzgl¢dnieniu
zmieniajacego si¢ klimatu okresla si¢ czgsto
mianem ,,przystosowania do warunkow
klimatycznych”. (Wiecej termindw zwiqzanych z
adaptacjq wyjasniono w zalqczniku 5).
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Unia Europejska powinna zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem dotyczacym adaptacji, wspotpracujac ze
swoimi panstwami cztonkowskimi oraz z krajami partnerskimi na arenie migdzynarodowe;.
Zapewnienie wiasciwej koordynacji i skutecznosci dziatan politycznych dotyczacych skutkow
zmian klimatycznych wymaga ogolnoeuropejskiego podejscia. Adaptacja musi by¢ spdjna z
tagodzeniem skutkow i na odwrot. Te rozwiazania sa rowniez konieczne dla zabezpieczenia
korzysci uzyskanych dzigki strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Niniejsza zielona ksigga analizuje skutki zmian klimatycznych w Europie oraz argumenty
przemawiajace za podjeciem dziatah i reagowaniem na szczeblu UE. Koncentruje si¢ ona na
roli UE, ale uwzglednia znaczaca role panstw czionkowskich oraz regionalnych i lokalnych
wiladz w kazdej skutecznej strategii adaptacyjnej. Jako ze wyzwanie dotyczace adaptacji jest ze
swej natury wyzwaniem globalnym, zielona ksigga odnosi si¢ takze do wymiaru zewngtrznego
i analizuje $rodki adaptacyjne w Europie, ktore mozna by réwniez zastosowa¢ w innych
regionach $wiata, oraz mozliwo$¢ odgrywania przez UE wiodacej roli w tej dziedzinie na
arenie migdzynarodowej. Na niedawnym szczycie panstw G8 w Heiligendamm pozytywnie
odniesiono si¢ do przyjecia programu prac z Nairobi w zakresie adaptacji i podkreslono
zaangazowanie uczestnikOw na rzecz zacie$nienia wspOlpracy w tej dziedzinie z krajami
rozwijajacymi si¢ oraz na rzecz wsparcia dla tych krajow.

2. PRZYCZYNY ZANIEPOKOJENIA NA SWIECIE

Wiele obszaréw na $wiecie juz teraz zmaga si¢ z niekorzystnymi skutkami wzrostu S$redniej
globalnej temperatury o 0,76 °C, ktoéry nastapil od 1850 r. Przy braku skutecznej polityki
tagodzenia skutkow zmian klimatycznych najbardziej optymistyczne prognozy, zawarte w
czwartym sprawozdaniu z oceny Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC 4AR,
grupa robocza I), przewiduja wzrost globalnego ocieplenia do roku 2100 od 1,8°C do 4°C w
porownaniu z poziomem z 1900 r. (zob. zatacznik 1). Stanowi to od trzech do sze$ciu razy wigcej
W poroOwnaniu ze wzrostem temperatury na $wiecie od czasOw przedindustrialnych. Nawet
najnizszy poziom ze scenariusza zaktadajacego prowadzenie dziatalno$ci bez zadnych zmian
spowodowalby wzrost temperatury o powyzej 2°C od epoki przedindustrialnej. W zataczniku do
niniejszej zielonej ksiggi szczegdlowo wyjasniono zmiany temperatury i globalne skutki tego
zjawiska.

W ciagu trzech ostatnich dziesigcioleci zmiany klimatyczne wywarly juz znaczny wplyw na wiele
systemow fizycznych i biologicznych na calym $wiecie:

e Woda: zmiany klimatyczne jeszcze bardziej ogranicza dostgp do bezpiecznej wody
pitnej. Woda pochodzaca z lodowcow dostarcza obecnie wody pitnej ponad
miliardowi ludzi; po jej zniknigciu pewne grupy ludnos$ci beda zmuszone do migracji
do innych regionow $wiata, co moze spowodowac lokalne lub nawet globalne
niepokoje spoteczne. Prawdopodobnie powigksza si¢ obszary dotknigte suszami.

e Ekosystemy 1 roznorodnos¢ biologiczna: okoto 20-30 % gatunkoéw roslin i1 zwierzat,
ktére do tej pory oceniono, bedzie prawdopodobnie zagrozonych wyginigciem, jezeli
wzrost $redniej globalnej temperatury przekroczy 1,5 — 2,5°C.

e Zywno$¢: zmiany klimatyczne prawdopodobnie podwyzsza ryzyko wystapienia
klgski glodu; grupa ludzi zagrozonych tym zjawiskiem moze wzrosna¢ do kilkuset
milionow.

e Obszary przybrzezne: podwyzszenie poziomu morza zagrozi delcie Nilu, delcie
Gangesu/Brahmaputry i delcie Mekongu oraz spowoduje przemieszczenie ponad
miliona ludzi z terenu kazdej z tych delt do 2050 r. Mate panstwa wyspiarskie juz
teraz sa dotknigte tym problemem.
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e Zdrowie: zmiany klimatyczne wywra bezposredni i posredni wptyw na zdrowie ludzi
1 zwierzat. Do najpowazniejszych zagrozen w tym kontekscie nalezy zaliczy¢ skutki
ekstremalnych zjawisk pogodowych i nasilenie choréb zakaznych. Choroby zwiazane
z klimatem naleza do najbardziej $miertelnych choréb na $wiecie. Tylko biegunka,
malaria 1 niedozywienie bialkowo-energetyczne spowodowaly w 2002 r. ponad 3,3
mln zgondéw na $wiecie, przy czym 29 % tych zgondéw nastapito w Afryce.

3. EUROPA NIE UNIKNIE PROBLEMOW

Skutki zmian klimatycznych w Europie 1 Arktyce juz sa znaczace 1 wymierne. Zmiany
klimatyczne w duzym stopniu wplyna na sSrodowisko naturalne Europy i niemal wszystkie
dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego. Z powodu nielinearnego charakteru wplywow
klimatycznych i1 wrazliwosci ekosystemow, nawet niewielkie zmiany temperatury moga miec
bardzo duze skutki. Skutki dla gléwnych regiondéw geograficznych w Europie opisano w
zalaczniku 3.

Klimat w Europie ocieplil si¢ w ubieglym stuleciu o prawie 1°C, co nastgpito szybciej w
porownaniu ze $rednia Swiatowa. Cieplejsze powietrze atmosferyczne zawiera wigcej pary
wodnej, lecz nowe struktury opadéw bardzo si¢ r6znia w zalezno$ci od regionu. Opady deszczu i
sniegu w poinocnej Europie znacznie si¢ zwigkszyly, natomiast w potudniowej Europie
odnotowuje si¢ coraz czgstsze susze. Wystgpujace ostatnio skrajne temperatury, na przyktad
rekordowa fala upatéw latem 2003 r., maja zwiazek ze zmianami klimatycznymi spowodowanymi
przez dziatalnos$¢ czlowieka. O ile jednostkowych zjawisk pogodowych nie mozna przypisa¢ do
konkretnej przyczyny, analizy statystyczne wykazuja, ze w wyniku zmian klimatycznych ryzyko
wystapienia takich zjawisk znacznie wzrosto. Istnieje wiele dowoddéw na to, ze prawie wszystkie
naturalne procesy biologiczne i fizyczne reaguja na zmiany klimatyczne zachodzace w Europie i
na $wiecie (np. wczesniejsze kwitnienie drzew, topnienie lodowcoéw). Ponad potowa gatunkéw
ros$lin w Europie do 2080 r. moze zosta¢ narazona na wyginigcie lub zagrozona nim.

Najbardziej narazone obszary w Europie to (zob. rys. 1 i 2):

e Europa potudniowa i caly basen Morza Srédziemnego z powodu potaczonych
skutkéw wysokiego wzrostu temperatury i zmniejszonych opadéw na obszarach,
ktoére juz obecnie sa dotknigte niedoborami wody.

e Obszary gorskie, zwlaszcza Alpy, gdzie gwaltowny wzrost temperatury powoduje
powszechne topnienie $niegu i lodu, co zmienia nurty rzek.

e Obszary przybrzezne z powodu podwyzszenia poziomu morza w potaczeniu ze
zwigkszonym ryzykiem wystgpowania sztormow.

o Ggsto zaludnione tereny zalewowe w zwiazku z podwyzszonym ryzykiem
wystgpowania burz, intensywnych opadow i gwattownych powodzi, ktore prowadza
do duzych strat na obszarach zabudowanych i w infrastrukturze.

e Skandynawia, gdzie spodziewane sa o wiele wigksze opady niz obecnie, ktore to
opady w duzej cze$ci przybiora forme¢ deszczu zamiast $niegu.

e Region arktyczny, gdzie zmiany temperatury beda wigksze niz w innych czgsciach
Swiata.

Wiele sektorow gospodarki jest w duzym stopniu uzaleznionych od warunkéw klimatycznych i
bezposrednio odczuje skutki zmian klimatycznych wptywajacych na ich dziatalnos¢ i nalezace do
nich przedsigbiorstwa Do sektorow tych zalicza sig rolnictwo, lesnictwo, rybotdwstwo, turystyka
nadmorska 1 narciarska oraz zdrowie. Ograniczona dostgpno$¢ wody, niszczycielski wpltyw
wichur, wyzsze temperatury, czgstsze pozary i1 wigksza podatno$¢ na choroby spowoduja szkody
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w lasach. Wigksza czgstotliwos$¢ i1 intensywno$¢ skrajnych zjawisk pogodowych, takich jak burze,
obfite opady, powodzie sztormowe i gwaltowne powodzie, susze, pozary laséw i obsunigcia
ziemi, posrednio wplywaja na sektor ustug finansowych i ubezpieczen. Nawet szkody
wystgpujace poza UE moga znacznie wptyna¢ na jej gospodarke, np. wskutek ograniczonej
podazy drewna dla europejskiego przemystu przetworczego.

Zmieniajace si¢ warunki klimatyczne wplyna w rdéznoraki sposdb na przyktad na sektor
energetyczny 1 modele zuzycia energii:

e W regionach, gdzie opady ulegna zmniejszeniu lub gdzie czgsciej beda wystgpowaé
suche okresy letnie, zmniejszy si¢ przeptyw wody wykorzystywanej do chtodzenia
elektrocieptowni i elektrowni atomowych oraz do wytwarzania energii wodne;j.
Zdolno$¢ chiodzenia wody réwniez zmaleje z powodu ogdlnego ocieplenia wod, a
poziomy odprowadzania wody moga zosta¢ przekroczone.

e Nurty rzek ulegna zmianom z powodu zmienionych struktur opadow, a na obszarach
gorskich z powodu zmniejszonej pokrywy lodowej i $nieznej. Zamulanie tam przy
hydroelektrowniach moze ulec przyspieszeniu z powodu wyzszego zagrozenia erozja.

e Popyt na ogrzewanie spadnie, lecz ryzyko wystapienia zaktocen w dostawach energii
zwigkszy si¢ wraz ze wzrostem zapotrzebowania na klimatyzacje w zwiazku z
upalnymi latami, co spowoduje, ze wzro$nie popyt na elektrycznos¢.

o Wigksze ryzyko wystapienia burz i powodzi moze stanowi¢ zagrozenie dla
infrastruktury energetycznej.

Gtéwna infrastruktura transportowa o dlugim czasie uzytkowania (np. autostrady, koleje, drogi
wodne, lotniska, porty oraz dworce kolejowe), jej funkcjonowanie i powiazane z nig $rodki
transportu sa uzaleznione od warunkow pogodowych i klimatycznych, a zatem zmieniajacy si¢
klimat wywiera na nie wptyw. Na przyktad:

e podwyzszenie poziomu morza zmniejszy funkcje ochronne falochrondéw 1 nabrzezy;

e nalezy spodziewac si¢ wzrostu zagrozenia szkodami i utrudnieniami w wyniku burz i
powodzi, jak rowniez w zwiazku z falami upatéw, pozarami i obsunigciami ziemi.

Swiadczy to o tym, ze pomimo pewnych pozytywnych aspektéow zmian klimatycznych (np.
dotyczacych produkcji rolnej w niektorych czesciach Europy), negatywne skutki tych zmian
zdecydowanie przewazaja.

Podstawowe pytania:

1) Jakie beda najpowazniejsze skutki dla $rodowiska naturalnego, gospodarki i
spoteczenstwa w Europie?

2) Ktoére z niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych opisanych w zielonej
ksiedze i w zatacznikach do niej najbardziej Was dotycza?

3) Czy nalezy dodac¢ jakies$ inne istotne skutki? Jezeli tak, jakie?
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Rys. 1: Zmiany pozioméw $redniej rocznej temperatury do konca stulecia’

Temperature: change in mean annual temperature [C°]
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! Rys. 11 2 opieraja sig na scenariuszu A2 IPCC SRES. Prognozowane skutki klimatyczne szacuje si¢ na lata
2071-2100 w stosunku do okresu 1961-1990. Mapy opieraja si¢ na danych DMI/PRUDENCE
(http://prudence.dmi.dk) i zostaly przetworzone przez WCB w ramach badania PESETA finansowanego

przez WCB (http://peseta.jrc.es).
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Rys. 2: Zmiany poziomdw Srednich rocznych opadow do konca tego stulecia

Precipitation: change in annual amount [%)]
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4. EUROPA MUSI SIE DOSTOSOWAC - WYZWANIA DLA EUROPEJSKIEGO
SPOLECZENSTWA I POLITYKI EUROPEJSKIEJ

Argument za podjeciem dziatan — oszczednosé kosztow w przysziosci

Z raportu Sterna’ dotyczacego ekonomiki zmian klimatycznych wynika, ze adaptacja moze
ograniczy¢ koszty, pod warunkiem, ze wprowadzi si¢ rozwiazania polityczne likwidujace
przeszkody dla podejmowania dziatan prywatnych. Same sity rynkowe nie umozliwia skutecznej
adaptacji z powodu pewnego stopnia niepewnosci prognoz klimatycznych i braku zasobow
finansowych. Oszczedna adaptacja jest wigc najbardziej odpowiednim rozwiazaniem.

Wstepne szacunki w raporcie Sterna wskazuja, ze przy wzroscie Sredniej globalnej temperatury o
3-4°C, dodatkowe koszty adaptacji infrastruktury i budynkoéw moga wynies¢ az 1-10 %
catkowitych kosztow inwestycji w budownictwo w krajach OECD. Dodatkowy koszt stworzenia
nowej infrastruktury i budynkéw bardziej odpornych na zmiany klimatyczne w krajach OECD
moze wynie$¢ od 15 do 150 mld USD rocznie (0,05-0,5% PKB). Jezeli dopusci si¢ do wzrostu
temperatur o 5-6°C, koszty srodkow adaptacyjnych z pewnos$cia drastycznie wzrosna, a ich
wzgledna skutecznos$¢ ulegnie obnizeniu.

Jak pokazano na rys. 3, szkody spowodowane przez podwyzszenie poziomu morza przy braku
adaptacji moga by¢ do czterech razy wyzsze w pordwnaniu z kosztami poniesionymi w
przypadku wprowadzenia dodatkowych srodkow przeciwpowodziowych. Jezeli nie podejmie si¢
zadnych dziatan, w okresie 2020-2080 koszty szkod wzrosna drastycznie .

Kiedy nalezy si¢ dostosowac do zmian klimatycznych?

Weczesne podjecie dziatan przyniesie zdecydowane korzysci gospodarcze dzigki przewidywaniu
ewentualnych szkdéd i minimalizacji zagrozen dla ekosystemoéow, zdrowia ludzkiego, rozwoju
gospodarczego, wlasnosci oraz infrastruktury. Ponadto dla europejskich przedsigbiorstw, ktore
odgrywaja wiodaca rol¢ w opracowywaniu strategii i technologii zwiazanych z adaptacja, mozna
by uzyskac¢ korzysci w zakresie konkurencji.

Przy okreslaniu priorytetow istotna jest wystarczajaca wiedza na temat czasu wystapienia
skutkéw. Doktadny poziom wzrostu temperatury nie jest doktadnie znany i bedzie migdzy innymi
zalezal od globalnych dzialan tagodzacych skutki zmian klimatycznych w kilku najblizszych
dziesigcioleciach. Ma to szczegblne znaczenie w przypadku dhuzszych przedzialow czasowych,
ktore wiaza si¢ z wyzszym stopniem niepewnosci.

Brak wczesnej reakcji politycznej oznacza, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie moga zostaé
zmuszone do retrospektywnej, nieplanowanej adaptacji, czgsto w trybie pilnym, wskutek coraz
czestszych sytuacji kryzysowych i kataklizmow, co bgdzie o wiele bardziej kosztowne i grozne z
punktu widzenia systemow spoleczno-gospodarczych oraz bezpieczenstwa w Europie. Z tego
wzgledu juz teraz nalezy podja¢ srodki adaptacyjne w przypadku tych skutkow, ktoére mozna
wystarczajaco wiarygodnie przewidziec.

http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent reviews/stern review_economics_climate change/stern_review_report.cfm
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Rys. 3: Wplyw Srodkow adaptacyjnych na szkody spowodowane niewielkim i znacznym

podwyzszeniem poziomu morza. Koszty w przypadku wprowadzenia Srodkéw
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W jaki sposob Europejczycy powinni sig¢ dostosowac do zmian klimatycznych?

Prywatny sektor, przedsigbiorstwa, przemysl i sektor ustug w UE, a takze poszczegolni
obywatele, stang w obliczu konsekwencji zmian klimatycznych i beda mogli odegra¢ istotna role
w dziataniach adaptacyjnych. Konkretne dziatania moga mie¢ bardzo szeroki zasigg i obejmowac
np.:

e lagodne, wzglednie tanie $rodki, np. ochrong wod, zmiany w ptodozmianie i porach
siewu, stosowanie upraw odpornych na suszeg, planowanie publiczne i podnoszenie
swiadomosci;

e kosztowne $rodki zwigzane z obrona i przemieszczaniem, np. podwyzszanie poziomu
grobli, przenoszenie portéw, przemyshu oraz catych miast i wiosek z nisko

potozonych obszaréw przybrzeznych i zalewowych, budowg nowych elektrowni z
powodu nieprawidtowego funkcjonowania hydroelektrowni.

Sektor publiczny wymaga podjecia dziatan, np. dostosowania planowania przestrzennego i
zagospodarowania gruntdw do zagrozenia gwattownymi powodziami; dostosowania istniejacych
standardow budowlanych tak, aby wieloletnia infrastruktura byla przystosowana do zagrozen
klimatycznych w przysztosci; aktualizacji strategii zarzadzania w przypadku kataklizmu oraz
systemoOw wczesnego ostrzegania w przypadku powodzi i pozarow lasow

Scenariusz A2 IPCC SRES; koszty do 2100 r. w EUR z 1995 r. Wyniki z badania PESETA finansowanego
przez WCB WE.
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Adaptacja bedzie si¢ takze wigzata z nowymi mozliwo$ciami gospodarczymi, w tym z nowymi
miejscami pracy i rynkami innowacyjnych produktow i ustug, np.:

e powstanie nowych rynkow na techniki, materialy 1 produkty budowlane
przystosowane do warunkéw klimatycznych.

e Turystyka nadmorska w krajach $rédziemnomorskich prawdopodobnie przeniesie si¢
na okres wiosny i jesieni, tam gdzie miejscowosci turystyczne moga by¢ zbyt upalne
w lecie, natomiast korzystne warunki klimatyczne latem spowoduja, zZe nad
Atlantykiem 1 Morzem Pélocnym moga powsta¢ nowe osrodki turystyki
nadmorskie;j.

e Dostosowanie lokalnych metod gospodarki rolnej w Skandynawii do dluzszych
okresOw wegetacji.

e Sektor ubezpieczeniowy moglby opracowaé nowe produkty ubezpieczeniowe w celu
ograniczenia ryzyka 1 narazenia przed wystapieniem kataklizmu. Sktadki
ubezpieczeniowe przewidujace zmiany klimatyczne moglyby stanowi¢ bodziec do
podejmowania prywatnych dziatan adaptacyjnych.

Zadania panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych

Adaptacja stanowi ztozona kwesti¢, poniewaz powaga skutkow zmian klimatycznych bedzie
zroznicowana w zalezno$ci od regionu i1 uzalezniona np. od fizycznej podatnosci, poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyrodniczych i ludzkich mozliwos$ci adaptacyjnych, stuzby
zdrowia i mechanizmow przewidzianych na wypadek kataklizmu.

Powstaje wigc koncepcja wielopoziomowego zarzadzania w kontek$cie adaptacji do zmian
klimatycznych, ktoéra obejmuje wszystkie podmioty poczawszy od obywateli i organdéw
publicznych po organy na szczeblu UE. Dzialania nalezy podejmowa¢ na najbardziej
odpowiednim szczeblu, w oparciu o wspolne partnerstwa. Podzial kompetencji migdzy panstwami
i ich regionami jest bardzo zr6znicowany w catej UE i ponizsze przyktady nalezy dostosowac do
sytuacji krajowej. Wiele przykladowych dzialan wymagatoby skadinad $cistej koordynacji i
zaangazowania wladz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz innych organoéw, np.
administracji odpowiadajacej za dorzecza.

e Szczebel krajowy

Poprawa zarzadzania w przypadku kataklizmu lub sytuacji kryzysowej

Czestotliwos¢ i natezenie powaznych i duzych kataklizmow, takich jak pozary, obsunigcia
ziemi, susze, fale upalow, powodzie badz wybuchy choréb, z pewnos$cia wzrosna.
Zapobieganie, gotowo$¢, reagowanie i dzialania naprawcze w przypadku kataklizméw
powinny tym bardziej stanowi¢ dla panstw czlonkowskich jeden z najwazniejszych
priorytetéw. Mozliwosci szybkiego reagowania na zmiany klimatyczne powinny zostac
uzupelnione strategia na rzecz zapobiegania kataklizmom 1 ostrzegania zaré6wno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim.

Mozna dodatkowo wzmocni¢ narze¢dzia zarzadzania ryzykiem, a takze opracowa¢ nowe
narzedzia: na przyktad identyfikacje narazonych obszarow zgodnie z rodzajami skutkow,
opracowanie metod i modeli, oceng zagrozenia i prognozowanie, oceng skutkéw zdrowotnych,
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych, obserwacj¢ satelitarna i naziemna wspierajaca
technologie zarzadzania ryzykiem. Mozna réwniez dzieli¢ si¢ doswiadczeniem i sprawdzonymi
rozwiazaniami, w tym planami gotowosci.
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Opracowywanie strategii adaptacyjnych

Doswiadczenie i1 wiedza specjalistyczna w zakresie skutecznych strategii adaptacyjnych i polityki
wdrozenia nadal sa ograniczone. Wymiana informacji o s$rodkach adaptacyjnych moglaby
znacznie ograniczy¢ koszty zdobywania wiedzy na ten temat w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, regionach, gminach i spotecznosciach.

Ubozsze warstwy spoteczenstwa bgda bardziej narazone na zmiany klimatyczne. Z tego wzgledu
nalezy zwr6ci¢ uwagg na spoteczne aspekty adaptacji, w tym na zagrozenia dla zatrudnienia oraz
wpltyw na warunki zycia i zamieszkania. Na przyktad mate dzieci i osoby starsze sa bardziej
wrazliwe na fale upatow.

e Szczebel regionalny

Adaptacja do zmian klimatycznych stanowi wyzwanie dla organdéw planowania w Europie,
zwlaszcza na szczeblu regionalnym. Planowanie przestrzenne jest kwestia migdzysektorowa 1
dzigki temu stanowi odpowiednie narzedzie sluzace do okres$lania oszczednych s$rodkow
adaptacyjnych. W odniesieniu do adaptacji, minimalne wymogi w zakresie planowania
przestrzennego, przeznaczenia gruntdow 1 zmian przeznaczenia gruntow moglyby odegrad
podstawowa rolg w podnoszeniu §wiadomosci spoleczenstwa, decydentdéw i profesjonalistow oraz
w stymulowaniu bardziej aktywnego podejscia na wszystkich szczeblach. Mozna tu rozwazy¢
opracowanie szczegdtowych wytycznych technicznych, analiz przypadkow oraz sprawdzonych
rozwigzan. Regionom mozna by zapewni¢ wsparcie ze strony UE na rzecz wymiany
sprawdzonych rozwiazan.

e Szczebel lokalny

Wiele decyzji, ktore bezposrednio lub posrednio wptywaja na adaptacje do zmian klimatycznych,
podejmuje si¢ na szczeblu lokalnym. Na tym wilasnie szczeblu dostgpna jest szczegdlowa wiedza
na temat lokalnych warunkéw dotyczacych srodowiska i ludnosci. Z tego wzgledu wtadze lokalne
spetniaja wazna funkcje. Zmiany zachowan w spoteczenstwach i spotecznosciach zaleza w duzym
stopniu od posiadanej przez nie $wiadomosci na temat problemu. Obywatele 1 poszczegdlne
podmioty moga nadal by¢ nieSwiadome skali i ogromu tego, co nastapi, oraz skutkéw dla
prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Na przyktad szczegdtowe zagospodarowywanie gruntdéw i metody uzytkowania gruntdbw mozna
analizowa¢ wraz z rolnikami, tak aby zapobiega¢ erozji i lawinom blotnym zagrazajacym domom
mieszkalnym i innym budynkom. W Europie poludniowej niektére gminy opracowaly, wraz z
rolnikami, inicjatywy na rzecz oszczednego zuzycia wody dzigki kontrolowanym elektronicznie
systemom dystrybucji wody dla nawadniania upraw.

W regionach o wzrastajacym poziomie opaddéw deszczu i przelotnego deszczu mozna by
zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem odrgbnych systemow odprowadzania $ciekow i1 wody
deszczowej, tak aby zmniejszy¢ rosnace zagrozenie zwiazane z przepelnieniem systemow
odprowadzania sciekow.

Dlaczego nalezy podjac dzialania na szczeblu UE?

Zintegrowane 1 skoordynowane podejscie do adaptacji na szczeblu UE wiaze si¢ z niewatpliwymi
korzy$ciami. Systemy fizyczne, biologiczne i ludzkie w Europie sa bardzo bogate 1 zréznicowane,
a zmiany klimatyczne spotgguja to zjawisko. O ile ujednolicone podejscie do adaptacji
zdecydowanie nie jest wtasciwe, zmiany klimatyczne i tak bgda wywieraty wszedzie swoj wpltyw,
ktéry nie bedzie przestrzegal granic administracyjnych. Na wielu obszarach, np. w dorzeczach
rzek i regionach biogeograficznych, adaptacja bedzie wymagata podejscia transgranicznego.
Aczkolwiek $rodki nalezy podejmowac lub wdraza¢ na szczeblu krajowym lub lokalnym, na
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ktorych istnieja mozliwosci operacyjne, wazne jest, aby dziatania byty koordynowane w sposob
efektywny pod wzgledem kosztow. Nalezy zmobilizowaé podmioty na wszystkich szczeblach.

Ponadto niektére sektory (np. rolnictwo, woda, zroznicowanie biologiczne, rybolowstwo i sieci
energetyczne) sa w duzym stopniu zintegrowane na szczeblu UE dzigki rynkowi wewngtrznemu i
wspolnym politykom, a wigc logiczne jest, aby cele zwiazane z adaptacja zintegrowac z nimi w
sposob bezposredni. Mozna takze zastanowic sig, jak pogodzi¢ adaptacje z unijnymi programami
naktadow (np. w takich dziedzinach jak badania naukowe, spojnos¢, sieci transeuropejskie,
rozw0j obszaréw wiejskich, rolnictwo, rybotdwstwo, fundusz spoteczny, dzialania zewngtrzne i
Europejski Fundusz Rozwoju). Adaptacja bedzie wymagala solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi UE, ktéra zagwarantowataby, ze ubozsze 1 mniej uprzywilejowane regiony oraz
regiony najbardziej dotknigte zmianami klimatycznymi moga podja¢ niezbg¢dne $rodki.

Rozwiazania polityczne w zakresie adaptacji sa opracowywane w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich. Wymiana doswiadczen zdobytych w trakcie wcze$nie podejmowanych dziatan
adaptacyjnych oraz wynikow badan naukowych ma zasadnicze znaczenie. Adaptacja do zmian
klimatycznych prawdopodobnie skorzysta z doswiadczen zdobytych w zwiazku z reagowaniem
na skrajne zjawiska klimatyczne i realizacja szczegotowych i1 aktywnych programow zarzadzania
dotyczacych zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych.

Europa posiada zasoby ludzkie, wiedzg¢ techniczna i $rodki finansowe umozliwiajace jej podjgcie
silnej roli wiodacej. Adaptacja jest w duzej mierze kwestia spdjnosci politycznej, planowania oraz
spojnych i skoordynowanych dziatan. Unia Europejska powinna pokaza¢, w jaki sposob nalezy
uwzglednia¢ adaptacje do zmian klimatycznych we wszystkich odpowiednich politykach UE. UE
moze w ten sposob dawac przyktad i wzmacnia¢ wspotprace z partnerami z calego Swiata w
konteks$cie adaptacji do globalnego zagrozenia, jakim sa zmiany klimatyczne.

Niniejsza zielona ksigga skupia si¢ na pierwszym 1 najpilniejszym zbiorze wariantow
priorytetowych dzialan na szczeblu wspolnotowym mieszczacych si¢ w obszarze kompetencji
Wspolnoty. Mozna tu wyszczegolni¢ cztery kierunki dziatania.

e Tam, gdzie aktualny poziom wiedzy jest wystarczajacy, nalezy opracowac strategie
adaptacyjne w celu okreslenia optymalnego przydziatu zasoboéw i ich wydajnego
wykorzystania, ktore to strategie wyznacza kierunek dziatan podejmowanych na
szczeblu UE w ramach unijnych polityk sektorowych i innych, a takze dostgpnych
funduszy wspolnotowych.

e UE powinna uwzgledni¢ zewngtrzny wymiar skutkow 1 adaptacji do zmian
klimatycznych oraz zawigza¢ nowy sojusz z parterami na calym $wiecie, a zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sig. Dzialania adaptacyjne nalezy koordynowaé z krajami
sasiadujacymi; nalezy rowniez zacie$nia¢  wspOlpracg z  organizacjami
migdzynarodowymi.

e W przypadku znacznych luk informacyjnych wspdlnotowe badania naukowe,
wymiana informacji i1 dziatania przygotowawcze powinny zmniejszy¢ poziom
niepewno$ci 1 rozszerzy¢ baz¢ naukowa. Nalezy réwniez wzmocni¢ integracje
wynikow badan naukowych z dziataniami politycznymi i praktykami.

e Skoordynowane strategie i dziatania nalezy migdzy innymi podda¢ dalszej analizie i
dyskusji w ramach Europejskiego Zespotu Doradczego ds. Adaptacji do Zmian
Klimatycznych podlegajacego europejskiemu programowi dotyczacemu zmian
klimatycznych.

W ramach kazdego z czterech gtownych kierunkéw dziatan nakreslono szereg priorytetowych
wariantow dziatan na szczeblu UE, ktére omowiono ponize;j.
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Podstawowe pytania:

4) Czy niniejsza zielona ksigga ktadzie wlasciwy nacisk na kwestie adaptacji w Europie?

5) Jakie funkcje powinny petni¢ organy na szczeblu UE, krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz sektor prywatny?

6) Ktérymi ze skutkow zmian klimatycznych dla gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska
nalezy zajac si¢ na szczeblu UE w pierwszej kolejnosci?

7) Czy poza gtéwnymi priorytetowymi dziedzinami okreslonymi w podej$ciu opartym na
czterech kierunkach dziatania istnieja inne dziedziny, ktore pominigto? Jezeli tak, jakie to
dziedziny?

5. SZCZEGOLOWE DZIALANIA UE — PRIORYTETOWE WARIANTY ELASTYCZNEGO
PODEJSCIA CZTEROKIERUNKOWEGO

5.1. Filar pierwszy: wczesne podjecie dzialan w UE
Weczesne dzialania obejmuja warianty polityczne w nastgpujacych dziedzinach:

- uwzglednianie adaptacji w trakcie realizacji 1 modyfikacji obowiazujacych 1
planowanych rozwiazan legislacyjnych i politycznych

— uwzglednianie adaptacji w istniejacych wspolnotowych programach finansowania
— opracowanie nowych rozwiazan politycznych

5.1.1.  Uwzglednianie adaptacji w trakcie realizacji obowiqzujqcych i planowanych
rozwiqzan legislacyjnych i politycznych

Adaptacja do zmian klimatycznych wptynie na wiele obszaréw polityki UE. Ponizej
przedstawiono wstepny przeglad sposoboéw uwzgledniania w tych obszarach kwestii adaptacji do
zmian klimatycznych. Jako ze wiele polityk opiera si¢ na prawodawstwie ramowym, powodzenie
unijnego podejscia do adaptacji zalezy od =zacie$nienia wspoOtpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz migdzy UE a panstwami cztonkowskimi podczas wdrazania prawodawstwa.

Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

Europejskie rolnictwo stanie w nadchodzacych latach przed wieloma wyzwaniami, takimi jak
migdzynarodowa konkurencja, dalsza liberalizacja polityki handlowej i zmniejszenie liczby
ludnos$ci. Zmiany klimatyczne beda stanowi¢ dodatkowe obciazenie i utrudnia rozwiazywanie
problemow oraz podwyzsza jego koszty. Przewidywane zmiany klimatyczne wptyna na zbiory,
gospodarke hodowlana i lokalizacj¢ produkcji, co w duzym stopniu zagrozi dochodom
gospodarstw rolnych i przyczyni si¢ do wyludniania terenow rolniczych w niektérych regionach
Europy. Zagrozenie dla produkcji zywnosci by¢ moze stanie si¢ powaznym problemem w
niektorych regionach, poniewaz fale upatow, susze i1 szkodniki prawdopodobnie zwigksza
czgstotliwo$¢ wystgpowania niskich zbioréw. Wraz ze wzrostem zmienno$ci plonow zagrozona
bedzie réwniez globalna podaz zywnosci. W zwiazku z tym nalezy oceni¢ potencjalny wpltyw
ewentualnego wzrostu biomasy przeznaczonej do produkcji energii na globalna podaz zywnosci.

W zwiazku ze zmieniajacym si¢ klimatem rola rolnictwa 1 le$nictwa UE jako struktur
swiadczacych ustugi w zakresie $rodowiska i ekosystemu nabierze dodatkowego znaczenia.
Gospodarka rolna i le§na ma do odegrania istotna role w zakresie, migdzy innymi, efektywnego
wykorzystania wody w suchych regionach, ochrony ciekow wodnych przed nadmiernym
poziomem sktadnikoéw odzywczych, poprawy systeméw przeciwpowodziowych, zachowania i
odbudowy wielofunkcyjnych krajobrazow takich, jak pastwiska o wysokiej wartosci
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przyrodniczej, ktore zapewniaja naturalne siedliska i wspomagaja migracje licznych gatunkow.
Wspieranie le$nictwa odpornego na zmiany klimatyczne, srodki w zakresie gospodarowania gleba
zwiazane z utrzymaniem weggla organicznego (np. zerowy lub minimalny poziom uprawy gleby)
oraz ochrona statych pastwisk stanowia $rodki tagodzace, ktore rowniez powinny pomoc w
adaptacji do zagrozen zwiazanych ze zmianami klimatycznymi.

Wsparcie wspolnotowe dla rolnictwa, leSnictwa i rozwoju obszarow wiejskich odgrywa wazna
rol¢ w produkcji zywnoS$ci, zachowaniu wiejskich krajobrazow i $wiadczenia uslug zakresie
ochrony $rodowiska. Niedawne reformy wspodlnej polityki rolnej (WPR) stanowia pierwszy krok
w kierunku stworzenia ram dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa w UE. Kolejne modyfikacje
WPR oraz ocena jej stanu w 2008 r. moga stanowi¢ okazj¢ do przegladu i1 analizy lepszych metod
uwzgledniania adaptacji do zmian klimatycznych w programach wsparcia dla rolnictwa. Nalezy
na przyktad zastanowic si¢, w jakim stopniu w ramach WPR mozna propagowaé¢ dobre praktyki
rolnicze, ktére sa zgodne z nowymi warunkami klimatycznymi i ktore aktywnie przyczyniaja si¢
do zachowania i ochrony srodowiska.

Przemyst i ustugi

Sektor przemystowy i sektor ustug w UE stana zar6wno w obliczu koniecznosci dostosowania si¢
do zmian klimatycznych, jak 1 mozliwosci wprowadzenia na rynek produktéw i ustug
wspomagajacych ten proces. Zmiany klimatyczne wplyna na przemyst i ustugi takie, jak
budownictwo i turystyka, moga tez spowodowac restrukturyzacje infrastruktury i wywota¢ w niej
szkody. Przedsigbiorstwa beda musialy dostosowaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, na
przyktad poprzez uwzglednienie potrzeb zwiazanych z adaptacja do zmian klimatycznych w
planach biznesowych. Jednoczesnie nalezy wykorzysta¢ dodatkowe korzysci wynikajace z
podejmowania srodkow zwiazanych z fagodzeniem skutkéw i adaptacja do zmian klimatycznych.
Na przyktad inwestycje w izolacj¢ nie tylko zmniejszaja konieczno$¢ ogrzewania w zimie, lecz
rowniez chronia przed upatami i ograniczaja konieczno$¢ stosowania klimatyzacji w cieplejszych
okresach letnich.

W zblizajacym si¢ przegladzie srodokresowym Komisja zbada, w jaki sposéb polityka
przemystowa moze wnie$¢ wkiad do dziatan adaptacyjnych. Nastgpnie opracowany zostanie plan
dzialan, co przewidziano na poczatek 2008 r.

Energia

Zmieniajace si¢ warunki klimatyczne otwieraja nowe mozliwos$ci zwigzane z energia stoneczna i
fotowoltaiczna. Z drugiej strony dluzsze i1 bardziej suche okresy letnie wplyna na inne zrodia
energii, np. energi¢ jadrowa i wodna, a jednoczes$nie zwigksza zapotrzebowanie na elektrycznosé
wykorzystywana w klimatyzacji. Wzrasta przez to konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet energii,
rozwoju energii odnawialnej, lepszego zarzadzania podaza i popytem oraz stworzenia sieci, ktora
bedzie przystosowana do wigkszych wahan zard6wno w zakresie popytu na elektrycznos¢, jak 1 jej
wytwarzania. Komisja pracuje nad strategicznym planem w dziedzinie technologii
energetycznych, ktorego celem jest przyspieszenie procesu innowacji tak, aby sprostaé
podwojnemu wyzwaniu zwigzanemu z adaptacja do zmian klimatycznych i tagodzeniem ich
skutkéw. Zasadnicza kwesti¢ stanowia budynki. Sa one najlepszym przyktadem pilnej
koniecznosci adaptacji zmierzajacej do poprawy standardéw mieszkaniowych w kontekscie coraz
cieplejszego klimatu oraz do zmniejszenia zapotrzebowania na energig, co wiaze si¢ tez z
tagodzeniem skutkéw zmian klimatycznych. Wkrétce Komisja rozpocznie prace nad weryfikacja
odpowiednich ram prawnych, zwlaszcza dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow.
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Transport

Dostosowanie istniejacej infrastruktury transportowej do zmieniajacych si¢ warunkéw
klimatycznych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu jej nieprzerwanego i bezpiecznego
funkcjonowania, bedzie wymagato znacznych dodatkowych inwestycji. Przystosowanie nowej
infrastruktury transportowej i powiazanych z nia srodkow transportu do warunkéw klimatycznych
nalezy uwzgledni¢ na wczesnym etapie projektowania. Na przyklad zmienno$¢ systemu
hydraulicznego 1 poziomu wody w rzekach zeglownych juz wywart wptyw na konstrukcj¢ todzi
srédladowych. Dobre planowanie, w tym aspekty przestrzenne wyboru miejsc, powinno
uwzglednia¢ przyszte warunki klimatyczne. Wytyczne dla wiladz portowych 1 zarzadcow
infrastruktury wodnej w zakresie interpretacji obowiazujacych wspdlnotowych ram prawnych
réowniez bytyby przydatne w adaptacji takiej infrastruktury.

Zdrowie

Zmiany klimatyczne niewatpliwie maja szkodliwe skutki dla zdrowia, ktore sa powodowane przez
fale upatow, katastrofy naturalne, zanieczyszczenie powietrza i wektorowe choroby zakazne.
Ponadto zmiany klimatyczne moga mie¢ Scisty zwiazek z chorobami odpokarmowymi,
odzwierzgcymi i przenoszonymi przez wode. Te skutki moga zosta¢ spotegowane w potaczeniu z
innymi czynnikami stresogennymi np. narazeniem na ozon i drobne czastki pylu podczas fali
upatéw. Dlugotrwale narazenie na drobne czastki w powietrzu atmosferycznym zaostrza szereg
problemoéw zdrowotnych, np. przewlekta obturacyjna chorobg ptuc, ktora zwigksza podatno$¢ na
inne rodzaje stresu zwigzanego z klimatem. Rdézne projekty opracowywane w ramach unijnych
programéw finansowania (zwlaszcza programie dzialan wspolnotowych w dziedzinie zdrowia
publicznego oraz ramowych programach w dziedzinie badan naukowych) koncentruja si¢ na
wptywie fal upaldow na zdrowie cztowieka, dziataniach organow zdrowia publicznego,
zapobieganiu skutkom zdrowotnym o ostrym przebiegu zwiazanym z innymi warunkami
pogodowymi oraz strategiach adaptacyjnych dotyczacych zdrowia. Srodokresowy przeglad
Europejskiego planu dziatania na rzecz §rodowiska i1 zdrowia na lata 2004-2010 réwniez obejmuje
zalecenia dotyczace podjgcia odpowiednich dziatah.

Wplyw zmian klimatycznych na warunki Zycia i mozliwy wzrost wystgpowania zarazliwych
chordéb zakaznych beda prawdopodobnie oddziatywaty na zdrowie zwierzat. Zmiany klimatyczne
moga wywrze¢ bezposredni lub posredni wptyw na zwierzgce wektorowe choroby zakazne.

Adaptacja stanowi podstawowa strategie¢ zapewniajaca, ze ewentualne skutki zmian
klimatycznych dla zdrowia bgda ograniczone do minimum. Komisja Europejska zdaje sobie
sprawg, ze takie skutki zwigkszaja si¢ gwalttownie i niebezpiecznie. Z tego wzgledu planuje ona
przyja¢ w 2008 r. komunikat dotyczacy tej kwestii, ktory stworzy ramy dla rozwiazywania
problemoéw zwiazanych ze skutkami zmian klimatycznych dla zdrowa ludzi i zwierzat.
Komunikat przedstawi rézne aspekty $miertelnosci 1 zachorowalnos$ci zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, w tym zmiany drég przekazywania pewnych chordb zakaznych ludzi i zwierzat;
zmiany w rozprzestrzenianiu alergendw w powietrzu z uwagi na zmiany atmosferyczne oraz
ryzyko zwiazane z promieniowaniem ultrafioletowym z powodu wywotanych zmianami
klimatycznymi opdZnieniami w odbudowie warstwy ozonowej w stratosferze.

Przepisy dotyczace ochrony konsumenta, zdrowia publicznego oraz zywnosci i pasz nalezy
zweryfikowac 1 ,,przystosowac” w kontekscie wrazliwosci na zmiany klimatyczne. Komisja moze
wezwac unijne komitety naukowe i agencje do informowania na temat konkretnych zagrozen dla
zdrowia zwiazanych ze zmianami klimatycznymi.
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Woda

Ramowa dyrektywa wodna stanowi spojne ramy dla zintegrowanego zarzadzania zasobami
wodnymi. Nie odnosi si¢ ona jednak bezposrednio do zmian klimatycznych. Wyzwaniem bedzie
uwzglednienie srodkow dotyczacych zmian klimatycznych we wprowadzaniu jej w zycie,
poczawszy od pierwszego cyklu planowania na 2009 r. W szczegodlnosci we wszystkich
sektorach, w tym w gospodarstwach domowych, transporcie, energii, rolnictwie i turystyce,
nalezy stosowac instrumenty ekonomiczne i zasade ,,uzytkownik ptaci”. Stworzyloby to silne
bodzce stuzace zmniejszeniu zuzycia wody i lepszemu gospodarowaniu zasobami wodnymi.

Komisja pracuje obecnie nad komunikatem w sprawie niedoboru wody 1 susz, ktore sa Scisle
zwigzane ze zmianami klimatycznymi i adaptacja. Niektore regiony Europy Potudniowej, gdzie
zasoby stodkiej wody juz sa niewielkie, odczuja dotkliwe skutki tych zjawisk. Susze moga
wystepowac czgsciej na terenie catej UE, a jako$¢ wody ulegnie pogorszeniu. Zrownowazone
zarzadzanie popytem stanowi kwesti¢ najwyzszej wagi w UE. Zbyt niskie ceny wody,
nickonsekwentne planowanie w zakresie przeznaczenia gruntow i wadliwe przydzielanie wody
automatycznie prowadza do nadmiernego zuzycia wody. Zasadnicze elementy unijnego podejscia
do tego problemu obejmuja juz skuteczna polityke cenowa, priorytetowe traktowanie kwestii
oszczgdzania wody oraz poprawg wydajnosci we wszystkich sektorach.

W podobny sposdb proponowane prawodawstwo dotyczace oceny i zarzadzania w przypadku
powodzi ktadzie nacisk na zapobieganie, ochrong i gotowos$¢. Wdrazanie powinno obejmowac
oceng zakresu ewentualnych skrajnych zjawisk w przyszioSci zmierzajaca do ograniczenia
zagrozen. Priorytetowo nalezy traktowac tagodne, niestrukturalne $rodki, tzn. stosowanie w jak
najwigkszym zakresie procesOw naturalnych w celu zmniejszenia zagrozenia powodziowego np.
dzialania zwiazane z terenami podmokilymi, optymalizacja mozliwosci retencyjnych u zrodet,
zrbwnowazone planowanie przestrzenne i uzytkowania gruntéw, ktore ogranicza narazenie na
powodzie. Jednakze strukturalne $rodki ochrony przeciwpowodziowej nadal beda odgrywaty
wazna rol¢ w przypadku groznych powodzi.

Rybotowstwo i gospodarka morska

W kontekscie prac nad polityka morska UE Komisja przeanalizuje kwestie zwigzane ze zmianami
klimatycznymi. Strategia morska i zwiazane z nia prawodawstwo, ktore bedzie stanowié
srodowiskowy filar polityki morskiej, uwzglednia $rodki zwiazane z klimatem 1 adaptacja w
programach i planach wdrazania.

Jednym z istotnych celéw wspdlnej polityki rybackiej jest zapewnienie zrownowazenia zasobow
rybnych. Zmiany klimatyczne moga wplyna¢ na rozmieszczenie i liczebnos¢ gatunkéw
poczawszy od planktonu az po najwigksze drapiezniki, co moze spowodowac znaczace zmiany w
ekosystemie i zakresie geograficznym wystepowania stad. Znaczne zmiany temperatury wody
moga tez wpltyna¢ na wodne hodowle. Wdrazanie aktualnych programéw powinno w petni
uwzglednia¢ niezbg¢dne srodki adaptacyjne.

Ekosystemy i roznorodnos¢ biologiczna

Zmiany klimatyczne w duzym stopniu wpltyna na gospodarke¢ i spoleczenstwo poprzez skutki
odczuwalne przez ekosystemy, a zwlaszcza kapital naturalny, réznorodnos¢ biologiczng i1
przeptyw ustug ekosystemowych w ekosystemie ladowym, stodkowodnym i morskim. Wynika to
z faktu, ze skutki zmian klimatycznych dla czlowieka przekazywane sa przewaznie za
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posrednictwem systemow naturalnych. Zdrowe ekosystemy sa bardziej odporne na zmiany
klimatyczne 1 dzigki temu w lepszy sposob zapewniaja ustugi ekosystemowe, od ktorych zalezy
nasz dobrobyt. Znajduja si¢ one w samym centrum kazdej polityki adaptacyjnej. W zwiazku z tym
nalezy ograniczy¢ ,konwencjonalng” presje powodujaca fragmentacje, degradacjg, nadmierna
eksploatacje 1 zanieczyszczenie ekosystemow (,,ckosystemowe przystosowanie do warunkoéw
klimatycznych”).

Zmiany klimatyczne wywra gleboki wpltyw na fizyczne i biologiczne skladniki ekosystemow:
wodg, glebg, powietrze i réznorodnos¢ biologiczna. W przypadku kazdej z tych dziedzin
wprowadzono lub wkrotce si¢ wprowadzi unijne prawodawstwo i polityke. Nalezy je wprowadzi¢
w zycie zgodnie z harmonogramem, tak aby umozliwi¢ wczesne podjecie dziatan, ktore
wzmocnia odporno$¢ ekosystemow na zmiany klimatyczne. Zachowanie zdrowych i dobrze
funkcjonujacych ekosystemow bedzie jednak stanowito duze wyzwanie, poniewaz zmieniajacy
si¢ klimat moze niweczy¢ starania podejmowane obecnie i w przysztosci. Z tego wzgledu
rozwiazania polityczne moga wymaga¢ modyfikacji.

Skuteczne wdrozenie komunikatu w sprawie roéznorodnosci biologicznej z 2006 r. oraz
zwiazanego z nim planu dziatania UE do roku 2010 i na dalsza przysztos¢ wniesie istotny wkiad
w zabezpieczenie 1 odbudowg roznorodnosci biologicznej 1 ekosystemow. Najwigkszy nacisk
nalezy polozy¢ na: zapewnienie integralnosci, spdjnosci i otwarto$ci sieci Natura 2000; ochrong i
odbudowe roznorodnosci biologicznej i uslug ekosystemowych na szeroko pojgtych terenach
wiejskich 1 w $§rodowisku morskim; dostosowanie rozwoju regionalnego i terytorialnego do
réznorodnos$ci biologicznej; ograniczenie niepozadanego wptywu inwazyjnych gatunkéw obcych.

Zréwnowazone uzytkowanie zasobéw oznacza, ze rozwdj i1 eksploatacja nie powinny powodowac
uszczerbku dla kapitatu naturalnego ani ustug ekosystemowych. W zwiazku z tym istotne jest
wprowadzanie Ssrodkéw kompensacyjnych zapewniajacych ochrong kapitatu naturalnego w
ramach projektéw na rzecz rozwoju. Wszechstronne analizy kosztow i zyskow oraz oceny
wplywu powinny stopniowo 1 systematycznie uwzglednia¢ srodowiskowe koszty pogarszajacego
si¢ stanu ekosystemow.

Inne zasoby naturalne

Programy Forest Focus w latach 2003-2006 obejmuja badania dotyczace przewidywania zmian
we wzroscie lasow, w zasobach wegla i w migracji gatunkow drzew. Nalezy wspierad
wspolnotowe programy monitorowania lasow i gleby, poniewaz ich wyniki powinny zostaé
wykorzystane jako podstawa opracowania $rodkéw zaradczych. Plan dzialania UE w zakresie
lesnictwa obejmuje badania naukowe i szkolenia dotyczace adaptacji, oceny skutkow i wymiany
praktyk, a takze propaguje gospodarke lesna bardziej ukierunkowana na kwestie zasobow wegla,
podobna do gospodarowania gleba pod wzgledem adaptacji i fagodzenia skutkow.

Strategia na rzecz ochrony gleb i zwiazane z nig prawodawstwo maja na celu ochrong¢ funkcji gleb
w catej UE. Nalezy okresli¢, ktore obszary sa zagrozone spadkiem zawarto$ci materii organicznej,
tak aby moc uwzgledni¢ zmiany klimatyczne w programach zmierzajacych do odwrocenia
tendencji naruszajacych zrownowazenie. Gtéwnym powodem do obaw jest utrata netto materii
organicznej w glebie w ocieplajacym si¢ klimacie, poniewaz gleba zawiera najwigksze ladowe
zasoby wegla.

Strategia tematyczna dotyczaca zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych ma na
celu ograniczenie negatywnych skutkow eksploatacji zasobow w rozwijajacej si¢ gospodarce oraz
poprawe ich wydajnosci, przy podejsciu opartym na catym cyklu zycia. Zmiany klimatyczne
zubazaja zasoby naturalne i poglebiaja skutki srodowiskowe zwiazane z ich wykorzystywaniem.
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Nowy plan dziatania w dziedzinie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji obejmie dziatania
zmierzajace do poprawy spojnosci obowiazujacych rozwiazan politycznych i do mniejszego
zuzycia zasobow 1 energii.

Zagadnienia przekrojowe

Przystosowanie do warunkow klimatycznych powinno by¢ uwzglednione w dyrektywie w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (EIA) oraz w dyrektywie w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko (SEA). Oceny EIA, SEA oraz oceny wpltywu polityki
powinny dotyczy¢ skutkéw dla ekosystemow, przy wsparciu instrumentéw uwzgledniajacych
koszty szkdd wywolanych w kapitale naturalnym i ustugach ekosystemowych.

Panstwa cztonkowskie oraz mechanizmy ochrony ludnos$ci UE powinny bardziej koncentrowac
si¢ na zapobieganiu, wczesnym ostrzeganiu i gotowosci.

W zaleceniu w sprawie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna (ICZM) wezwano do
przyjecia strategicznego podejscia do planowania strefy przybrzeZnej i zarzadzania nia. Strefy
przybrzezne sa w coraz wigkszym stopniu narazone na skutki zmian klimatycznych i powinny byc
jedna z gléwnych dziedzin objgtych $rodkami tagodzacymi i adaptacyjnymi. Spojne i
zintegrowane podej$cie do planowania strefy przybrzeznej i zarzadzania niag powinno zapewni¢
kontekst dla wspoétdziatania i rozwiaza¢ problem ewentualnych sprzecznos$ci migdzy rozwojem
gospodarczym stref przybrzeznych a niezbedna adaptacja do zmian klimatycznych. Nalezy wydaé
wytyczne w zakresie planowania i zarzadzania, a podczas opracowywania réznych rodzajow
podejs$cia i strategii powinno si¢ stosowac najlepsze zasady i praktyki.

5.1.2. Uwzglednianie adaptacji w istniejqcych wspolnotowych programach finansowania

Przygotowujac programy kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia wspolnotowego panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ w nich dziatania adaptacyjne. Ma to szczegdlne znaczenie w
przypadku projektow dotyczacych infrastruktury. Podstawowa infrastruktura, taka jak mosty,
porty 1 autostrady, funkcjonuje przewaznie przez 80-100 lat, a zatem dzisiejsze inwestycje musza
w pelni uwzgledni¢ warunki przewidywane na koniec stulecia. Budynki i inne rodzaje
infrastruktury, ktore maja istnie¢ 20-50 lat, rowniez beda musiaty wytrzymac¢ przyszte warunki
klimatyczne. Inwestycje, ktore w obecnych warunkach sa optymalne, niekoniecznie beda
optacalne ekonomicznie w obliczu przysztych warunkéw klimatycznych lub kiedy wezmie sig
pod uwage ich wplyw na stan ckosystemow. Z tego wzgledu inwestycje $rednio- i
dlugoterminowe powinny by¢ przystosowane do warunkow klimatycznych. Na przyklad w
Holandii przy projektowaniu infrastruktury juz teraz uwzglednia si¢ najnowsza wiedz¢ na temat
wpltywu zmian klimatycznych na nurty rzek 1 podwyzszenie poziomu morza. W Stanach
Zjednoczonych podczas projektowania mostow na obszarach przybrzeznych architekci zakladaja,
Ze poziom morza podniesie si¢ 0 metr.

W czwartym sprawozdaniu w sprawie spojnosci podkreslono wage zmian klimatycznych dla
unijnej polityki spojnosci.* Komisja przeanalizuje, w jaki sposob przystosowanie do warunkow
klimatycznych mozna odzwierciedli¢ i uwzgledni¢ w programach i projektach przyjmowanych w
ramach Funduszu Spojnosci, Funduszu Rozwoju Regionalnego (np. jako cze$¢ regionalnych
strategii innowacyjnych), instrumentéw przedakcesyjnych, programow sieci transeuropejskich i
srodkoéw zwiazanych z infrastrukturg w ramach Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index_en.htm
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Europejski Fundusz Spoteczny przewiduje szeroka game dziatan, ktére moga odegra¢ gldwna rolg
w zwigkszaniu $swiadomos$ci spotecznej na temat zmian klimatycznych, tworzeniu mozliwosci,
szkoleniach i ewentualnych niezbednych przemieszczeniach ludnosci. Przyktadem takich dziatan
moze by¢ program szkolen dla architektow dotyczacy przystosowywania budynkow do warunkéw
klimatycznych, nowe mozliwosci zatrudnienia dla milodych ludzi w gospodarce niskoemisyjnej
lub prewencyjna opieka zdrowotna dla dzieci 1 0sob starszych w przypadku fal upalow. Panstwa
cztonkowskie powinny wykorzystywac obecne programy operacyjne w celu uwzgledniania takich
dziatan.

Strukturalny fundusz rybacki okresla priorytety polityczne i warunki pomocy dla sektora
ryboloéwstwa 1 akwakultury. Ma on na celu pomoc w realizacji celow wspolnej polityki rybackiej
poprzez zapewnienie wsparcia strukturalnego. W ten sposob wzmacnia on konkurencyjno$¢
struktur operacyjnych i rozw6j ekonomicznie rentownych przedsigbiorstw. W coraz wigkszym
stopniu nalezy uwzglednia¢ w tym kontekscie skutki zmian klimatycznych.

Program LIFE+ powinien finansowaé projekty pilotazowe propagujace transgraniczng adaptacje,
na przyktad prezentacj¢ oszczednych technologii adaptacyjnych, innowacyjnych rozwiazan,
planowania przestrzennego pod katem adaptacji i wymiang sprawdzonych rozwiazan. Ponadto
powinien on wspiera¢ regularng komunikacje oraz zwigksza¢ §wiadomos¢ spoleczenstwa na temat
wplywu klimatu i adaptacji.

Niniejsza zielona ksigga stanowi okazj¢ do analizy, w jakim stopniu zmiany klimatyczne, a
zwlaszcza konieczno$¢ adaptacji, sa odpowiednio uwzglgedniane w istniejacych programach
finansowania.

5.1.3.  Opracowanie nowych rozwiqzan politycznych

Szereg polityk wspolnotowych zostanie bezposrednio lub posrednio dotknigtych skutkami zmian
klimatycznych i UE musi opracowaé dla nich odpowiednie rozwigzania. W zwiazku z tym
Komisja powinna rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich zachgt na rzecz oszczg¢dnej adaptacji.
Do roku 2009 nalezy prowadzi¢ regularne analizy skutkéw zmian klimatycznych dla wszystkich
dziedzin polityki wspolnotowej i prawodawstwa, a nast¢pnie nalezy podja¢ dalsze konkretne
dziatania.

Na przyktad konieczne jest podjgcie ukierunkowanych dziatan dotyczacych standardéw i metod
budowlanych oraz upraw odpornych na niekorzystne warunki klimatyczne. Z uwagi na rosnace
mozliwosci eksportowania rozwiazan technologicznych powstatych w UE adaptacja stanowi
rowniez okazj¢ do opracowania innowacyjnych rozwigzan i nowych technologii. Mozliwosci te
nalezy zbada¢ w Scistej wspotpracy z sektorem prywatnym.

Zmiany klimatyczne i ich skutki wiazace si¢ ze szkodami materialnymi, zaktéceniami w
dziatalnosci gospodarczej oraz pozarami lasoOw stanowia znaczne ryzyko finansowe dla osob
fizycznych, przedsigbiorstw 1 sektora finansowego. Sektor ustug finansowych oraz rynki
ubezpieczen beda musiaty poszukaé innowacyjnych rozwiazan dla skutecznego reagowania na
rosnace narazenie na zagrozenia zwiazane z klimatem. Na rynku pojawiaja si¢ juz nowe produkty
finansowe, na przyklad instrumenty pochodne powiazane z warunkami pogodowymi oraz
obligacje katastroficzne i nalezy je dalej rozwijaé. Nalezy dazy¢ do dalszej integracji europejskich
rynkow ubezpieczen w ramach unijnej polityki w dziedzinie ustug finansowych oraz dyrektywy
Solvency II, poniewaz oferuje to wigcej mozliwosci zarowno pod wzgledem podazy produktow
ubezpieczeniowych, jak i popytu na nie. Ponadto nalezy oceni¢ przyszta strukture ryzyka dla
istniejacych publicznych i prywatnych funduszy zwiazanych z katastrofami naturalnymi, w tym
Funduszu Solidarnosci UE.
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Planowanie przestrzenne mogtoby zapewnic¢ zintegrowane ramy pozwalajace powiazaé oceng
narazenia i ryzyka z mozliwosciami i rozwiazaniami adaptacyjnymi, dzigki czemu okreslenie
wariantow dzialan politycznych i oszczednych strategii byloby tatwiejsze. Nalezy tez rozwazy¢
ustanowienie innowacyjnych rozwiazan w zakresie finansowania dziatan adaptacyjnych, tak aby
wesprze¢ realizacj¢ skoordynowanych strategii adaptacyjnych, zwtaszcza w odniesieniu do
najbardziej narazonych regionéw i grup spotecznych w Europie. Jedna z roli Unii Europejskie;j
jest ustanawianie 1 koordynacja ram stuzacych ocenie oraz platform lub sieci wymiany informacji.

Podstawowe pytania:

8) Czy rozdziat 5.1 poprawnie i wszechstronnie opisuje potrzeby i priorytety
polityczne w zwiazku z wezesnymi dziataniami adaptacyjnymi, jakie nalezy podjaé
lub skoordynowac¢ na szczeblu UE?

9) W jaki sposob nalezy zmieni¢ priorytety polityczne w poszczegdlnych sektorach?
Jakie podejscia polityczne nalezy przyja¢ na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym? W jakich przypadkach niezbedne sa dzialania europejskie?

10) W jaki sposéb mozna dostosowac polityke rolna i rybacka UE, aby pomoéc tym
sektorom w przystosowaniu si¢ do skutkow zmian klimatycznych? Jakie skutki
zmiany klimatyczne wywra na handel produktami rolnymi?

11) W jaki sposob UE powinna wyrazi¢ swoja solidarno$¢ z regionami najbardziej
dotknigtymi skutkami zmian klimatycznych?

12) W jaki sposob zbiorowe dziatanie europejskie mogloby pomdc obszarom
przybrzeznym w Europie w radzeniu sobie ze skutkami podwyzszajacego si¢
poziomu morza?

13) W jaki sposob unijna polityka dotyczaca zdrowia publicznego powinna uwzgledni¢
skutki zmian klimatycznych?

14) Jakie beda skutki zmian klimatycznych dla potencjalnego koszyka energetycznego
panstw czlonkowskich oraz dla europejskiej polityki energetycznej?

15) Proszg przyporzadkowaé warianty wymienione w podejsciu opartym na czterech
kierunkach dzialania na rzecz dostosowania w UE do nastepujacych trzech
kategorii:

a) najpilniejsze i priorytetowo realizowane przez Komisje
b) mniej istotne w kontekscie realizacji przez Komisje
¢) nieistotne w kontekscie realizacji przez Komisjg

16) Proszg opisa¢ ewentualne wspotdziatanie srodkow zwiazanych z przeciwdzialaniem
1 dostosowaniem. Jak mozna wzmocni¢ takie wspotdziatanie?

17) W jaki sposéb mozna zachgci¢ przedsigbiorstwa i obywateli do uczestnictwa w
dziataniach adaptacyjnych w kontekscie polityki UE?

5.2. Filar drugi: uwzglednianie adaptacji w dzialaniach zewnetrznych UE

Rosnace zaniepokojenie skutkami zmian klimatycznych oraz wynikajace z tego potrzeby
adaptacyjne wptyna na stosunki UE z krajami trzecimi. Nalezy rozpocza¢ dialog i wspotprace
partnerska w zakresie adaptacji z krajami rozwijajacymi sig, sasiadujacymi i uprzemystowionymi.
Pomimo ze roznice w sytuacji gospodarczej, politycznej, spoltecznej i ekologicznej krajow
partnerskich wymagaja specyficznych strategii adaptacyjnych, bardzo wiele dziatan
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adaptacyjnych we wszystkich krajach wykazuje podobienstwo i z tego wzgledu oferuje spore
mozliwosci wspolpracy.

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE odgrywa wazna rolg w zwigkszaniu zdolno$ci
UE do zapobiegania konfliktom i rozwiazywania ich, na przyktad w kontekscie zaostrzonych w
wyniku zmian klimatycznych przygranicznych sporow i napie¢ dotyczacych dostepu do zasobow
naturalnych albo konfliktow zwiazanych z katastrofami naturalnymi, a takze w odniesieniu do
ewentualnych konsekwencji takich zjawisk, np. przymusowej migracji 1 wewngtrznego
przemieszczania si¢ ludno$ci. Polityka migracyjna UE réwniez powinna uwzglednia¢ skutki
zmian klimatycznych, zwlaszcza w zwiazku z zarzadzaniem migracja.

Kraje rozwijajqce sie

Zmiany klimatyczne stanowia powazne wyzwanie dla walki z ubdstwem w krajach rozwijajacych
si¢ 1 zagrazaja wielu osiagnigciom w zakresie rozwoju. Ubogie spolecznosci w tych krajach sa w
bardzo duzym stopniu uzaleznione od bezposredniego wykorzystywania lokalnych zasobow
naturalnych. Maja one bardzo ograniczony wybodr zrédet utrzymania i niewielkie mozliwos$ci
radzenia sobie ze zmiennoscia klimatu i katastrofami naturalnymi. Najbardziej dotknigte zostana
najstabiej rozwinigte panstwa w Afryce, niektore regiony Ameryki tacinskiej 1 Azji oraz male
panstwa wyspiarskie. Zmiany klimatyczne moga doprowadzi¢ do znacznych migracji ludnosci,
takze w regionach potozonych blisko Europy.

Kraje rozwinigte powinny wspiera¢ dzialania adaptacyjne w krajach rozwijajacych sig, poniewaz
ponosza odpowiedzialno§¢ za nagromadzenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery
spowodowanych dziatalnoscia cztowieka. Adaptacja bedzie mie¢ podstawowe znaczenie dla
zapewnienia realizacji milenijnych celéw rozwoju ONZ po 2015 r., zwlaszcza w Afryce
subsaharyjskiej. Unia Europejska musi w dalszym ciagu ocenia¢ sposoby uwzgledniania adaptacji
do zmian klimatycznych w istniejacych dzialaniach polityki zewngtrznej i instrumentach
finansowania, a w stosownych przypadkach opracowywa¢ nowe rozwiazania polityczne.
Doswiadczenie UE w zakresie dziatan adaptacyjnych nalezy dzieli¢ z rzadami krajow
rozwijajacych sig, ktore powinny otrzyma¢ pomoc w celu opracowania rownie integracyjnych
rozwigzan. Adaptacj¢ nalezy tez uwzgledni¢ w strategiach na rzecz walki z ubdstwem (np. w
dokumencie po$wigconym strategii ograniczania strefy ubdstwa - Poverty Reduction Strategy
Paper), a takze w planowaniu i finansowaniu dzialan na rzecz rozwoju. Istniejace partnerstwa,
takie jak z Chinami, Indiami i Brazylia, stanowia dobra podstawe do rozszerzenia wspotpracy UE
z rozwijajacymi si¢ gospodarkami w dziedzinie zmian klimatycznych.

Adaptacyjne dziatania polityczne i programy w krajach rozwijajacych si¢ moga przybiera¢ rozne
formy w zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb danego kraju, np. dywersyfikacja rolnictwa lub
zrodet utrzymania, lepsze planowanie uzytkowania gruntdow i ponowne zalesianie, lepsza ochrona
stref przybrzeznych, dziatania zwigzane z terenami podmoktymi i ekosystemami przybrzeznymi,
wzmacnianie mechanizméw zapobiegania katastrofom. Zmniejszenie konwencjonalnej presji na
ekosystemy i uodpornienie ich na zmiany klimatyczne musi stanowi¢ fundament zdecydowanych
dzialan, razem z przystosowaniem do warunkow klimatycznych, gwarantujacym zrownowazenie
inwestycji.

Aby propagowac adaptacje w krajach rozwijajacych sig¢, Unia Europejska powinna podjaé
dzialania zar6wno na szczeblu globalnym, jak i europejskim:

e W ramach UNFCCC Unia Europejska powinna nadal promowa¢ kwesti¢ adaptacji

oraz uwzglednianie jej w krajowych planach rozwoju (np. poprzez krajowe
adaptacyjne programy dzialan NAPA oraz pigcioletni program prac dotyczacych
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adaptacji przyjety niedawno w Nairobi). Przywodztwo UE bedzie potrzebne do
zapewnienia dostepu do wystarczajacych zasobow finansowych i technicznych, w
tym poprzez fundusz adaptacyjny w ramach protokotu z Kioto, Globalny Fundusz
Srodowiska i kanaly dwustronne, tak aby realizowaé programy NAPA i inne podobne
strategie.

e Plan dzialania UE w zakresie zmian klimatycznych i rozwoju z 2004 r. juz
uwzglednia wspierajace strategie na rzecz adaptacji w krajach rozwijajacych sig,
ktore mozna na przyktad wspieraé w ramach programu tematycznego ,,Srodowisko i
zasoby naturalne” oraz poprzez fundusze geograficzne na szczeblu krajowym i
regionalnym. Nalezy w jeszcze wigkszym stopniu uwzglednia¢ dziatania adaptacyjne
w programowaniu geograficznym. Kolejna mozliwos¢ w tym wzgledzie pojawi sig¢ w
zwiazku ze srédokresowym przegladem strategii krajowych i regionalnych w 2010 r.
Trwajaca $rodokresowa ocena planu dziatan stanowi pierwsza okazje do jego
weryfikacji w $wietle coraz szybciej zachodzacych zmian klimatycznych.

e Komisja analizuje mozliwosci wspierania poglebionego dialogu i wspotpracy w
dziedzinie zmian klimatycznych migdzy UE a krajami rozwijajacymi si¢ poprzez
utworzenie Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym.
Na okres 2007-2010 Komisja przeznaczyla 50 mln EUR na dziatania zwigzane z
dialogiem oraz wsparcie krajow rozwijajacych si¢ poprzez ukierunkowane dziatania
fagodzace i1 adaptacyjne. Dziatania te moglyby obejmowaé dziatania nast¢pcze w
zwiazku z krajowymi adaptacyjnymi programami dzialan poprzez konkretne projekty
pilotazowe, zwlaszcza w odniesieniu do dzialan adaptacyjnych w podstawowych
politykach sektorowych. Ponadto opracowywana unijna strategia na rzecz obnizania
ryzyka wystapienia klgsk zywiotowych bedzie stanowi¢ pomost migdzy dziataniami
adaptacyjnymi a dziataniami podejmowanymi w nastgpstwie kataklizmow.

Kraje sqsiadujqce

Unia Europejska powinna zaangazowa¢ w dzialania na rzecz adaptacji Rosjg, daleka poinoc
Europy, Grenlandig, Morze Czarne, basen Morza Srédziemnego, Arktyke i region Alp. Odnosi si¢
to zwlaszcza do kwestii transgranicznych, takich jak morza regionalne, zarzadzanie dorzeczami
rzek, funkcjonowanie ekosystemow, badania naukowe, roznorodno$¢ biologiczna i przyroda,
zarzadzanie w przypadku kataklizmu, zdrowie cztowieka, transformacja gospodarcza, handel 1
dostawy energii. Kraje sasiadujace nalezy zacheca¢ do analizowania wplywu, zagrozen, narazenia
1 odpowiednich dziatan oraz uwzgledniania adaptacji w ich planach rozwoju oraz nalezy wspieraé
je w tych dziataniach. Dziatania podejmowane z krajami sasiadujacymi powinny opiera¢ si¢ na
wzmacnianiu istniejacej wspotpracy, dialogu i proceséw, zwlaszcza w kontekscie europejskiej
polityki sasiedztwa, w ramach ktorej juz prowadzony jest systematyczny i ustrukturyzowany
dialog w zwiazku ze wspolnie uzgodnionymi do tej pory planami dzialan; dialog ten dotyczy
migdzy innymi kwestii zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Europejski Instrument
Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI) moglby wspiera¢ projekty adaptacyjne w krajach objgtych
europejska polityka sasiedztwa oraz w Rosji. W krajach kandydujacych i potencjalnych krajach
kandydujacych mozna wykorzysta¢ instrument pomocy przedakcesyjnej.

Kraje uprzemystowione

Miegdzy regionami uprzemystowionymi borykajacymi si¢ z podobnymi problemami (np. Japonia,
poludniowo-wschodnia Australia 1 poludniowo-zachodnia czgscia USA) nalezy wymieniad
analizy wplywu i sprawdzone rozwiazania adaptacyjne. Nalezy opracowywac strategie na rzecz
wspotpracy z tymi krajami.

Poprawa handlu zrownowazonymi towarami i ustugami
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Komisja pracuje nad stworzeniem s$wiatowego rynku technologii $rodowiskowych, ktory
wspieratby handel zrownowazonymi towarami i uslugami oraz transfer technologii, zwlaszcza
migdzy krajami uprzemystowionymi a krajami rozwijajacymi si¢. Jednym z zasadniczych
sposobow realizacji tego celu jest wykorzystywanie wielostronnych i dwustronnych negocjacji
handlowych, ktére umozliwiaja oparta na wspotpracy i stosowaniu zache¢t debate na temat handlu
i inwestycji w ekologiczne technologie oraz towary i ustugi przyjazne dla srodowiska.

Podstawowe pytania:

18) W jaki sposob zmiany klimatyczne wptywaja na priorytety polityczne polityki
zewngtrznej UE?

19) Jakie priorytety powinna ustanowi¢ UE w zwiazku z programami wspolpracy w
roznych regionach §wiata w odniesieniu do adaptacji do zmian klimatycznych?

20) Jakie sa gtowne mozliwosci 1 przeszkody w kontekscie adaptacji w roéznych
regionach $wiata?

21) Jakie sa najlepsze rozwiazania stuzace uodpornieniu dziatan zewngtrznych UE na
zmiany klimatyczne?

22) Jaka moze by¢ warto§¢ dodana dziatan UE w poréwnaniu z innymi inicjatywami
migdzynarodowymi, w tym na przyktad UNFCCC i wielostronnymi instrumentami
finansowania?

5.3. Filar trzeci: zmniejszenie poziomu niepewnoSci poprzez rozszerzenie bazy
naukowej za pomocg zintegrowanych badan naukowych nad klimatem

Wiarygodne wyniki naukowe maja zasadnicze znaczenie dla opracowywania polityki dotyczacej
klimatu. Aczkolwiek poczyniono znaczne postepy jesli chodzi o zrozumienie systemu
klimatycznego Ziemi, brakuje jeszcze pewno$ci zwlaszcza w odniesieniu do doktadniejszych i
bardziej szczegdlowych prognoz dotyczacych skutkéw zmian klimatycznych na szczeblu
regionalnym i lokalnym oraz kosztow i zyskow zwiazanych z dziataniami adaptacyjnymi w
krotszych przedziatach czasowych, np. 2020-2030. Nalezy propagowac zintegrowane,
migdzysektorowe 1 caloSciowe podejscie wraz z uwzglednianiem kosztow $rodowiskowych
wynikajacych z degradacji systemow biologicznych i fizycznych. Badania naukowe powinny
skupia¢ si¢ na ztozonosci powiazanych czynnikow, ktorych nie mozna analizowa¢ niezaleznie od
siebie. W 7. programie ramowym UE w dziedzinie badan (2007-2013) ktadzie si¢ duzy nacisk na
zmiany klimatyczne, zarowno pod wzgledem mozliwosci prognozowania, modelowania, jak 1
strategii adaptacyjnych. Glowne projekty opisano w zalaczniku 4. Plan badan naukowych
dotyczacych adaptacji i zmian klimatycznych obejmie migdzy innymi nast¢pujace zagadnienia:

e Opracowanie wszechstronnych i zintegrowanych metod stuzacych do oceny wplywu,
narazenia 1 oszczednej adaptacji. Opracowanie wskaznikow stluzacych do pomiaru
skutecznosci dziatan. Poprawa europejskiej oceny ryzyka, wptywu oraz kosztow i zyskow w
odniesieniu do dzialan adaptacyjnych w poréwnaniu z wariantem zaktadajacym
niepodejmowanie zadnych dziatan. Poroéwnanie zintegrowanych dziatan europejskich z
podejsciem sektorowym, w tym analiza kosztéw i1 korzys$ci spoteczno-gospodarczych. Poprawa
zintegrowanej oceny oraz opracowanie 1 stosowanie narzgdzi stuzacych wykazaniu
gospodarczych, srodowiskowych 1 spotecznych korzysSci adaptacji w transgranicznych
regionach Europy.

e Poprawa ogdlnego zrozumienia i prognozowania skutkoéw zmian klimatycznych w Europie, w
tym w regionach pomocnego Atlantyku, Arktyki, Morza Srédziemnego i Morza Czarnego.
Zmniejszenie modeli klimatycznych i poprawa prognozowania skutkow w skali regionalnej 1
lokalnej, w tym ewentualnych skutkéw dla sektora wodnego, sektora energii (zmniejszona
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zdolno$¢ chtodzenia dla elektrowni, wptyw na energi¢ wodna, wzrost zapotrzebowania na
chlodzenie budynkow), infrastruktury transportowej, przemystu, przedsigbiorstw, planowania
wykorzystania gruntéw, rolnictwa i zdrowia ludzi.

Wyjasnienie przewidywanych skutkéw zmian klimatycznych i zmniejszania si¢ warstwy
ozonowej dla ekosystemow oraz zbadanie sposobow stuzacych zwigkszeniu ich odpornosci.
Powinno to obejmowa¢ ocen¢ wplywu klimatu na zasoby wegla w glebie i ogolnie w
biosferze, wptywu na ekosystemy wodne, wpltywu rolnosrodowiskowych praktyk zarzadzania
oraz oceng najbardziej zagrozonych siedlisk, gatunkéw i zasobow naturalnych.

Niezbedne sa dlugoterminowe, wszechstronne i ogolnoeuropejskie zbiory danych i modele o
wysokiej rozdzielczosci. Nalezy poprawi¢ koordynacje migdzy osrodkami gromadzenia
danych, systemami i sieciami informacji.

Poprawa dostgpu do istniejacych danych oraz integracja danych majacych znaczenie dla
adaptacji z INSPIRE (infrastruktura informacji przestrzennej w Europie), SEIS (system
wymiany informacji w zakresie srodowiska) oraz GMES (globalny monitoring $rodowiska 1
bezpieczenstwa), w tym migdzy innymi znaczaco wzmocnione dlugoterminowe
monitorowanie in situ jakoSciowych 1 iloSciowych aspektow zasoboéw naturalnych,
réznorodnos$ci biologicznej i uslug ekosystemowych.

Nalezy wspiera¢ stosowanie istniejacych systemow informacji wspieranych przez Wspolnote
(np. europejski system ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym, europejski system
informacji dotyczacych pozarow lasow, Centrum Monitoringu i Informacji (MIC) w ramach
mechanizmu ochrony ludnosci, system prognozowania zbiorow upraw WE) 1 rozwija¢ ich
potencjal, np. poprzez potaczenie ich z odpowiednia europejska infrastruktura danych
meteorologicznych 1 ukierunkowanymi programami monitorowania. Poprawa informacji
istotnych z punktu widzenia polityki pochodzacych z europejskich osrodkow danych i
dotyczacych jakosci powietrza, zasoboéw naturalnych, zdrowia ludzkiego, produktow i
odpadow, w perspektywie catego cyklu zycia.

Opracowywanie co 4-5 lat aktualnych sprawozdaf na temat wplywu klimatu, adaptacji i
narazenia przez Europejska Agencje Srodowiska i Wspolne Centrum Badawcze, w oparciu
miedzy innymi o wyniki programéw ramowych UE w dziedzinie badan i badan krajowych.

We wspoéltpracy z sektorem prywatnym, wspieranie badan naukowych w zakresie adaptacji w
odniesieniu do przedsigbiorstw, ustug i przemyshu. Rozpoczecie badan nad opracowaniem
technologii 1 produktow zwiazanych z adaptacja w celu stymulacji innowacji w réznych
sektorach (np. w rolnictwie, le$nictwie, sektorze wodnym, energii, budownictwie,
rybotowstwie 1 akwakulturze).

Rozpoczgcie europejskich badan na temat aktualnych 1 przysztych planow regionow
przybrzeznych zmierzajacych do poprawy ochrony tych terenéw, kosztow srodowiskowych i
gospodarczych zwigzanych z tymi planami, ich ewentualnych skutkéw dla wspolnotowego
budzetu oraz gospodarki regionéw przybrzeznych. Powinno to obja¢ oceng kosztow, ktodre
beda si¢ wiazaty dla portow i drég wodnych z kontynuacja podstawowej dziatalnosci
transportowe;j.

Rozszerzenie wiedzy na temat przeptywu i1 dostgpnosci zasobéw na catym Swiecie, w tym
zasobOw energii odnawialnej. Niezalezna ocena naukowa skutkoéw dla srodowiska zwiazanych
z wykorzystywaniem zasobow naturalnych i dotyczaca wydajnos$ci zasobow. Nalezy jak
najlepiej wykorzysta¢ analizy prowadzone m.in. przez mig¢dzynarodowy panel do spraw
zréwnowazonej eksploatacji zasobéw naturalnych oraz sprawozdania IPCC.

Wspieranie wspolpracy, partnerstw i1 tworzenia sieci ze spoteczno$cia naukowa w krajach
nalezacych do UE i innych krajach, zwlaszcza rozwijajacych sig, sasiadujacych i kluczowych
krajach partnerskich, a takze wymiana wynikéw badan, modeli klimatycznych i innych
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narzedzi metodycznych, zwlaszcza w kontekscie pigcioletniego programu prac w zakresie
adaptacji w ramach UNFCCC.

e Zapewnianie wsparcia uzytkownikom poprzez informowanie o istniejacej wiedzy naukowej i
dziataniach adaptacyjnych, rozwigzaniach oraz analizie kosztow i1 korzysci dotyczacej tych
rozwiagzan. Wspieranie europejskich sieci wymiany i1 utrwalania wiedzy, doswiadczen i
adaptacji w Europie. Ulatwianie przekazywania wiedzy uzytkownikom przez spolecznos$ci
naukowe.

Podstawowe pytania:

23) Czy wymienione dziedziny badawcze odnosza si¢ do najistotniejszych luk w wiedzy?
Jezeli nie, jakie dziedziny nalezy dodac?

24) Prosze wymieni¢ pig¢ najwazniejszych dziedzin badawczych, ktére nalezy traktowac
priorytetowo?

25) W jaki sposob nalezy przekazywaé i udostgpnia¢ wyniki badan decydentom i
spoteczenstwu na szczeblu lokalnym, krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym?

Nowoczesne technologie informacyjne i komunikacyjne oraz ich rozwo6j beda stanowid
podstawowy instrument wspierajacy ten proces adaptacji, umozliwiajac adekwatne, elastyczne i
szybkie reagowanie na wymogi w zakresie adaptacji, na przyklad w odniesieniu do
monitorowania zmian zachodzacych w srodowisku, przewidywania i oceny zagrozen, zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych.

5.4. Filar czwarty: zaangazowanie europejskiego spoleczenstwa, przedsi¢biorstw i
sektora publicznego w przygotowanie skoordynowanych i wszechstronnych
strategii adaptacyjnych

Konieczno$¢ adaptacji moze spowodowac znaczna restrukturyzacje w niektorych sektorach
gospodarki, ktore sa szczegdlnie uzaleznione od warunkéw pogodowych, np. w rolnictwie,
le$nictwie, sektorze energii odnawialnej, sektorze wodnym, rybotéwstwie i turystyce, lub ktore sa
szczegoOlnie narazone na skutki zmian klimatycznych, np. porty, infrastruktura przemystowa i
miasta na obszarach przybrzeznych, terenach zalewowych i w gorach. Nalezy prowadzi¢
ustrukturyzowany dialog z zainteresowanymi podmiotami 1 spoleczenstwem, tak aby
systematycznie analizowa¢ te wyzwania. Nalezy wymienia¢ opinie i formutowa¢ zalecenia
dotyczace wszechstronnych 1 skoordynowanych strategii, w tym ewentualnych Srodkéw
restrukturyzacyjnych i towarzyszacych.

W ramach europejskiego programu dotyczacego zmian klimatycznych (ECCP) Komisja rozwazy
ustanowienie Europejskiego Zespotu Doradczego ds. Adaptacji do Zmian Klimatycznych, ktory
powinien dziala¢ jako jedna z grup ekspertow przy Komisji i sktada¢ si¢ z reprezentatywnych
decydentow, wiodacych naukowcéw 1 przedstawicieli organizacji spotecznych. Zespol ten
przedstawilby uwagi na temat prac szeregu okreslonych grup roboczych w okresie 12 miesigey,
poczawszy od listopada 2007 .

Ten proces konsultacji wsrdd zainteresowanych stron moglby objaé nastgpujace zagadnienia:
woda, roznorodno$¢ biologiczna, rolnictwo 1 le$nictwo, zasoby morskie, przemyst, zdrowie
publiczne, transport, energia, badania naukowe, technologia i innowacje, uslugi finansowe i
ubezpieczenia, polityka spojnosci i fundusze regionalne, dzialania zewngtrzne 1 wspodlpraca z
panstwami nienalezacymi do UE, wykorzystywanie instrumentoéw zagospodarowywania gruntow
1 planowania przestrzennego. Komisja mogtaby zapewni¢ obstuge sekretarska i przewodniczy¢
ré6znym grupom roboczym. Europejski Zespo6t Doradczy przedstawitby pierwsze sprawozdanie w
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polowie 2008 r., na ktérym Komisja moglaby si¢ oprze¢ podczas opracowywania swojego
komunikatu w sprawie adaptacji, ktory zostanie przedstawiony do konca 2008 r.

Podstawowe pytania:

26) Czy zielona ksigga przewiduje wystarczajace uczestnictwo rdéznych
zainteresowanych podmiotéw w okreslaniu i realizacji dzialan adaptacyjnych w
UE?

27) Czy nalezy zaangazowac¢ zainteresowane podmioty z krajow sasiadujacych z UE i
innych region6w?

28) Czy ustanowienie Europejskiego Zespotu Doradczego ds. Dostosowania do Zmian
Klimatycznych byloby pomocne w dalszej analizie dziatah UE podejmowanych w
zwiazku z reagowaniem na skutki zmian klimatycznych? Jezeli tak, na jakich
dziedzinach powinny koncentrowac si¢ prace zespotu doradczego?

6. KOLEJNE DZIALANIA

Wszystkie regiony Europy beda coraz silniej odczuwaé niekorzystne skutki zmian klimatycznych.
Dziatania adaptacyjne nalezy zintensyfikowa¢ na wszystkich szczeblach, a wszystkie dziedziny
polityki wspolnotowej powinny by¢ dobrze skoordynowane.

Niezbgdna jest informacja zwrotna dotyczaca podstawowych pytan zamieszczonych na koncu
glownych rozdzialéw zielonej ksiegi. Wkiad instytucji europejskich oraz wszystkich
zainteresowanych — organizacji i poszczegdlnych obywateli — w unijna debatg publiczna, ktora
rozpocznie si¢ wraz z przyjgciem zielonej ksiggi, jest bardzo mile widziany:

e Zielona ksigga zostanie opublikowana po przyjgciu jej w Brukseli;
e Publiczne konsultacje internetowe beda otwarte do dnia 30 listopada 2007 r.

e Aby umozliwi¢ bardziej bezposrednia wymiang pogladoéw, Komisja zorganizuje warsztaty
dotyczace niniejszej zielonej ksiegi w szeregu panstw cztonkowskich oraz, w odpowiednich
przypadkach, w krajach trzecich.

Wyniki publicznych konsultacji pomoga ukierunkowac dalsze prace Komisji, zwlaszcza w
odniesieniu do planowanego komunikatu Komisji w sprawie adaptacji oraz do dalszego rozwoju
innych dziedzin polityki wspolnotowej oraz dzialan prowadzonych w ramach polityki
Zewngetrzne;.
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