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Z1IELONA KSIEGA

Ochrona lasow i informacje o lasach w UE:
przygotowanie lasow na zmiang klimatu

WPROWADZENIE

Niniejsza zielona ksigga ma na celu zainicjowanie debaty na temat podejscia Unii
Europejskiej (UE) do kwestii ochrony laséw 1 informacji o lasach w ramach Planu
dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE, zgodnie z zapowiedzia Komisji zawarta
w biatej ksiedze pt. ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania™'. W
konkluzjach z dnia 25 czerwca 2009 r. dotyczacych biatej ksiegi Rada podkreslita, ze
zmiana klimatu wywiera wptyw takze na lasy i bedzie si¢ tak dzia¢ réwniez w
przysztosci. Jako ze wplyw ten bedzie nie$¢ skutki spoteczno-gospodarcze i
ekologiczne juz teraz nalezy podja¢ przygotowania, by zapewni¢ w UE ciaglosé
wszystkich funkcji lasu w zmieniajacych si¢ warunkach klimatycznych.

W tym kontek$cie ochrona lasow w UE powinna mie¢ na celu utrzymanie w
przysziosci  wszystkich  funkcji  produkcyjnych, spoteczno-gospodarczych i
ekologicznych lasow.

Zgodnie z zasada pomocniczosci® prowadzenie polityki lesnej lezy przede wszystkim
w gestii panstw cztonkowskich. Rola UE jest ograniczona i1 polega przede wszystkim
na uzupehianiu krajowych dziatan i programéw w zakresie polityki lesnej poprzez:

— monitorowanie stanu lasow w UE 1 ewentualnie sktadanie sprawozdan na ten
temat,

— przewidywanie tendencji na $wiecie 1 zwracanie uwagi panstw cztonkowskich na
pojawiajace si¢ wyzwania, oraz

— proponowanie 1 ewentualne koordynowanie lub wspieranie rozwiazan
dotyczacych podjecia szybkich dziatan na poziomie UE.

— Zainicjowana na podstawie niniejszej zielonej ksiggi debata powinna zatem
skupia¢ si¢ na kwestii, w jaki sposob zmiana klimatu wplywa na warunki
prowadzenia gospodarki lesnej 1 ochrony lasow w Europie oraz w ktorym
kierunku powinna rozwija¢ si¢ polityka UE, by zwigkszy¢ jej zaangazowanie w
podejmowane przez panstwa cztonkowskie inicjatywy zwiazane z polityka lesna.
Przed jakimi wyzwaniami stoimy? W jaki sposob UE moze pomdc w sprostaniu
tym wyzwaniom? Czy potrzebujemy dodatkowych informacji?

Znaczenie ochrony lasow 1 zrownowazonej gospodarki lesnej uznaje si¢ na §wiecie
od czasu przyjecia w 1992 r. w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych
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»Srodowisko i Rozwdj” stanowiska w sprawie Zasad Leénych’. W ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) uznano
znaczenie lasow w $wiatowym bilansie emisji gazow cieplarnianych, za§ w
Konwencji o roznorodnosci biologicznej (CBD?) uregulowano kwestie
réznorodnosci biologicznej lasow w ramach poszerzonego programu prac. W
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD)
réwniez uznano znaczenie istotnego wktadu, jaki lasy wnosza w realizacje celow tej
konwencji.

Na szczeblu migdzynarodowym UE przyczynia si¢ do lepszej ochrony lasow poprzez
realizacjg planu dziatania UE w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa’ oraz inicjatywy podjetej w kontekécie ograniczania emisji,
ktorych zrodlem jest wylesianie i degradacja lasow®, co stanowi wkiad w
prowadzona w ramach UNFCCC debate dotyczaca okresu po 2012 r.

Na poziomie ogoélnoeuropejskim w ramach Ministerialnego Procesu Ochrony Lasoéw
w Europie (MCPFE) w 1993 sformutowano definicje zréownowazonej gospodarki
lesne;j: ,,stuzebnosci 1 uzytkowanie laséw i1 obszaréw lesnych w sposob 1 w stopniu,
ktory utrzymuje ich réznorodnos$¢ biologiczna, produktywnosé, zdolno$¢ do
regeneracji, zdrowotno$¢ 1 ich potencjal do spelniania, teraz i w przysztosci, ich
odnos$nych funkcji ekologicznych, gospodarczych i spotecznych na szczeblu
krajowym 1 ogoélnoswiatowym oraz ktoéry nie powoduje szkody w innych
ekosystemach”. W ramach kolejnych konferencji® opracowano zalecenia dotyczace
zrownowazonej gospodarki lesnej 1 ochrony lasow oraz kryteria i wskazniki w
zakresie sprawozdan krajowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE i Komisja
podpisaty rezolucje MCPFE, potwierdzajac znaczenie zréwnowazonej gospodarki
lesnej 1 wielofunkcyjnosci jako kluczowego podej$cia w lesnictwie.

W strategii lesnej UE’ ustanowiono wspélne zasady dla lesnictwa w UE —
zrobwnowazong gospodarke lesna 1 wielofunkcyjnos¢ — oraz przedstawiono
miedzynarodowe procesy 1 dzialania, ktore nalezy prowadzi¢ na poziomie UE.
Strategia lesna UE postuzyta za podstawg dla Planu dziatan dotyczacego gospodarki
lenej UE (FAP)'’, ktéry shuzy jako narzedzie koordynujace dziatania i $rodki
polityczne zwiazane z le$nictwem na szczeblu UE. Ma on migdzy innymi na celu
zachowanie 1 odpowiednie wspieranie réznorodnosci biologicznej, pochtaniania
dwutlenku wegla, integralnosci, zdrowia i odpornosci ekosystemow lesnych na
roznorodnych obszarach geograficznych, poniewaz wlasciwie funkcjonujace
ekosystemy lesne maja =zasadnicze znaczenie dla utrzymania zdolno$ci
produkcyjnych. W planie przewidziano prowadzenie prac na rzecz utworzenia
europejskiego systemu monitorowania lasow oraz poprawg ochrony lasow w UE.

Sprawozdanie UNCED (Rio de Janeiro, 1992) zatacznik 111, 2b
http://www.cbd.int/forest/pow.shtml

COM(2003) 251 — rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005
COM(2008) 645

http://www.mcpfe.org

MCPFE Lizbona (1998 r.)

MCPFE Wieden (2003 1.)

’ Rezolucja Rady (Dz.U. 1999/C 56/01)
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W niniejszej zielonej ksigdze
— przedstawiono pokrétce og6lng sytuacje lasow 1 ich znaczenie na Swiecie,
— opisano cechy i funkcje lasow w UE,

— okreslono najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stoi lesnictwo w UE w zwiazku
ze zmiang klimatu, oraz w jaki spos6b wyzwania te moga zagraza¢ funkcjom lasu,

— przedstawiono przeglad instrumentéw dostgpnych w celu zapewnienia ochrony
lasow oraz istniejacych systemow informacji o lasach, ktore mogtyby zostaé
wykorzystane w celu przeciwdziatania zagrozeniom oraz w celu monitorowania
skutkoéw dla srodowiska i efektow podejmowanych dziatan.

Ponadto w zielonej ksigdze postawiono szereg pytanh zwiazanych z opracowaniem
mozliwych rozwiazan w zakresie ochrony laséw 1 informacji o lasach w UE w
przyszto$ci w zwiazku ze zmiang klimatu. Odpowiedzi otrzymane od instytucji UE,
panstw cztonkowskich, obywateli i innych zainteresowanych stron postuza Komisji
za 7zrédlo informacji i bedzie si¢ ona nimi kierowata, rozwazajac wszelkie dodatkowe
dzialania na poziomie UE majace na celu lepsze przygotowanie lasow w UE na
zmiang klimatu oraz popraweg w zakresie spetnianych przez nie funkcji. Ksigga moze
stanowi¢ rowniez wklad w dyskusje na temat potencjalnej aktualizacji strategii lesnej
UE w celu uwzglednienia aspektéw zwiazanych z klimatem.

STAN LASOW — FUNKCJE LASU
Co to jest las?

Panstwa cztonkowskie UE nie uzgodnily wprawdzie wspolnej definicji lasu, ale
odpowiedni opis roboczy do celow rozwazan na temat ochrony lasow stanowia
definicje stosowane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO) i Europejska Komisje Gospodarcza ONZ (UNECE)" w
okresowych ocenach zasobow lesnych, jak rowniez przez MCPFE.

.Las’: obszar z pokrywq korony drzew (lub rownowazny poziom pni drzew) na
ponad 10 % i powierzchni wiekszej niz 0,5 ha. Drzewa powinny osiqgac¢ wysokos¢
minimum 5 m w stanie dojrzatym in situ.

»Inny obszar zalesiony”: obszar z pokrywq korony (lub réwnowazny poziom pni
drzew) 5 do 10 % drzew, ktore sq w stanie osiqgnqc¢ wysokos¢ 5 m w stadium
dojrzatym in situ lub pokrywq korony (lub rownowazny poziom pni drzew) ponad 10
% drzew, ktore nie sq w stanie osiqgnqc wysokosci 5 m w stadium dojrzatym in situ i
pokrywa krzewow i krzakow.

Zadrzewienie

Zapotrzebowanie na grunty, produkty z drewna 1 energi¢ doprowadzitlo do
zniszczenia znacznej czgsci pierwotnego zadrzewienia na $wiecie, przy czym
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nastapito to przede wszystkim w XX wieku. Lasy pokrywaja obecnie mniej niz 30 %
powierzchni ladu, a ich obszar stale si¢ zmniejsza'*. Wylesianie, postepujace gtownie
w krajach rozwijajacych sig, i inne powiazane zmiany sposobu uzytkowania gruntéw
sa w dalszym ciagu przyczyna okoto 12-15 % $wiatowych emisji CO,".

Wigksza czg$¢ obszaru Europy byla kiedy$ pokryta lasami. Po rozpoczgciu
osadnictwa przez okres kilku tysigcy lat cztowiek stopniowo, ale znaczaco wptywat
na wyglad terenéw lesnych i sktad lasow'*. Wigkszos¢ lasow w UE stanowia obecnie
pOmaturalne drzewostany i plantacje sktadajace si¢ z rodzimych lub wprowadzonych
gatunkow.

Obecnie do UE nalezy 5 % $wiatowych zasobdw lesnych, a w okresie ostatnich 60
lat zasoby te stale si¢ powigkszaly, cho¢ w ostatnim czasie w wolniejszym tempie.
Lasy 1 inne obszary zalesione w UE zajmuja obecnie powierzchnig, odpowiednio,
155 mln ha i 21 mln ha, stanowiac razem ponad 42 % ladowej powierzchni UE". W
wigkszosci lasow w UE, rowniez tych laséw, w ktdrych w sposob ciagly prowadzona
jest gospodarka les$na, zwigkszaly si¢ zasoby drewna i wegla, co prowadzito do
skutecznego usuwania CO; z atmosfery.

Funkcje lasu

Lasy =zaliczaja si¢ do najbardziej zrdéznicowanych biologicznie ekosystemow
ladowych. W zdrowych, zro6znicowanych pod wzglgdem biologicznym lasach
roznorodno$¢ ta umozliwia organizmom 1 populacjom adaptacje do zmieniajacych
si¢ warunkéw $rodowiskowych oraz utrzymanie ogdlnej stabilnosci ekosystemu'®.
Lasy rosna powoli: regeneracja drzew trwa latami, wzrost drzew trwa kilkadziesiat
lat, a ostateczne wykorzystanie mtodych drzewostandw jest czasami trudne do
przewidzenia w momencie ich zaktadania.

Lasy pelnia réznorodne i wzajemnie powiazane funkcje spoteczne, gospodarcze i
srodowiskowe, czgsto w tym samym miejscu i1 czasie. Ochrona tej wielofunkcyjnosci
wymaga zréwnowazonego podejscia do gospodarki lesnej, w oparciu o odpowiednie
informacje o lasach.

Funkcje spoteczno-gospodarcze

Lasy zapewniaja miejsca pracy, dochody i surowce dla sektora przemyshu i na
potrzeby energii odnawialne;.

Liczba wlascicieli lasow w UE szacowana jest na 16 min'’, za$ okoto 350 000 osob
jest bezposrednio zatrudnionych w sektorze gospodarki lesnej. Zrodtem glownych
dochodow przedsigbiorstw lesnych jest zwykle produkcja drewna. Podstawowe
sektory zwiazane z le$nictwem produkuja tarcicg, plyty drewnopochodne, masg
papiernicza do wyrobu papieru, drewno opalowe oraz zr¢bki i kor¢ na potrzeby

Wskaznik wylesiania na $wiecie wynosi okoto 13 min ha rocznie; akutalne dane sa dostgpne na stronie:
http://www.fao.org/DOCREP/008/a0400e/a0400e00.htm.

G. R. van der Werf et al: ,,CO2 emissions from forest loss”, Nature Geoscience (2), 2009 r.
Falinski, J.-B.; Mortier, F., Revue forestiére frangaise XLVIII, 1996 .

TBFRA 2000 - http://www.unece.org/timber/fra/welcome.htm

SEC(2009) 387, pkt 10.2 ,,Lasy”

http://www/cepf-eu.org
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wytwarzania bioenergii, dajac zatrudnienie ponad 2 mln oséb, czgsto w matych i
srednich przedsigbiorstwach na obszarach wiejskich, 1 generujac obrét rzedu 300 mld
EUR'™. W sprawozdaniu badawczym European Forest Sector Outlook Study'
wezwano do poprawy w zakresie mozliwos$ci szkoleniowych 1 norm bezpieczenstwa
w odniesieniu do miejsc pracy w sektorze leSnym oraz do promowania atrakcyjnosci
zatrudnienia w tym sektorze.

Drewno stanowi podstawe duzego tancucha wartosci, ktérego nizsze ogniwa
obejmuja m.in. przemyst meblowy, budowlany, drukarski i opakowan. Sektor lesny
generuje okoto 8 % catkowitej wartosci dodanej przemystu wytworczego. Znaczenie
gospodarcze tego sektora na obszarach wiejskich jest bardzo duze, gdyz lasy, w
ktéorych prowadzona jest zrownowazona gospodarka lesna, stanowia podstawg
dostaw drewna na potrzeby sektoréw zwiazanych z lesnictwem. Surowce, towary i
ustugi zwiazane z les$nictwem moga by¢ réowniez jednym z najwazniejszych
czynnikow ozywienia gospodarczego 1 ekologicznego rozwoju na obszarach
wiejskich.

W Europie Zachodniej w latach 1950 — 1990 produkcja drewna na potrzeby
przemystowe charakteryzowata si¢ stalym wzrostem, ktdry nastgpnie ustabilizowat
si¢ do roku 2000. Pomimo wyzszych kosztow przetwarzania drewna
malowymiarowego i koniecznych zmian w zakresie gospodarki lesnej tendencja ta
stala si¢ mozliwa dzigki =zastosowaniu — przede wszystkim w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych®® oraz w pozniejszym okresie — nowych
technologii przetwarzania i wytwarzania intensyfikujacych recykling papieru?'.
Podobna tendencja miata miejsce w Europie Wschodniej, przy czym stabilizacja
wzrostu rozpoczeta si¢ okoto 1985 r.

Jednak na tle powigkszania si¢ obszaréw lesnych i wyzszych wspotczynnikoéw
zalesienia na hektar wspotczynnik wykorzystania lasow w UE, mierzony jako
stosunek $cinki do przyrostu, charakteryzowat sie w okresie od 1950 r.** do poczatku
obecnego stulecia ogdlnym spadkiem. Od tamtego czasu wzrostowi popytu na
produkty drzewne towarzyszy wzrost popytu na bioenergig.

W UE istnieja mozliwosci zwigkszenia zréwnowazone] mobilizacji zasobow
drzewnych przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu wszystkich pozostatych
funkcji lasu. Jednak konieczno$¢ uwzglednienia kwestii takich jak: konkurencyjnos$c
sektoréw zwiazanych z le$nictwem, ekonomiczna optacalno$é, ochrona srodowiska,
rozdrobnienie wlasnos$ci, stan organizacji i motywacja wiascicieli lasow stwarza
istotne wyzwania i w zwiazku z tym konieczne bgdzie uzyskanie wigkszej ilosci
informacji.

Osiagnigcie wyznaczonego w ramach unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego
celu 20 % wudziatu energii odnawialnej w koszyku energetycznym mogtoby

SEC(2009) 1111
http://www.unece.org/timber/efsos/

http://www.unece.org/timber/efsos/

COM(2008) 113
Héaglund, B.: ,,The role of European forests in welfare creation”, prezentacja STORA ENSO, 2003 r.
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spowodowa¢ dwu- do trzykrotne™ zwigkszenie calkowitego popytu na biomase z
sektoréw rolnego 1 lesnego oraz znaczny wzrost produkcji i wykorzystania biomasy.

Z prognoz UNECE i FAO* wynika, ze — jesli udziat drewna w biomasie wchodzacej
w sklad catkowitych dostaw energii odnawialnej pozostanie na statym poziomie —
moze wystapi¢ nierownowaga mig¢dzy podaza a popytem na drewno w zwiazku z
zaspokajaniem istniejacych potrzeb w zakresie wykorzystania materiatow 1 w
zakresie przewidywanych potrzeb dotyczacych energii odnawialne;.

Zgodnie z tym scenariuszem szacuje si¢”, ze w zwiazku ze stale rosnacym popytem
stosunek $cinki do rocznego przyrostu netto méoglby tymczasowo zwigkszy¢ sig¢ w
niektorych krajach europejskich do ponad 100 %, powodujac zmniejszenie
drzewostanéw po 2020 r. Utrzymujacy si¢ przejsciowo wysoki wspolczynnik
wykorzystania nie musi mie¢ wprawdzie niezrownowazonego charakteru, jednak z
uwagi na fakt, ze w przypadku wielu panstw czlonkowskich krzywa dotyczaca
struktury klas wieku przechyla si¢ ku starszym drzewostanom, moglby on
doprowadzi¢ do zmiany funkcji lasu z biotopu obnizajacego zawarto$¢ dwutlenku
wegla na tymczasowe zrodlo emisji. Rosnace wspolczynniki wykorzystania moga
réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci starzejacych sig¢ drzewostanow,
ograniczenia efektu nasycenia drewna w starych drzewostanach 1 mniejszego
narazenia lasOw na pozary, huragany i szkodniki, tym samym przeciwdzialajac
ryzyku, ze lasy w UE stang si¢ zrodtem emisji dwutlenku wegla.

Ukierunkowane i dostarczane w odpowiednim czasie informacje o lasach beda mie¢
zasadnicze znaczenie w okre$laniu roli, ktora drewno moze odgrywac jako surowiec
na potrzeby przemyshu przetworstwa drzewnego oraz wytwarzania energii. W
ramach powyzszego scenariusza utrzymanie zdolnosci dostarczania drewna zgodnie
z zasadami zrdwnowazonego rozwoju bgdzie wymagac:

— utworzenia nowych krajowych zrodet drewna, w szczego6lnoSci poprzez
powigkszenie obszaru produkcji drewna;

— zmobilizowania zasoboéw drewna pochodzacych ze zrédet krajowych (lesnych 1
pozale$nych), np. poprzez wigksza intensywnos$¢ pobierania drewna;

— poprawy wydajnosci w zakresie produkcji 1 wykorzystania drewna;

zwigkszenia importu surowcoéw drzewnych.

Realizacja powyzszych celow przy jednoczesnym utrzymaniu lub wzmocnieniu
wszystkich pozostatych funkcji lasu stworzy nowe wyzwania dla zrownowazonej
gospodarki lesnej na wszystkich poziomach. W kontekscie dostosowywania lasow
do zmiany klimatu konieczne moga by¢ $rodki restrukturyzacyjne, takie jak zmiana
sktadu drzewostanéw oraz — w zaleznosci od lokalnej sytuacji — czestsze i
prowadzone na wczesniejszym etapie przerzedzanie.

23
24
25

COM(2006) 848
www.unece.org/timber/docs/dp/dp-41.pdf

Hetsch S. et al (2008): ,,Wood resources availability and demands II -future wood flows in the forest
and energy sector. European countries in 2010 and 2020”, Genewa
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W niektérych regionach Europy produkty drzewne, produkty niedrzewne i ustugi
generuja  wickszy dochod niz sprzedaz drewna’. Komisja poddaje analizie
innowacyjne metody ustalania warto$ci nieoferowanych na rynku produktow i ushug
lesnych®’. Najwazniejszymi nierynkowymi ustugami sa: ochrona réznorodnosci
biologicznej, rekreacja, pochtanianie dwutlenku wegla i obstuga dziatu wodnego. Ich
Swiadczenie jest zazwyczaj niewynagradzane, gdyz czesto sa uznawane za dobra
publiczne.

Lasy chronig osiedla i infrastrukturg.

Lasy sa zasadniczym elementem europejskiego krajobrazu. Wiele obszarow gorskich
w Europie nie nadawaloby si¢ do zamieszkania bez laséw, ktore chronia drogi,
koleje, obszary upraw i cate osiedla przed osuwiskami, lawinami btotnymi i
$nieznymi oraz spadajacymi odlamkami skalnymi. W takich ochronnych lasach
nalezy prowadzi¢ odpowiednia gospodarke, tak by zapewnic¢ stala i trwata pokrywe
ros$linng. W Austrii 19 % calkowitej powierzchni lasow zostalo wyznaczonych na
mocy ustawy lesnej z 1975 r. jako lasy ochronne. We francuskim prawodawstwie
dotyczacym lasow wyrdznia si¢ kilka rodzajow laséw ochronnych: foréts de
montagne (lasy gorskie), forét alluviale (lasy nadrzeczne), forét périurbaine ou
littorale (lasy podmiejskie lub lasy przybrzezne).

Lasy utrzymywane w celach rekreacyjnych (w tym na potrzeby funkcji rzadko
bedacych przedmiotem wymiany rynkowej, takich jak: lowiectwo, odpoczynek,
walory krajobrazowe, zbieranie jagdd i grzybow) podnosza warto$¢ sasiadujacych z
nimi okolic, sprzyjaja turystyce, zdrowiu i1 jako$ci zycia oraz stanowia cze$¢
europejskiego dziedzictwa kulturowego.

Funkcje srodowiskowe — funkcje ekosystemu
Lasy chronia glebe

Lasy odgrywaja wazna rol¢ w zachowaniu krajobrazu 1 zyznosci gleby. Zapobiegaja
erozji gleby i pustynnieniu, w szczego6lnosci na obszarach gorskich i potsuchych, w
wigkszosci przypadkow poprzez ograniczanie sptywu wody 1 zmniejszanie predkosci
wiatru. Lasy poglebiaja i wzbogacaja® gleby, na ktorych rosna, dzieki grubym i
drobnym korzeniom, ktore wzmagaja proces wietrzenia skat, 1 ktorych rozktad jest
glownym Zrédlem materii organicznej gleby, zwigkszajac tym samym jej zZyznos¢,
produkcyjnos¢ 1 zdolno$¢ pochlaniania dwutlenku wegla. Funkcja ta jest
wspomagana przez zalesianie i ponowne zalesianie, dzigki ktérym zwigksza sig
powierzchnia obszarow lesnych w UE, oraz przez naturalne odnawianie lasu,
wigkszy odsetek lasow mieszanych i stosowanie maszyn lesnych oszczgdzajacych
gleby. Z drugiej strony $rodki stuzace intensyfikacji produkcji, takie jak skrdcenie
okresu rotacji i wykorzystywanie pozostato$ci po pozyskiwaniu drewna, pniakéw i
korzeni moga powodowac zniszczenie i zubozenie gleb, a w niektérych warunkach

26
27
28

MCPFE ,,State of Europe's forests 2007

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/forest products

Zawarto$¢ materii organicznej w glebie wynosi od 0,71 % na suchych obszarach rolnych do 6,65 % na
wilgotnych obszarach (Vallejo, R. et al (2005) MMA - Hiszpania)
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2.3.2.2.

2.3.23.

siedliskowych® 1 w zaleznosci od lokalnej sytuacji — prowadzi¢ do dodatkowych
emisji gazow cieplarnianych.

Lasy reguluja dostawy wody stodkiej

Lasy odgrywaja zasadnicza rol¢ w magazynowaniu i oczyszczaniu wody oraz w jej
uwalnianiu do jednolitych czg$ci wod powierzchniowych i podziemnych warstw
wodono$nych. Oczyszczajaca funkcja lasow, w tym gleb lesnych™, obejmuje rozktad
lub absorpcje¢ wigkszosci substancji zanieczyszczajacych powietrze przynoszonych
przez deszcz. Gleby lesne gromadza duze ilosci wody, tym samym zapobiegajac
powodziom. Szereg panstw czlonkowskich wykorzystuje hydroregulacyjne
wiasciwosci lasow do dostarczania wody pitnej. W Belgii woda pochodzaca z
obszar6w lesnych potozonych w Ardenach stanowi gléwne zrédlo zaopatrzenia dla
Brukseli 1 regionu Flandrii. W Niemczech dwie trzecie Wasserschutzgebiete
(rezerwatdw wodnych)®', w ktorych pobiera sie wysokiej jakosci wode pitna, jest
porosnigte lasami. W Hiszpanii lasy znajdujace si¢ na obszarach zlewni goérnego
biegu rzek objeto specjalna ochrona ze wzgledu na ich zdolno$¢ poprawy jakosci
wody.

Lasy chronia roznorodnos$¢ biologiczna

Lasy stanowia kluczowy sktadnik przyrody w Europie 1 zamieszkuje je wigkszo$¢
europejskich kreggowcow. Kilka dominujacych gatunkéw drzew (np. buk czerwony i
dab bezszyputkowy) wystepuje praktycznie tylko w Europie, nadajac europejskim
lasom szczegdlny charakter. Tysigce gatunkéw owadéw 1 bezkrggowcodw, jak
rowniez licznych gatunkéw roslin wystepuja przede wszystkim w siedliskach
lesnych skladajacych si¢ gtéwnie z tych gatunkdéw drzew. Ochrona roéznorodnosci
biologicznej (w skali genetycznej do skali krajobrazu) przyczynia si¢ do poprawy
odpornosci laséw i do zwickszenia ich zdolnosci adaptacyjnych®®. Siedliska lesne
wyznaczone jako obszary nalezace do sieci Natura 2000 zajmuja powierzchni¢ ponad
14 min ha i stanowia niemal 20 % calej powierzchni ladowego komponentu sieci
Natura 2000.

Lasy pierwotne33/34 stanowia okoto 9 mln ha, zajmujac blisko 5 % catkowitej
powierzchni leénej na obszarze EOG®. Siedliska te sa zrodlem wielu roslin
uprawnych, dzikich owocéw i stosowanych dzi§ lekéw. Powinny one w dalszym
ciagu spetlia¢ t¢ funkcje na korzy$¢ przysziych pokolen. Lasy w Europie
Potudniowo-Wschodniej, na Potwyspie Fennoskandzkim i w rejonie Morza
Battyckiego sa ostoja dla duzych gatunkéw migsozernych, takich jak wilk,
niedzwiedz i ry$, ktore prawie wymarty na pozostalym terytorium Europy.

Prowadzenie czynnej gospodarki lesnej — w odroznieniu od sytuacji, w ktorej
gospodarka ta nie jest prowadzona — moze doprowadzi¢ do powstania bardziej
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http://www.forestry.gov.uk/website/forestresearch.nsf/ByUnique/INFD-623HXH

Sprawozdanie EAS nr 8/2009
»Rezerwaty wodne”, Bayerischer Agrarbericht 2008 r.
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000/n2kforest_en.pdf

TBFRA 2000-http://www.unece.org/trade/timber/fra/welcome.htm).
MCPFE ,,State of Europe's forests 2007”
Panstwa cztonkowskie UE, Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Liechtenstein i Turcja
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2.3.3.

2.33.1.

zréznicowanych struktur siedliskowych poprzez imitowanie naturalnych zaktocen,
co z kolei moze zapewni¢ wicksza réznorodnosé gatunkow®.

Z przygotowanej niedawno przez Komisj¢ oceny stanu ochrony najbardziej
wrazliwych typow siedlisk 1 gatunkow objetych ochrona na mocy dyrektywy
siedliskowej’” wynika, ze pod najwicksza presja znajduja sie siedliska murawowe,
podmokte i nadbrzezne, podczas gdy jedna trzecia siedlisk lesnych bedacych
przedmiotem zainteresowania Wsp6lnoty®® charakteryzuje sie wlasciwym stanem
ochrony. Sytuacja ta jest jednak rézna w poszczegdlnych regionach, a ogolne
tendencje nie sa oczywiste. Ze sprawozdania na temat realizacji unijnego celu na
2010 r. dotyczacego réznorodnosci biologicznej wynika, ze stan niektorych populacji
ptakow lesnych ustabilizowal si¢ po wczesniejszym spadku, podczas gdy w
wigkszosci krajow europejskich stan drewna posuszowego pozostaje ponizej
optymalnego poziomu z punktu widzenia réznorodnosci biologicznej>’ . Nalezy takze
zauwazy¢, ze niektore wyzwania zwigzane z roznorodnoscia biologiczna laséw moga
wywodzi¢ si¢ spoza sektora lesnego.

Niedawno prowadzone monitorowanie laséow na poziomie UE" zapewnito punkt
odniesienia obejmujacy zharmonizowane i poréwnywalne informacje na temat
bogactwa gatunkowego drzew, struktury drzewostanu, typow lasu, drewna
posuszowego 1 runa le§nego. Wyniki pokazuja, ze wigkszo$¢ badanych lasow jest w
wieku 60-80 lat 1 sktada si¢ gléwnie z jednego do dwoch gatunkéw drzew, rzadko z
wigcej niz 10 gatunkow. Nalezy jednak pamigtaé, ze réznorodno$¢ biologiczna
zalezy nie tylko od gatunkéw drzew, lecz takze od struktury drzewostanu i
wynikajacych z niej warunkéw $wietlnych.

Rola lasow w regulacji klimatu
Lasy jako pochtaniacze dwutlenku wegla i jego Zrédio

Lasy stanowa istotne ogniwo w globalnym obiegu wegla ze wzgledu na ich zdolnos¢
pochtaniania CO, z atmosfery i sktadowania go w biomasie oraz glebie, dziatajac
tym sposobem jako pochtaniacz. Ich wzrost przeciwdziala rosnacym st¢zeniom
gazOw cieplarnianych w atmosferze. Z drugiej strony degradacja lasow i
przeksztatcanie terendw lesSnych na inne formy uzytkowania gruntéw moga
powodowaé znaczne emisje gazoéw cieplarnianych w zwiazku z pozarami,
rozktadaniem si¢ biomasy 1 mineralizacja materii organicznej gleby, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej lasy staja si¢ zrodtem COs,.

Najwazniejszymi zrodtami danych dla oszacowania, czy dany las jest pochtaniaczem
CO,, czy jego zrédlem, sa krajowe inwentaryzacje lasow. Z krajowych
inwentaryzacji lasow wynika, ze przyrost lasow w UE jest obecnie wigkszy niz
poziom S$cinki. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze lasy w UE akumuluja
dwutlenek wegla, dlatego tez tereny zalesione peinia obecnie funkcj¢ pochtaniacza
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Tomialojc and Wesolowski (2000). ,,Biogeography ecology and forest bird communities”

COM(2009) 358

Sprawozdanie z 2009 r. sporzadzone =zgodnie z art. 17 dyrektywy siedliskowej -
http://ec.europa.eu/environment/nature/

Sprawozdanie EAS nr 4/2009

Projekt BioSoil / ,,Forest Focus”
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netto dwutlenku wegla*'. Tereny te pochtaniaja okoto 0,5 Gt CO, na rok, podczas
gdy przemystowe emisje gazow cieplarnianych w UE-27 wynosza 5 Gt ekwiwalentu
CO, na rok™. Laczne skutki zmiany klimatu (np. cze$ciej wystepujace bardzo
gwaltowne huragany®), przewazajacy udziat starszych drzewostanéw i potencjalne
nieprzewidziane zwigkszenie poziomu pozyskiwania drewna moga jednak
negatywnie odbi¢ si¢ na zdolnosci pochtaniania CO,.

W tym kontekscie istotne jest, ze lasy moga dostarcza¢ odnawialne materialy i
odnawialng energig, ktére moga by¢ wykorzystywane w  zastgpstwie
wysokoemisyjnych produktow 1 zrodet energii. Wigcej dwutlenku wegla w
drzewostanach i1 produktach drzewnych oraz ograniczenie wykorzystania paliw
kopalnych oznacza mniejsza ilo§¢ gazow cieplarnianych w atmosferze.

W dhuzszej perspektywie zrownowazona strategia gospodarki le§nej majaca na celu
utrzymanie lub zwigkszenie ilosci dwutlenku wegla magazynowanej w lasach, przy
jednoczesnym utrzymaniu rocznej produkcji drewna, widkien i energii z lasow na
statym poziomie, przyniesic najwigksze trwate korzySci w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu™*.

Lasy jako regulatory pogody w skali lokalnej i regionalnej

Proces parowania terenowego (ewapotranspiracja) odpowiada za okoto 2/3
catkowitej ilosci wody wprowadzanej z ladu do powietrza®. Lasy nie tylko
magazynuja, lecz takze wyparowuja ogromne ilosci wody, uzupetniajac strumien
wilgoci oceanicznej naptywajacy w strong ladu *. Lasy odgrywaja zatem istotna role
w cyrkulacji atmosferycznej i obiegu wody*’ na ladzie i moga przyczyniaé si¢ do
tagodzenia regionalnych probleméw zwiazanych z klimatem, pustynnieniem i
bezpieczenstwem dostaw wody.

Wylesianie ma bezposredni wptyw na typ wiatrow i1 pogody w skali globalnej i
lokalnej ze wzgledu na powodowanie zmian w obiegu wody. Na niektorych suchych
obszarach lasy moga jednak przyczynia¢ si¢ do wigkszego deficytu wody poprzez
intensywniejsza ewapotranspiracj¢ niz w przypadku innego rodzaju wegetacji. Dzieje
si¢ tak szczegOlnie w przypadku szybko rosnacych gatunkéow drzew o duzym
zapotrzebowaniu na wodg¢ oraz w przypadku odmian posadzonych w
nicodpowiednim siedlisku™®.

Dostepne informacje na temat wpltywu laséw na typ pogody dotycza raczej sytuacji
na $wiecie, a nie w Europie. Pozadane byloby prowadzenie badan dotyczacych tego
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Ciais, P. et al. (2008): http://www.nature.com/ngeo/journal/vl/n7/full/ngeo233.html

Sprawozdanie roczne dotyczace emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie w latach 1990-2007 oraz
sprawozdanie za 2009 r.

Lindroth, A. et al w ,,Global Change Biology” 2009-15
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter9.pdf

Menenti, M.; Verstraete, M; Peltoniemi, J. (2000): ,,Observing land from space: science, customers, and
technology”, Kluwer Academic

Makarieva, A. et al.: ,,Precipitation on land versus distance from the ocean: Evidence for a forest pump
of atmospheric moisture”, w: Ecological Complexity, Volume 6, Issue 3, 09/2009

Murdiyarso, D.; Sheil, D.: ,,How Forests Attract Rain: An Examination of a New Hypothesis”, w:
BioScience 59, 2009

http://melbournecatchments.org
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wplywu w Europie. Stwierdzenie, jaka czg$¢ zmian wynika ze zmiany klimatu, nie
bedzie jednak mozliwe bez prowadzenia dtugookresowych obserwacji.

Pytanie 1:

Czy uwazacie Panstwo, Ze nalezy poswiegci¢ wigksza uwage utrzymywaniu,
rownowazeniu i wzmacnianiu funkcji lasu? Jesli tak, na jakim poziomie
(unijnym, krajowym lub innym) nalezy podja¢ dzialania? W jaki sposob nalezy
tego dokona¢?

WPLYW ZMIANY KLIMATU NA LASY

Rozwo6j lasow nastgpowal przez tysiaclecia w warunkach naturalnie zmieniajacego
si¢ klimatu. Poniewaz klimat zmieniat si¢ powoli, za§ naturalne $rodowisko nie
stwarzato wielu przeszkod, gatunki i spoteczno$ci mogly w tatwiejszy sposob
przystosowywacé sig i rozwijaé¢' . Wigkszo$é srodkéw w zakresie unijnej gospodarki
lesnej ma na celu powstanie lasow, ktore sa dobrze przystosowane do lokalnych
warunkow wzrostu. Naturalna zdolno$¢ adaptacyjna ekosystemow nie jest jednak w
stanie dotrzymac¢ kroku zachodzacej w szybkim tempie zmianie klimatu, ktora
powodowana jest dzialalno$cia cztowieka. Wzrost temperatury nast¢puje w tempie
do tej pory niespotykanym. Rozdrobnienie krajobrazu, czgste zubozenie lasow pod
wzgledem sktadu i struktury oraz presje, takie jak obumieranie drzewostanéw, nowe
szkodniki 1 huragany znacznie utrudniaja samoistna adaptacj¢ lasu. Dlatego tez w
celu utrzymania zywotnego stanu zadrzewienia i ciagtosci wszystkich funkcji lasu
niezbedne bedzie prawdopodobnie wigksze zaangazowanie czlowieka w dobor
gatunkow 1 technik gospodarowania. W $redniej perspektywie w niektorych
regionach warunki wzrostu lasu moga by¢ bardziej korzystne.

Srednia temperatura w Europie wzrosta w ostatnim stuleciu o prawie 1°C* i
oczekuje si¢ jej dalszego wzrostu, przy czym najbardziej optymistyczne prognozy
mowia o wzroscie o 2°C do 2100 r. Zmiana tego rzgdu odpowiada réznicy pomigdzy
optymalnymi temperaturami dla typoéw lasow tak roznych jak $wierkowe i bukowe
lub bukowe i dgbowe. Cate regiony stang si¢ zatem mniej lub bardziej odpowiednie
dla niektorych typoéw lasow, co pociagnie za soba zmiang w naturalnym
rozmieszczeniu gatunkow i spowoduje zmiany wzrostu obecnych drzewostanow.
Ponadto spodziewa sig, ze ekstremalne zjawiska (huragany, pozary lasow, susze i
fale upatow) beda wystepowaé znacznie czeéciej’ ', zas ich skutki beda dotkliwsze.

Nawet bez zmiany klimatu zdolno$¢ lasow do petnienia wiasciwych im funkcji
znajdowata si¢ pod ciagla presja ze strony réznorodnych zagrozen naturalnych.
Wiadomo wprawdzie, ze zmiana klimatu powoduje zasadniczo nasilenie
wystgpowania zagrozen, lecz nie jest mozliwe doktadne okreslenie, na ile skutki tych
zagrozen, w porownaniu do rozwoju sytuacji w przesziosci, sa wynikiem wytacznie
zmiany klimatu. Z tego powodu wptyw wywierany na funkcje lasu zar6wno przez
czynniki endemiczne, jak i zmiang¢ klimatu, jest rozwazany catlo$ciowo.

49
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Rowniez procesy naturalne takie jak epoki lodowcowe wywolywaly czasami bardziej gwaltowne
zmiany w zakresie wystgpowania i rozmieszczenia gatunkow.

Czwarte sprawozdanie roczne IPCC, grupa robocza nr 1, www.ipcc.ch
http://www.fao.org/docrep/011/i0670¢/i0670e10.htm

12

PL


http://www.ipcc.ch/
http://www.fao.org/docrep/011/i0670e/i0670e10.htm
http://www.fao.org/docrep/011/i0670e/i0670e10.htm

PL

3.1.

3.2.

Zmieniajace si¢ warunki Srodowiskowe i obumieranie drzewostanéw

Prognozy dotyczace skutkoOw netto zmiany klimatu na populacje gatunkéw w
europejskich lasach w §rednim okresie sa ogéInie ztozone™:

Na terenach Europy Poélnocno-Zachodniej, gdzie zasoby wodne sa z reguly mniej
ograniczone, kombinacja rosnacych pozioméw dwutlenku wegla w atmosferze,
dluzszego okresu wegetacyjnego i wigkszej dostgpnosci substancji odzywczych w
wyniku depozycji atmosferycznej i zwigkszenia poziomu mineralizacji gleby
najprawdopodobniej przyczyni si¢ do szybszego wzrostu lasu.

W Europie Poludniowej, gdzie dostgpnos¢ zasobow wodnych jest czynnikiem
krytycznym, czg$ciej wystgpujace susze moga prowadzi¢ do zmniejszenia
produktywnosci i odpornosci lasow. Na skutek susz i fal goraca w ostatnich
dziesigcioleciach w krajach §rédziemnomorskich zaobserwowano zjawisko
kurczenia si¢ zasoboéw lesnych, ktore objawito si¢ obumieraniem drzewostanow i
ginigciem drzew kilku gatunkéw sosny i debu®. Wystepowanie tego zjawiska
przypisuje si¢ zwykle bardziej suchym i cieplejszym warunkom klimatycznym®®,
czgsto w polaczeniu z czynnikami biotycznymi (szkodniki owadzie i choroby).

Dhugoterminowe prognozy sa jeszcze mniej pewne i zaleza od zimowego i letniego
potencjatu przetrwania typow lasow 1 gatunkow lesnych. Na przyktad w przypadku
limby obszar utraconych nizej potozonych siedlisk alpejskich, ktére sa odpowiednie
dla tego gatunku, bytby 2,4 raza wigkszy, niz obszar uzyskany dzigki
przemieszczeniu si¢ limby na wigksza wysoko$¢™.

Zmieniajacy sie klimat prawdopodobnie spowoduje rowniez®:

— zwigkszenie poziomu szkéd powodowanych przez rodzime patogeny i szkodniki
lesne,

— pojawienie si¢ nowych gatunkow obcych, zarowno wprowadzonych przez
cztowieka, jak i migrujacych naturalnie,

— zmiany w dynamice populacji.
Niszczace huragany

Historyczne dane dotyczace szkdd wyrzadzanych przez huragany w UE sa niepelne i
beda w przysztosci wymaga¢ doglebniejszego zbadania, by umozliwi¢ dokonanie
odpowiednich analiz ryzyka na potrzeby sektora lesnego. W czasie ostatnich 10 lat
duze niszczycielskie huragany pojawiaty si¢ jednak czesciej w Europie. Huragany
staly si¢ najwazniejszym czynnikiem powodujacym szkody w umiarkowanym
klimacie Europy, za$ straty z nich wynikajace przekraczaja obecnie 50 % wszystkich

52
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Sprawozdanie EAS nr 4/2008 / SEC(2009) 387

Colinas, C.; De Dios, V.; Fischer, Ch.: Vol. 33, No 1, 01/2007

Gonzales, C (2008): ,,Analysis of the oak decline in Spain »la seca«”. Thesis, SLU Uppsala

Casalegno, S. et al., 2010 ,,Forest Ecology and Management” (w druku)

BOKU, EFI, IAFS, INRA (2008): ,Impacts of Climate Change on European forests and options for
adaptation”
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3.3.

szkod wystepujacych w lasach®’. W styczniu 2005 r. gwaltowny huragan ,,Gudrun”
spustoszyt obszar Europy Polnocnej, wyrywajac i uszkadzajac 75 mln m® drewna,
ilo$¢ odpowiadajaca prawie calej ilosci drewna pozyskiwanego co roku w Szwecji.
W 2007 r. huragan ,,Kyrill” wyrzadzit znaczne szkody na nizinach Europy Potnocno-

Zachodniej. W styczniu 2009 r. inny duzy huragan, ,,Klaus”, zréwnal z ziemia

ogromne obszary plantacji lesnych potozonych w poludniowo-zachodniej Francji i
na péinocy Hiszpanii.

Oprocz negatywnych skutkow, jakie huragany oznaczaja dla srodowiska, niosa one
takze skutki spoteczne i gospodarcze zwiazane z mobilizacja ogromnych ilosci
wiatroloméw, w wigkszos$ci zlozonych z potamanych, roztupanych lub wyrwanych z
korzeniami drzew, co ogranicza mozliwosci ich zbytu. W celu uratowania jak
najwigkszej ilosci drewna 1 zwigkszenia szans jego sprzedazy drewno nalezy
pozyskac tak szybko, jak to tylko mozliwe, takze majac na wzgledzie zapobieganie
dalszym zniszczeniom, np. na skutek zaatakowania przez owady i grzyby oraz
niejednolitego suszenia.

Operacje zwigzane z ratowaniem wiatroloméw moga tymczasowo — cho¢ na
niewielka skale — tworzy¢ lokalne mozliwosci zatrudnienia. Duze szkody
wyrzadzane przez huragany zazwyczaj wymagaja bowiem przesunig¢cia personelu
zajmujacego si¢ planowaniem, a takze pozyskiwaniem, transportem i sktadowaniem
duzych ilosci drewna oraz obrotu nim. Prowadzi to nie tylko do zaktocen na rynkach
drewna w przypadku okreslonych klas drewna, lecz takze do zaktocen planowanych
operacji lesnych. Szkody wyrzadzane przez huragany moga réwniez wiazaé si¢ z
kosztowna konserwacja i naprawa infrastruktury transportowej i ekologiczne;.

Duze pozary

Przewiduje sig, ze zmiana klimatu — zwlaszcza w Europie Potudniowej — spowoduje
podwyzszenie temperatury 1 wystgpowanie wigkszej liczby susz 1 wietrznych dni.
Zwigkszy to prawdopodobienstwo wystgpowania i dotkliwo$¢ pozaréw, jak
pokazano na ponizszym wykresie, na ktérym zilustrowano silna korelacj¢ migdzy
srednia obszaréw dotknigtych pozarami a miesigcznym wskaznikiem zagrozenia
pozarowego (monthly fire danger severity rating (MSR))*® w narazonych panstwach
cztonkowskich®. Oznacza to, ze przyszte warunki pogodowe w czesci regionu
srodziemnomorskiego nalezacej do UE prawdopodobnie doprowadza do zwigkszenia
zagrozenia pozarami, a co za tym idzie, zwigkszenia powierzchni obszaréw nimi
dotknigtych.

57
58

59

Lindner et al. 2008 http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/euro_forests/full report en.pdf
Miesigczny wskaznik zagrozenia pozarowego okre$la to zagrozenie na podstawie warunkow
meteorologicznych

Wspblne Centrum Badawcze - Instytut Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju (IES): Europejski
system informacji o pozarach laséw, Pozary laséw w Europie w 2008 r.
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Obszary dotkniete pozarami w stosunku do miesiecznego
wskaznika zagrozenia pozarowego (MSR) w panstwach
cztonkowskich regionu srédziemnomorskiego
(czerwiec-pazdziernik 1985-2005)
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Miesieczny wskaznik zagrozenia

Obecnie w UE co roku pozary trawia $rednio 500 000 ha laséw, co wiaze si¢ z
powstawaniem emisji CO,, innych gazow i pytu®. Kazdego roku w najbardziej
narazonych panstwach cztonkowskich wybucha ponad 50 000 pozaréow laséw, cho¢
w porownaniu do wczesniejszych kilkudziesigciu lat liczba ta zmniejszyla si¢ w
ostatniej dekadzie.

Wigksze ryzyko wystgpowania i wigksze rozmiary pozarow laséw doprowadzily do
powstania ogromnych pogorzelisk w Portugalii w latach 2003 1 2005 (ponad 400 000
ha) oraz w Hiszpanii w latach 1985, 1989 1 1994. W 2007 r. w Grecji, kiedy
temperatury osiagaly 46°C, tylko w samym regionie Peloponezu pig¢ duzych
pozarow strawito powierzchnig o wielkosci 170 000 ha.

Duze pozary powoduja ofiary $miertelne, zniszczenia materialne 1 zmniejszaja
zyznos$¢ gleby poprzez utrat¢ materii organicznej, a oprocz tego utrudniaja ochrong
réznorodnosci biologicznej. Co najmniej 30 % obszarow zniszczonych przez
pozary®" w lecie 2009 r. w Butgarii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Szwecji i
we Wiloszech nalezato do sieci Natura 2000. W przypadku powaznie dotknigtych
lasow na obszarach Natura 2000 osiagnigcie stanu sprzed pozaru — zwlaszcza pod
wzgledem réznorodnosci biologicznej — jest znacznym wyzwaniem.

UE 1 panstwa cztonkowskie podejmowaly istotne dziatania w zakresie zapobiegania
pozarom, koncentrujac si¢ na szkoleniu, badaniach, podnoszeniu $wiadomosci i
zabezpieczeniom strukturalnym. Dziatania te nalezy zintensyfikowa¢ w obliczu
zmiany klimatu. Wyrazny zwiazek istnieje roéwniez migdzy prowadzeniem czynnej
gospodarki lesnej a ograniczeniem zagrozenia pozarami: prawidtowo funkcjonujacy
rynek bioenergii, ktorego dziatanie jest czgsto zaklocone wskutek braku

60
61

Westerling, A.L. et al: w: Science, Vol. 313. no. 5789 (08/2006)
EFFIS newsletter, wrzesien 2009 r.
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34.

odpowiedniego zarzadzania w zwiazku z rozdrobnieniem wlasno$ci, mogiby
odgrywa¢ zasadnicza rol¢ w zapobieganiu pozarom poprzez oferowanie zachgt
ekonomicznych do wykorzystywania biomasy, ktéra obecnie podsyca pozary w
niezagospodarowanych lasach.

Wplyw na funkcje lasu

W konkluzjach Rady dotyczacych biatej ksiggi Komisji pt. ,,Adaptacja do zmian
klimatu: europejskie ramy dziatania” podkreslono potrzebe uwzglednienia kwestii
adaptacji we wszystkich odno$nych dziedzinach politycznych poprzez zwigkszenie
odporno$ci m.in. lasow. Podkreslono w nich réwniez potrzebg poprawy oceny
wptywu zmiany klimatu na wszystkie istotne sektory i uznano rolg zrownowazonej
gospodarki lesnej w zmniejszaniu podatnosci lasow na zmiang klimatu.

W konkluzjach Rady zwrdcono réwniez uwage na sprawozdanie Migdzynarodowej
Unii Lesnych Organizacji Badawczych z 2009 r.%, w ktérym stwierdzono, ze zmiana
klimatu w ostatnim potwieczu wywarla juz wplyw na ekosystemy lesne i bgdzie
mie¢ na nie coraz wigkszy wpltyw w przysztosci. Ponadto stwierdzono w nim, ze
funkcje lasu polegajace na regulacji dwutlenku wegla sa zagrozone calkowita utrata
— chyba ze obecne emisje dwutlenku wegla zostana znacznie zredukowane — co
doprowadzitloby do uwolnienia do atmosfery znacznych ilosci tego gazu i1 do
zaostrzenia skutkéw zmiany klimatu.

Laczne skutki zmiany klimatu dla laséw, w tym zmieniajace si¢ warunki
srodowiskowe, obumieranie drzewostandéw, huragany i pozary bgda odczuwalne —
cho¢ z rdézna intensywno$cia — w catej Europie. Beda one mialy wplyw na
spoteczno-gospodarcze i1 S$rodowiskowe funkcje. Problemy dotyczace obecnie
pojedynczych regionéw prawdopodobnie pojawia si¢ takze w innych obszarach, jak
to juz dzieje si¢ w przypadku pozarow i huraganow. Poniewaz kwestie te nabieraja w
coraz wiekszym stopniu wymiaru ogélnoeuropejskiego®, nasuwa si¢ pytanie, w jaki
sposob UE moze najlepiej przyczyni¢ si¢ do zapewnienia ciaglo$ci wszystkich
funkcji lasow.

Pytanie 2:

- W jakim zakresie lasy i sektor leSny w UE sa gotowe na zmierzenie si¢ z ze
skalg i charakterem wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu?

- Czy uwazacie Panstwo, ze niektore regiony i kraje sa w wigkszym stopniu
narazone/podatne na skutki zmiany klimatu? Jakie zrdédla informacji
wykorzystaliby Panstwo w celu odpowiedzi na to pytanie?

- Czy widzg Panstwo potrzebe podjecia wezesnych dzialan na szczeblu UE w
celu zapewnienia utrzymania wszystkich funkcji lasu?

- W jaki sposob UE moglaby zwigkszy¢ wartos¢ dodang wysiltkow
podejmowanych przez poszczegélne panstwa czlonkowskie?

63

»Making forests fit for Climate Change, a global view of climate-change impacts on forests and people
and options for adaptation”, 2009 r.
Winkel, G. et al (2009): http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/ifp_ecologic_report.pdf
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4.1.

INSTRUMENTY DOSTEPNE W CELU OCHRONY LASOW

Panstwa cztonkowskie dysponuja obecnie szeregiem instrumentéw sluzacych
zapewnieniu ochrony lasow. Wklad w tym zakresie moga wnie$¢ zasady
ustanowione w ramach Ministerialnego Procesu Ochrony Lasow w Europie, odnos$ne
prawodawstwo krajowe i unijne, systemy informacji o lasach oraz praktyczne
dzialania w ramach zréwnowazonej gospodarki le$nej. Ponadto stala wymiana
pogladéw migdzy zainteresowanymi stronami, panstwami cztonkowskimi i Komisja
jest mozliwa dzigki Stalemu Komitetowi ds. Les$nictwa, Grupie Doradczej ds.
Lesnictwa i Korka Uzytkowego, Komitetowi Doradczemu ds. Przemystu zwiazanego
z Le$nictwem 1 Grupie Eksperckiej ds. Pozaréw Lasow, ktorej przewodniczy
Komisja.

Krajowe strategie dotyczace wykorzystania lasow i gospodarki lesnej

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE posiadaja krajowe (a niekiedy regionalne)
prawodawstwo dotyczace gospodarki lesnej. Sa to zarowno szczegdlowe przepisy w
dziedzinie lesnictwa, jak i przepisy zwiazane z le$nictwem, lecz stanowiace czgs$¢
prawodawstwa w innej dziedzinie.

Instrumenty stosowane zazwyczaj w panstwach i regionach UE obejmuja:
— krajowe programy lesne,

— lesne normy operacyjne,

— wyczerpujace 1 systematyczne krajowe inwentaryzacje lasow,

— systemy rejestracji gruntow, bedace istotnym narzedziem rozwoju spoleczno-
gospodarczych funkcji lasu 1 ograniczania nielegalnego przeksztatcania
powierzchni lesnych,

— sporzadzanie map funkcji lasu 1 zwiazane z tym planowanie na poziomie
krajobrazu i poziomie regionalnym,

— wymogi w zakresie gospodarki lesnej, w tym plany zagospodarowania lasu, a
czasami konkretne obowiazki w zakresie gospodarowania zwiazane z
okreslonymi funkcjami lasu,

— wymogi dotyczace produkcji i stosowania materialu rozmnozeniowego,

— krajowe plany dziatan w ramach konwencji o réznorodnosci biologicznej lub
konwencji w sprawie zwalczania pustynnienia,

— programy wsparcia przeznaczone dla prywatnych wiascicieli lasow 1 ich
stowarzyszen,

— przepisy prawne i zachety na rzecz ograniczenia rozdrobnienia wlasnosci, czasami
w potaczeniu z zachgtami na rzecz wspotpracy migdzy wiascicielami laséw,

— systemy zezwolen uzalezniajace pozyskiwanie drewna od zgody witasciwych
organow,
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4.2.

— ograniczenia dotyczace przeksztalcania terenéw lesnych na inne formy
uzytkowania gruntow.

W niektérych przypadkach powyzsze instrumenty sa obowiazkowe, w innych
dobrowolne.

Unijne strategie dotyczace wykorzystania lasow i gospodarki lesnej

Oprocz strategii lesnej UE, Planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE i
komunikatu na temat innowacyjnego i zrownowazonego przemystu zwiazanego z
lesnictwem w UE® — bedacych jedynymi unijnymi instrumentami politycznymi
dotyczacymi le$nictwa — znaczenie maja réwniez inne $rodki polityczne, choé nie
dotycza one bezposrednio laséw ani lesnictwa. Szereg kluczowych dzialan
przedstawionych w Planie dziatan dotyczacym gospodarki lesnej UE odnosi si¢ do
tych wtasnie srodkow, ktore przedstawiono ponizej.

— Siedliska lesne stanowia niemal 20 % obszarow ladowych wyznaczonych w
ramach sieci Natura 2000.

— W ramach polityki UE w dziedzinie klimatu uznaje si¢, ze w celu realizacji
ogolnych zatozen tej polityki, wktad powinien pochodzi¢ od wszystkich sektorow,
w tym w ramach uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
(LULUCF)®. Decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego® i dyrektywa
w sprawie ETS®’ zawieraja przepisy przewidujace zbadanie przez Komisjg
mozliwosci uwzglednienia LULUCF w unijnym zobowiazaniu do redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

— Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich (2007-2013)% jest
glownym instrumentem finansowania $rodkow lesnych 1 zawiera przepisy
dotyczace wspotfinansowania zalesiania, ptatnosci dla obszarow Natura 2000,
dziatah w zakresie zapobiegania 1 restytucji oraz innych dziatan les$no-
srodowiskowych, jak rowniez finansowanie szerokiej gamy inwestycji w zakresie
gospodarki lesnej i przetwarzania drewna.

Dziatania zwiazane z korzystaniem z ustug doradztwa przez posiadaczy lasow
przyczyniaja si¢ do propagowania zrownowazonego wykorzystania lasow,
podnoszenia $wiadomosci w kwestii zmiany klimatu, tworzenia zachgt do
podejmowania dzialan tagodzacych i do wspierania posiadaczy lasow w realizacji
dziatan adaptacyjnych.

Wptyw na gospodarke lesna moze mie¢ rowniez mechanizm wzajemnej zgodnosci,
w szczegbdlnosci po dokonanej w ramach oceny funkcjonowania reformy WPR
zmianie polegajacej na objeciu gospodarki wodnej zasadami dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) za pomoca nowej normy ,,Ustalanie stref
buforowych wzdhuz ciekéw wodnych”, ktorej stosowanie stanie si¢ najpdzniej w

64
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COM(2008) 113

COM(2007) 2 / COM(2005) 35

Decyzja nr 406/2009/WE

Dyrektywa 2009/29/WE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
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2012 r. obowiazkowe. W ramach wdrazania tej polityki moga by¢ tworzone lub
chronione zalesione strefy buforowe.

— W dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych
(dyrektywa RES)® ustalono wiazacy cel dla UE polegajacy na osiagnieciu do
2020 r. 20 % udzialu energii odnawialnej w koszyku energetycznym, przy czym
oczekuje sig, ze najwigkszy wklad stanowi¢ bedzie biomasa z sektora rolnictwa,
lesnictwa i z odpadéw wykorzystywana do wytwarzania ciepla i energii oraz
paliw transportowych.

— Plan dziatania na rzecz zroéwnowazonej konsumpcji i1 produkcji oraz
zrbwnowazone] polityki przemyslowej ma na celu poprawg w zakresie
wydajnosci energetycznej i efektywnosci srodowiskowej produktow. W jego
zakres wchodza europejska polityka ekologicznych zamowien publicznych dla
organéw publicznych i zmieniony system oznakowan ekologicznych™.

— Wspolnotowy system ochrony roélin (CPHR)' ma na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ obcych gatunkéw lesnych lub organizmoéow szkodliwych dla
lasow. Wynikiem biezacego przegladu systemu moze by¢ wprowadzenie wigkszej
elastycznosci w odniesieniu do ograniczen dotyczacych wykorzystania lesnego
materialu rozmnozeniowego 1 handlu tym materiatem oraz zaradzenie wptywowi
zmiany klimatu na szkodniki, choroby i ich przenosicieli.

— W dyrektywie Rady 1999/105/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie obrotu
lesnym materialem rozmnozeniowym’? uznano, ze dobor lesnego materiatu
rozmnozeniowego jest wazny do celow lesnych 1 powinien by¢ on wysokiej
jakosci oraz dopasowany pod wzgledem genetycznym do réznych warunkow
siedliskowych.

— W ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan (7PR) wprowadzono
koncepcje europejskich platform technologicznych w obszarach, w ktorych
konkurencyjnos¢ Europy, jej wzrost gospodarczy i dobrobyt zaleza od istotnego
postgpu naukowo-technicznego. Lesna platforma technologiczna skupia pod
przewodnictwem przemystu zainteresowane strony w celu okreslenia i wdrazania
strategicznego programu badan.

— W ramach 7PR finansowane sa rowniez realizowane w ramach wspolpracy
badania nad zrownowazona produkcja lesnych zasobow biologicznych 1
zrbwnowazonym gospodarowaniem tymi zasobami oraz nad prognozowaniem
nadchodzacych zmian ekologicznych.

— Prace Wspolnego Centrum Badawczego Komisji prowadzone w dziedzinie
teledetekcji, zmiany klimatu, monitorowania laséw, rozdrobnienia lasow, pozarow
1 systemow informacji o lasach. Projekty realizowane w ramach programu COST
dotycza chronionych obszarow lesnych 1 krajowych inwentaryzacji laséw.

69
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Dyrektywa 2009/28/WE
http://ec.europa.cu/environment/ecolabel/index_en.htm
Dyrektywa Rady 2000/29/WE

DzU.L112z15.1.2000 .
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4.3.

— W ramach polityki spdjnosci obecnie wspierane sa inwestycje w energie
odnawialna 1 wspotfinansowane programy na rzecz ochrony i promocji obszarow
przyrodniczych i r6znorodnosci biologiczne;.

— Fundusz Solidarnoéci Unii Europejskiej” wspomaga panstwa cztonkowskie w
naprawie szkod powodowanych przez duze klgski zywiotowe, w tym huragany i
pozary lasow.

— Wspolnotowy mechanizm ochrony ludno$ci zapewnia ramy dla organizacji
wzajemne] pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi w celu reagowania na
katastrofy (w tym pozary lasow i huragany), ktérych skala przewyzsza
mozliwosci panstwa cztonkowskiego dotknigtego katastrofa’”.

— W przyjetym niedawno przez Rade”” wspolnotowym podejéciu do zapobiegania
klgskom zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym przez cztowicka’® w
kwestii oceny ryzyka i zarzadzania nim przyjeto podejscie zakladajace
wystapienie roznorodnych zagrozen, za$§ pozary lasdw uznano za kwestig
priorytetowa w prowadzonych na szczeblu UE pracach nad ocena ryzyka i
zarzadzania nim.

— W celu zapewnienia spojnos$ci, w ramach Komisji odbywaja si¢ regularne
spotkania grupy ds. le$nictwa skupiajacej przedstawicieli poszczegdlnych stuzb,
w celu omowienia istotnych kwestii dotyczacych lasow.

Pytanie 3:

- Czy jeste$cie Panstwo zdania, Ze polityka prowadzona na szczeblu UE i panstw
czlonkowskich jest wystarczajaca, by zapewni¢ unijny wklad w ochrong lasow,
w tym przygotowanie lasow na zmian¢ klimatu i ochrone¢ réznorodnosci
biologicznej lasow?

- W jakich obszarach moze by¢ konieczne podjecie dalszych dzialan? W jaki
sposob mozna je zorganizowa¢ w istniejacych ramach politycznych lub poza
tym ramami?

Gospodarka lesna i wykorzystanie laséw

Prowadzona w oparciu o zasady MCPFE oraz strategie polityczne 1 wymogi panstw
cztonkowskich zréwnowazona gospodarka le$na, wspierana przez UE w
szczegoOlnosci w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich, stanowi istotny
element umozliwiajacy wdrazanie S$rodkow politycznych. Wsréd — praktyk
zrownowazonej gospodarki lesnej majacych na celu ochrong laséw znajduja sig:

— zalesianie, w wyniku ktorego powstaja nowe obszary lesne, w celu zwigkszenia
pochlaniania dwutlenku wegla 1 poprawy roznorodnosci biologicznej na
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002
Decyzja Rady 2007/779/WE
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/jha/111537.doc

COM(2009) 82
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4.4.

odpowiednich obszarach oraz ochrony ludzkich osiedli i krajobrazéw o walorach
kulturowych, a takze zapewnienia produkcji drewna w dhuzszej perspektywie;

— $rodki zapobiegania pozarom, takie jak: zarzadzanie materialami palnymi,
budowa i konserwacja pasow przeciwpozarowych, drog lesnych i punktéw poboru
wody, odpowiedni dobor gatunkéw drzew, urzadzenia do stalego monitorowania
pozaréw lasow 1 sprzgt do komunikacji w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu
si¢ ognia na katastrofalng skalg;

— odpowiednie urzadzanie lasu umozliwiajace adaptacje sktadu gatunkow lesnych
poprzez doboér bardziej odpowiednich gatunkéw i odmian drzew lub — w ramach
gatunku — zapewnianie wigkszej réznorodno$ci genetycznej;

— zrownowazona mobilizacja drewna i zrownowazony sposob jego pozyskiwania
oraz inwestowanie w operacje lesSne majace na celu poprawe stabilnosci lasow 1
ich odpornosci na skutki zmiany klimatu, w tym ograniczenie zagrozenia
pozarami laséw, szkodnikami i1 huraganami;

— czynne dzialania na rzecz doboru sktadu gatunkowego drzew, przejawiajacego
wigksze zdolnosci dostosowania si¢ do warunkéw siedliskowych 1 warunkow
wzrostu w zmieniajacych si¢ warunkach klimatycznych, w tym, migdzy innymi
poprzez — tam gdzie jest to stosowne 1 mozliwe — naturalne odnowienie lasu;

— zachowanie endemicznych zasobow genetycznych i wybor tych elementow
istniejacej puli genetycznej, ktore sa w najlepszy sposob dostosowane do
spodziewanych warunkoéw wzrostu w przyszio$ci; moze to obejmowac rowniez
stosowanie nowych odmian i gatunkow;

— zapobieganie wprowadzaniu za posrednictwem migdzynarodowej dziatalno$ci
handlowe] nowych szkodnikow i1 choréb oraz ich przenosicieli (np. wegorek
sosnowiec w Portugalii).

Pytanie 4:

- W jaki spos6b mozna zaktualizowaé¢ prowadzenie zrownowazonej gospodarki
leSnej w praktyce, tak by utrzymac¢ produkcyjne i ochronne funkcje lasu oraz
ogolna rentowno$¢ leSnictwa, a takze wzmocni¢ odporno$¢ lasow w UE w
kontekscie zmiany klimatu i utraty réznorodnosci biologicznej?

- Jakie dzialania sa konieczne w celu zapewnienia skutecznego zachowania
roznorodnosci puli genetycznej leSnego materialu rozmnozeniowego i jego
dostosowania do zmiany klimatu?

Informacje o lasach

Informacje na temat zasobow lesnych i stanu lasow sa istotne dla zagwarantowania,
ze decyzje dotyczace lasow przynosza na wszystkich poziomach jak najwigksze
korzysci pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i ekologicznym. Ponadto UE ma w
ramach UNFCCC i1 CBD obowiazki sprawozdawcze, ktdore wymagaja istnienia
niezawodnych 1 zgodnych systemow informacji o lasach. Obecnie informacje
dotyczace lasow sa gromadzone na kilku réznych poziomach:
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e [nwentaryzacje lasow: krajowe inwentaryzacje lasow zawieraja wigkszos¢
wymaganych informacji dotyczacych zasobow lesnych. Informacje te nie sa
zharmonizowane 1 dlatego mozna je wykorzystywaé tylko w ograniczonym
stopniu na szczeblu UE. Komisja, w ramach r6znych projektéw, bada mozliwos¢:

— poszerzenia zakresu systemOéw inwentaryzacji lasow 1 objecia nimi — poza
aspektami zwigzanymi z produkcja drewna — wspieranych w ramach MCPFE
udoskonalonych wskaznikow i kryteriow dotyczacych zréwnowazonej gospodarki
leénej’” oraz informacji o charakterze spoteczno-gospodarczym;

. . . . .. , 78 iqe e e
— zharmonizowania krajowych inwentaryzacji lesnych”™ w celu umozliwienia ich
porownywania.

e Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS), wspoétfinansowany w
ramach europejskiego funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, jest
wykorzystywany w celu zarzadzania nie tylko ptatno$ciami bezposrednimi i ich
kontrolowania, lecz takze niektérymi §rodkami obszarowymi w ramach polityki
rozwoju obszarow wiejskich (np. le$ne srodki rolno-srodowiskowe).

e Monitorowanie stanu lasow: Zgodnie z unijnym prawodawstwem w latach 1987-
2006 (kiedy wygasto rozporzadzenie w sprawie programu Forest Focus’),
panstwa czlonkowskie monitorowaly stan laséw zgodnie z ,programem
intensywnego monitorowania na duza skalg”™. Od 2007 r. w UE nie istnicje
zadna podstawa prawna dla prowadzenia monitorowania, lecz przy pomocy
projektu  ,,FutMon” realizowanego w ramach rozporzadzenia Life+"
opracowywane sa przyszte koncepcje monitorowania.

e Monitorowanie pozarow lasow: Za zasadniczy instrument w zakresie
monitorowania pozaréw laséw w Europie panstwa czlonkowskie, Komisja i
Parlament Europejski uznaja opierajacy si¢ na dobrowolnym uczestnictwie
europejski system informacji o pozarach laséw (EFFIS).

e Klasyfikacja laséw: Europejska Agencja Srodowiska opracowata typologic
lasow®, ktora moglaby w przyszlosci by¢ wykorzystywana na potrzeby
ekologicznych ocen lasow na poziomie europejskim, jednak dotychczas tylko
nieliczne panstwa cztonkowskie przetestowaly to rozwiazanie w ramach swoich
systemOow informacji o lasach. Przyjecie typologii wymagaé bedzie w dalszym
ciagu znacznych zasoboéw 1 naktadéw technicznych.

Utworzone przez Komisje Europejskie Centrum Informacji o Lasach (EFDAC)
wykorzystuje istniejace w UE bazy danych zawierajace informacje na temat laséw 1
ich monitorowania, integruje europejski system komunikacji 1 informacji o
leénictwie (EFICP)®, za§ jego podstawa jest kilka inicjatyw Komisji**. Celem
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http://www.mcpfe.org/system/files/ul/List_of improved indicators.pdf
Sprawozdanie COST E43. http://www.metla.fi/eu/cost/e43/
Rozporzadzenie (WE) nr 2152/2003

http://www.icp-forests.org/

Rozporzadzenie (WE) nr 614/2007
http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report 2006_9

EFICP http://eficp.jrc.ec.europa.cu/EFICP/
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EFDAC jest pelienie centralnej funkcji w zakresie informacji o lasach w Europie.
Centrum posiada obecnie wszystkie szczegélowe dane przestrzenne zgromadzone w
ramach obowiazujacych w przesztosci unijnych przepisow i w ramach wczesniej
realizowanych projektow.

Eurostat przygotowuje roczne statystyki dotyczace produkcji drewna i produktow
drzewnych oraz handlu nimi w krajach UE 1 EFTA. Prowadzi on wspolpracg z
UNECE, FAO i ITTO (Migdzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego),
wykorzystujac wspolny kwestionariusz przygotowany na podstawie zestawu
ujednoliconych definicji. Dane te moglyby wnies¢ wklad w stworzenie modelu
dotyczacego ilosci dwutlenku wegla zawartego w drewnie pobranym danego roku i
sktadowanego w produktach drzewnych. Eurostat przygotowuje réwniez roczne
wskazniki ekonomiczne dotyczace le$nictwa, pozyskiwania drewna i1 sektorow
zwiazanych z le$nictwem.

Dane sumaryczne dotyczace szkod w lasach — z wyjatkiem szkéd powodowanych
przez pozary — nie sg odpowiednim zrédlem informacji na temat rzeczywistego
rozmiaru szkod. W UE nie istnieje obecnie system monitorowania pojawu
szkodnikéw, cho¢ moglby by¢ potrzebny ze wzgledu na spodziewany wptyw zmiany
klimatu na rozmieszczenie organizméw szkodliwych. Ponadto brak poréwnywalnych
1 weryfikowalnych informacji doprowadzil do powstania niepetnego obrazu bilansu
gazéw cieplarnianych w ramach operacji lesnych 1 wptywu tych operacji na
réznorodno$¢ biologiczna lasow.

Komisja, panstwa czlonkowskie 1 wiele podmiotéw gospodarczych coraz bardziej
uznaja potrzebg bardziej spojnych, wiarygodnych i kompleksowych informacji na
temat lasow. W niedawnym przegladzie $rodokresowym® dokonanym w ramach
Planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE wezwano do poprawy istniejacych
systemOw informacji o lasach. Panstwa cztonkowskie moga wprawdzie dysponowac
informacjami dotyczacymi lasow zaspokajajacymi ich wilasne potrzeby, jednak moga
by¢ one niewystarczajace dla uzupelnienia informacji pomocnych na szczeblu
unijnym lub $wiatowym.

Skutecznym sposobem uzyskania lepszych informacji na temat wykorzystania lasow,
funkcji lasu, a takze ochrony laséw moglyby by¢ ujednolicone zasady sktadania
sprawozdan dotyczacych wigkszej liczby wskaznikow. Lepsze informacje na temat
dwutlenku wegla w lasach i1 pochtaniania dwutlenku weggla w pozyskanych
produktach drzewnych maja rowniez zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia laséw 1
le$nictwa, tak by mogly wnosi¢ skuteczny wktad w tagodzenie zmiany klimatu.
Znaczne trudnosci, ktore niedawno powstaly w kontekscie formutowania przez UE
wkladu w migdzynarodowe procesy, takie jak konferencja kopenhaska w sprawie
zmiany klimatu, wyraznie potwierdzaja potrzebe tych informacji.

84
85

INSPIRE, SEIS i GMES
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/euforest/index _en.htm
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Pytanie 5:

Biorac pod uwage poszczegolne szczeble polityczne, czy dostgpne informacje na
temat lasow sa obecnie wystarczajace, by oceni¢ dostatecznie dokladnie i
jednoznacznie nastgpujace kwestie:

- zdrowie i stan laséw w UE;
- zdolnosci produkcyjne lasow;
- bilans dwutlenku wegla;

- funkcje ochronne lasow (gleby, woda, regulacja pogody, réznorodnos¢
biologiczna);

- Swiadczenie uslug na korzys¢ spoleczenstwa i spoteczna funkcja lasow;
- ogolna rentownos¢ lesnictwa?
Jesli informacje te nie sa wystarczajace, w jaki sposob nalezy je uzupelnié¢?

Czy dzialania w zakresie zharmonizowanego®® gromadzenia danych
dotyczacych laséw sa wystarczajace?

Jakie dzialania moze podja¢ UE w celu dalszego rozwoju lub udoskonalenia
systemow informacji o lasach?

s. DALSZE KROKI

Wiele obszarow lesnych w calej Europie bedzie w coraz wigkszym stopniu odczuwaé skutki
zmiany klimatu. Przygotowanie lasow na zwiazane z tym wyzwania jest najlepszym
sposobem zagwarantowania, ze moga one w dalszym ciagu petni¢ wszystkie wiasciwe im
funkcje. Celem niniejszej zielonej ksiggi jest zachgcenie do udziatu w ogdlnoeuropejskiej
debacie publicznej 1 zgromadzenie opinii na temat przysztosci polityki w dziedzinie ochrony
lasoéw 1 informacji o lasach oraz wniesienie wkiadu w ewentualna aktualizacj¢ strategii lesnej
UE w odniesieniu do kwestii zwiazanych ze zmiana klimatu.

Instytucje Unii Europejskiej oraz wszystkie zainteresowane organizacje i osoby prywatne sa
proszone o zglaszanie uwag na temat kwestii poruszonych w zielonej ksigdze oraz wszelkich
innych kwestii, ktore pragna poruszy¢, dotyczacych ochrony laséw i informacji o lasach.
Proces konsultacyjny bedzie przebiegat w nastgpujacych etapach:

Internetowe konsultacje spoteczne bgda otwarte do dnia 31 lipca 2010 r.

W czerwcu 2010 r. Komisja zorganizuje w Brukseli warsztaty i spotkanie zainteresowanych
stron na temat niniejszej zielonej ksiggi.

86 W tym kontek$cie ,zharmonizowane gromadzenie” nalezy rozumie¢ jako zapewnienie
poréownywalnosci i kompatybilno§ci zawarto$ci systemé6w informacji, nie za$§ jako ujednolicenie
procedur gromadzenia danych.
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Komisja opublikuje wklad zainteresowanych stron na stronach internetowych i przedstawi
swoja opini¢ na temat najwazniejszych wynikéw konsultacji.

Wyniki konsultacji spotecznych pomoga w okresleniu ksztaltu przysztych prac Komisji w
odniesieniu do wktadu UE w ochrong lasow w kontek$cie zmiany klimatu, w tym w
odniesieniu do informacji niezbgdnych w celu osiagnigcia tej ochrony.

Panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane strony powinny przesyla¢ swoje odpowiedzi
dotyczace zagadnien poruszonych w zielonej ksiedze najpdzniej do dnia 31 lipca 2010 r.
Odpowiedzi nalezy przesyta¢ na nastgpujacy adres:

Adres pocztowy:

European Commission

Directorate General for Environment
Unit B1: Forest, Soil and Agriculture
BU-9 04/029 B-1049 Brussels, Belgia
Adres poczty elektroniczne;j:

ENV-U43-sector-forest(@ec.europa.eu

Istotne jest zapoznanie si¢ z o$wiadczeniem o ochronie prywatnosci w zwiazku z
konsultacjami, aby dowiedzie¢ si¢ jak bgda wykorzystywane dane osobowe i odpowiedzi.
Organizacje zawodowe zachgca si¢ do rejestracji w rejestrze grup interesu prowadzonym
przez Komisje (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Rejestr ten utworzono w kontekscie
europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci w celu udostgpnienia Komisji 1 ogotowi
spoteczenstwa informacji na temat celow, finansowania i struktur grup interesu.
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