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Jaki jest Panstwa program wyborczy w zakresie mieszkalnictwa?

Fundacja Habitat for Humanity Poland (,Habitat Poland”) przeprowadzita
w dniach 10 wrzesnia 2019 roku — 27 wrzesnia 2019 roku badania ankietowe
dotyczgce programéw wyborczych oraz postulatow w zakresie mieszkalnictwa.
Zadawane pytania dotyczyty w szczegolnosci:

1. deficytu mieszkan dostepnych cenowo, mozliwych rozwigzan tego problemu, oceny pro-
gramu Mieszkanie+ oraz potencjatu spotecznych agencji najmu w zmniejszeniu skali pro-
blemu,

2. ubostwa energetycznego i skutecznych metod na jego zmniejszenie oraz oceny pro-
gramu Czyste Powietrze,

3. zagrozenia bezdomnoscig i kryzysu bezdomnosci oraz najlepszych rozwigzan w tym
zakresie.

Z catym kwestionariuszem mozna zapoznac sie pod adresem:
habitat.pl/files/kwestionariusz.png

Ankieta z pytaniami zostata rozestana do 57 komitetéw wyborczych (ktére udostepnity
publicznie swoje adresy e-mail lub numer telefonu, co umozliwito uzyskanie adresu e-mail
badz umozliwiaty kontakt poprzez formularz kontaktowy), a ponadto do partii wyborczych
wchodzgcych w sktad koalicji. Odpowiedzi przekazato siedem komitetéw wyborczych’

(w tym KW Sojusz Lewicy Demokratycznej dwukrotnie) oraz jedna partiaZ:

« KWW Ryszarda Skotnicznego,

+ Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej (wobec przedstawienia dwoch odpo-
wiedzi przez ten komitet wyborczy, za wigzgcg uznaliSmy odpowiedz pdzniejsza, a wcze-
Sniejsza odpowiedz zostata pominieta przy podsumowaniu wynikow),

 Lewica Razem,

+  Komitet Wyborczy Wyborcow Katarzyny Zagajskiej,

» Komitet Wyborczy PIAST Jednos$é Mysli Europejskich Narodow,

+ Komitet wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej,

» Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe,

+  KKW Koalicja Obywatelska PO .N iPL Zieloni.

1 Dodatkowo od Komitetu Wyborczego Wyborcéw Przywrdci¢ Prawo otrzymali$my odpowiedz wskazujgca, ze na chwile obechg KWW
Przywroci¢ Prawo zajmuje sie jedynie jednym zagadnieniem, a wszelkie pozostate kwestie znajdg sie w obszarze zainteresowania
KWW po zrealizowaniu celu w tym zakresie.

2 Dla uproszczenia w tym podsumowaniu postugujemy sie pojeciem komitetéw wyborczych obejmujgcym réwniez partie Lewica Ra-
zem (startujgca z list Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe).
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WYNIKI

Wszyscy respondenci deklarujg, ze konieczne jest udzielanie Polkom i Polakom wspar-
cia mieszkaniowego, a rozwigzanie probleméw mieszkaniowych jest ich priorytetem.

Wsrod giéwnych probleméw mieszkaniowych Polakéw respondenci wskazali (wybor
do trzech odpowiedzi): (i) brak mozliwo$ci samodzielnego zamieszkania we wtasnym lub
wynajmowanym mieszkaniu lub domu (5/7), (ii) brak mozliwosci terminowego sptacania rat
kredytu za mieszkanie (3/7) oraz (iii) brak mozliwosci przeprowadzenia remontu domu lub
mieszkania (3/7). Odpowiedzi te sg zbiezne z odpowiedziami obywateli, ktorzy odpowia-
dali na to pytanie w trakcie badan opinii publicznej (te same trzy odpowiedzi byty najczesciej
wybierane, cho¢ wedtug obywateli jednak najistotniejszym problemem jest brak mozliwosci
przeprowadzenia remontu domu lub mieszkania?®).

Wszyscy respondenci jednomysinie wskazali (wybor do trzech odpowiedzi), ze dziataniem,
ktéoremu nalezy nada¢ priorytet w ramach polityki mieszkaniowej panstwa jest zwiek-
szenie zasobu dostepnych czynszowo mieszkan (publicznych i prywatnych).

Do zwiekszenia tego zasobu, w zatozeniu miat przyczynic¢ sie program Mieszkanie+. Niemal
wszyscy respondenci negatywnie ocenili jego dziatanie (6/7), a wsréd proponowanych zmian
znalazty sie postulaty takie jak:

~Wprowadzenie nowego rodzaju budownictwa mieszkan na wynajem - z zabezpieczeniem
dla prywatnych inwestorow prawa do prostej eksmisji w przypadki nie ptacenia czynszu
oraz z ulgami podatkowymi dla takich inwestycji” (KWW Ryszarda Skotnicznego),

* l...] przeznaczenie srodkow adekwatnych do skali problemow w sektorze mieszkanio-
wym. Co wiecej, trzeba zadbac o maksymalne rozproszenie tych mieszkan na terenie
gminy. Czynsze powinny zostac powigzane z wysokoSciami dochodow gospodarstwa
domowego.” (Lewica Razem),

* ,Uproszenie procedur, urealnienie grupy adresatow programu” (Komitet Wyborczy Wybor-
cow Katarzyny Zagajskiej),

» ,Choc¢ program Mieszkanie+ byt stuszny w zatozeniach, to model jego realizacji okazat sie
skrajnie niewydolny, czego najlepszym dowodem jest niewielka liczba wybudowanych miesz-
kan. [...] Lewica proponuje, by w roli dewelopera wystepowato publiczne przedsiebiorstwo,
ktore w latach 2021-2031 zapewni milion mieszkan na terenach nalezgcych do Skarbu Pan-
stwa. Koszt najmu nie bedzie przekraczat 20 zt za m? Paristwo nie bedzie sprzedawac miesz-
kan za wiecej niz koszty budowy. [...]” (Komitet wyborczy Sojusz Lewicy Demokratyczne;j).

Proponujgc zmiany w programie Mieszkanie+ niektére komitety wyborcze podkreslaty,
ze nalezy wspiera¢ obywateli w zakupie mieszkania wtasnosciowego na kredyt:

+ ,Dostep do wtasnego lokum to dzis olbrzymi problem dla polskich rodzin. Wielu z nich
nie stac na zaciggniecie kredytu na ten cel. Dlatego dla nich zapewnimy do 50 000 zt na
wktad wtasny z budzetu, aby mogli zaciggngc¢ kredyt na pierwsze mieszkanie” (Komitet
Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe),

3 Wyniki badan opinii publicznej ,Problemy mieszkaniowe Polek i Polakéw oraz ocena istniejgcych rozwigzan” Badanie zrealizowane
w dniach 18-19.01.2018 metoda CATI przez instytut badawczy IBRiS na zlecenie Fundacji Habitat for Humanity Poland. htip:/habitat.pl/
wp-content/uploads/2018/04/HabitatPoland_badanie-opinii-publ_mieszkalnictwo2018.pdf
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* [...] milion mieszkan na terenach nalezgcych do Skarbu Panstwa. Koszt najmu nie bedzie
przekraczat 20 zt za m? Panstwo nie bedzie sprzedawac¢ mieszkan za wiecej niz koszty
budowy. Mieszkania bedzie mozna kupi¢ na raty z maksymalnym oprocentowaniem 3%.
[...]” (Komitet wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej).

MIESZKANIA DOSTEPNE

Zapotrzebowanie na mieszkania dostepne (mieszkania, na ogé6t na wynajem, na ktore
mog3a sobie finansowo pozwoli¢ osoby lub rodziny o niskich i srednich dochodach
oraz osoby o specjalnych potrzebach mieszkaniowych) szacuje sie na okoto 1,5 min. Wsérod
0sOb potrzebujgcych mieszkan dostepnych nalezy zwrdécié szczegdlng uwage na grupe
tzw. ,,luki czynszowej”. Osoby z tej grupy to zwyczajni obywatele — osoby z jednej strony
zbyt zamozne na mieszkania komunalne, ale z drugiej strony — niemoggce sobie pozwoli¢
na zakup mieszkania na rynku komercyjnym czy tez wynajem odpowiedniego mieszkania
bez nadmiernego obcigzania budzetu domowego. Uznaje sie, ze miesiecznie wydatki zwig-
zane z mieszkaniem (zaréwno czynsz, jak i optaty) nie powinny przekracza¢ 40% dochoddw
gospodarstwa domowego. Grupa oséb z ,luki czynszowej”’ przez lata byta poza obszarem
zainteresowania decydentow.

W odpowiedzi na pytanie o sposoby zwiekszenia zasobu mieszkan dostepnych najpo-
pularniejsze byty odpowiedzi (wybor do trzech odpowiedzi): (i) nalezy remontowac istniejgce
mieszkania i przywracac¢ do uzytku pustostany z zasoboéw publicznych (5/7), (ii) nalezy wspie-
ra¢ rozw¢j budownictwa spotecznego, np. budowe mieszkan przez towarzystwa budow-
nictwa spotecznego (TBS), kooperatywy mieszkaniowe czy tworzenie mieszkan wspoma-
ganych lub chronionych (5/7) oraz (iii) samorzady, z finansowg pomocg panstwa, powinny
budowac¢ nowe dostepne cenowo mieszkania czynszowe (4/7) i (iv) nalezy wspiera¢ rozwaj
najmu spotecznego (skierowanego do oséb potrzebujgcych pomocy) na rynku prywatnym,
np. poprzez promocje spotecznych agencji najmu czy wprowadzenie ulg podatkowych dla
wilascicieli wynajmujgcych mieszkania osobom niezamoznym (4/7). Zaden z respondentéw
nie wskazat odpowiedzi, ze panstwo nie powinno przeznaczac¢ srodkéw z budzetu na uta-
twienie dostepu do mieszkania obywatelom o niskich i srednich dochodach.

Cho¢ wiekszos¢ respondentow wskazywata na koniecznosé¢ wsparcia najmu spotecz-
nego na rynku prywatnym, nikt nie wybrat odpowiedzi dotyczgcej dostosowania dodatkow
mieszkaniowych do kosztow najmu mieszkan na rynku prywatnym. Tylko jeden z komitetow
wskazat na potrzebe wprowadzenia nowych doptat lub gwarancji (np. funduszu gwarantu-
jacego terminowg sptate czynszu dla wiasciciela) do wynajmu mieszkan na rynku prywat-
nym. Powstaje pytanie, czy respondenci postulujg wspieranie rozwoju najmu spotecznego
bez wprowadzania instrumentdéw finansowych pozwalajgcych na pokrycie (chocby czesci)
kosztow najmu na rynku prywatnym? Czy moze brak wyboru odpowiedzi dotyczacych instru-
mentéw finansowych wskazuje, ze respondenci uznali, iz wprowadzenie doptat lub gwa-
rancji samo w sobie nie przyczyni sie do zwiekszenia podazy dostepnych cenowo miesz-
kan z rynku prywatnego (zatem nie wybrali odpowiedzi skupiajgcych sie na instrumentach,
wybierajgc szerszg odpowiedz dotyczgcg wspierania najmu spotecznego).

Ten drugi wniosek wydaje sie by¢ witasciwy w swietle odpowiedzi na kolejne pytanie, doty-
czgce juz konkretnie wspierania powstawania spotecznych agencji najmu. Pytalismy czy
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organy panstwowe powinny wspiera¢ spoteczne agencje najmu np. poprzez stworzenie fun-
duszu finansujgcego réznice miedzy stawkg czynszu ptacong przez najemce a pobierang
przez witasciciela. Pieciu respondentéw odpowiedziato twierdzgco.

Pytanie dotyczgce zwiekszenia liczby mieszkan dostepnych (identyczne jak opisane powy-
zej pytanie skierowane do komitetow wyborczych) zostato zadane réwniez bezposred-
nio poszczegolnym kandydatom przez Stowarzyszenie 61 w ramach kwestionariusza
MamPrawoWiedziec.pl. Odpowiedziato na nie 231 kandydatéw sposréd 529 oséb, ktore wypet-
nity kwestionariusz (stan na dzien 1 pazdziernika 2019 roku). Najczestszymi odpowiedziami byty:

1. samorzady, z finansowg pomocg panstwa, powinny budowac¢ nowe dostepne cenowo miesz-
kania czynszowe — 143 kandydatéw (trzecie miejsce w odpowiedziach komitetéw wyborczych),

2. nalezy remontowac istniejgce mieszkania i przywraca¢ do uzytku pustostany z zaso-
béw publicznych — 136 kandydatow (najczesciej wybierane w odpowiedziach komitetéw
wyborczych) oraz

3. nalezy wspierac¢ rozwoj budownictwa spotecznego, np. budowe mieszkan przez towarzy-
stwa budownictwa spotecznego (TBS), kooperatywy mieszkaniowe czy tworzenie miesz-
kan wspomaganych lub chronionych — 131 kandydatow (najczesciej wybierane w odpo-
wiedziach komitetéw wyborczych).

Nasuwa sie kilka wnioskéw z analizy odpowiedzi kandydatéw oraz poréwnania ich z odpo-
wiedziami komitetéw wyborczych i partii. Po pierwsze, trzy najczestsze odpowiedzi wsrod
kandydatow uzyskaty podobng ilos¢ gtosow, cieszgc sie zdecydowanym poparciem, pod-
czas gdy kolejna odpowiedz uzyskata niemal 100 gtosow mniej. Po drugie, sg to wyniki
zbiezne ze stanowiskami komitetow i partii wyborczych. Najwiekszg réznice wida¢ w popar-
ciu dla wspierania najmu spotecznego — wsrod komitetow i partii wyborczych rozwigzanie to
byto jednym z najczesciej wybieranych (5/7 respondentéw), podczas gdy wsrdd kandydatow
tylko 42 osoby wskazaty je wsrdd najlepszych rozwigzan (cho¢ zajeto czwarte miejsce). Po
trzecie, nalezy podkresli¢, ze jedynie 18 kandydatéw wskazato, ze dziataniem bedg doptaty
do kredytow dla os6b kupujgcych mieszkania (sposrod komitetéw i partii tylko 2 responden-
tow wybrato te odpowiedz). Po czwarte, tylko 7 kandydatéw uwaza, ze panstwo nie powinno
wspierac¢ obywateli w uzyskaniu mieszkan dostepnych.

Na podstawie odpowiedzi mozna uznac, ze priorytetem wskazywanym zarowno przez komi-
tety wyborcze, jak i przez kandydatow na postow i senatorow jest tworzenie nowego zasobu
czynszowych mieszkan dostepnych, w drugiej kolejnosci — przywracanie do uzywania lub
poprawa standardu zasobu juz istniejgcego, ale niespetniajgcego swoich funkcji, a w trzeciej
kolejnosci — rozwijanie budownictwa spotecznego (takiego jak TBS czy kooperatywy miesz-
kaniowe). Komitety i partie wyborcze w réwnym stopniu opowiedziaty sie za rozwijaniem
alternatywnych rozwigzan w obszarze najmu spotecznego, podczas gdy wsrdod kandydatow
rozwigzanie to nie cieszyto sie popularnoscia.

UBOSTWO ENERGETYCZNE

Jest to zjawisko polegajgce na trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycz-
nych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene.* Obecnie 12,2% mieszkancéw Polski

4  https://www.polskieradio24.pl/42/3306/Artykul/2247756, Ubostwo-energetyczne
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(czyli 4,6 min oséb) zyje w ubéstwie energetycznym. Osoby te mieszkajg w niedogrzanym
mieszkaniu lub nie mogg zaptaci¢ rachunkéw za energie. Nie mogg one zgromadzi¢ srodkow
materialnych niezbednych dla przeprowadzenia termomodernizacji ich miejsc zamieszkania.

Prosilismy komitety wyborcze o wskazanie dwéch priorytetowych celéow, na ktére nalezy
w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ srodki z budzetu panstwa, by ograniczy¢ wptyw
wyzszych cen energii na zycie obywateli i rozwoj gospodarki. Najczesciej wskazane
zostaty (i) inwestycje w termomodernizacje budynkéw (4/7), (ii) doptacanie do rachun-
kow osob najubozszych (4/7) oraz (iii) inwestycje w instalacje odnawialnych zrodet energii
w budynkach (3/7). Na analogiczne pytanie odpowiadali kandydaci pytani w ramach kwe-
stionariusza MamPrawoWiedziec.pl — odpowiedzi udzielito 221 kandydatéw (stan na dzien
1 pazdziernika 2019 roku). Kandydaci najczesciej wybierali odpowiedz dotyczgcg odnawial-
nych zrodet energii (178 kandydatéw), nastepnie — termomodernizacje budynkéw (148 kan-
dydatow), a w dalszej kolejnosci doptaty dla oséb najubozszych (54 kandydatow).

W zakresie inwestycji w termomodernizacje budynkoéw niemal wszyscy respondenci podkresilili
koniecznos¢ finansowania takich przedsiewzie¢ z géry — posrednio lub bezposrednio na
rzecz beneficjentow. Celem tego ma by¢é umozliwienie skorzystania ze wsparcia rowniez osobom
o niskich dochodach, ktérych nie sta¢ na sfinansowanie inwestycji z wtasnych srodkéw (5/7).
Tylko dwa komitety wyborcze wskazaty, ze nalezy zwraca¢ obywatelom koszty juz poniesio-
nych inwestycji w celu unikniecia naduzy¢ finansowych. Podobnie odpowiadali kandydaci w kwe-
stionariuszu MamPrawoWiedziec.pl — 159 kandydatéw wskazato, ze finansowanie powinno by¢
udzielane z gory, a 27 kandydatow — ze nalezy zwracac koszty juz poniesionych inwestycji.

Warto zwrdci¢ uwage na propozycje zmian w programie Czyste Powietrze (zapropo-
nowane przez szesciu respondentéw) — niemal wszyscy zwracajg uwage na koniecznosé
efektywnej wymiany piecéw. Podkreslono réwniez koniecznos¢ zwiekszenia finansowania,
a takze wskazywano na potrzebe nadania priorytetu odnawialnym zrédtom energii. Przed-
stawiono nastepujgce odpowiedzi:

« ,nalezy zinwentaryzowac wszystkie nie spetniajgce norm piece i wprowadzi¢ ramy cza-
sowe do kiedy muszg zosta¢ wymienione” (KWW Ryszarda Skotnicznego),

» ,Wieksza skala, doptaty do wymiany piecow oraz kottdw (w przypadku gospodarstw
0 najnizszych dochodach — pokrycie cato$ci kosztow), rozbudowa sieci cieptowniczych.”
(Lewica Razem),

* ,Najwiekszy priorytet w programie powinny mie¢ nowoczesne, odnawialne zrodta energii
i nowe technologie.” (Komitet Wyborczy Wyborcéw Katarzyny Zagajskiej),

» ,Dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych zrédet ciepta na nowoczesne zrodta
ciepta oraz termomodernizacja budynkow znajduje sie rowniez w programie Lewicy. Nie
zgadzamy sie natomiast na to, zeby rzgd spowalniat realizacje programu tngc wydatki na
walke ze smogiem. [...]” (Komitet wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej),

* ,Nalezy zwiekszyc¢ finansowanie programu, w tym przede wszystkim do wymiany starych
Zrodet ciepta oraz instalacji odnawialnych zrodet energii. Podatek VAT dla mikroinstalacji
OZE montowanych na gruncie lub na obiektach gospodarczych powinien by¢ obnizony
do 8%.” (Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe),

» ,Przede wszystkim trzeba zwiekszy¢ skuteczno$c dziatan ( wymiana 20 tysiecy piecow
nie satysfakcjonuje). Musimy odzyskac utracone $rodki europejskie na walke o czy-
ste powietrze i znaczgco zwiekszy¢ pule srodkow krajowych. Najwazniejsze zmiany to:
1.0dchodzenie od kopalnych zrédet energii w trzech etapach do 2040. 2.Wymiana indy-
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widualnych zrodet energii (wymiana piecow do 2030 r.). 3. Tworzenie lokalnych nieemisyj-
nych instalacji, ktore pozwolg na wytwarzanie energii przez firmy i samorzgdy (szerokie
wykorzystanie ogniw fotowoltaicznych).” (KKW Koalicja Obywatelska PO .N iPL Zieloni).

Podsumowujgc, komitety wyborcze i kandydaci sg zgodni co nadania priorytetu termomo-
dernizacji budynkoéw. Jednoczesnie kandydaci zdecydowanie czesciej niz komitety zwracali
uwage na koniecznos¢ inwestycji w odnawialne zrédta energii w budynkach (wsréd komite-
tow byto to 43%, a wsrdd kandydatow — 80,5%). Odwrotny trend wida¢ w ocenie rozwigzania
w postaci doptacania do rachunkéw o0s6b najubozszych — wsréd komitetow popiera je 57%
respondentéw, a wsréd kandydatéw jedynie 24%). Bez watpienia postulowang metodg finan-
sowania inwestycji jest udzielenie wsparcia z géry — bezposrednio lub posrednio na rzecz
beneficjentow, tak by nie musieli oni we wtasnym zakresie pozyskiwac finansowania z innych
zrédet, ktére dopiero pdzniej bedg mogli odzyskac z dopftat.

ZAGROZENIE BEZDOMNOSCIA | KRYZYS BEZDOMNOSCI

System wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci lub zagrozonych bezdomnoscig jest w Pol-
sce bardzo ograniczony. W ocenie Habitat Poland skutecznym wsparciem dla grup zagrozo-
nych bezdomnoscig sg mieszkania chronione lub wspomagane, na ktére nie trzeba oczeki-
wac w kilkuletniej kolejce, ktore sg dostepne na kilkuletni okres i potgczone sg z dodatkowym
wsparciem. Mieszkania takie pozwalajg na skuteczne usamodzielnienie i stanowig pomost
w zdobyciu niezbednych umiejetnosci i sprawnosci koniecznych do utrzymania sie w doce-
lowym mieszkaniu (wkasnym lub wynajmowanym).

Sposrdéd wielu grup oséb zagrozonych bezdomnoscig, Habitat Poland zwraca uwage na
niedostrzegang grupe miodziezy opuszczajacej piecze zastepcza, osrodki wycho-
wawcze czy instytucje resocjalizacyjne, a takze mtodziezy z rodzin/Srodowisk defa-
woryzowanych (patologicznych). Osoby takie majgc 18 lat, na ogét zmuszone sg szybko sie
usamodzielni¢, a jednoczesnie nie dysponujg niezbednymi narzedziami (takimi jak mieszka-
nie, zawod czy potrzebne umiejetnosci).

W zwigzku z tym pytalisSmy czy komitety i partie polityczne dostrzegajg problem zagrozenia
bezdomnoscig tej grupy osob. Wszyscy respondenci dostrzegajg ten problem. Sposréd pro-
ponowanych dziatan prewencyjnych (mozliwy byt wybor dwéch odpowiedzi) wszyscy respon-
denci wskazali na potrzebe udzielania wsparcia w obszarze aktywizacji zawodowej.
Ponad potowa respondentéw uznata réwniez, ze nalezy stworzy¢é mieszkania treningowe
w ilosci adekwatnej do liczby mtodziezy, ktdra usamodzielnia sie w kazdym roku potgczone
z programami usamodzielnienia (4/7). Innymi odpowiedziami byty (i) nalezy tworzy¢ pro-
gramy usamodzielnienia oparte na przebywaniu takich oséb w wieloosobowych placowkach
(2/7) oraz (ii) nalezy udziela¢ wiekszego niz obecnie bezposredniego wsparcia finansowego
potgczonego z programami usamodzielnienia (2/7).

Wszyscy respondenci rowniez popierajg postulaty zawarte w Karcie Praw Oséb
Doswiadczajacych Bezdomnosci,® a w odpowiedzi na pytanie dotyczgce polityki miesz-
kaniowej wobec oséb w kryzysie bezdomnosci (mozliwosé wyboru dwéch odpowiedzi),

5 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Karta%20Praw%200s%C3%B3b%20d0%C5%9Bwiadczaj%C4%85cych%20bezdom-
no%C5%9Bci.pdf
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przede wszystkim podkreslano koniecznos¢ dziatan prewencyjnych, np. poprzez wsparcie
miodziezy lub oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne w usamodzielnieniu sie (6/7).
Inne postulowane dziatania w tym obszarze dotyczyty (i) udzielania wsparcia finansowego
samorzgdom, zeby rozwijac sie€ instytucjonalnych osrodkéw wspierajgcych osoby w kryzy-
sie bezdomnosci (np. schronisk dla bezdomnych lub Doméw Pomocy Spotecznej) (5/7) oraz
(i) potrzeby wprowadzania rzgdowych / centralnych programéw wsparcia mieszkaniowego
os6b w kryzysie bezdomnosci (2/7). Natomiast w odpowiedzi na pytanie o najskuteczniejszg
forme wsparcia mieszkaniowego dla osob w kryzysie bezdomnosci najczesciej wskazywano
kilkuetapowe programy usamodzielnienia, obejmujgce udzielenie mieszkania (4/7).

Nasuwa sie wniosek, ze problem zagrozenia bezdomnoscig oraz pozostawania w kryzysie
bezdomnosci jest dostrzegany, a postulowang metodg jest skuteczna prewencja, obejmu-
jaca zapewnienie mieszkan. Ponadto zwraca sie uwage na koniecznos$¢ wsparcia mtodziezy
zagrozonej bezdomnoscig poprzez udzielenie im pomocy w obszarze aktywizacji zawodo-
wej oraz stworzenie dla nich mieszkan treningowych w liczbie odpowiadajgcej zapotrzebo-
waniu. Podobnie, dla osob w kryzysie bezdomnosci w obszarze wsparcia mieszkaniowego
postuluje sie kilkuetapowe programy usamodzielnienia, obejmujgce udzielenie mieszkania.

INNE ZAGADNIENIA MIESZKANIOWE

W kwestionariuszu zwracaliSmy rowniez uwage na nowg na polskim rynku (na razie rzadko
wykorzystywang) forme oddolnego budownictwa mieszkaniowego w postaci kooperatyw
mieszkaniowych.® Prawie wszyscy respondenci (6/7) uznali, ze wprowadzenie takiego
instrumentu do polskiego systemu prawnego przyczyni sie do zmniejszenia problemu braku
mieszkan dostepnych. PytaliSmy réwniez o proponowane instrumenty finansowe, ktore
mogtyby utatwi¢ dziatalnos¢ kooperatyw mieszkaniowych (praktyka pokazuje, ze obec-
nie najwiekszg trudnoscig dla kooperatyw mieszkaniowych jest pozyskanie finansowania).
WSsrdod propozycji pojawity sie m.in.:

* udzielanie gwaranciji finansowych (KWW Ryszarda Skotnicznego, Lewica Razem),

* rozwazenie udzielenia wsparcia finansowego, ktérego wysokos$¢ i charakter miatyby
zostac okreslone po analizach ekonomicznych i po poszukaniu zrédet takiego finanso-
wania (Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe),

» doradztwo, wsparcie finansowe, dostepnos¢ kredytéw i zachety podatkowe (KKW Koali-
cja Obywatelska PO .N iPL Zieloni).

Pozostate propozycje zwracaty uwage na koniecznosc¢ ,dalszej promocji idei kooperatyw
(to wcigz zbyt mato znana forma zmniejszania dostepnos$ci mieszkan)” (Komitet Wyborczy
Wyborcéw Katarzyny Zagajskiej) oraz na potrzebe dostosowania do potrzeb oddolnego
budownictwa mieszkaniowego przepisow ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych zamiast
wprowadzania do polskiego prawa pojecia ,kooperatywy mieszkaniowej” (Komitet wyborczy
Sojusz Lewicy Demokratycznej).

Warto pamietac, ze w odpowiedzi na pytanie dotyczgce zwiekszenia liczby mieszkan dostep-
nych az pieciu respondentow wskazato jako wtasciwg metode wspieranie rozwoju budownic-
twa spotecznego, w tym kooperatyw mieszkaniowych.

6 http://habitat.pl/kooperatywy-mieszkaniowe
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Ponownie nawigzujgc do pytania o zwiekszenie liczby mieszkan dostepnych — jak wskazywali-
Smy powyzej, pieciu respondentéw w odpowiedziach podkreslito koniecznos¢ przywracania
do uzytku pustostanow z zasobéw publicznych.” W ostatnim pytaniu w kwestionariuszu
dopytalismy o te kwestie. Respondenci wybierali czy zgadzajg sie z poszczegolnymi stwierdze-
niami, w tym ze stwierdzeniem ,[pJaristwo powinno remontowac i przeznaczac na cele mieszka-
niowe pustostany nalezgce do Skarbu Panstwa, spotek Skarbu Panstwa i samorzgdow”.

Czworo respondentéw zgodzito sie z tym stwierdzeniem. Ponadto KKW Koalicja Obywatel-
ska PO .N iPL Zieloni (ktéra nie zaznaczyt, ze sie zgadza z tym stwierdzeniem) podkreslit,
ze ,[tJo nie panstwo a samorzgdy powinny remontowac i przeznaczac na cele mieszkaniowe
pustostany. Panstwo powinno przekaza¢ samorzgdom nieruchomos$ci i Srodki finansowe”.

Kandydaci rowniez odpowiadali na to pytanie w kwestionariuszu MamPrawoWiedziec.pl —
189 0so6b zgodzito sie z tym stwierdzeniem.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mozna przedstawi¢ kilka gtéwnych
whnioskow dotyczgcych znaczenia problemdéw mieszkaniowych w trwajgcej kampanii wybor-
czej, identyfikowanych probleméw oraz postulatow i programéw w tym zakresie.

Po pierwsze, cho¢ niewiele z komitetow wyborczych zdecydowato sie wzig¢ udziat w bada-
niu (jedynie 10,5% oraz jedna partia niestartujgca samodzielnie w wyborach), to cieszy, ze
swoje stanowisko zdecydowaty sie przedstawi¢ zarobwno komitety wyborcze zajmujgce czo-
towe miejsca w sondazach wyborczych, jak i mniejsze komitety. Dodatkowo dobrym pro-
gnostykiem jest odzew ze strony poszczegdlnych kandydatéw na pytanie dotyczgce miesz-
kan dostepnych zadane w kwestionariuszu MamPrawoWiedziec.pl (43% kandydatéw na
nie odpowiedziato). Problemy mieszkaniowe sg coraz czesciej dostrzegane ze sceny
politycznej i istnieje szansa, ze dzieki ich diagnozie mozliwe bedzie wprowadzanie
skutecznych rozwigzan dla zmniejszenia ich skali lub eliminacji.

Po drugie, w odniesieniu do zagadnienia deficytu mieszkan dostepnych nalezy zwrécié
uwage, ze komitety wyborcze jednogtosnie opowiadajg sie za aktywnym dziataniem pan-
stwa na rzecz jego redukcji. Podobnie, niemalze wszyscy kandydaci zgadzajg sie co do
potrzeby podjecia dziatan. Wsrdd najczesciej wskazywanych sposobow rozwigzania tego
zagadnienia wskazuje sie tworzenie nowego zasobu czynszowych mieszkan dostep-
nych, przywracanie do uzywania lub poprawa standardu zasobu juz istniejgcego, ale nie-
spetniajgcego swoich funkcji, rozwijanie budownictwa spotecznego (takiego jak TBS czy
kooperatywy mieszkaniowe) oraz (wskazywany przez komitety wyborcze) rozwéj najmu
spotecznego. Nalezy odnotowac, ze doptaty do kredytow w celu nabycia przez obywateli
mieszkan na wtasnosc¢ nie sg juz traktowane jako preferowany sposob odpowiedzi na pro-
blemy mieszkaniowe — tylko 2 komitety wyborcze (oraz jedynie 18 kandydatéw) wskazato, ze
wtasciwym dziataniem bedg doptaty do kredytéw dla osob kupujgcych mieszkania.

Ponadto, warto zaznaczy¢ duze znaczenie przypisywane budownictwu spotecznemu oraz
koniecznosci przywracania do uzytkowania pustostanow. W szczegolnosci cieszy, ze komi-

7 http.//obserwatorium.miasta.pl/w-polskich-miastach-jest-niemal-46-tys-pustostanow-zobacz-gdzie-najwiecej
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tety wyborcze poszukujg rozwigzan, ktore pomogg uzyskiwac cztonkom kooperatyw miesz-
kaniowych finansowanie inwestycji mieszkaniowych.

Po trzecie, rowniez problem ubdstwa energetycznego jest zauwazany, a komitety wybor-
cze i kandydaci sgq zgodni co nadania priorytetu termomodernizacji budynkéw. Bez
watpienia postulowang metodg finansowania inwestycji jest udzielenie wsparcia z goéry —
bezposrednio lub posrednio na rzecz beneficjentéw, tak by nie musieli oni we wlasnym
zakresie pozyskiwac finansowania z innych zrodet, ktére dopiero pdzniej bedg mogli odzy-
skac¢ z doptat. Liczne sugestie zmian w programie Czyste Powietrze moga przyczynic sie do
skuteczniejszego zwalczania ubostwa energetycznego w Polsce.

Po czwarte, warto zwrdci¢ uwage na deklarowang swiadomosc¢ zagrozenia bezdomnoscig
0s6b mtodych opuszczajgcych piecze zastepczg, osrodki wychowawcze czy instytucje reso-
cjalizacyjne, a takze miodziezy z rodzin defaworyzowanych (patologicznych). Najczesciej
postulowanymi rozwigzaniami w tym zakresie jest udzielanie wsparcia w obszarze aktywizaciji
zawodowej oraz stworzenie mieszkan treningowych w ilosci adekwatnej do liczby mtodziezy,
ktora usamodzielnia sie w kazdym roku potgczonych z programami usamodzielnienia.

Ponadto, istotnym jest, ze osoby w kryzysie bezdomnosci sg dostrzegane, a wszystkie
komitety deklaruja poparcie postulatéw zawartych w Karcie Praw Oséb doswiad-
czajacych bezdomnosci. Podkreslono konieczno$¢ dziatan prewencyjnych, np. poprzez
wsparcie mtodziezy lub oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne w usamodzielnieniu
sie — co do koniecznosci takich dziatan zgodzili sie niemal wszyscy respondenci. Wiekszosc¢
z nich uznaje za réwnie istotne udzielania wsparcia finansowego samorzgdom, zeby roz-
wijac sie¢ instytucjonalnych osrodkéw wspierajgcych osoby w kryzysie bezdomnosci (np.
schronisk dla bezdomnych lub Doméw Pomocy Spotecznej). Z kolei za najskuteczniejszg
forme wsparcia mieszkaniowego dla oséb w kryzysie bezdomnosci wiekszos¢ responden-
tow uznata kilkuetapowe programy usamodzielnienia, obejmujgce udzielenie mieszkania.
Moze to wskazywac na swiadomos¢ znaczenia pomocy mieszkaniowej potaczonej ze
wsparciem w innych obszarach dla wychodzenia z kryzysu bezdomnosci. Réwniez
zauwazenie grup zagrozonych bezdomnoscia i deklarowana potrzeba skutecznej pre-
wencji, obejmujacej wsparcie w mieszkaniach treningowych jest pozytywnym wnio-
skiem z wynikow ankiet.

Pozostaje obserwowac czy i w jaki sposéb deklarowane i postulowane dziatania bedg podej-
mowane przez komitety wyborcze, partie i poszczegolnych kandydatow po wyborach i w toku
prac parlamentu kolejnej kadencji. Habitat Poland bedzie monitorowat rozwdj inicjatyw i aktyw-
nosci w tym obszarze, tak aby kazdy miat w naszym kraju godne miejsce do zycia.
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