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Wstep

W czerwcu Komisja Europejska przedstawita panstwom czionkowskim UE swojg ocene
przygotowanych przez nie projektdw krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
(NECP/KPEIK) oraz zalecenia dotyczace zmian, jakie powinny zosta¢ w nich wprowadzone przed
ztozeniem ostatecznych wersji planéw, co ma nastgpi¢ do konca tego roku. Zalecenia dla Polski
dotyczytly, poza sektorem energetyki, takze sektorow transportu, budownictwa i rolnictwa.

Komisja zwrdcita sie do Polski o “doprecyzowanie $rodkéw dotyczgcych transportu
oraz uszczegotowienie informacji na temat dodatkowych Srodkdéw, zwtaszcza w sektorach
budownictwa, rolnictwa i uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa”. Zaleca
réwniez “okreslenie dodatkowych polityk i Srodkow, ktére mogtyby przynie$¢ dalsze oszczednosci
energil, majgc na uwadze potrzebe zwiekszenia wysitkow na rzecz osiggniecia unijnego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.”

W niniejszym dokumencie przedstawiamy propozycje konkretnych dziatan i rozwigzan, ktoére
mogtyby zosta¢ wpisane do polskiego planu w celu wypetnienia powyzszych zalecenr Komisji
w sposob uwzgledniajgcy polskie warunki i stojgce przed naszym krajem wyzwania.

W projekcie KPEIK gtdbwne dziatania w obszarze transportu dotyczg rozwoju efektywnego
energetycznie transportu niskoemisyjnego, a takze rozwoju elektromobilnosci i infrastruktury
paliw alternatywnych. Ponizej przedstawiamy propozycje kilku rozwigzan konkretnych rozwigzan,
ktore utatwig i przyspieszg redukcje emisji w sektorze transportu. Po pierwsze, konieczne w tym
celu bedzie przesuniecie znacznej czesci przewozow pasazerskich i towarowych z drég na kolej
oraz zwiekszenie przepustowosci kolei. Niezbedne jest takze przekierowanie czesci strumienia
inwestycji z infrastruktury drogowej na transport publiczny oraz wprowadzenie wyzszych optat
za korzystanie z drog. Wreszcie, rozwoj elektromobilnosci bedzie wymagat bardziej skutecznego
systemu zachet.

W sektorze budownictwa kluczowe dla szybszego ograniczenia emisji bedzie przyspieszenie
tempa termomodernizacji budynkéw, m.in. poprzez zmiany w programie Czyste Powietrze
oraz stworzenie podobnego mechanizmu dla budynkéw wielorodzinnych. Wazna jest takze
zmiana regulacji dotyczgcych norm energetycznych budynkow, a takze zidentyfikowanie
i usuniecie barier blokujgcych rozwoj przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi energetyczne
w formule ESCO.

Waznym zrédtem emisji gazow cieplarnianych w Polsce jest réwniez rolnictwo, jednak
w projekcie KPEIK sektorowi temu poswiecono niewiele uwagi. Jedynym konkretnym dziataniem
wymienionym w projekcie planu jest racjonalizacja zuzycia nawozéw. Dziatanie to idzie



we wtasciwym kierunku, jednak nalezy upewnic sig, czy spetnia ono wszystkie wymogi dyrektywy
azotanowej, poza tym niezbedne sg réwniez inne dziatania rolno-srodowiskowe, takie
jak wsparcie dla rolnictwa mieszanego i ekologicznego, a takze dziatania stuzace utrzymaniu
statej pokrywy roslinne;j.

Dotychczasowe prace nad polskim planem nie byty prowadzone zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia o zarzadzaniu unig energetyczng, ktore wymaga, by plany byly tworzone
w drodze wielopoziomowego dialogu, z szerokim udziatlem spotecznym. Dlatego dalsze prace
nad planem, ktore sg bardzo pilne z uwagi na zblizajgcy sie termin zlozenia ostatecznej wersji
dokumentu, powinny by¢ prowadzone w partycypacyjny i w petni transparentny sposob
z udziatem szerokiego grona zainteresowanych stron.

Transport

W obszarze transportu polski projekt KPEIK ustanawia cel 30% redukcji emisji dla samochodow
Zgodnie z unijnym prawem, do roku 2030 Polska jest zobowigzana obnizy¢ tgczng emisje gazow
cieplarnianych z sektorow non-ETS o 7 procent wzgledem roku bazowego 2005. W sektorze
transportu emisje CO2 wzrosty od tego czasu juz o 75%. Polski projekt KPEIK ustanawia cel 30%
redukcji emisji dla samochoddéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych, ale za punkt
odniesienia przyjmuje rok bazowy... 2021. Wydaje sie to by¢ bardzo ambitnym celem, aczkolwiek
zapis ten jest bardzo niejasny, gdyz dzi$ nie mozna przewidziec, jaki bedzie poziom emisji w roku
bazowym.

Aby Polska osiggneta siedmioprocentowg redukcje emisji gazow cieplarnianych w sektorach non-
ETS w poréwnaniu do 2005 r., juz dzisiejsze emisje z polskiego transportu musiatyby spasc¢ o
potowe. Tymczasem inny dokument strategiczny — Polska Narodowa Strategia Transportowa do
2030 r. — przewiduje trzydziestoprocentowy wzrost tego sektora (tzw. ,pracy przewozowej”) w
ciggu najblizszej dekady. Strategia nie zawiera niestety jasnych zapiséw co do sposobow
realizacji wyznaczonych celdw i dlatego trudno przewidziec, w jaki sposob przetozy sie to na
wielkos¢ emisji CO; z tego sektora.

Projekt KPEIK catkowicie pomija wiele problemdéw dotyczgcych sektora transportu i brakuje w nim
szczegotowych iloSciowych | jakoSciowych zapiséw dotyczgcych dziatan, ktore pozwolityby
0siggng¢ zaplanowane cele redukcyjne.



Niemniej, niektore z zapisanych w planie dziatan sg krokiem we wfasciwym kierunku
i — o ile zostang wtasciwie dopracowane i sfinansowane — mogg przyczyni¢ sie do osiggniecia

duzych redukcji emisji w sektorze.

Zalecenie Komisji (1)

W swojej ocenie i zaleceniach Komisja Europejska stwierdza, ze z uwagi na oczekiwany wzrost
zapotrzebowania sektora transportu na energie, Polska powinna doktadniej wyjasnic,
jak zaplanowane dziatania w tym obszarze doprowadzg do osiggniecia celow redukcji emisji
nakre$lonych dla sektora transportu w projekcie KPEIK.

Jak wdrozy¢ zalecenie w krajowym kontekscie Polski?
Przesunigcie znacznej czesci przewozow z drég na kolej

Polska ma duze mozliwosci zmiany udziatu poszczegdinych rodzajow transportu. Na poczatku
lat 90tych na koleje i transport zbiorowy przypadata znacznie wieksza cze$¢é przewozéw
pasazerskich i towarowych niz obecnie. Kolej przewozita trzy razy wiecej pasazerow i o 40%
wiecej towarow. Jednoczesnie juz wtedy koleje byty o wiele mniej emisyjne niz transport drogowy.
Osiggniecie celéw zatozonych w polskim KPEIK wymaga znacznego przesuniecia przewozow
z drdg na kolej (co jest mozliwe). Ma to szczegdlnie duze znaczenie wobec faktu, ze najwiekszy
wzrost wielkoéci przewozéw zostat odnotowany od 2005 r. w przewozach miedzynarodowych
(prawdopodobnie w wiekszosci na dystansach dtuzszych niz 300 km), a wiec takich, ktére mozna
przenies¢ na kolej w sposéb ekonomiczny i efektywny. W latach 1990 - 2015, przepustowos$é
polskiej sieci kolejowej obnizyta sie o blisko 50%, a jej utrzymanie zaniedbano. Fundusze
europejskie pozwolity na odwrécenie tego trendu, w tym zatrzymanie spadku wielkosSci
przewozow kolejowych. Przywrdcenie i poprawa stanu polskiej sieci kolejowej ma zasadnicze
znaczenie dla kwestii ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu. Drugim
dziataniem, ktére powinno zostaé wdrozone réwnolegle do pierwszego, jest rozwdj rynku
kolejowego tak, aby stymulowat on wzrost liczby pasazerdw i wielkosci przewozéw. Umozliwitoby
to zmniejszenie wielkosci przewozéw drogowych do poziomu z 2010 r. i pozwolito na dalsze

ograniczenie emisji.



Rzad powinien ponadto przemysle¢ swoje inwestycje w infrastrukture drogowa. Drogi
ekspresowe i autostrady wygenerowaty ogromny wzrost przewozow drogowych. Plany rzgdu
dotyczgce rozbudowy infrastruktury drogowej z przysztych funduszy polityki spéjnosci sa
przeskalowane w stosunku do faktycznych potrzeb i spowodujg znaczny wzrost wielkosSci
przewozow drogowych oraz bedg zniecheca¢ do korzystania z niskoemisyjnych rodzajow
transportu. Obecnie Polska doswiadcza catkowitej zapas$ci lokalnych przewozéw autobusowych
oraz stagnacji (lub bardzo powolnego wzrostu) liczby pasazerow kolei. Poza ograniczeniem
poziomu inwestycji w drogi konieczne jest obcigzenie uzytkownikow drogowych w wiekszym
stopniu kosztami zewnetrznymi tego rodzaju transportu. Optaty za korzystanie z drog
spowodowatyby ograniczenie wolumenu najbardziej zbednych przejazdéw i w ten sposob
ograniczyty ruch drogowy, jednoczesnie wspierajgc przejscie na inne srodki transportu. Jak dotad
jedynie duze pojazdy ciezarowe sg obcigzone optatami drogowymi na drogach krajowych. Optaty
te sg jednak o wiele za niskie, by doprowadzi¢ do ograniczenia ruchu drogowego czy chocby
zmniejszy¢ tempo jego wzrostu. Optaty od samochoddw osobowych sg pobierane jedynie
na wybranych i ograniczonych odcinkach drdg. Ich stosowanie nalezatoby rozszerzyc. Polskie
prawo nie zezwala samorzgdom na pobieranie optat w godzinach szczytu, poza optatami
naktadanymi na pojazdy silnikowe na tradycyjne paliwa. Niemniej, ten rodzaj optat za korzystanie
z drég nie przyczynia sie do ograniczenia ruchu drogowego.

Zalecenie Komisji (2)

Zdaniem Komisji Europejskiej polski KPEIK powinien bardziej precyzyjnie opisywac
przewidywane polityki i dziatania oraz precyzowacd, ile i jakiej infrastruktury do fadowania
pojazdéw elektrycznych bedzie potrzebne do wypetnienia celu miliona samochodéw
elektrycznych do 2025 r. Plan powinien réwniez wskazywac, jakie zostang dzieki temu osiggniete
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Jak wdrozy¢ zalecenie w krajowym kontekscie Polski?
Optaty od pojazdéw spalinowych i ograniczanie ruchu samochodowego

Aby wdrozy¢ zalecenie w ostatecznej wersji KPEIK i prawidtowo obliczy¢ oczekiwane redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, cel dotyczgcy miliona samochodoéw elektrycznych powinien braé
pod uwage zalozenie obnizenia emisyjnosci sektora wytwarzania energii elektrycznej
oraz przewidywang wielkos¢ ruchu w 2030 r.



Przejscie na paliwa alternatywne przyniostoby w Polsce bardzo ograniczone redukcje emisji
do 2030 r., ale nalezy p6js¢ tg sciezka, aby unikngé koniecznos$ci radykalnego ograniczenia ruchu
drogowego. Niemniej, polski rzad powinien prowadzi¢ te dziatania bardziej ambitnie. Przyjeta
niedawno strategia w/s zrownowazonego transportu méwi, ze do 2030 r. na drogach powinno
znalez¢ sie co najmniej 600 tys. pojazdéw elektrycznych i hybrydowych. Taka liczba nie bedzie
miata duzego znaczenia wobec faktu, ze tgcznie w Polsce jest 20 min prywatnych samochodow,
atgczna liczba pojazddw to 28 min. Nie wptynie ona znaczgco na poziom emisji, zwlaszcza biorgc
pod uwage, ze liczba samochodow moze wzrosng¢ o kolejny milion miedzy rokiem 2020 a 2025,
co oznaczatoby, ze wprowadzenie na drogi 600 tys. pojazdow elektrycznych i hybrydowych
bytoby z punktu widzenia poziomu emisji w najlepszym razie neutralne. Dlatego wysitki stuzgce
zwiekszeniu udziatu pojazddéw elektrycznych w Polsce muszg by¢ bardziej ambitne.

W tym celu nalezy rozwazy¢ nastepujace dziatania:

o Natozenie wyzszych i bardziej inteligentnych podatkéw na pojazdy spalinowe,
ptaconych przy rejestracji i w kazdym roku uzytkowania.

e Wprowadzenie programow ograniczajgcych ruch, takich jak strefy niskoemisyjne, strefy
bez samochodu, optaty drogowe dla starych samochoddéw. Odpowiednie przepisy zostaty
juz przygotowane przez rzad, teraz ich wdrozeniem muszg zajgé sie samorzady lokalne.

o Woykorzystanie pieniedzy z podatkdw uiszczanych od starych i wysokoemisyjnych
samochodow do obnizenia cen pojazdow na paliwa alternatywne, ze skutecznym
systemem ograniczania zachet w miare zmiany warunkow rynkowych (podobnym
do systemu kontroli taryf gwarantowanych, ktéry funkcjonowat w Niemczech w latach
2001 — 2015).

e Utatwienie i wsparcie rozwoju punktéw ladowania pojazdéw elektrycznych
z wykorzystaniem niskoemisyjnych zrédet energii elektrycznej zamiast wysokoemisyjnej
energii z krajowego systemu elektroenergetycznego.

e Przyjecie dziatan w celu zatrzymania naptywu uzywanych samochodéw spalinowych
z Europy Zachodniej. Tylko w okresie od stycznia do sierpnia 2019 r. do Polski
sprowadzono 682 300 uzywanych samochodéw. Sredni wiek sprowadzonego pojazdu
wynosit 11 lat i 8 miesiecy. Sprowadzane samochody pochodzity w 58% z Niemiec, innymi
waznymi krajami pochodzenia byty Francja, Belgia i Holandia. Udziat pojazdéw z silnikiem
diesla wsrdéd sprowadzanych samochodow wzrést z 43,8% w 2018 r. do 44,4% w roku
biezgcym, podczas gdy udziat samochoddéw benzynowych spadt odpowiednio z 53%
do 52%. Udziat pojazdéw starszych niz 10 lat réwniez wzrést z 54,7% do 55,5%.



Zatrzymanie tego zjawiska bedzie wymagato zmiany prawa na poziomie krajowym
iunijnym. Na poziomie krajowym stare samochody spalinowe powinny zostac
wyeliminowane za pomocg reformy opodatkowania, tak by starsze, bardziej
zanieczyszczajgce pojazdy byty obtozone wyzszym podatkiem.

Budownictwo

Budynki mieszkalne odpowiadajg za ponad 30% tgcznego zuzycia energii w Polsce, czyli wiecej
niz ktérykolwiek z pozostatych sektorow gospodarki. Ich udziat jest wiekszy niz unijna Srednia,
wynoszgca nieco powyzej 25 proc., co w duzej mierze wynika z tego, ze budynki w Polsce
w ogromnej wigkszoSci sg bardzo nieefektywne energetycznie (7 z 10 domoéw
ma niewystarczajgcg izolacje cieplng lub nie ma jej wcale).

Zapisy polskiego projektu KPEIK dotyczgce dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej budynkow sg niekonkretne. Plan odwotuje sie do Narodowego Planu
Mieszkaniowego i przytacza okre$lony tam cel zwiekszenia odsetka ocieplonych budynkoéw,
nie precyzujgc jednak, do jakiego standardu energetycznego majg one zostac¢ doprowadzone.
Dziatania, za pomocg ktorych cel ten miatby zostac osiggniety, nie sg opisane wystarczajgco
szczegotowo, by dato sie obliczy¢ wielko$¢ oszczednos$ci energii, ktére zostang dzieki temu
osiggniete.

W KPEIK i przywotywanych w nim dokumentach nie okre$lono rowniez zadnych ogdlnych
obowigzkowych norm dotyczgcych minimalnego poziomu oszczednoSci energii, jakie powinny
by¢ uzyskiwane w wyniku termomodernizacji, wymogow takich, ani Srodkéw ich egzekwowania,

nie przewidziano rowniez w programach wsparcia finansowego dla takich projektow.

Zalecenie Komisji (1)

Zdaniem Komisji informacje nt. planowanych polityk i dziatan sg zbyt ogdlne, a plan nie precyzuje,
jakie oszczednosci energii zostang dzieki nim osiggniete. W przypadku wielu dziatan nie jest
jasne, czy zapisy KPEIK odnoszg sie do programéw istniejgcych, czy dopiero planowanych
ani czym zaplanowane dziatania réznig sie od kontynuacji obecnej polityki. Z tych powodoéw
nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy zaplanowane dziatania umozliwig Polsce wniesienie

odpowiedniego wktadu w realizacje unijnego celu dotyczgcego efektywnosci energetycznej
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na 2030 r. Komisja uwaza ponadto, ze cho¢ termomodernizacja budynkéw petni fundamentalng
role w realizacji unijnego celu dotyczgcego efektywnosci energetycznej, zapisy dotyczace polskiej
diugoterminowej strategii renowacji budynkéw sg niejasne. (Dokument roboczy stuzb Komisji,
s.9) Komisja zauwaza réwniez, ze w projekcie planu nie podano optymalnych kosztowo
poziomow minimalnych wymaganych poziomdéw charakterystyki energetycznej budynkow,
nie podano tam réwniez wielkosci oczekiwanych oszczednosci energii zgodnie z Art. 5 dyrektywy
w/s efektywnosci energetyczne;.

Jak wdrozy¢ zalecenie w krajowym kontekscie Polski?

1. Sprawniejsze wdrazanie programu Czyste Powietrze i wyzsze wymogi dotyczace
charakterystyki energetycznej dla modernizowanych i nowych budynkéw

Aby wdrozy¢ zalecenie Komisji Polska powinna przede wszystkim wpisaé program Czyste
Powietrze do KPEIK jako juz istniejgcy mechanizm, ktéry bedzie realizowany w okresie
obowigzywania planu, i zarazem najwazniejsze narzedzie poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw. Jednoczesnie jednak rzad musi pilnie naprawi¢ niedociggniecia programu.
Jego wdrozenie jak dotgd przebiega bardzo powoli ze wzgledu na nieodpowiednio
zaprojektowany system dystrybucji wsparcia, ktéry nalezy zmodyfikowac. Obecnie instytucje
zajmujgce sie rozpatrywaniem wnioskow nie radzg sobie z ogromnym zainteresowaniem
programem, dlatego — poza uproszczeniem procedury aplikowania o srodki — nalezy stworzy¢
dodatkowe kanaty dystrybucji wsparcia.

Ponadto program Czyste Powietrze dotyczy obecnie tylko doméw jednorodzinnych, dlatego
powinien powsta¢ podobny program dla budynkéw wielorodzinnych. W tej chwili wsparcie
publiczne dla tej kategorii budynkéw jest Swiadczone za posrednictwem ogtaszanych co pewien
czas naboréw wnioskéw, podczas gdy potrzebny jest stabilny, przewidywalny, dtugoterminowy
system wsparcia dla budynkéw wielorodzinnych, do ktérego wspdlnoty, spoétdzielnie i samorzady
mogtyby skfada¢ wnioski o wsparcie w trybie ciggtym.

Wielko$¢ oszczednoséci energii uzyskanych podczas renowacji budynku zalezy od standardu
energetycznego, do jakiego zostaje doprowadzony budynek. Osiggnaé¢ niezbedny poziom
oszczednosci energii w sektorze budownictwa nalezy przyjg¢ ogoing zasade, zgodnie z ktérg
wsparcie z funduszy publicznych (unijnych i krajowych) moze byé przyznawane wylacznie
na projekty termomodernizacyjne prowadzace do osiagniecia okreslonego minimalnego
poziomu oszczednosci energii. W ten sposdb wsparcie ze Ssrodkéw publicznych bedzie
premiowa¢ kompleksowe, gtebokie termomodernizacje. Program Czyste Powietrze



ma przez najblizsze dziesie¢ lat objgé wsparciem cztery z pieciu milionow domow
jednorodzinnych w Polsce. Ze wzgledu na tak wielkg skale, powinien by¢ gtdwnym instrumentem
stuzacych ograniczeniu zuzycia energii w tej kategorii budynkow. Jednak do petnego
wykorzystania jego ogromnego potencjatu konieczne jest zobowigzanie beneficjentéw
do wykazania, w weryfikowalny sposob, ze osiggajg okreslony minimalny poziom oszczednosci
energii. Termomodernizacje realizowane ze wsparciem ze srodkéw publicznych powinny
obowigzkowo prowadzi¢ do osiagniecia przez budynek standardu budynko niemal
zeroenergetycznego (nZEB). W przypadku termomodernizacji czesciowych, prace musza
wpisywac sie w Sciezke dojscia do standardu nZEB w po6zniejszym terminie. Jesli osiggniecie
standardu niemal zeroenergetycznego jest niemozliwe lub nieuzasadnione ze wzgledow
technicznych badz ekonomicznych, termomodernizacja powinna prowadzi¢ do zrealizowania
co najmniej 70% potencjatu oszczednosci energii wskazanego w audycie energetycznym.
Te same zasady powinny mie¢ zastosowanie do wsparcia w ramach postulowanego programu
dla budynkéw wielorodzinnych.

Rzad powinien ponadto rozwazy¢ zmiane samej definicji standardu niemal
zeroenergetycznego. W poréwnaniu do innych krajéw jest ona bardzo tagodna: w Polsce nZEB
oznacza budynek zuzywajgcy do 70 kWh energii na m? rocznie. Definicja ta wynika z wyliczen
optymalnej relacji kosztéw do uzyskiwanych oszczednosci, jednak biorgc pod uwage zwyzkowy
trend cen energii, obliczenia te nalezy zaktualizowac, bo obecnie optacalne stajg sie inwestycje
w bardziej energooszczedne budynki.

Przyjecie wymogu minimalnego poziomu oszczednosci energii umozliwi jednoczesnie wyliczenie
spodziewanych oszczednosci energii wynikajgcych z termomodernizacji przeprowadzanych
ze wsparciem publicznym, zgodnie z zaleceniem Komisji domagajgcej sie dokfadniejszego

wskazania oczekiwanych rezultatéw zaplanowanych dziatanh.

Jednoczesnie nalezy uswiadamia¢ wiascicielom doméw korzysci wynikajace z gtebokiej
termomodernizacji za pomoca kampanii informacyjnych i powszechnie dostepnego
doradztwa energetycznego. Niski poziom sSwiadomosci nt. korzySci z gtebokiej
termomodernizacji zostat wskazany jako jedna z barier spowalniajgcych tempo renowacii
budynkow w Polsce. Niezbedne sg kampanie informacyjno-edukacyjne, ktére zachecg wtascicieli
budynkéw do przeprowadzania gtebokich termomodernizacji. Rownolegle powinny by¢ szeroko
dostepne ustugi wiarygodnych, niezaleznych doradcow energetycznych, ktérzy pomagaliby
wiascicielom budynkéw w obliczaniu kosztéw i korzysci, wyborze optymalnych rozwigzan

technicznych i przygotowaniu projektow termomodernizacyjnych.

Konieczna jest réwniez poprawa wykonalnosci gtebokich termomodernizacji poprzez

podniesienie wiedzy i kwalifikacji wsréd wiascicieli budynkéw, architektéw, projektantéw
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i audytorow energetycznych dzieki specjalnym szkoleniom i poprawie systemu certyfikaciji.
Jedng z przyczyn, dla ktorych postep w obszarze renowacji budynkéw w Polsce jest tak powolny
jest tendencja inwestoréw (wtascicieli budynkéw) do wybierania najtanszych rozwigzan
oraz przyzwyczajenie branzy budowlanej do przestarzatych standardow oraz brak wiedzy
nt. najnowoczesniejszych rozwigzan i korzysci z ich stosowania wsrod architektéw, projektantow
i kierownikdw budowy. Odpowiedzig na ten problem powinny by¢ zakrojone na duzg skale,
pogtebione kampanie edukacyjno-informacyjne skierowane do przedstawicieli branzy
projektowo-budowlanej na wszystkich szczeblach.

Kolejnym niezbednym elementem jest poprawa jakosci audytéw energetycznych
i certyfikacji. Czescig problemu jest niedostateczna jako$¢ audytdow energetycznych
i certyfikacji. W budynkach przechodzgcych termomodernizacje nie zawsze udaje sie osiggngc
oczekiwane oszczednosci energii, co podwaza wiare wiascicieli, ze w inwestycja w gteboka
termomodernizacje na pewno sie zwrdci. Ponadto wiascicieli i nabywcéw budynkéw nalezy
edukowac nt. ich praw dotyczgcych swiadectw charakterystyki energetycznej budynku. Istniejgce
przepisy nadajg pewne prawa osobom kupujgcym i wynajmujgcym mieszkania, jednak prawa te
sg stabo egzekwowane i nie wszyscy o nich wiedzg, wskutek czego swiadectwa nie odgrywajg
roli w ksztattowaniu rynku mieszkan. Niezbedne sg kampanie edukacyjno-informacyjne
skierowane do deweloperéw i wtascicieli mieszkan na wynajem, oraz nabywcow i najemcéw

budynkow i lokali.

Wreszcie, niezbedna jest aktualizacja krajowej strategii renowacji budynkéw
uwzgledniajaca powyzsze zalecenia.

2. Upowszechnienie modelu ustug energetycznych (ESCO)

Aby uwzgledni¢ caty przekroj sektora budynkow, KPEIK powinien obejmowac,
oprécz mechanizmow wsparcia dla budynkow mieszkalnych, réwniez rozwigzania dla budynkéw
biurowych i ustugowych. W szczegolno$ci powinien promowac¢ formute ESCO, ktéra
jest najodpowiedniejsza dla tej kategorii budynkdéw, poniewaz usuwa jedng z najwazniejszych
barier utrudniajgcych szybszg renowacje zasobu budynkow, jakg jest koniecznos¢ wytozenia
przez inwestora kwoty pokrywajgcej petnego kosztu prac na samym poczatku.

Projekt KPEIK odnotowuje, ze model ESCO nie upowszechnia sie w Polsce tak szybko
jak oczekiwano, ale nie wskazuje przyczyn tej sytuacji ani propozycji rozwigzan.

W ostatecznej wersji KPEIK powinna znalez¢ sie analiza powodow powolnego rozwoju rynku
ESCO w Polsce. Na podstawie opinii ekspertéw mozna przypuszczac, ze formuta ESCO wydaje
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sie zbyt ryzykowna, zaréwno z punktu widzenia przedsiebiorstw ESCO, jak i ich potencjalnych
klientbw, ze wzgledu na matg wiarygodnos¢ audytdw energetycznych i brak mozliwosci
doktadnego wyliczenia przez firmy i klientow przysztych oszczednosci energii i spodziewanych

oszczednosci finansowych.

Zachecenie odbiorcéw do korzystania z modelu ESCO i umozliwienie rozwoju tego rynku bedzie
wymagato ograniczenia poziomu ryzyka biznesowego wigzgcego sie z termomodernizacjg
w formule ESCO. W tym celu KPEIK powinien zawieraé propozycje dziatan stuzacych
poprawie jakosci audytow energetycznych. Szczegodtowe rozwigzania w tym obszarze
powinny opiera¢ sie na bardziej dogtebnej analizie przyczyn, dla ktérych audyty energetycznie
nie sg wiarygodnym zrédtem informacji i przysztych oszczednosciach energii. Problem
moze dotyczyé¢ jakosci audytow jako takich, ktéore mogg by¢ niedoktadne bgdz nie uwzgledniac
niektorych czynnikéw, takich jak niewtasciwy sposéb uzytkowania mieszkan po renowacji. Istotna
moze tez byc¢ jakos¢ prac renowacyjnych i stosowanych materiatow - jesli w toku analizy okaze
sie, ze istotnie jest to czes¢ problemu, nalezy podjg¢ dziatania w celu podniesienia Swiadomosci
i edukowania pracownikédw branzy budowlanej na temat unikania btedéw w pracach
termomodernizacyjnych.

Wydaje sie rowniez, ze dla szybszego upowszechniania sie¢ formuty ESCO niezbedne jest
wprowadzenie nowych regulacji, dzigki ktérym model ESCO stanie si¢ mniej ryzykowny
dla odbiorcow ustug energetycznych. Przyjete powinny zosta¢ regulacje dotyczgce
zobowigzan przedsigbiorstw ESCO, zabezpieczen dla odbiorcéw i trybu rozliczen, dzieki ktérym

zminimalizowane zostanie ryzyko zwigzane z korzystaniem z takich ustug.

Potrzebne sg réwniez mechanizmy finansowe ograniczajgce ryzyko swiadczenia ustug
ESCO przez dostawcow. Ograniczeniu nadmiernego ryzyka po stronie dostawcow ustug ESCO
powinny stuzy¢ gwarancje bankowe lub inne instrumenty finansowe. Wreszcie, nalezy stworzyc¢
utatwienia w dostepie do kapitatu dla przedsiebiorstw ESCO, np. w formie instrumentéw
finansowych finansowanych z funduszy UE.

Rolnictwo

Rolnictwo w Polsce jest zrodtem znacznych emisji gazéw cieplarnianych. W 2017 r. emisje
Z sektora rolnictwa wyniosty 31,8 min ton CO.eq i stanowity ok. 8% tgcznych emisji kraju.
Najwazniejsze gazy cieplarniane pochodzgce z rolnictwa to tlenek azotu (N.O) pochodzgcy
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przede wszystkim z nawozenia gleb, oraz metan (CHs;) pochodzgcy gtéwnie z produkcji
zwierzecej. Rolnictwo podlega przepisom unijnego rozporzgdzenia ESR, zgodnie z ktérym Polska
powinna do 2030 r. ograniczy¢ emisje z objetych rozporzgdzeniem sektorow o 7% w stosunku
do 2005 r. Zgodnie z projektem KPEIK rolnictwo nie wniesie zadnego wkifadu w realizacje tego
celu, poniewaz emisje z tego sektora majg w wzrosng w latach 2020-2040 o 3,6%, na co skfada
sie wzrost emisji CO» 0 5,3%, CH4 0 4,2% i N0 o0 3,0%.

W odniesieniu do uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania gruntéw oraz les$nictwa (LULUCF),
spodziewany jest spadek pochtaniania gazéw cieplarnianych w tym obszarze ze wzgledu
na przeksztatcenia terenow rolnych i leSnych spowodowane postepem urbanizacji.
llos¢ dwutlenku wegla pochfanianego w sektorze LULUCF w ma spas¢ az o 56% w latach
2020-2040.

W poréwnaniu do zapisoéw dotyczgcych energetyki i transportu, przewidziane w projekcie KPEIK
dziatania dotyczgce emisji z rolnictwa sg bardzo ograniczone, sprowadzajg sie zasadniczo
do dziatan wynikajgcych z “Programu dziatan prowadzgcych do zmniejszenia zanieczyszczenia

wod azotanami”.

Inne dziatania sg zakreslone bardzo mgliscie lub wcale. W ostatecznym KPEIK niezbedne jest
uwzglednienie kompleksowego programu dotyczgcego zmian klimatu i obszaréw wiejskich.
Powinien on odnosic sie do kwestii ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z sektora rolnictwa
oraz roli tego sektora i branzy rolno-spozywczej w rozwoju odnawialnych Zrdédet energii
oraz potrzeby wzmocnienia zdolno$ci obszaréow rolnych i lesnych do pochfaniania dwutlenku
wegla, a takze kwestii adaptacji terenow wiejskich do zmian klimatu.

Zalecenie Komisji Europejskiegj

Komisja odnotowuje, ze projekt KPEIK mdéwi o bardziej racjonalnym korzystaniu z nawozow
azotowych, jednak nie okresla, jakie redukcje emisji gazéw cieplarnianych miatyby zosta¢ dzieki
temu osiggniete. Nie przedstawia réwniez zadnych innych dziatan stuzgcych ograniczeniu emisji
z rolnictwa. Projekt planu wskazuje na wspolng polityke rolng jako instrument ograniczania emisji
gazoéw cieplarnianych w sektorze rolnictwa, nie podajgc jednak zadnych szczegotéw.

Jak wdrozy¢ zalecenie w krajowym kontekscie Polski?
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Przewidziane w projekcie KPEIK dziatania dotyczace ograniczenia emisji tlenku azotu powinny
by¢ bardziej sprecyzowane. Platnosci unijne powinny by¢ bezposrednio powigzane
z przestrzeganiem wymogow ochrony srodowiska i skutecznym zapobieganiem naduzywaniu
nawozow azotowych. Przestrzeganie wymogow dyrektywy azotanowej jest prawnym
obowigzkiem panstwa cztonkowskiego.

Ponadto powinno zosta¢ wprowadzone na szerokg skale dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatyczne (AECM), jako uzupetnienie zintegrowanego systemu zarzgdzania iloscig nawozow
trafiajgcych do srodowiska. Przyktady takich dziatan to:

e wsparcie dla gospodarstw tgczacych uprawe roslin i hodowle zwierzat, co umozliwia
wprowadzenie zamknietego obiegu substancji odzywczych.

e zachowanie stalej pokrywy roslinnej, uprawa roslin o gtebokich systemach
korzeniowych oraz stosowanie obornikai kompostu. Niestety zwigzane z tym metody
uprawy (wprowadzanie miedzyplondéw, roslin wigzacych azot jako zielonego nawozu
czy uprawy bez orki) nie sg obecnie wspierane w Polsce i dlatego niewielu rolnikow
je stosuje. Do ich upowszechnienia moze przyczyni¢ sie wprowadzenie norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska (GAEC) w ramach proponowanej
wzmocnionej warunkowos$ci w przysztej wspolnej polityki rolnej.

e wsparcie dla rolnictwa ekologicznego, przy czym wsparcie na przeksztatcanie
i utrzymanie gospodarstw ekologicznych powinno byé uzaleznione od nieprzekraczania
okreslonego zageszczenia zwierzgt w gospodarstwie i okre$lonego tadunku nawozéw
azotowych na jednostke powierzchni upraw.

Ostateczna wersja KPEIK powinna rowniez uwzglednia¢ dziatania dotyczace odtwarzania
i ochrony zdolnosci terenow rolnych do pochtaniania i magazynowania dwutlenku wegla. Dotyczy
to w szczegdlnosci ochrony mokradet, torfowisk, naturalnych dolin rzecznych z bagiennymi
strefami buforowymi, srédpolnych oczek wodnych, zadrzewien i innych naturalnych elementéw
krajobrazu, bedgcych waznymi magazynami wegla. Dziatanie to niostoby ze sobg liczne
dodatkowe korzysci w postaci zwiekszenia retencji krajobrazowej i ochrony zasobéw wodnych
w warunkach coraz czesciej wystepujgcych susz. Utatwitoby rowniez ograniczenie

zanieczyszczenia wod azotanami, a takze przyczynitoby sie do ochrony bioréznorodnosci.
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Przejrzystosc i udziat spoteczny

Stanowisko Komisji

Komisja przekazata Polsce zalecenia w sprawie poprawy przejrzystosci procesu tworzenia KPEIK
i zwiekszenia udzialu spotecznego w tym procesie stwierdzajgc, ze “spoteczenstwo
oraz zainteresowane strony powinny zosta¢ wigczone w przygotowanie ostatecznej wersji
zintegrowanych krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu”. Polska zorganizowata jedynie
fragmentaryczne konsultacje spoteczne pierwszego projektu planu, ktére trwaty od 15 stycznia
do 18 lutego 2019 r. Ich wyniki nie zostaly jednak zaprezentowane publicznie, nie jest
réwniez jasne, czy i w jaki sposob zostang one odzwierciedlone w ostatecznej wersji planu.
Nie odbyta sie rowniez zadna publiczna dyskusja nt. sposobu uwzglednienia przedstawionych

w czerwcu zalecen Komisji do ostatecznej wersji planu.

Jak zwiekszy¢ przejrzystos¢ prac nad ostateczng wersjg KPEIK

W prace nad ostateczng wersjg planu powinni zosta¢ zaangazowani przedstawiciele
samorzgdéw lokalnych, w tym takze zwigzkéw samorzgdowych, organizacje spoteczne
i przedstawiciele lokalnych spotecznosci, w tym zwlaszcza w regionach transformacyjnych.
Powinno zosta¢ to poprzedzone publikacjg wszystkich ztozonych przez partneréw spotecznych
uwag wraz z merytorycznym odniesieniem sie do nich. Jest to zadanie niezwykle pilne z uwagi
na zblizajgcy sie termin przekazania do Komisji ostatecznej wersji KPEIK.

Europejskie organizacje partnerskie dziatajgce w ramach projektu PlanUp (LIFE) opracowaty
wspolny raport zawierajgcy przeglad najlepszych praktyk w ksztaltowaniu polityk
energetyczno-klimatycznych w krajach cztonkowskich UE w oparciu o rzeczywisty dialog
spoteczny. Dokument ten zawiera zestaw gotowych rozwigzan, moggcych by¢é doskonatg
podstawg do naprawy dialogu polskiego rzadu ze strong spoteczng, samorzadowg i akademickag
w obszarze transformacji energetycznej i ochrony klimatu.

Raport dostepny jest pod adresem: bit.do/energy-climate-govern
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