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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



OECD przeprowadza doglebna oceng polityk i programéow
srodowiskowych w krajach OECD i krajach partnerskich.
Celem tak prowadzonych przegladéw ekologicznych jest
okreslenie dobrych praktyk i sformutowanie rekomendacji,
ktdre przyczynia si¢ do wzmocnienia polityki i instrumentow
promujacych zielony wzrost w krajach, w ktérych dokonywane
sa przeglady. Prowadzone sa one w ramach procesu wzajemne;j
weryfikacji, co oznacza, ze kazdy kraj jest oceniany przez

wszystkie pozostale.

Przeglady ekologiczne bazuja na danych krajowych i
miedzynarodowych oraz wykorzystuja w duzym stopniu
analizy ekonomiczne. Od czasu rozpoczecia prac w 1992 r.
przeprowadzono ponad 70 przegladéw ekologicznych w
krajach cztonkowskich OECD i w krajach partnerskich.

Jest to trzeci przeglad ekologiczny Polski przeprowadzony
przez OECD: wyniki pierwszego opublikowano w 1995 r.

a drugiego - w 2003 r. Przeglad dostarcza decydentom w
Polsce kompleksowg ocene postepow w realizacji polityki
srodowiskowe;j. Jego celem jest okreslenie obszarow
wymagajacych podjecia nowych lub wzmozonych wysitkow,
ktére przyczynia sie do wzmocnienia spojnosci polityk oraz
ich efektywnosci kosztowej. Przeglad obejmuje konstruktywny
i wzajemnie korzystny dialog polityczny pomiedzy Polska

a panistwami uczestniczacymi w grupie roboczej OECD ds.
przegladéw ekologicznych.

Raport zawiera 28 rekomendacji. Niniejszy dokument
podsumowuje jego gléwne ustalenia, kladac szczegolny nacisk

na:
e zielony wzrost
o lesnictwo i r6znorodnosc¢ biologiczna

e gospodarke odpadamii gospodarke

materiatowa

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

gospodarlgz i zarzqdzamg
Srodowiskiem.

W oparciu o ten postep, Polska
musi teraz zdecydowac jak
dokonac przejscia ku gospodarce
niskoemisyjnej i efektywne] pod
wzgledem zasobow.”

Simon Upton, Dyrektor ds. Srodowiska OECD
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Przeglad

Od czasu wejécia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., w kraju odnotowano
imponujace tempo rozwoju gospodarczego. Umozliwilo to poprawe standardu
zycia oraz zwiekszenie efektywnosci srodowiskowej. Wigksze naklady na inwestycje
w infrastrukture poszerzyly dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych i
pomogly ograniczy¢ zanieczyszczenia. Osiagnieto rozdzielenie (decoupling)
wzrostu gospodarczego od emisji gazéw cieplarnianych (GHG) i szeregu innych
zanieczyszczen powietrza, wytwarzania odpadéw oraz poboru wody. Wzmocniono
polityki i instytucje srodowiskowe. Obecnie ponad polowa obywateli Polski uwaza,
ze stan $rodowiska w ich okolicy jest dobry. Polskie lasy stanowia zaréwno wazne
zrédlo dochodu jak i cenne zasoby réznorodnosci biologicznej. Na terenie Polski, w

Bialowiezy, znajduje si¢ jedyny las pierwotny w Europie.

Jednakze Polska nadal znajduje si¢ w tej grupie krajéw OECD, ktérych gospodarka
opiera si¢ w najwigkszym stopniu na weglu i zasobach naturalnych. Jest to efektem
mocno rozwinietej bazy przemystowej i znaczacego uzaleznienia od wegla. Niniejszy
Przeglad Ekologiczny nawoluje do wzmocnienia zachet do przechodzenia ku
zielonemu wzrostowi oraz do zmniejszenie stopnia narazenia ludzi na niebezpieczne
zanieczyszczenia. Odwoluje sie do dugoletnich doswiadczen Polski w zakresie
zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz wskazuje mozliwosci wzmocnienia systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajace z reformy z 2013 r.

SZANSE

Zintegrowane ramy strategiczne odnoszace sie do energii i Srodowiska
Znaczacy naptyw funduszy UE

Imponujace wysitki w zakresie transpozycji ustawodawstwa
srodowiskowego UE

Starzejaca sie infrastruktura energetyczna
Zwiekszone wykorzystanie instrumentéw rynkowych

Swietnie prosperujace, dobrze zarzadzane lasy publiczne

WYZWANIA

Miks energetyczny z dominacjq wegla

Zlozony system zarzadzania srodowiskowego

Niewielkie mozliwosci analizy ekonomicznej polityk sSrodowiskowych
Niski poziom innowacyjnosci

Wysoki udziat panstwa w strukturach wlasnosciowych i niewielka
konkurencja w sektorach sieciowych

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uniemozliwiajacy skuteczna ochrone laséw i réznorodnosci
biologicznej

Niski dostep do ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
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Wskazniki ekologicznego wzrostu | Polska

OECD opracowata zestaw wskaznikéw zielonego wzrostu, ktére sa wykorzystywane do oceny panstw w ramach

przegladow ekologicznych: (1) efektywnos¢ srodowiskowa i wydajnosc zasobowa gospodarki; (2) baza zasobow
naturalnych; oraz (3) Srodowiskowy wymiar jakosci zycia. Wskazniki te zostaly okreslone dla Polski na podstawie

danych krajowych i miedzynarodowych.

WYDAJINOSC WEGLA, ENERGII | ZASOBOW W
GOSPODARCE

©®  Udzial paliw kopalnych w bilansie energetycznym wynosi ponad
90%, tj. wiecej niz w wiekszosci pozostalych panstw OECD. Od
2000 r. odnotowywane jest umiarkowane zmniejszenie uzycia wegla
na rzecz odnawialnych zrodet energii (w wigkszoéci biomasy), ropy

naftowej i gazu ziemnego (Wykres 1).

©® W wyniku stosunkowo powolnego zwigkszenia podazy
energii w warunkach gwaltownego rozwoju gospodarczego, w
trakcie minionej dekady energochtonnos¢ gospodarki ulegla

zmniejszeniu w szybszym tempie niz w wigkszosci krajow OECD.

®  Polska zredukowata emisje GHG w znacznie wyzszym stopniu
niz wymagaly tego postanowienia Protokotu z Kioto. W latach
2000-2012, catkowita emisja gazow cieplarnianych ulegla bardzo
niewielkiemu zwi¢kszeniu, stad Polska osiagneta znaczne, cho¢
wzgledne, rozdzielenie wzrostu gospodarczego od emisji (Wykres
2). Tym niemniej, ze wzgledu na wysoki udzial wegla w produkeji
energii, Polska gospodarka pozostaje wérdd tych krajéow OECD,
ktorych gospodarka opiera si¢ na weglu w najwiekszym stopniu.

Wykres 1: Wysoki udziat paliw kopalnych
w dostawach energii pierwotnej
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Zrédfo: IEA (2014), Energy balances of OECD countries, http://dx.doi.org/10.1787/19962835-en

®  Polska gospodarka znajduje si¢ rowniez w gronie gospodarek

OECD bazujacych w najwiekszym stopniu na zasobach
naturalnych, co jest pochodng mocno rozwinietej bazy
przemystowej w Polsce. Produktywnos¢ materiatowa (wartos¢
ekonomiczna na jednostke uzytego materiatu) wzrasta do 2010
roku, w 2011 wystapit gwaltowny wzrost konsumpcji materialow
mineralnych ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na materiaty

budowlane przy realizacji projektéw infrastrukturalnych.

®  Odnotowywane sa postepy w zakresie rozdzielenia wzrostu

gospodarczego od wytwarzania odpadow. Jednak nadal
skladowanie odpadow jest dominujacym rozwiazaniem
stosowanym w ramach gospodarowania odpadami komunalnymi
(strona 12).

®  Polska znajduje si¢ w gronie nielicznych krajow OECD,

w przypadku ktorych presje na srodowisko zwigzane z
wykorzystaniem nawozow wzrastajg wraz ze wzrostem produkeji

rolne;j.

Wykres 2: Rozdzielenie (decoupling) wzrostu
gospodarczego od presji na sSrodowisko, 2000=100
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Emisje gazéw cieplarnianych wykluczaja emisje z uzytkowania gruntow, zmiany w uzytkowaniu
gruntow i lesnictwa. Source: OECD Economic Outlook No. 95 (database); UNFCCC (2014), GHG Data
Interface (database), OECD (2014), Environment Statistics (database).




ZASOBY NATURALNE

®  Lasy pokrywaja okolo 30% calkowitej powierzchni kraju, przy =T o
czym odsetek ten odpowiada w przyblizeniu $redniej w krajach W ;
OECD. Mimo iz pozyskanie drewna zwiekszalo si¢ nieprzerwanie e & 4k

w ciggu minionej dekady, intensywno$¢ wykorzystania zasobow
lesnych (pozyskanie drewna wyrazone jako udzial we wzro$cie
gospodarczym w ujeciu rocznym) ulegta zmniejszeniu do niskiego

poziomu (strona 10).
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©®  0d 2000 r. obszar terenow rolnych ulegt drastycznemu
zmniejszeniu przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania
gruntéw w innych celach, m.in. mieszkalnych, ustugowych i

infrastrukturalnych.

®  Obszary objete $cisla ochrona zajmuja 1% terytorium Polski,
przy $redniej dla krajow OECD na poziomie 4%, a zatem
konieczne bedzie podjecie dalszych wysitkow, aby osiagnaé cele
Aichi na obszarach chronionych. Duza cze$¢ siedlisk naturalnych
oraz wiele gatunkéw roélin i zwierzat objetych programem Natura

2000 posiada niewlasciwy status ochronny.

®  Polska ma mniej zasobow wodnych niz wiekszos¢ krajow
OECD. Mimo iz poziomy poboru wody sa do$¢ niskie,
intensywno$¢ zuzycia wody jest okoto dwukrotnie wyzsza niz
$rednia OECD.

©®  Udzial gospodarstw domowych podlaczonych do zbiorowych

oczyszczalni $ciekow znacznie si¢ zwiekszyl; jak rowniez

nastapilo zwigkszenie stopnia oczyszczania $ciekow.
Jednakze ponad dwie trzecie wod powierzchniowych nie e
spetnia kryteriéw jakosciowych okreslonych w Ramowej :
Dyrektywie Wodnej UE. Problemy zwiazane z jako$cig wod sa r ey : Py e T et
zwigzane gtéwnie z niewystarczajacym oczyszczaniem Sciekow, F . 3 iy ._ = N S =
zrzutami wod zasolonych z kopaln wegla i zanieczyszczeniami E b T o '. L] . = =2 = =

powierzchniowymi pochodzacymi z rolnictwa. » - =

JAKOSC ZYCIA W UJECIU SRODOWISKOWYM
Wykres 3: Umieralno$¢ spowodowana zanieczyszczeniem

powietrza in 2005 (kropki) and 2010 (linie)

©®  Wigkszo$¢ Polakow przypisuje wysokie znaczenie kwestiom
Finlandia | zwigzanym ze zmianami klimatycznymi. Ponad potowa obywateli
Polski uwaza, ze stan $rodowiska w ich otoczeniu jest dobry.
Szwecja
©®  Wzrost gospodarczy zostal w jeszcze wigkszym stopniu

Chile rozdzielony od emisji szeregu substancji zanieczyszczajacych

powietrze, a Polska spetnita cele okre$lone na 2010 r. w Dyrektywie
Stowacja . \ . - c ek ‘7
UE w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow

Czechy AN zanieczyszczen powietrza. Jednakze, emisje tlenkow siarki (SOX) na
jednostke PKB nadal pozostajg na poziomie trzykrotnie wyzszym niz
Wegry 9876 $rednia Europejskich krajow OECD, a w przypadku tlenkéw azotu
Wielka (NOX) - dwukrotnie.
Brytania 2oee

® W 2012r. Polska zanotowala najwyzsze poziomy zanieczyszczen

Polska 25091

powietrza pylami w Europie, gléwnie ze wzgledu na spalanie

biomasy oraz wegla na potrzeby grzewcze w kottach domowych.

Turcja 28 924

Polskie elektrownie s wiréd przyczyniajacych sie w UE w

Wiochy 34143 najwiekszym stopniu do wysokich kosztéw zwiazanych ze szkodami
zdrowotnymi i Srodowiskowymi, bedacymi skutkiem przemystowych

Niemcy 42 578

zanieczyszczen powietrza. W 2010 r. okolo 25 tys. zgonéw powigzano

oK 10K 20K 30K 40K z zanieczyszczeniami powietrza, co stanowi jeden z najwyzszych
Zrédfo: OECD (2014), The Cost of Air Pollution: Health Impacts of Road Transport i ,
httpy/dx.doi.org/10.1787/9789264210448-en. pozioméw w OECD (Wykres 3).
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Polityki na rzecz zielonego wzrostu

Przy znaczacym wsparciu finansowym z UE Polska
poczynita znaczne postepy we wzmacnianiu

polityk i instytucji Srodowiskowych. Nalezy jednak
doprecyzowac dlugoterminowe cele w tym zakresie, jak
réwniez wzmocnic srodki majace promowac przejscie ku
gospodarce niskoemisyjnej i efektywnej

pod wzgledem zasobow.

ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

Polska przyjela Strategie “Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” w
2014 r. Przyjecie tej strategii wiaze sie z szansg wlgczenia w wiekszym stopniu
kwestii sSrodowiskowych w polityke rozwoju gospodarczego, pod warunkiem
wdrozenia stosownych mechanizméw w celu monitorowania realizacji polityki
$rodowiskowej. W 2015 r. planowane jest zakoriczenie prac nad Projektem
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej rozpoczetych w
2011

Polska dokonata imponujacych wysitkéw w zakresie transpozycji
ustawodawstwa srodowiskowego UE, lecz obecnie musi stawi¢ czola
powaznym wyzwaniom w zakresie jego wdrazania, przede wszystkim w
obszarze gospodarki wodnej i gospodarki odpadami. System egzekwowania
prawa $rodowiskowego zostal wzmocniony i usprawniony. Jednakze Polska
musi wpisa¢ podejmowane przez siebie wysitki w ramy kompleksowego
wielopoziomowego systemu zarzadzania ochrong srodowiska, ktéry powinien

podlega¢ niezaleznej ocenie.

Nowe uzgodnienia instytucjonalne oraz znowelizowane przepisy prawne
pozwolily na racjonalizacje procedur oceny oddziatywania na srodowisko (EIA).
Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko (SEA) zostaty przeprowadzone
dla wszystkich programéw operacyjnych wykorzystujacych fundusze UE.
Jednakze mozliwe jest dalsze wzmocnienie procedur EIA i SEA, np. poprzez
ulatwienie udzialu spoleczenistwa. Odnotowano ogdlna poprawe jakosci
informacji o $rodowisku, lecz mozliwosci analizy ekonomicznych aspektow

polityk srodowiskowych sg nadal bardzo ograniczone.

INWESTYCJE PROMUJACE ZIELONY WZROST

Polska jest i pozostanie do 2020 r. najwiekszym beneficjentem
Funduszu Spojnosci i funduszy strukturalnych UE. Budzet przyznany
na infrastrukture i Srodowisko w latach 2007-2013 byl najwyzszym w
historii UE. Cho¢ ogromna cze$¢ funduszy przeznaczono na transport
drogowy, inwestycje w ochrong $rodowiska i gospodarke wodna zwiekszyty
sie niemal dwukrotnie w latach 2002-2011rozszerzajac dostep do ustug
wodnych i kanalizacyjnych. Rosngcy wptyw transportu na srodowisko
wymaga¢ bedzie nadania wyzszego priorytetu infrastrukturze kolejowej, a
potrzeba modernizacji starzejacej si¢ infrastruktury energetycznej stanowi
okazje na zmniejszenie wysokiego udzialu wegla w obecnym miksie
energetycznym. Planujac przyszle inwestycje w transport i energetyke
nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty, zaréwno gospodarcze, spoleczne jak i

$rodowiskowe dla roznych opciji.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i jego

16 oddzialéw wojewddzkich to najwazniejsze instytucje odpowiedzialne

za wydatkowanie $rodkéw z funduszy UE. Instytucje te redystrybuowaly
$rodki finansowe w formie kredytow preferencyjnych oraz dotacji dla
gmin, przedsigbiorstw komunalnych, przedsigbiorcéw i gospodarstw
domowych, co dzigki ich wspétfinansowaniu umozliwito osiagnigcie
znacznego poziomu inwestycji. Jednakze zapewnienie efektywnej kosztowo
dystrybucji érodkéw finansowych wymaga regularnego monitorowania

dziatan funduszy srodowiskowych.

Innowacyjnos$¢ Polski, w tym w zakresie ekologicznych technologii, jest
bardzo niska, cho¢ niektdre inicjatywy, takie jak GreenEvo, przyniosty
pozytywne rezultaty zaréwno dla srodowiska jak i gospodarki.
Niewystarczajace wysitki badawcze, niedostateczne powigzania
przemystu i nauki oraz problemy z dostepem do kapitatu to gtowne
bariery dla rozwoju ekoinnowacji. Polityki dotyczace innowacyjnosci
beda kluczowe dla utatwienia redukcji kosztow przejécia do efektywne;j

zasobowo, niskoemisyjnej gospodarki.
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Wykres 4: Przychody z podatkéw srodowiskowych, 2012
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Zrédfo: OECD (2014), OECD Database on Instruments Used for Environmental Policy and Natural Resources Management.

PRAWIDLOWE USTALANIE CEN

0d 2000 r. ulegly zwiekszeniu przychody z podatkéw srodowiskowych,
przede wszystkim w zwigzku z wyzszymi podatkami nakfadanymi na
paliwo transportowe, szerszg podstawg opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej oraz rosngcym zuzyciem energii
(Wykres 4). W 2012 r. przychody te stanowily 2,2% PKB, znacznie
przekraczajac srednig OECD wynoszacg 1,6%. Jednakze te podatki mogtyby
by¢ skuteczniejszymi bodzcami do ograniczania presji na $rodowisko.
Przykladowo, podatki dotyczace produktéw energetycznych i energii
elektrycznej s3 nakladane w sposéb nieréwnomierny na zrédta energii
elektrycznej i jej uzytkownikow, przez co cena emisji dwutlenku (CO,)
wegla nie jest spojna. Podatek akcyzowy dla oleju napedowego jest nadal
nizszy niz dla benzyny, mimo iz spalanie oleju napedowego prowadzi do
wyzszej emisji CO, i wyzszego poziomu zanieczyszczen na litr paliwa.
Podatki z tytutu uzytkowania pojazdéw daja nizszy udziat w przychodach z
podatkéw $rodowiskowych niz ma to miejsce w wiekszosci krajow OECD, a
poziom podatkow od samochodéw osobowych nie jest ustalany w oparciu
o kryteria srodowiskowe. Szeroki zakres zwolnien z podatku akcyzowego
na wegiel i gaz zostal utrzymany, gléwnie na potrzeby wytwarzania energii,
gospodarstw domowych i administracji publicznej. Zwolnienia te nie tylko
stanowig obcigzenie dla budzetu panstwa, ale takze ograniczaja bodzce do

oszczedzania energii i przechodzenia na paliwa niskoemisyjne.

GREENEV®

AKCELERATOR ZIELONYCH TECHNOLOGIHI

GreenEvo to marka, ktéra umozliwia wybranym polskim matym i
Srednim przedsiebiorstwom dostep w ramach wsparcia rzadowego
do szeregu ustug: szkolery, analiz rynkowych, misji handlowych

i networkingu w celu promowania eksportu ich wiasnych
technologii Srodowiskowych. Przedsiebiorstwa wybierane sg

przez jury, ktéremu przewodniczy Minister Srodowiska. W 2013 r.
program obejmowat 40 firm dziatajacych we wszystkich obszarach
zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem. W tym samym roku
zwiekszyty one eksport o ponad 50%, obroét — o 36%, a 40% z nich

stworzyto nowe miejsca pracy.

Projekt GreenEvo otrzymat nagrode European Award for Best
Practice 2014 przyznang przez European Society for Quality
Research (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Jakosci Badan).

Na cene¢ emisji dwutlenku wegla maja wplyw takze polityki
pozapodatkowe. Podobnie jak mialo to miejsce w wiekszosci panstw
cztonkowskich UE, uprawnienia do emisji przyznawane w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w UE zostaly
przyznane w nadmiernej ilosci takze w Polsce, co skutkowato ich niskimi
cenami, ktore z kolei nie stanowily wystarczajacej zachety do inwestowania
w niskoemisyjne Zrédla energii. Srodki majace promowa¢ odnawialne
zrédla energii koncentrowaly sig na wspolspalaniu biomasy z weglem w
istniejacych, starych elektrowniach i nie przyczyniaty sie do zwiekszania
inwestycji w bardziej innowacyjne technologie. Wysoki udzial pafistwa

w strukturach wlasno$ciowych oraz ograniczona konkurencja w zakresie
produkgji energii elektrycznej przyczynia si¢ do mniejszej elastycznosci
podejmowanych decyzji inwestycyjnych w odniesieniu do cen emisji

dwutlenku wegla.

| zielony wzrost

©  Uruchomienie mechanizméw monitorowania polityk
srodowiskowych w kontekscie Strategii “Bezpieczeristwo
Energetyczne i Srodowisko”

©  Przyjecie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej.

©  Analiza podatkéw i optat Srodowiskowych w celu
zapewnienia odpowiedniej wyceny negatywnych
skutkéw zewnetrznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
znajdujacych sie w trudnej sytuadji.

©  Regularna analiza oraz, jedli okaze sie to wskazane,
reforma preferencji podatkowych oraz dotacji posrednich
i bezposrednich, w oparciu o ich skutki ekonomiczne,
Srodowiskowe i spoteczne.

©  Zmiana zachet inwestycyjnych w celu promowania inwestycji
na rzecz czystszych zrédet energii i Srodkéw transportu.

©  Wzmocnienie zdolnosci do prowadzenia analiz
ekonomicznych polityk srodowiskowych.

©  Opracowanie kompleksowych ram dla ekoinnowadji przy
zwiekszonym wsparciu finansowym ze srodkéw publicznych
na badania i rozwdj, wzmocnienie zachet dla sektora
prywatnego i zazieleniania zamowieri publicznych.
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Przyktady

ZWERYFIKOWANE TECHNOLOGIE -

STOSOWANE W ZAKRESIE BIOMASY

W 2013 r. Polski Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy w Poznaniu otrzymat akredytacje
na prowadzenie weryfikacji produktow

z biomasy i technologii energetycznych
opartych na biomasie. Tego rodzaju kontrole
wydajnosci technologii zmniejszaja ryzyko
ponoszone przez inwestoréw i nabywcow oraz
zwiekszaja dostep do rynku dla innowacyjnych
technologii Srodowiskowych. Polska znajduje
sie wsréd siedmiu panstw uczestniczacych

w programie Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych UE. Instytut Ochrony
Srodowiska w Warszawie uzyskat akredytacje
na weryfikacje w zakresie materiatow,
zasobow i recyklingu, w tym technologi
gospodarowania odpadami w roku 2014 r.

ihﬂ'ywuaq. Bo natura sobée

Spalam,

NIE ZASMIECAJ SWOJEGO SUMIENIA

W krajowej kampanii spotecznej Nie zasmiecaj
swojego sumienia prowadzonej przez
Ministerstwo Srodowiska wykorzystano reklamy
telewizyjne i radiowe przedstawiajace ksiedza,
ktory nauczat swoich parafian, by nie spalali
odpaddéw w ogrodach, nie wyrzucali odpadéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych oraz
by je segregowali. Przeprowadzone badania
pokazaty, ze spoty dotarty do duzej czesci
spoteczenstwa i pisano o nich w prasie. W
ramach kampanii zorganizowano réwniez
wydarzenia edukacyjne i konkursy w szkotach,
podczas ktérych,eko-anioty” przekazywaty
wiedze zwiazang z odpadami. Informacje
dostepne w supermarketach oraz artykuty w
prasie stanowity kolejne elementy kampanii
sfinansowanej czesciowo ze srodkdw unijnych.

PLANY DOTYCZACE TRANSPORTU
PUBLICZINEGOD -+ e eeeesesemetetetem ettt ettt s}

Ustawa w sprawie transportu publicznego
72011 r.wymaga, by miasta posiadajace
powyzej 50 000 mieszkancow opracowywaty
plany zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego w oparciu o analize popytu.
Krakow znajduje sie w gronie niewielu polskich
miast, ktére posiadaja taki plan. Zostaty
podjete kroki majace na celu ograniczenie
dostepu samochodéw do centrum miasta i
parkowania na tym obszarze, wprowadzono
zintegrowany bilet kolejowy, autobusowy i
tramwajowy, a takze uruchomiono programy
rozwoju transportu rowerowego.

* Poznan

KA



DOLINA
ROSPUDY

PINOSKIM {2 belin

PARKU * Warsaw

s Krakow

:* UDZIAL SPOLECZENSTWA

i Dolina Rospudy to jeden z najbardziej cennych

¢ obszarow podmoktych w Europie, bedacy
siedliskiem dzikich orchidei, ortéw, wilkdw i rysi.
Podlega ochronie od 1989, a od 2004 r. stanowi
czes¢ Ostoi Puszczy Augustowskiej. W 2007 .,
pomimo postepowania W sprawie naruszenia
toczacego sie przed Komisjg Europejska,
rozpoczeto budowe 16 km drogi ekspresowej
na konstrukcji z betonowych filaréw, biegnacej

i przez doline i bagna. Rozpoczely sie protesty
zaréwno aktywistow srodowiskowych

jak i lokalnej spotecznosci, opowiadajacej sie

i za budowa obwodnicy. Minister Srodowiska
zainicjowat wielostronny dialog majacy na celu
okreslenie kosztow i korzysci alternatywnych

i rozwiazani. Plan budowy drogi ekspresowej
przez Doline Rospudy zostat zarzucony w 2009,
a przebieg drogi zostat zmieniony.

PIONIERSKIE PODEJSCIE DO
GOSPODARKI ODPADAMI

W 2013 r, mieszkancy Izabelina, miejscowosci
liczacej okoto 10 000 mieszkarcéw, potozonej na
obrzezach Warszawy, gtosowali w referendum
nad przyjeciem nowego podejscia w zakresie
gospodarki odpadami przed wejsciem w
zycie prawa krajowego. Wczesniej ustugi
zwigzane z gospodarka odpadami swiadczyto
w |zabelinie kilkanascie firm. Wfadze miasta
zorganizowaty przetarg, ktéry wygrata
warszawska firma zajmujaca sie gospodarka
odpadami komunalnymi. Firma ta ustalita
wysokos¢ optat dla wszystkich mieszkaricow
w zaleznosci od liczby 0séb w gospodarstwie
domowym. Nowy system doprowadzit do
zwiekszenia poziomu segregacji odpadow

i ograniczenia wyrzucania odpadéw w
miejscach do tego nieprzeznaczonych.
Smieciarki wyposazone s3 w systemy GPS, ktdre
umozliwiajg urzednikom miejskim kontrole
przestrzegania obowiazujacych przepisow.
Opfaty nie ulegty znaczacym zmianom; w
niektérych przypadkach byty nawet nizsze ze
wzgledu na ekonomie skali, jaka mozna byto
osiagnac dzieki poszerzeniu zasiegu. lzabelin
posiada réwniez centralny punkt zbiorczy dla
odpaddw gabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz baterii.
Problemem pozostaje nadal sktadowanie
odpaddw budowlanych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

‘- OPLATY W KAMPINOSKIM PARKU

Kampinoski Park Narodowy jest jedynym
europejskim parkiem narodowym, ktéry
graniczy z miastem stotecznym. Mieszkancy
Warszawy maja zagwarantowany bezptatny
wstep do parku, natomiast inne osoby
ponoszg optaty z tego tytutu. Pomimo
zwiekszenia w ostatnich latach wsparcia
finansowego ze srodkéw publicznych na
rzecz parkdw narodowych, perspektywy
mogg ulec pogorszeniu, jezeli planowana
zmiana statusu prawnego parkéw, majaca
ograniczy¢ ich zalezno$¢ od funduszy
publicznych, nie zostanie wsparta
znacznymi wysitkami po stronie parkéw
podejmowanymi w celu zréznicowania
finansowania. Przyktadowo, odwiedzajacy
mogliby ptaci¢ optate za wstep. Na
podstawie przeprowadzonych badan
ustalono, ze Polacy odwiedzajg lasy
czesciej niz inni mieszkancy Europy, oraz ze
doceniaja je bardziej, mimo iz ich przychody
sq nizsze. Jednakze bezpfatny dostep do
parkéw narodowych to prawo nabyte, a
zakwestionowanie go mogtoby wywota¢
sprzeciw. Inng mozliwoscia jest wsparcie ze
strony gmin, ktérych mieszkancy korzystaja
z parkéw narodowych. Na przyktad, gmina
Warszawa mogtaby skompensowac
Kampinoskiemu Parkowi Narodowemu
zapewnienie mieszkancom Warszawy
bezptatnego wstepu do parku .
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Analiza | le$nictwo i ré6znorodnosé biologiczna

Polska ma dluga tradycje w zrownowazonym gospodarowaniu lasami, ktére umozliwity zwiekszenie pozyskiwania drewna,

nienaruszajac przy tym zasobow przyrody oraz zachowujac réznorodnos¢ biologiczna w lasach. Osiagniecia te doceniono w

2013 r. przyznajac Pannstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panistwowe nagrode UNESCO za dziatania na rzecz ochrony

Srodowiska. Jednakze osiggniecie ambitnych zobowiazan przyjetych przez Polske w ramach programu Natura 2000 bedzie

wymagac dalszej spojnosci polityk na rzecz réznorodnosci biologicznej i lesnictwa, jak rowniez innych polityk majacych wptyw na

wykorzystanie gruntow, oraz znacznych naktadéw finansowych.

SZANSE

Polskie lasy to zarowno wazne zrédlio dochodu jak i cenne zasoby
réznorodnosci biologicznej. W 2012 r. udziat sektora le$nego w PKB wynosit
2%, a liczba 0s6b pracujacych w tym sektorze przekraczata 300 tys. Okoto
dwie trzecie gatunkow roslin i zwierzat wystepujacych w Polsce zyje w lasach.

Na terenie Polski, w Bialowiezy, znajduje sie jedyny europejski las pierwotny.

Spojne polityki. Opracowanie programu ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej oraz planu dziatan 2014-2020
stwarza mozliwo$¢ promowania wiekszej spojnosci pomiedzy celami z
zakresu réznorodnosci biologicznej a celami z zakresu lesnictwa, przede
wszystkim poprzez ustalenie nowych celéw polegajacych na zwiekszeniu
ochrony przyrody w lasach w ramach celu nadrzednego, tj. ustanowienia i
utrzymania sieci Natura 2000. Zmiany moga réwniez okaza¢ si¢ konieczne w

przypadku Polityki Lesnej Panstwa.

Wysoka jako$¢ gospodarki lasami panstwowymi. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe (LP) zostalo zalozone w 1924 r. Obecnie jest
niezalezng agencja nadzorowana przez Ministerstwo Srodowiska,
zarzgdzajaca podlegtymi jej lasami na zasadach samofinansowania w ramach

sieci nadle$nictw. Ochrona przyrody byla integralnym elementem praktyk

Wykres 5: Populacja chronionych
ssakow lesnych i ptakow
lesnych, 2000-2013.

Zrédto: GUS (2013), Srodowisko (2013)

stosowanych przez LP od okresu miedzywojnia, dzieki czemu zwigkszyly
sie populacje wielu chronionych ssakow lesnych (Wykres 5). Prawie
wszystkie lasy panstwowe posiadaja certyfikaty przyznawane w ramach

miedzynarodowo uznanych programow.

Zréwnowazone praktyki w zakresie gospodarki le$nej. Wsrod srodkow, ktore
przyczynily sie do zwiekszenia zasobéw drzewnych na pniu i mozliwo$ci
pozyskiwania drewna, nalezy wymienic¢ zwigkszenie powierzchni obszaréw
zalesionych, poprawe struktury wiekowej i gatunkowej drzew, zwigkszenie
odsetka skupisk drzew starszych niz 80 lat; zwiekszenie poziomu naturalnej
regeneracji oraz zmniejszenie powierzchni zrebéw catkowitych. W
rezultacie, mimo iz pozyskanie drewna wcigz si¢ zwiekszato, intensywnos¢
wykorzystania zasobow le$nych jest nizsza w poréwnaniu z innymi
panstwami OECD (Wykres 6).

Unikalny system inwentaryzacji. Ustawa o lasach z 1991 r. naktadata na
nadlesnictwa obowigzek zglaszania swoich osiagnie¢ w zakresie ochrony
przyrody w sprawozdaniu dofgczonym do planu urzadzania lasu. System
ten, unikalny w skali Europy, umozliwit LP prowadzenie inwentaryzacji
wszelkich form ochrony przyrody w lasach. Stanowi on baze wiedzy, ktéra
umozliwia wsparcie w zakresie gospodarowania lasami oraz monitorowanie

réznorodnosci biologicznej laséw na poziomie krajowym.




‘ Wykres 6: Intensywnos¢
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Natura 2000. W ramach programu Natura 2000, Polska zamierza -
. Turcja
zwigkszy¢ ochrone siedlisk lesnych i obja¢ nig 36% polskich laséw. J

Szacuje si¢, ze okolo 7% obszaréw lesnych zostalo wyznaczonych przede

wszystkim do ochrony réznorodnosci biologicznej. Wdrazanie programu
Wielka

Natura 2000 oznacza zdecydowane zwigkszenie wysitkéw w zakresie Brytania

P > P

gospodarowania na chronionych obszarach lesnych. Do wrzesnia 2014 1.
plany zadan ochronnych zostaty zatwierdzone tylko dla 15% obszaréw
nalezgcych do sieci. Co wiecej, dowiedziono, ze stan wiekszosci siedlisk

Polska
lesnych objetych programem Natura 2000 nie jest dobry. Istnieje pewna

niescisto$¢, co do podziatu rél pomiedzy LP i Generalng Dyrekcja Ochro-
ny Srodowiska (GDOS) w zakresie zarzadzania obszarami Natura 2000 w

lasach panistwowych. Wegry

Bioréznorodnos¢ lesna. Polskie lasy charakteryzuja si¢ brakiem
réwnowagi gatunkowej, wskutek niskiej jakosci gleb. 60% drzewostanu
stanowi sosna. Cho¢ stosunek naturalnej regeneracji do nasadzen ulegt Enigntig B,
zwigkszeniu, nadal pozostaje on jednym z nizszych w Europie. Polska

posiada mniej drewna martwego w swoich lasach niz wiekszos¢ pozos-

tatych krajow UE. Niektore rodzaje laséw, przede wszystkim lasy fegowe, | Stowacja
nie byly objete wystarczajaca ochrona, co spowodowato spadek populacji

niektérych gatunkow ptakéw chronionych (Wykres 5).

Zagospodarowanie terenu. W 2012 r. obowigzujace miejscowe plany Szwaijcaria
zagospodarowania przestrzennego obejmowaty tylko 28% powierzchni

terenu. Wiele z nich jest nieaktualnych i nie uwzglednia ograniczen

zwigzanych z ochrong srodowiska. W rezultacie wydawanych jest wiele

pozwolen na budowe na indywidualnych zasadach, co prowadzi do Y

degradacji chronionych obszaréw.

Zasoby finansowe. Szacuje si¢, ze zarzadzanie siecig Natura 2000 w ;

s .
latach 2014-2020 bedzie wymaga¢ budzetu na dwunastokrotnie wyzszym AL

poziomie niz w latach 2007-2013. Wiekszoé¢ z tych funduszy bedzie
pochodzi¢ z budzetu centralnego, krajowych funduszy srodowiskowych i

zrédet UE. Nalezy zwroci¢ uwage na szersze wykorzystanie oplat za wstep Niemcy 85%

oraz rozwoj systemu platnosci za ustugi ekosystemowe. |

>3 3> 35> 3 3> J»

| le$nictwo i roznorodnos¢ biologiczna

Zapewnienie, ze Plan Dziatania dla Narodowej Strategii
Réznorodnosci Biologicznej na lata 2014-2020 oraz cele
polityki lesnej sa spdjne z celami programu Natura 2000.

Ukonczenie procesu wyznaczania obszaru laséw chronionych
w ramach programu Natura 2000.

Zapewnienie spojnego i efektywnego wdrazania programu
Natura 2000 oraz planéw w zakresie urzgdzania lasu w
ramach wspdélnych dziatar LP i Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

Wprowadzenie zmian do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym tak, by opracowywanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
byto obowiazkowe i spdjne ze stosownymi postanowieniami
programu Natura 2000.

Zachecanie wiascicieli laséw prywatnych, by przyczyniali sie
do realizacji zréwnowazonych celéw gospodarki lesnej.
Przygotowanie kompleksowych ocen réznorodnosci
biologicznej laséw w Polsce oraz wartosci ekonomicznej ustug
ekosystemowych zapewnianych przez lasy.
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Przez wiekszos¢ okresu objetego przegladem, gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce byta ograniczona
systemem, w ramach ktérego gtéwna odpowiedzialnos¢ spoczywata na gospodarstwach domowych, a nie na
gminach. Szeroko zakrojona reforma przeprowadzona w 2013 r. byta oczekiwanym krokiem naprzéd, dajacym

lepsza podstawe do zapewnienia wszystkim mieszkaficom ustug w zakresie odbioru odpadéw oraz zwiekszenia
selektywnej zbiorki odpadéw. Mimo to mozliwosci gmin w tym zakresie musza zosta¢ wzmocnione, nalezy
réowniez zadbac o wiekszq wiarygodnos¢ danych dotyczacych odpadéw, dla zwiekszenia przestrzegania prawa w

zakresie gospodarki odpadami.

SZANSE

Polska polityka gospodarowania odpadami jest w duzej mierze oparta na
ustawodawstwie unijnym. Krajowe plany gospodarki odpadami obejmuja
zapisy dotyczace monitorowania wynikéw, co pozwala na regularne
analizowanie postepow w tym zakresie. Krajowy program zapobiegania
powstawaniu odpadéw z 2014 r. jest dobra podstawa do zapobiegania
wytwarzania odpadéw i zmniejszania ich iloéci. Krajowe plany gospodarki
odpadami oraz Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki z

2013 . uwzgledniajg potrzebe poprawy produktywnosci materiatowej.

Rozdzielenie wzrostu gospodarczego od wytwarzania odpadéw. Biorac
pod uwage wysoki wzrost gospodarczy, wytwarzanie odpadéw wydaje
sie pozostawa¢ na wzglednie statym poziomie (Wykres 1). Wytwarzajac
odpady komunalne na poziomie okoto 310 kg na osobe w 2012 r., Polska
plasuje sie duzo ponizej sredniej OECD wynoszacej 520 kg na osobg, co

odzwierciedla rowniez istniejaca jeszcze roznice w poziomie dochodéw.

W ramach reformy z 2013 r. wprowadzono zmiany do nieprawidtowo

uregulowanego systemu, w ktérym kazde gospodarstwo domowe lub

budynek zamawialo oddzielnie ustugi w zakresie odbioru odpadéw.
Zmiany polegaly na przeniesieniu odpowiedzialnosci z tytutu gospodarki
odpadami na gminy. Wstepne dane sugeruja, ze reforma przyczynia sie do

osiggniecia gtéwnych celow polityki.

Systemy rozszerzonej odpowiedzialnoci producenta. Od 2001 r., zbieranie,
odzysk i recykling szesciu istotnych strumieni odpadéw, w tym opakowar,
opon i baterii, jest prowadzone w ramach systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Systemy te odgrywaja wazng role w
budowie infrastruktury oraz w zwigkszaniu selektywnej zbiorki odpadéw,

odzysku i recyklingu przedmiotowych strumieni odpadéw.

Tereny zdegradowane. Polska poczynita podstepy w zakresie

rekultywagji terenéw bytych kopaln, usuwania zanieczyszczen ze

terendw zanieczyszczonych oraz zamykania skladowisk, ktére nie
spelniajg standardéw UE. Jednakze, konieczne sg dalsze wysitki na rzecz
rekultywacji wyrobisk gérniczych oraz ochrony gleb i wod gruntowych.
W 2014 r. wprowadzono zmiany do ustawy Prawo ochrony srodowiska,
ustanawiajac krajowy rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi oraz zapewniajac finansowanie nie tylko na rekultywacje, a takze na

identyfikacje obszaréw zanieczyszczonych.

PRZETERMINOWANE SRODKI OCHRONY ROSLIN

Miejsca sktadowania przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin byty pozostatoscia po okresie socjalizmu.
Przechowywano je w okoto 200 tak zwanych “mogielnikach” na terenie catego kraju. Od lat 90. ubiegtego
wieku Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz wiadze lokalne prowadzg inwentaryzacje takich mogilnikéw oraz

zajmuja sie ich unieszkodliwianiem . Do 2011 r. Polska wyeliminowata przeterminowane srodki ochrony roslin
7 95% tych terenéw. W potowie 2014 r. przeterminowane srodki ochrony roslin (a w niektérych przypadkach
takze zanieczyszczona gleba) pozostaty w trzech miejscach, w przypadku ktérych kwestie prawne dotyczace
wiasnosci uniemozliwiaty ich ostateczne usuniecie i unieszkodliwienie. Ocena z 2012 r. przeprowadzona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli wykazata, ze w niektérych przypadkach nie przeprowadzono stosownych testéw waéd
gruntowych w bezposrednim sasiedztwie tych terenéw. Uznano takze, ze nie podjeto stosownych dziatarh w
celu zapewnienia, ze wszystkie potencjalnie zanieczyszczone obszary zostaty zidentyfikowane, co moze miec

powazne konsekwencje dla zdrowia ludzi i ekosystemow.




WYZWANIA

Polska poczynita powolny postep w realizacji swoich celéw z zakresu
gospodarki odpadami. W 2012 r. okoto 20% ludnosci nadal nie miato
dostepu do ustug odbioru odpadéw komunalnych, a 75% odpadéw
komunalnych trafiato na sktadowiska, podczas gdy srednia OECD

w tym zakresie wynosita 45%. Podwyzszenie oplat za sktadowanie
odpadéw komunalnych spowodowato ograniczenie korzystania z tego

rozwigzania (Wykres 8).

Polska jest krajem o wzglednie duzej materiatochlonnosci z

uwagi na stosunkowo duzy sektor wydobywczy i przemystowy.
Produktywnos¢ materialowa ulegta poprawie w latach 2000-2010, lecz
zmiany te zostaly zniwelowane w 2011 r. w zwigzku z gwaltownym
wzrostem zuzycia materialéw krajowych, spowodowanym
intensywnym rozwojem w budownictwie i realizacjg licznych
projektow w zakresie inzynierii ladowej. Podjeto niewiele konkretnych

dziatan w celu poprawy produktywnosci materialowej.

Wzmacnianie potencjalu. Aby zapewni¢ §wiadczenie ustug w
zakresie gospodarki odpadami w sprawny i efektywny sposéb, gminy
potrzebuja znaczacego zwiekszenia swoich zdolnosci oraz wsparcia. To
powinno dotyczy¢ takich zespotow zadan jak organizacje przetargéw
na $wiadczenie tego rodzaju ustug, ustalanie taryf na odpowiednim

poziomie oraz zawieranie partnerstw publiczno-prywatnych.

Poprawa jakos$ci informacji. Niskiej jakosci dane oraz dane
niekompletne stanowig bariere dla efektywnej polityki gospodarki
odpadami. Istnieja obawy, co do wiarygodnosci informacji
dotyczacych systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Weigz funkcjonuje ,,szara strefa” w obszarze gospodarki odpadami.

Potrzeby inwestycyjne. Zwiekszony inwestycje w infrastrukture
stuzacg gospodarowaniu odpadami okazaly sie niewystarczajace do
osiagniecia celow krajowych i unijnych. Szacuje sie, ze dla osiaggniecia
celow na 2020 r. konieczne sg dalsze inwestycje na poziomie ponad 6
miliardéw EUR, przede wszystkim w zakresie spalania, recyklingu i

kompostowania odpadéw komunalnych.

Kolejne kroki

Wykres 7: Gdzie powstajq odpady
Wytwarzanie odpaddw w podziale na sektory, 2010
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Wykres 8: Co sie z odpadami dzieje
Unieszkodliwianie odpaddw komunalnych, 2000-2012
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Pokrotce | zmiany klimatu

.

Polska zmniejszyta emisje GHG w wiekszym stopniu, niz wymagaty tego postanowienia Protokotu z Kioto, dzieki

zwiekszeniu efektywnosci energetycznej w przemysle ciezkim oraz dzieki zmianom strukturalnym w gospodarce

na przelomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku. W dtuzszej perspektywie czasowej niezbedne beda zasadnicze zmiany

w polskim sektorze energetycznym. Do kolejnych powaznych wyzwan nalezy ograniczanie wzrastajacej emisji z

sektora transportowego oraz wzmacnianie polityk z zakresu efektywnosci energetyczne;j.

Polska nie ma okreslonej krajowej polityki klimatycznej wykraczajacej
poza cele UE. Do roku 2020, Polska jest zobowigzana ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem UE ETS do
14% powyzej poziomu z 2005 1., zwigkszy¢ udzial energii odnawialnej do
15% koncowego zuzycia energii brutto oraz ustabilizowa¢ zuzycie energii
pierwotnej na poziomie zblizonym do poziomu z 2010 r. Opracowana

w 2009 r. Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (obecnie w trakcie
przegladu) ma na celu dywersyfikacje miksu energetycznego na korzys¢
gazu, energii jadrowej i energii odnawialnej. Planowane jest zakonczenie

prac nad Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.

Wykres 9: Intensywnosé emisji CO,, 2012
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Source: IEA (2014), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion Statistics (database).

System Handlu Uprawnieniami do Emisji Gazéw Cieplarnianych (UE
ETS) jest gtéwnym instrumentem polityki klimatycznej Polski. W latach
2008-2012 obejmowal on okolo potowe emisji gazéw cieplarnianych

w Polsce. Podobnie jak w wigkszoéci innych panstw UE, niskie ceny
uprawnien do emisji nie stanowily wystarczajacej zachety do inwestowania
w niskoemisyjne zrédla energii. Sytuacja ta prawdopodobnie nie ulegnie
zmianie do 2020 r., poniewaz Polska bedzie nadal w pewnym stopniu
»chroniona” przed znaczgcymi zmianami przewidzianymi na trzecim etapie

realizacji systemu EU ETS.

Potrzeba modernizacji infrastruktury energetycznej staje si¢ pilna,

jako ze prawie potowa mocy wytworczych ma 30 lub wigcej lat, a sieci
przesylowe i dystrybucyjne réwniez sie starzeja. W 2013 r. udzial wegla w
produkgji energii elektrycznej wynosil 85% i nalezy oczekiwag, ze paliwo to
pozostanie w perspektywie $rednioterminowej gtéwnym zrédlem energii
pierwotnej. Nalezy skoncentrowa¢ sie w wigkszym stopniu na innowacjach

w zakresie wychwytu dwutlenku wegla i jego sktadowania.

Jezeli Polska osiggnie swdj cel w zakresie energii odnawialnej do roku
2020 dzieki wspélspalaniu biomasy, osiggniecie to bedzie krdtkotrwate,
jako Ze stare elektrownie weglowe, w ktérych prowadzone jest obecnie
spalanie, beda musialy zosta¢ zamkniete zgodnie z przepisami UE do
2020 r.

0d 2000 r. emisje GHG powodowane przez transport wzrosty o prawie
70%. Poziom towarowego transportu drogowego wzrdst prawie trzykrotnie,
a poziom pasazerskiego transportu drogowego- dwukrotnie. Poczyniono

niewielkie postepy w zakresie modernizacji infrastruktury kolejowej.

Strategiczny plan adaptacji do zmian klimatu z 2013 r. przewiduje
negatywny wplyw zmian klimatu na zasoby wodne, zwi¢kszenie mozliwo$ci
powodzi i wzrost temperatur. Podkres$la on konieczno$¢ planowania
przestrzennego uwzgledniajace skutki zmian klimatu i takich tez decyzji
dotyczacych infrastruktury, w szczegélnosci w zakresie transportu i energii
oraz konieczno$é¢ szkolen i zapewnienia informacji w sektorze rolniczym,

jak réwniez opracowywania polityk dotyczacych innowacyjnosci.

Ocena kosztow i korzysci polityki klimatycznej. Bank Swiatowy ustalit,
ze Polska moglaby zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o okoto jedng
trzecig do roku 2030 (w odniesieniu do poziomu z 1990 r.) przy matych

kosztach w sferze dochoddw i zatrudnienia.
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