niskoemisyjna
Polska 2050

W polskim interesie
Jak wykorzystac polityke

energetyczno-klimatyczng UE
jako wsparcie rozwoju ‘
Polski do roku 20307

:._?. h

-
il | -

S

W)
A

e

VAV
L‘ i, "

e

"N
A

."*-.

AN

Cele europejskiej agendy
energetyczno-klimatycznej na rok 2030
powinny by¢ przeniesione na polski
grunt w sposéb wzmacniajacy nasz

AL T S T
| S I . N

S

ﬁ

-"\":-.

X/

dtugoterminowy potencjat rozwojowy, _;._.ﬂ! LY
przyczyniajac sie do wzrostu > S |
standardu zycia w Polsce. ;::l"} ——
O
it
Maciej Bukowski, Zbigniew M. Karaczun I!"i

W niniejszym opracowaniu staramy sie przeanalizowac w jaki
sposdb cele zaproponowane przez Komisje Europejska na rok
2030 powinny by¢ wdrazane w Polsce, aby stanowito to pozytywny
impuls rozwojowy dla gospodarki, a narzedzia wdrozeniowe byty
dopasowane do specyfiki gospodarczej kraju.
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Streszczenie

Opublikowany na poczatku 2014 roku Komunikat Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Ramy polityczne
na okres 2020-2030 dotyczqce energii i klimatu, wraz z towa-
rzyszaca mu oceng wptywu, wskazaty kierunek rozwoju poli-
tyki energetyczno-klimatycznej UE do roku 2030.

Zgodnie z przedstawionymi propozycjami, gtéwnym ogol-
nounijnym celem Wspdélnoty ma by¢ redukcja emisji gazow
cieplarnianych (GHG) do 2030 roku o 40% w stosunku do
1990 roku. W praktyce oznacza to redukcje GHG o 43%
w sektorach objetych systemem ETS (w stosunku do 2005
roku) i o 30% w pozostatych gateziach gospodarki (m.in.
w transporcie, rolnictwie, gospodarce komunalnej, lesnictwie,
gospodarce odpadami). Ogélnounijnym celom redukcyjnym
towarzyszy takze cel w zakresie udziatu odnawialnych zrédet
energii (OZE) w ogdlnym bilansie zuzycia. Zostat on zdefinio-
wany na poziomie 27%, jednak wobec ograniczonych mozliwo-
Sci zwiekszenia udziatu OZE w transporcie drogowym, udziat
zrodet odnawialnych w bilansie paliwowym elektroenergetyki
powinien w praktyce siegnac¢ 45%. Kolejnym waznym celem
strategicznym polityki energetyczno-klimatycznej UE jest tak-
ze zwiekszenie skutecznosci europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji GHG, m.in. poprzez ustanowienie re-
zerwy stabilizacyjnej rozwiazujacej kwestie obecnej nadwyzki
uprawnien na rynku.

W oczekiwaniu na polskie stanowisko

Zdefiniowanie celdw w zakresie redukcji GHG i udziatu OZE
w miksie energetycznym tylko na poziomie catej Wspdlnoty,
a takze natozenie na jej cztonkéw zdefiniowania zamierzen,
zmusza Polske do ustosunkowania sie do propozycji UE.
Trzykrotne weto Polski w kwestiach rozwoju europejskiej
polityki klimatycznej zdaje sie wyczerpywac limit mozliwosci
dalszego blokowania dazen do ograniczania emisji GHG i wy-
sitkbw zmierzajacych do budowy niskoemisyjnej gospodarki.
W tej sytuacji Polska powinna odniesc sie do propozycji UE
i wyznaczy¢ wtasne cele w zakresie redukcji emisji i rozwoju
odnawialnych zrédet.

Za takim rozwojem sytuacji przemawia nie tylko specyficz-
na sytuacja Polski na arenie miedzynarodowej, czy tez nowe
wymogi, wynikajace z potrzeby zwiekszenia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, ale takze interes ekonomiczny.
Wdrozenie w Polsce celdow energetyczno-klimatycznych, za-
proponowanych przez Komisje Europejska na rok 2030, moze
bowiem stanowi¢ pozytywny impuls dla gospodarki i wzmoc-
ni¢ dtugoterminowy potencjat rozwojowy naszego kraju.
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Po dwudziestu pieciu latach dynamicznego rozwoju, ktory
doprowadzit do podwojenia produktu krajowego brutto per
capita, Polska staje przed kolejnymi wyzwaniami zwigzanymi
z koniecznoscia poszukiwania nowych motoréw dtugofalowe-
go wzrostu, innych niz niskie koszty sity roboczej.

Opracowanie strategii zmian prowadzacych do dostosowania
sie do nowych wymogdéw politycznych i catkowitego prze-
ksztatcenia polskiej gospodarki, przez autoréw niniejszego
opracowania okreslanego mianem ,niskoemisyjnej transfor-
macji”, powinna poprzedzi¢ dogtebna analiza obecnej sytuacji
politycznej, gospodarczej i spotecznej.

Wyzwania wynikajace z dynamicznego
wzrostu

Polska jest nadal przedmiotem transformacji spoteczno-go-
spodarczej, zapoczatkowanej w 1989 roku. W nadchodzacych
dwoch dekadach mozna spodziewac sie dalszych fundamental-
nych zmian, m.in. spadku udziatu rolnictwa w PKB oraz zatrud-
nieniu, wzrostu znaczenia ustug, czy wewnetrznej przebudo-
wy niektorych sektoréw przemystu, prowadzacej do rozwoju
branz przynoszacych wyzsza jednostkowa wartos¢ dodana
i zuzywajacych wyraznie mniej energii na jednostke produkcji,
niz ma to dzi$ miejsce w niektoérych sektorach. Efektem tych
przemian bedzie nie tylko znaczacy wzrost PKB, szacowany
w latach 2010-2040 na przeszto 3% rocznie, ale takze wzrost
dobrobytu i rozwdj aspiracji oraz potrzeb konsumpcyjnych.
Z jednej strony doprowadzi to do znaczacego wzrostu popytu
na energie elektryczna i cieplna. Z drugiej przyczyni sie do po-
wstania zupetnie nowych aspiracji i oczekiwan wobec wtadzy
i polityki publicznej, ksztattujacych chociazby regulacje w za-
kresie ochrony $rodowiska.

Spodziewany wzrost zapotrzebowania na prad ze strony go-
spodarstw domowych i coraz bardziej produktywnej gospo-
darki (prognozowane w roku 2030 na ok. 160 TWh rocznie,
awiec o jedng trzecig wiecej niz obecnie), a takze kurczace sie
krajowe zasoby surowcéw energetycznych doprowadza takze
dokluczowych zmianw sektorze energetycznym. Wkraczajaca
witasnie w kilkunastoletni okres intensywnych inwestycji bran-
za,dzis w ponad 90% uzalezniona od wegla, bedzie musiata na
nowo zdefiniowac swoja strategie, modele biznesowe, a takze
strukture wykorzystywanych zrédet energii, w tym OZE.
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Potencjat redukcyjny Polski do roku 2030

Uwzgledniajac te wszystkie czynniki mozna zatozy¢ ze catko-
wity potencjat redukcyjny Polski do 2030 roku siegnie ok. 25%
emisji z roku 1990. Wszelkie dziatania zmierzajace do wiek-
Szego ograniczenia emisji moga by¢ problematyczne przede
wszystkim ze wzgledu na zasypywanie luki rozwojowej wzgle-
dem Europy Zachodniej i stopniowy wzrost zapotrzebowania
na energie elektryczna i paliwa w transporcie.

Osiagniecie 25% poziomu redukcji wymagac bedzie inten-
sywnych dziatanh w zakresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie i przemystach energochtonnych.
Pomimo ogromnego postepu jaki osiagnieto w tym zakresie po
1989 roku, Polska nadal posiada znaczace rezerwy w odnie-
sieniu do mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystywania
energii i jej oszczedzania. Ze wzgledu na to, ze w wiekszosci
przypadkoéw korzysci ekonomiczne z przeprowadzonych prac
przewyzszajg niezbedne naktady inwestycyjne wdrazanie
dziatan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej - za-
rowno w gospodarce komunalnej, budownictwie, jak i w prze-
mysle nie powinno napotykac na powazniejsze bariery, araczej
stac sie jednym z motoréw, podtrzymujacych tempo wzrostu
gospodarczego kraju. Jedyny, niechlubny wyjatek moze w tym
przypadku stanowic¢ transport, ktéry ze wzgledu na wzrost
zamoznosci, a takze rozwdj infrastruktury, bedzie rozwijat sie
dynamicznie i ze szkoda dla wysitkéw zmierzajacych do ogra-
niczenia emisji.

W przypadku sektora energetycznego maksymalny poten-
cjat ograniczenia emisji CO, do roku 2030 mozna szacowac
na ok. 40-45% wobec roku 1990 i ok. 25% w zestawieniu z ro-
kiem 2005. Cel ten mozna osiggnac wieloma réznymi sposo-
bami, zarowno poprzez rozwdj lokalnych mocy wytwaorczych,
jak i dzieki silniejszej integracji z europejskim rynkiem energii.
Co bardzo wazne, wobec koniecznosci realizacji szerokie-
go programu modernizacji mocy wytwaoérczych koszty takiej
transformacji beda poréwnywalne z naktadami potrzebnymi

na dalszy rozwdéj mocy weglowych.

Maksymalny potencjat rozwojowy odnawialnych zrédet ener-
gii siegnac¢ moze 25%, a kluczowe segmenty tego rynku - ener-
getyka wiatrowa na ladzie i stoneczna energetyka prosumenc-
ka - juz okoto roku 2025 powinny osiagnac punkt, w ktérym
inwestycje w rozwiazania wytwaorcze, beda optacalne bez
zadnego dodatkowego wsparcia (tzw. grid parity). Warunkiem
osiggniecia tych celéw jest jak najszybsze ustanowienie regu-
lacji wspierajacych stabilny rozwdj tych zrédet odnawialnych
i wprowadzajacych jasne zasady gry i perspektywy wielolet-
niego rozwoju dla branzy.

Znacznie wiekszym wyzwaniem bedzie spetnienie unijnych ce-
6w w zakresie sektoréw non-ETS, w ktorych, w perspektywie

roku 2030, nasz kraj moze odnotowac¢ nawet 10%-20%
wzrost emisji. Ich ostateczny poziom bedzie zalezat przede
wszystkim od zmian w polityce transportowej, a takze efektow
ogolnoeuropejskich wysitkow zmierzajacych do zmniejszenia
paliwochtonnosci samochodéw. Pewna kontrybucje do reduk-
cji emisji w sektorach non-ETS moze wnies¢ gospodarka od-
padami i rolnictwo. Wymaga to jednak bardziej aktywnej po-
lityki publicznej, wspierajacej dziatania niskoemisyjne w tych
sektorach.

Ograniczony potencjat redukcyjny w sektorach non-ETS po-
winien zacheci¢ polski rzad do poszukiwania metod wsparcia
ze strony UE dla bardziej zdecydowanych dziatan w tym ob-
szarze. Potencjalnie najbardziej interesujacym rozwiazaniem
wydaje sie wykorzystanie przychodéw z EU-ETS do wsparcia
przemian efektywnosciowychw polskiej gospodarce i przynaj-
mniej czesciowej ochrony tych segmentéw rynku przed zna-
czacym wzrostem kosztow funkcjonowania.
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22 stycznia 2014 roku Komisja Europejska opublikowa-
ta dokument pod nazwa Komunikat Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ramy polityczne na okres
2020-2030 dotyczqce energii i klimatu wraz z towarzyszaca
mu oceng wptywu (Impact Assessment). Przedstawia on pod-
stawowe kierunki polityki Unii Europejskiej w zakresie ochro-
ny klimatu oraz energetyki.

Publikujagc Komunikat Komisja Europejska potwierdzita, ze
polityka klimatyczna stanowi jeden z filaréw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Unii Europejskiej. Jej realizacja ma poméc
krajom cztonkowskim w ograniczeniu ich zaleznosci energe-
tycznej od dostaw surowcéw z panstw trzecich, ma wspierac
wzrost ich konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym
przez rozwdj technologii i sektoréw innowacyjnych, a oby-
watelom UE ma zapewni¢ czyste i bezpieczne $Srodowisko
przyrodnicze.

W swoim stanowisku dotyczacym Komunikatu polski rzad na-
pisat, ze: (...) podziela przekonanie, Ze cele polityki energetyczno-
-klimatycznej UE, w tym zwtaszcza w zakresie zmniejszenia zuzy-
cia energii elektrycznej, ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i zmniejszenia kosztéw wytwarzania energii ze zrédet odnawial-
nych mogq stanowic pozytywny impuls rozwojowy dla gospodar-
ki, jednak pod warunkiem, Ze ich wysokos¢ oraz narzedzia wdro-
zeniowe bedq dopasowane do specyfiki poszczegdlnych parstw
(MSZ 2014).

Dostosowanie sie

do nowych celow
energetyczno-klimatycznych
do roku 2030,
zaproponowanych przez
Komisje Europejska, moze
stanowic pozytywny impuls
rozwojowy dla polskiej
gospodarki.
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W niniejszym opracowaniu staramy sie przeanalizowac w jaki
sposéb cele zaproponowane przez Komisje Europejska na rok
2030 powinny by¢ wdrazane w Polsce, aby stanowito to pozy-
tywny impuls rozwojowy dla gospodarki, a narzedzia wdrozenio-
we byty dopasowane do specyfiki gospodarcze] kraju. Taka
analiza jest niezbedna z kilku powodow:

e Polska w latach 2011-2013 trzykrotnie blokowata
rozwoj europejskiej polityki klimatycznej poprzez
zgtaszanie jednostronnego sprzeciwu wobec pro-
ponowanych rozwigzan. Pomimo tak wyraznej opo-
zycji Unia Europejska nie zmienita swoich dazen
do dalszego ograniczania emisji GHG i niskoemi-
syjnego rozwoju. Zdaje sie to wskazywaé, ze limit
mozliwosci dalszego blokowania przez nasz kraj
celéw tej polityki wyczerpat sie. Kolejne weto nie
tylko ostabi pozycje Polski na arenie europejskiej,
ale takze moze okazac sie nieskuteczne w sytuacji,
w ktoérej kluczowe panstwa Europy realizujg wtasne
plany redukcyjne, w petni zbiezne ze stanowiskiem
Komisji.

e Kryzys krymski wykazat jak grozne jest zwiekszenie
uzaleznienia od dostaw surowcéw energetycznych
z krajow trzecich oraz brak solidarnosci w europej-
skiej polityce energetycznej. Jednoczesnie stat sie
szansg dla Polski, ktéra od czasu swojej prezydencji
w UE promuje zasade solidarnosci energetycznej
krajéw cztonkowskich oraz potrzebe zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw z poza UE. Problemem pol-
skiego stanowiska jest préba rozdzielenia celéw
polityki energetycznej i klimatycznej. Spotyka sie to
Z niezrozumieniem innych panstw cztonkowskich,
ktére badz patrza na europejskg agende klimatycz-
ng jako wehikut dla swojej wtasnej strategii gospo-
darczej, badZ tez same zagrozone skutkami zmian
klimatu, traktujg kwestie jego ochrony jako wazne
zobowigzanie wzgledem nastepnych pokolen.

Przemyst odgrywa w naszym kraju role wigksza
niz w wiekszosci innych panstw cztonkowskich.
Jej udziat w naszym PKB siega 25%, z czego ok. 8%
przypada na przemyst wydobywczy i energetyke.
W wytwarzajacym ok. 17% polskiego PKB przemysle
przetwérczym wyraznie niedoreprezentowane s3a
sektory kapitatochtonne o duzej produktywnosci, ta-
kie jak przemyst maszynowy czy nowoczesna, synte-
za chemiczna, a nadreprezentowane sektory praco-,
energo- i materiatochtonne jak przemyst drzewny,
spozywczy, cementowy czy wielkogabarytowa che-
mia organiczna. Ewolucja polskiej struktury przemy-
stowej w strone branz o wyzszej jednostkowo warto-
sci dodanej zachodzi jak dotad stosunkowo powoli.
Wielkim wyzwaniem stojacym przed nasza gospo-
darka w perspektywie roku 2030 jest wsparcie dla tej
przemiany ze strony madrej polityki publiczne;j.
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*  Wobec wyczerpywania sie dotychczasowych moto-
réow rozwoju Polska potrzebuje nowych czynnikéw,
ktére zapewnia, ze nie utknie ona w putapce $red-
niego dochodu i zdota dotaczy¢ do europejskiej elity
gospodarczej. Niechec do reform i brak dtugotermi-
nowej strategii gospodarczej, a zwtaszcza nowocze-
snej polityki przemystowej juz dzis owocuje niskimi
ptacami i ponadprzecietnie wysokim bezrobociem,
widocznym zwtaszcza wsréod miodych. Az 2 min
z nich w ostatnich latach wybrato emigracje, szuka-
jac za granica szansy jakiej polska gospodarkaim nie
dostarczyta. Polska polityka publiczna rzadko kiedy
stara sie aktywnie rozwigzywac realne problemy
wspotczesnosci i trafnie adresowac wyzwania przy-
sztosci. Nic wiec dziwnego, ze rozdzwiek miedzy
polskim i zachodnioeuropejskim stanowiskiem wo-
bec niskoemisyjnej transformacji jest tak wysoki,
a pasywne stanowisko polskiego rzadu nakierowa-
ne na zachowanie status quo ante zderza sie z pro-
aktywnga postawg panstw zachodnich, szukajacych
rozwiazan na przysztosc.

Punktem wyijscia przedstawionej w niniejszej publikacji analizy
jest mapa drogowa niskoemisyjnej Polski 2050 przygotowa-
nej przez dwa pozarzadowe instytuty: Warszawski Instytut
Studiow Ekonomicznych oraz Instytut na Rzecz Ekorozwoju.
Opiera sie ona na przekonaniu, ze polska gospodarka i spote-
czenstwo najwiece] zyskajg na aktywnej modernizacji, budujac
Swoja przysztosc¢ na trzech filarach:

e Woysokiej jakosci instytucji publicznych
i stanowionego prawa.
e Kreatywnosciiinnowacyjnosci.

e Efektywnosci wykorzystania kapitatu ludzkiego
i zasobdw naturalnych.

Zgodnie z tym tokiem myslenia cele europejskiej agendy ener-
getyczno-klimatycznej na rok 2030 powinny by¢ przekute na
grunt polski w sposéb wzmacniajacy nasz dtugoterminowy
potencjat rozwojowy, przyczyniajac sie do tego, aby nasz kraj,
w perspektywie roku 2050, dotaczyt do grona Swiatowych li-
derdéw technologicznych, a standard zycia w Polsce nalezat do
najwyzszych w Europie.

Wobec wyczerpywania sie
dotychczasowych motoréow
rozwoju, Polska potrzebuje
nowych czynnikow, ktore
zapewnia, ze nie utknie

w putapce sredniego
rozwoju.
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l.W KIERUNKU
NISKOEMISYJNEJ

EUROPY

1.1 Europejska strategia klimatyczna

Zaprezentowane w Komunikacie Ramy polityczne na okres
2020-2030 dotyczgce klimatu i energii tworza tzw. Biata
Ksiege wytyczajacg pozadany kierunek rozwoju polityKki
energetyczno-klimatycznej UE, w tym Sciezke redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych (GHG) w perspektywie roku 2030.
Stanowi ona tym samym kontynuacje dotychczasowe] polityki
Unii w tym sensie, ze zaprezentowane priorytety maja zapew-
nic, ze cele tej polityki ustalone na rok 2050 zostang osiggnie-
te. Gtowne wyzwania przedstawione w Biatej Ksiedze to:

e Osiagniecie celu redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych 0 40% do 2030 roku w stosunku do roku 1990.
Jest to centralny cel polityki energetyczno-klima-
tycznej UE w perspektywie roku 2030. Sciezka
ta zostata zdefiniowana odmiennie w odniesieniu
do dwodch segmentéw europejskiej gospodarki:
(1) energetyki wraz z sektorami przemystowymi
objetymi systemem handlu uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych (tzw. sektory ETS) oraz
(2) transportu wraz z pozostatymi branzami gospo-
darki (rolnictwo, gospodarka komunalna, le$nictwo,
gospodarka odpadamiiin.) z tego systemu wytaczo-
nymi (tzw. sektory non-ETS).

e Zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych
do 27% w ogdlnym bilansie zuzycia energii w UE do
2030 roku, przy czym pozostawiono panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ elastycznego okreslenia
swoich celdéw narodowych w tym zakresie.

o Zwiekszenie skutecznosci europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji GHG poprzez jego
reforme oraz ustanowienie rezerwy stabilizacyjnej
jako sposobu rozwigzania kwestii nadwyzki upraw-
nien na rynku.

Nie przedstawiono natomiast obligatoryjnego celu dla dalsze-
go zwiekszania efektywnosci energetycznej, Komisja ograni-
czyta sie jedynie do stwierdzenia, ze do konca 2014 roku za-
konczony zostanie przeglad dokonan panstw cztonkowskich
w tym zakresie i zaleznie od jego wynikdéw podejmowane beda
kolejne kroki.

Osiagniecie 40% redukcji emisji ma nastapi¢ poprzez wdraza-
nie dziatar we wszystkich sektorach, tym niemniej zapropono-
wano, aby wielkos¢ zobowigzan dla poszczegdinych branz uza-
lezni¢ od oferowanego przez nie potencjatu. Dlatego, zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej, sektory ETS majg obnizy¢
emisje gazéw cieplarnianych o 43% w poréwnaniu do roku
2005 (rok, w ktorym system ETS rozpoczat dziatanie), zas
pozostate gatezie gospodarki (non-ETS) o 30%. Szczegdlnym
wyzwaniem bedzie redukcja w transporcie, wymagajacym,
zdaniem Komisji, rozwoju i upowszechnienia w perspekty-
wie 2030 roku szeregu nowych rozwigzan technologicznych,
w tym samochoddw elektrycznych, biopaliw drugiej i trzecigj
generacji, czy znaczacego wzrostu efektywnosci paliwowej
silnikdw spalinowych. Nie okreslono natomiast zasad na jakich
ustalany bedzie oczekiwany poziom redukcji w sektorach non-
-ETS w poszczegdinych krajach cztonkowskich®.

Osiagniecie drugiego z obligatoryjnych celdow: zapewnienie,
ze w roku 2030 udziat odnawialnych Zrédet energii w bilansie
spozycia energii finalnej przekroczy 27%, oznacza, ze wobec
ograniczonych mozliwosci zwiekszenia udziatu OZE w trans-
porcie drogowym, udziat Zrédet odnawialnych w bilansie pa-
liwowym elektroenergetyki powinien siegnac¢ 45%. Komisja
zaktada przy tym, ze cele dotyczace OZE bedg obowigzkowe

1 Koniecznosc¢ redukcji emisji w sektorach non-ETS moze by¢
szczegolnie trudna dla Polski, ktéra - zgodnie z wynegocjo-
wanymi warunkami, w latach 2005-2020 mogta zwiekszy¢
w nich emisje 0 14%.
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dla catej UE, a nie tylko dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Kazdy kraj przygotuje jednak wtasng strategie w tym
wzgledzie, wskazujac w jaki sposdb wtaczy sie w realizacje celu
ogodlnowspdlnotowego. Po przegladzie tych dokumentdéw kra-
jowych Komisja zdecyduje, czy konieczne bedzie wdrozenie
dodatkowych instrumentow, wspomagajacych Unie w reali-
zacji strategii w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii®.
W najmniej zobowigzujacy sposob Biata Ksiega traktuje kwe-
stie efektywnosci energetycznej, zapowiadajac jedynie, ze na
podstawie przegladu postepdw w tym obszarze dokonana zo-
stanie w 2015 roku ewentualna rewizja obowigzujacej obecnie
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

W opinii Komisji Europejskiej wczesne przyjecie celéw poli-
tyki energetyczno-klimatycznej do roku 2030 jest niezbed-
ne dla stworzenia przewidywalnych warunkéw dziatania dla
europejskiego biznesu, umozliwiajagc mu podejmowanie dtu-
gofalowych projektow inwestycyjnych w warunkach niskiej
niepewnosci regulacyjnej. W opinii Komisji pozwoli to na wy-
korzystanie polityki klimatycznej jako narzedzia wzmacniaja-
cego polityke przemystowa UE (a szerzej jej polityke gospo-
darczg), wspierajac tworzenie produktywnych miejsc pracy
wysokiej jakosci i budujgcych dtugoterminowa konkurencyj-
nos¢ Uniina tle jej globalnych rywali. Ma to by¢ dokonane m.in.
poprzez zmniejszenie jej uzaleznienia od importu paliw kopal-
nych spoza obszaru UE w kluczowym okresie kiedy ich rela-
tywna dostepnos¢ na rynkach swiatowych bedzie sie zmniej-
szac. Przyktady wielu krajow UE (Niemiec, Wielkiej Brytanii,
panstw skandynawskich) pokazuja, ze oczekiwania te wydaja
sie by¢ uzasadnione.

Przyjecie tego celu jest istotne - takze z punktu widzenia pol-
skich podmiotéw gospodarczych - poniewaz redukuje ryzyko
polityki klimatycznej, okreslajac jednoznacznie kierunek w ja-
kim bedzie ona podazata.

Cele zaproponowane w Komunikacie maja takze stanowic
wktad Unii do miedzynarodowego porozumienia klimatycz-
nego, ktére ma zostac¢ zawarte w roku 2015 podczas szczytu
klimatycznego ONZ w Paryzu. Zgodnie bowiem z ustaleniami
przyjetymiw trakcie COP 19 w Warszawie, w listopadzie 2013
roku, strony Konwencji Klimatycznej najpdzniej do marca
2015 roku musza przedstawic swoje cele w zakresie redukgji
emisji gazow cieplarnianych. W praktyce oznacza to, ze najpéz-
niej do konca 2014 roku UE musi zatwierdzi¢ swoje cele (jak
rowniez cele krajow cztonkowskich) w tym zakresie.

2 Oznacza to, ze - zaproponowany w polityce energetycz-
nej Polski do 2030 roku - 16%. udziat OZE w energii final-
nej, moze nie zostac zaakceptowany przez KE (jako zbyt ni-
ski w stosunku do istniejacego w naszym kraju potencjatu
rozwoju).

W opinii Komisji Europejskiej
szybkie przyjecie celdéw polityki
energetyczno-klimatycznej
do roku 2030 jest niezbedne
dla stworzenia
przewidywalnych warunkéow
dziatania dla europejskiego
biznesu i umozliwienia mu
podejmowania dtugofalowych
projektow inwestycyjnych

w warunkach niskiej
niepewnosci regulacyjnej.

Istotne jest jednak to, ze w swoim dokumencie Komisja
Europejska nie okreslita w zasadzie zadnych zobowigzan ja-
kie spoczng na panstwach cztonkowskich. W ocenie skutkow
regulacji oszacowata koszty i korzysci wdrazania zapropono-
wanych celdw dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich, nie
przesadzita jednak o ich podziale. Pozostawia to wiec poszcze-
gblnym rzadom pole manewru dla formutowania wtasnych
propozycji w odniesieniu do przysztej architektury porozumie-
nia w ramach Unii.

Biata Ksiega podkresla natomiast, ze realizacja przedstawionej
w niej propozycjiwymagac bedzie pogodzenia celéw klimatycz-
nych z gospodarczymi, przy jednoczesnym uwzglednieniu we-
wnetrznego zréznicowania Unii Europejskiej. Oznacza to ko-
niecznosc zrownowazenia ciezaru transformacji ponoszonego
przez poszczegdlne kraje cztonkowskie, a wiec ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych jej cztonkdw, ktérych zamoznosc uste-
puje znaczaco europejskiej przecietnej, a wiec panstw Europy
Srodkowej. Wydaje sie przy tym, ze minimalizacja kosztow
niskoemisyjnej transformacji znajduje sie w centrum przeka-
zu Biatej Ksiegi, podkreslajacej m.in. zasade swobody panstw
cztonkowskich w doborze najlepiej dopasowanego do lokal-
nych warunkéw podejscia do zmian w energetyce, transporcie
czy przemysle. Propozycje Komisji sq zbiezne z deklaracjami
rzadu brytyjskiego, ktory, prezentujac jednoznaczna wole gte-
bokiej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w perspektywie
roku 2050, podkresla jednoczesnie, ze zamierza to osiagnac
przy uzyciu instrumentow odzwierciedlajacych potrzeby bry-
tyjskiej gospodarki. Stanowisko brytyjskie rozni sie od propo-
zycji Komisji jedynie w odniesieniu do odnawialnych zrodet
energii, ktére nie odgrywaja w dokumentach strategicznych
rzadu Wielkiej Brytanii roli celu strategicznego (Tabela 1).
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Tabela 1. Poréwnanie propozycji kierunkéw rozwoju europejskiej polityki klimatycznej sformutowanych przez Komisje Europejskq
oraz rzqdy Wielkiej Brytanii i Niemiec

Komisja Europejska

Wielka Brytania

ochrona przemystow
energochtonnych
(darmowe uprawnienia),
finansowanie B+R

na rozwdj energetyki
nuklearnej oraz
rozwoj CCS

40% do 50%
Cel redukcyjny o w wypadku o
do 2030 40% porozumienia 5%
globalnego
Cel OZE >=27% ogbdtem, Brak deklaracii 30% ogotem,
do 2030 45% w elektronergetyce ) 50% w elektroenergetyce
Zwiekszenie
Cel efekt Sci 7ej 209 i
erere YWHOS.CI Brak deklaracji, ocena .. powWyz€) 20% w tempie
energetycznej realizacii pézniel Brak deklaracji niezadeklarowanym
do 2030 Jipozniel na lata 2020-2050,
50% w roku 2050
Pozadana efektywnosé
Koszty ,kosztow_a rgdukq!, Efektywnos¢ kosztowa "
.. zréwnowazenie wysitku - Brak deklaracji
transformacji . - jako zasada
miedzy cztonkami
o réoznych mozliwosciach
Reforma, back-loading,
stopniowa redukcja liczby Konieczno$¢ . . L
. L Koniecznos¢ podniesienia
uprawnien, rezerwa podniesienia ceny ceny Ubrawnie boprzez
EU-ETS stabilnosci od 2021 jako uprawnien poprzez 1y upraw poprz
. A I . likwidacje nadwyzki
mechanizm stabilizacji likwidacje nadwyzki . .
) . . . ich podazy
cen wokét pozagdanego ich podazy
poziomu
Tworzenie jednolitego
rynku energii, Aukcjoning jako Feed-in-tariff jako
wzmochienie podstawowe podstawowe rozwigzanie
konkurencji, utatwienia rozwiazanie, tworzenie | stopniowo redukowane,
Instrumenty zmiany dostawcow, rynku mocy, stawianie tworzenie rynku mocy,

stawianie na rozwdj
energetyki nuklearnej
orazrozwdj CCS

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Drugim, duzym panstwem cztonkowskim UE, ktére ma jasng
strategie redukgji emisji CO,, nie tylko w perspektywie roku
2030, ale i lat 2030-2050, sg Niemcy. Ich podejscie rézni sie
od brytyjskiego w dwoch aspektach. Po pierwsze, w centrum
strategii niemieckiej znajduja sie OZE uzupetnione o efektyw-
nosc energetyczng. Po drugie, priorytetem polityki niemiec-
kiej zdaje sie by¢ wybor strategiczny - gteboka redukcja emis;ji
oparta o technologie przemystowe rozwijane przez rodzimych
potentatéw przemystowych - a nie koszty transformacji jako
takie. Jednoczesnie rzad niemiecki w podobny sposéb co rzad
Zjednoczonego Krolestwa akcentuje potrzebe uaktywnienia
systemu ETS jako koniecznego narzedzia wspierajacego nisko-
emisyjna transformacje europejskiej energetyki i przemystu.
Propozycje wielkosci celu redukcyjnego przedstawione przez
rzady tych dwdch krajow sg znaczaco wyzsze, niz cel zapro-
ponowany przez Komisje Europejska. Wynika to zaréwno
z oczekiwania tych rzadow, ze cele redukcyjne beda petnic¢
role bodzca, wymuszajacego na gospodarce niskoemisyjng
transformacje i odchodzenie od paliw kopalnych, jak rowniez
z oczekiwan obywateli coraz bardziej obawiajgcych sie nega-
tywnych skutkéw zmian klimatu.

Podane przyktady wskazuja takze, ze gtéwne punkty stanowi-
ska Komisji w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej do
roku 2030 sa zasadniczo zbiezne ze stanowiskami kluczowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dotyczy to zaréwno
gtownego celu redukcyjnego, jak i znaczenia najwazniejszego
instrumentu europejskiej polityki klimatycznej jakim jest sys-
tem EU-ETS. Komisja natomiast - antycypujac réznorodnosc
opinii poszczegdlnych panstw cztonkowskich m.in. w kwestii
roli jaka w niskoemisyjnej transformacji odgrywac powinna
energetyka odnawialna, nuklearna lub gazowa i jakie znacze-
nie powinna mie¢ efektywnos¢ energetyczna - sformutowata
propozycje, w ramach ktérej kazdy kraj powinien mie¢ swobo-
de w ksztattowaniu wtasnej Sciezki redukcyjnej. Pozwala to
Komisji liczy¢ nawsparcie ze strony kluczowych panstw czton-
kowskich, ktore w propozycjach Biatej Ksiego bedg upatrywac
wsparcia dla wtasnych planéw strategicznych, jednoczesnie
unikajac kontrowersji wszedzie tam, gdzie uzyskanie kompro-
misu mogtoby by¢ szczegdlnie trudne.

Podejscie takie otwiera znaczaca szanse dla Polski. Akceptujac
ramowe propozycje Komisji, rzad moze (i powinien) nie tylko
zaproponowac cele krajowe, ktére beda stanowic¢ nasz wktad
w osiggniecie celu ogdlnounijnego, ale przede wszystkim sfor-
mutowac swoje oczekiwania wobec unijnych partneréw doty-
czace wsparcia, jakie Polska powinna otrzymac w przypadku
dazenia do bardziej ambitnych celow.

Gtowne punkty stanowiska
Komisji Europejskiej

w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej

do roku 2030 s3 zasadniczo
zbiezne ze stanowiskami
kluczowych panstw Wspoélnoty.
Dotyczy to zaréwno gtéwnego
celu redukcyjnego, jak i znaczenia
najwazniejszego instrumentu
europejskiej polityki
klimatycznej tj. systemu EU-ETS.

1.2 Europa XXI wieku w swiecie
ograniczonych zasobow

Czynnikami, ktére legty u podstawy europejskiej polityKki
energetyczno-klimatycznej, obok obaw jakie budzi mozliwosc
ujawnienia sie w petni negatywnych efektow zmian klimatu,
jest pogtebiajace sie uzaleznienie UE od importu surowcow
energetycznych z krajow trzecich, a takze rewolucja techno-
logiczna dotyczaca mozliwosci wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych oraz jej efektywnego wykorzystywania.

Unia Europejska jest uzalezniona od paliw kopalnych importo-
wanych z poza UE. Wspdlnota konsumuje okoto 17% energii
wyprodukowanej na swiecie, a jej niemal 80% pochodzi ze spa-
lania paliw weglowodorowych: wegla kamiennego, ropy nafto-
wej i gazu ziemnego. Ponad potowa z nich pochodzi z importu.
W przypadku ropy naftowej poziom uzaleznienia siega 80%,
a gazu ziemnego 57%. Niektore z panstw cztonkowskich sa
catkowicie uzaleznione od dostaw gazu ziemnego, dla innych
pewnosc jego importu jest kluczowym czynnikiem bezpie-
czenstwa energetycznego (Tabela 2). Problemem jest jednak
nie tylko gtebokie uzaleznienie europejskiej gospodarki od
paliw kopalnych, ale takze jego state pogtebianie sie spowo-
dowane zaréwno wyczerpywaniem sie wtasnych zasobdw, jak
i wzrostem zapotrzebowania na energie.

Znaczne uzaleznienie Europy od importu surowcéw energe-
tycznych nie tylko ogranicza gotowos¢ krajéw europejskich do
adekwatnej reakcji w odniesieniu do panstwa, z ktérego impor-
towane sg surowce, ale takze naraza je na niebezpieczenstwo
przerw w dostawach, w przypadku jakichkolwiek konfliktéw
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Tabela 2. Poziom uzaleznienia wybranych krajow UE od importu surowcéw energetycznych (dane dla lat 2006-2010)

Gaz ziemny Ropa naftowa Paliwa state
(%) (%) (%)
Srednia UE 27 62 83 41
Belgia 100 98 96
Butgaria 94 100 34
Czechy 97 97 -16
Finlandia 100 95 65
Francja 98 95 65
Grecja 100 100 4
Hiszpania 100 100 78
Litwa 100 95 91
Luksemburg 100 100 100
totwa 93 98 100
Niemcy 84 95 38
Polska 69 99 -11
Szwecja 100 99 89
Stowenia 100 99 21
Wtochy 90 92 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (2013).

Czynnikami, ktore legty

u podstawy europejskiej polityki
energetyczno-klimatycznej,
obok obaw jakie budzi
mozliwos$¢ ujawnienia sie

w petni negatywnych efektow
zmian klimatu, jest pogtebiajace
sie uzaleznienie UE od importu
surowcow energetycznych

z krajow trzecich.

w tych krajach. Umozliwia tez krajom eksporterom na wyko-
rzystywanie sprzedazy surowcow jako narzedzia w polityce
zagranicznej. Znaczny poziom uzaleznienia od importu ma
jeszcze jeden negatywny efekt - podatnosci gospodarki UE na
wahania cen paliw i surowcéw na rynku miedzynarodowym.
Jak bardzo niebezpieczne jest uzaleznienie od importowanych
surowcow energetycznych pokazaty ostatnie kryzysy m.in.
w krajach pétnocnej Afryki czy na Krymie.

Ceny paliw kopalnych: ropy naftowej, wegla kamiennego
i gazu ziemnego przez wiele dziesiecioleci pozostawaty na
niskim poziomie, napedzajac szybki wzrost gospodarczy
Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej. Dopiero pod koniec
XX wieku eksplozja zapotrzebowania na energie ze strony
szybko uprzemystawiajacych sie gospodarek azjatyckich po
raz pierwszy w historii zderzyta sie z ograniczonymi mozliwo-
Sciami przemystu wydobywczego, a ceny paliw kopalnych za-
czety gwattownie rosna¢. Od roku 2000 do 2012 gaz ziemny
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Wykres 1. Ceny gazu ziemnego (lewy panel) i wegla (prawy panel) na rynkach swiatowych

$/Mmbtu

$/t
QGO T -

2002

——— Japonia LNG

—— Srednia cena importu w Niemczech

—— UKindeks NBP
—— USA Henry Hub

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BP statistical review.

w Europie podrozat trzykrotnie, a w wycofujacej sie z ener-
getyki jadrowej Japonii nawet szesciokrotnie. Podobnej skali
wzrostow doswiadczyty Swiatowe rynki ropy naftowej i wegla
kamiennego (Wykres 1).

Poczatkowo wzrost cen surowcéw energetycznych dotyczyt
wszystkich rynkéw, jednak dzieki opracowaniu oraz zastoso-
waniu na masowag skale przez amerykanskie przedsiebiorstwa
nowej technologii wydobywania weglowodorow z trudno
dostepnych skat tupkowych, ceny gazu ziemnego w USA, ok.
roku 2008, oderwaty sie od trendéw ogodlnoswiatowych, spa-
dajac do poziomu z roku 2000°. Rewolucja tupkowa w USA nie
oznacza jednak, ze na rynku swiatowym pojawity sie znaczace
nadwyzki weglowodorodw, ale raczej, ze kurczace sie od okoto
dekady wydobycie ze zt6z konwencjonalnych w USA zostato
uzupetnione nowym zrédtem dostaw. Znaczace nadwyzki po-
dazy nad popytem pojawity sie tylko na amerykanskim rynku
gazu, co w nieuchronny sposéb doprowadzito do gwattowne-
go spadku jego ceny. Zjawisko to pozostato jednak fenomenem
czysto amerykanskim, bez wptywu na rynki Europy i Azji.

3 Podobny proces nie zaszedt w przypadku ropy naftowej,
ktérej cene, jako towaru tatwego w transporcie transoce-
anicznym, wyznaczaja globalne, a nie lokalne wahania poda-
zy i popytu.

10

Japonia

Prognozy Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE 2013)
wskazuja, ze uruchomienie eksportu gazu z USA moze w przy-
sztoscidoprowadzi¢ do czesciowego zniwelowania niekorzyst-
nego dysparytetu cenowego miedzy Stanami Zjednoczonymi,
ainnymikrajamirozwinietymi. Efekt tenjednak bedzie niewiel-
ki ze wzgledu na wysoki koszt przewozu tego surowca droga
morska. W odrdznieniu od ropy naftowej, gaz ziemny musi
bowiem, przed przewozem gazowcami, ulec skropleniu i kom-
presji pod wysokim cisnieniem, co jest procesem kosztownym
energetycznie i finansowo. Nie jest takze pewne, czy eksport
z USA wptynie na ceny na rynku europejskim. Poniewaz ceny
surowcow energetycznychw krajach azjatyckich sgwyzsze niz
w Europie, bardzo prawdopodobne jest to, ze tam bedg kiero-
wane nadwyzki amerykanskiego gazu. Do utrzymania sie réz-
nicy cen paliw kopalnych na obu kontynentach przyczyniat sie
bedzie takze sceptycyzm europejskiej opinii publicznej wobec
eksploatacji wtasnych ztéz tupkowych.

Na przyszte ceny surowcow wptywac bedzie takze wzrost za-
potrzebowania. Bank Swiatowy (2012), MAE (2013) i British
Petroleum (2013) zgodnie przewiduja, ze zapotrzebowanie
na surowce energetyczne w skali globalnej bedzie w nadcho-
dzacych dziesiecioleciach rosto, a w $lad za nim podazac beda
ich ceny. Rewolucja technologiczna umozliwiajgca eksploata-
cje ztdz niekonwencjonalnych zmniejszy dynamike tego wzro-
stu, nie bedzie jednak wystarczajaca, aby go zahamowac lub
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Tabela 3. Oczekiwane sciezki cen paliw kopalnych w Europie w perspektywie roku 2030

Scenariusz BAU 2010 2012 2015 2020 2025 2030
Ropa naftowa 100% 125% 133% 138% 146% 156%
Gaz ziemny 100% 132% 136% 139% 145% 151%
Wegiel kamienny 100% 92% 99% 104% 107% 109%
Scenariusz nowych polityk 2010 2012 2015 ploplo) 2025 2030
Ropa naftowa 100% 125% 128% 130% 133% 139%
Gaz ziemny 100% 132% 133% 134% 135% 138%
Wegiel kamienny 100% 92% 96% 98% 101% 102%
Scenariusz 450 2010 2012 2015 2020 2025 2030
Ropa naftowa 100% 125% 126% 126% 123% 119%
Gaz ziemny 100% 132% 130% 129% 124% 115%
Wegiel kamienny 100% 92% 93% 94% 88% 80%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MAE (2013).

Scenariusz nowych polityk i scenariusz 450 odnoszq sie do umiarkowanej i radykalnej wersji polityki klimatycznej w skali catego swiata. Scenariusz

BAU jest scenariuszem utrzymania jej dotychczasowego ksztattu.

Unia Europejska jest
uzalezniona od paliw kopalnych
importowanych z poza UE.
Wspdinota konsumuje okoto
17% energii wyprodukowanej
na swiecie, a jej niemal 80%
pochodzi ze spalania paliw
weglowodorowych: wegla
kamiennego, ropy naftowej

i gazu ziemnego. Ponad potowa
z nich pochodzi z importu.

odwrdéci¢. Wedle przewidywan MAE jedynie cena wegla ka-
miennego moze w perspektywie roku 2030 utrzymac sie na
obecnym poziomie, a nawet obnizy¢ sie. Warunkiem bedzie
jednak podjecie - na poziomie $wiatowym - skoordynowa-
nych dziatan przeciwdziatajacych emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery. Ograniczenie zapotrzebowania na wegiel przez
elektroenergetyke doprowadzitoby do nadwyzki podazy nad
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popytem, a w rezultacie do spadku jego ceny. Jesli jednak
uprzemystawiajace sie kraje rozwijajace opra swoj rozwoj
na weglu kamiennym w podobnym stopniu jak robity to w la-
tach 1990-2010, to jego cena bedzie dalej wzrastata (cho¢,
ze wzgledu na znaczne mozliwosci zwiekszenia wydobycia,
W wyraznie mniejszym stopniu niz ceny gazu i ropy naftowe;j).
Dla Europy MAE przewiduje w swoim scenariuszu bazowym,
ze w horyzoncie 2030 ceny wegla wzrosng o 9%, gazu o 51%,
aropy naftowej o 56% w poréwnaniu do 2010 (Tabela 3).

Rosnace ceny surowcéw energetycznych powodujg wzrost
aktywnosci inwestoréw na polu energetyki odnawialnej.
To, ze coraz silniej angazuja sie oni w prace badawczo rozwo-
jowe w dziedzinie elektroenergetyki, w tym energetyki odna-
wialnej (Wykres 2), wydaje sie by¢ logicznym nastepstwem
pesymistycznych prognoz dotyczacych dalszego wzrostu cen
paliw kopalnych oraz optymistycznych przewidywan doty-
czacych perspektyw ekonomicznych i technologicznych sto-
jacych przed zrodtami odnawialnymi. Dodatkowo narastajace
obawy o pogtebianie sie nieréwnowagi miedzy podaza paliw
kopalnych a popytem na nie, sprawiaja, ze odnawialne zrodta
energii coraz czesciej traktowane sg jako technologia, ktéra
w przysztosci powinna zaja¢ dominujace miejsce w systemie
energetycznym. Cho¢ zapewne w perspektywie roku 2030
nie beda one jeszcze petni¢ dominujacej roli w systemie ener-
getycznym, to zapewne ich rola i znaczenie bedzie rosto, gdyz
era tanich surowcéw energetycznych skonczyta sie.
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Wykres 2. Cena ropy naftowej a Swiatowe naktady na badania
i rozwdj w dziedzinie energetyki
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cena barytki ropy (2011 USD)
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—— Globalne naktady na B+R w dziedzinie energetyki (lewa 03)
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Zrédto: Bukowski (2013).

Rosnace ceny surowcow
energetycznych powodujg
wzrost aktywnosci inwestorow
na polu energetyki odnawialne;.
To, ze coraz silniej angazuja sie
w prace badawczo-rozwojowe
w dziedzinie elektroenergetyki,
w tym energetyki odnawialnej,
jest logicznym nastepstwem
prognoz dotyczacych dalszego
wzrostu cen paliw kopalnych
oraz przewidywan dotyczacych
perspektyw ekonomicznych

i technologicznych stojacych
przed OZE.

Warto takze zauwazy¢, ze coraz czesciej kwestie wydobycia
i importu surowcow energetycznych podnoszone sg w kon-
tekscie etycznym. Znaczna ich ilos¢ jest bowiem sprowadza-
na przez rozwiniete demokracje z krajow, w ktérych zaréwno
zasady demokracji jak i prawa cztowieka sg famane. Pienigdze
z ich sprzedazy zasilaja totalitarne wtadze, a w panstwach
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upadtych trafiajg do wybranych grup zarzadzajacych poszcze-
golnymi terytoriami, utrudniajac w ten sposdb przywrocenie
w nich stabilnej sytuacji i poprawe jakosci zycia ich mieszkan-
cow. Przyktadem reakcji konsumentéw uswiadamiajacych so-
bie ten problem byt ruch amerykanskich konsumentow prze-
siadajacych sie do mniej paliwozernych samochodow, aby nie
finansowac rzadéw krajow arabskich, z ktorych USA sprowa-
dza rope naftowa.

Cho¢ zapewne kontekst ten nie bedzie odgrywat decydujace;j
roli przy podejmowaniu decyzji o kierunkach rozwoju energe-
tyki, to z pewnosciag bedzie na nig wywierat pewien wptyw.

1.3 Rewolucja odnawialnych zrédet energii

Niezwykle szybki postep techniczny w obszarze odnawialnych
zrodet energii (OZE) jest szczegdlnie widoczny w energetyce
stonecznej i wiatrowej. Koszt jednego megawata mocy ogniw
fotowoltaicznych od lat 1970. obniza sie w $redniorocznym
tempie ok. 7-10%. Tanieja takze, o ok. 50% na dekade, sitow-
nie wiatrowe (Wykres 3). Cena jednostki mocy zbudowanej
w obu technologiach jest dzi$ odpowiednio dziesieciokrotnie
i czterokrotnie nizsza niz w potowie lat 1980. W ostatnim pie-
cioleciu, dzieki pojawieniu sie na rynku nowych producentow
azjatyckich jednostkowy koszt modutu fotowoltaicznego obni-
zat sie szczegolnie szybko, przektadajac sie proporcjonalnie na
spadek rynkowego poziomu cen gotowych systeméw PV dla
odbiorcéw koncowych. W wielu krajach o dobrych warunkach
pogodowych (niewielkiej liczbie dni pochmurnych w roku) lub
dostatecznie duzych cenach pradu dla klientéw detalicznych,
energia elektryczna wyprodukowana przy pomocy ogniw PV
moze juz z powodzeniem konkurowac z energia ,z gniazdka”.
Szybko wzrasta takze atrakcyjnos¢ rynkowa ladowych sitowni
wiatrowych, ktére, cho¢ nadal w wielu krajach korzystaja ze
wsparcia publicznego w postaci ulg podatkowych lub subsy-
didw, znajduja sie relatywnie blisko od osiggniecia satysfakcjo-
nujacej inwestoréw rentownosci na rynku niesubsydiowanym.
Przewiduije sie, ze koszt obu technologii w perspektywie roku
2025-2030 obnizy sie na tyle, ze stang sie one konkurencyj-
ne rynkowo na umiarkowanych szerokosciach geograficznych,
w tym w Polsce. W wypadku ogniw stonecznych konkurencyj-
nosc ta dotyczy¢ bedzie odbiorcy detalicznego dziatajacego
jako tzw. prosument, za$ w wypadku sitowni wiatrowych pro-
ducenta hurtowego, konkurujacego bezposrednio z innymi
technologiami o odbiorcéw przemystowych i podmioty dys-
trybuujace energie do odbiorcow detalicznych.

Spadek cen sitowni wiatrowych i stonecznych towarzyszy
upowszechnianiu sie obu technologii w Swiatowym miksie
elektro-energetycznym. W ostatnim dziesiecioleciu w skali
globu przybyto ponad 250 GW zainstalowanej mocy w ener-
getyce wiatrowej i ponad 100 GW w fotowoltaice (Wykres 4).
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Wykres 3. Koszt instalacji fotowoltaicznych (lewy panel) i wiatrowych w USA i Danii (prawy panel)
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Zrédto: Bukowski (2013).

Zaduzg czesc¢ tego przyrostu odpowiadata Europa, przy czym
liderem na obu rynkach byty Niemcy, prowadzace aktywna
polityke dofinansowujaca rozwaoj fotowoltaiki i wiatru poprzez
system wsparcia typu feed-in-tariff.

Jej efektem jest m.in. to, ze w roku 2013 rekordowe 5,3%
energii elektrycznej wyprodukowanej w Niemczech pocho-
dzito ze stonca, a 8,6% z wiatru. W catej Europie wskazniki te
byty nieco nizsze - odpowiednio 2,6% i 7% - jednak na tyle wy-
sokie, ze obie technologie znaczaco wptynety na poziom cen
pradu dla odbiorcow koncowych. Whrew temu co sie czesto
sadzi wptyw ten byt jednoznacznie pozytywny tj. ceny spa-
dty. Niskie koszty operacyjne produkcji energii w sitowniach

2010 USD/kW

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009

® USA o Dania

wiatrowych i stonecznych powodujg bowiem, ze w czasie ko-
rzystnych warunkéw pogodowych, moga one dostarczy¢ na
rynek duzychilosci bardzo taniej energii elektrycznej (Wykres
5). Wiatr jako technologia poddajaca sie geograficznej dywer-
syfikacji jest przy tym bardziej stabilny niz fotowoltaika, ktéra
najsilniej obniza ceny w szczycie dziennym przypadajacym na
szczegdlnie stoneczne dni. Zmniejsza to marze producentow
konwencjonalnych, ktoérzy tradycyjnie zarabiali szczegoélnie
duzo w okresach maksymalnego zapotrzebowania na energie.
Leprich (2012) dowodzi, ze instalacja duzych mocy fotowol-
taicznych w Niemczech spowodowata przecietny spadek cen
hurtowych energii o 10%, a w potudnie (w tzw. szczycie dzien-
nym) nawet 0 40%!

Wykres 4. Zainstalowane moce i produkcja energii elektrycznej na swiecie ze stonca (lewy panel) i wiatru (prawy panel)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EPIA, EPI i EIA.
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Wykres 5. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech w dwdch wybranych dniach 2013 roku
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Zrédto: Bukowski i in. (2014).

Niezwykle szybki postep
techniczny w obszarze
odnawialnych zrédet energii
(OZE) jest szczegoblnie widoczny
w energetyce stonecznej

i wiatrowej. Koszt jednego
megawata mocy ogniw
fotowoltaicznych od lat 1970.
obniza sie w Sredniorocznym
tempie ok. 7-10%.

Rynkowym sygnatem dla rozwoju fotowoltaiki byto osiggnie-
cie przez te technologie tzw. grid parity tj. punktu w ktérym
inwestycja w panele stoneczne staje sie dla odbiorcy detalicz-
nego ekonomicznie bardziej atrakcyjna od kupowania wypro-
dukowanej przez nie energii w sieci. Szacuje sie, ze w latach
2010-2013 punkt ten przekroczyto ok 50-100 krajéw Swiata,
przede wszystkim tych potozonych na niskich szerokosciach
geograficznych, z wieloma stonecznymi dniami w ciggu roku
oraz tych, w ktérych, jak w Niemczech, ceny energii elektrycz-
nej dla konsumentéw sg szczegdlnie wysokie. Rozpoczeto
to Swiatowa eksplozje popytu na panele stoneczne, w czym
szczegdlne miejsce zajmuja kraje Europy potudniowej, potu-
dniowe stany USA oraz Chiny i Indie. MAE prognozuije, ze do
roku 2030 nawet 15% energii elektrycznej na swiecie moze
by¢ produkowane ze stonca.

mmm Wiatr
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W ostatniejdekadzietojednak nie energetykastoneczna,awia-
trowa odnotowata szczegdlnie szybki rozwdj poza Europa,
a zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych i Chinach. Powodem
byty zaréwno atrakcyjne systemy wsparcia skracajace okres
potrzebny do uzyskania wymaganego zwrotu z inwestycji, jak
i poprawiajace sie parametry techniczne samych sitowni, ktore
dzieki wyzszej efektywnosci oraz lepszemu dostosowaniu do
roznych warunkow wiatrowych moga dzis wytwarzac energie
przez wieksza czesc¢ roku kiedys po koszcie w niewielkim stop-
niu odbiegajacym od sitowni konwencjonalnych. W ciggu zale-
dwie pieciu lat udziat wiatru w produkcji energii elektrycznej
w USA wzrdst osmiokrotnie, przekraczajac 4% w roku 2013.
W chwili obecnej drugim po Unii Europejskiej producentem
energii z wiatru na swiecie sg Chiny dysponujace ok. 75 GW
mocy wiatrowych, przy czym do roku 2020 wielko$¢ ta ma
ulec potrojeniu, przekraczajagc 200 GW. Pozwoli to Chinom
zaspokoic¢ ok. 4-5% swojego, szybko rosnacego zapotrzebo-
wania na prad (wobec ok. 1,7% dzis).

Mimo wysokiej dynamiki rozwoju odnawialne Zrédta ener-
gii znajduja sie dopiero na poczatku drogi do zastapienia pa-
liw kopalnych w globalnym miksie energetycznym. Gtéwna
bariera mogaca w dtugim okresie ograniczy¢ ich rozwdj ma
charakter techniczny. Niedyspozycyjnos¢ sitowni wiatrowych
i stonecznych, a wiec uzaleznienie wolumenu ich produkgji od
sprzyjajacych warunkéw pogodowych powoduje koniecznos¢
zarezerwowania w systemie dodatkowych mocy, zdolnych do
uzupetnienia niedoboru energii w okresie niskiej aktywnosci
zrédet odnawialnych. W rezultacie catkowity, systemowy,
koszt produkcji energii z wiatru i stonca jest dzis wyzszy niz
wynikatoby to wprost z kalkulacji inwestorskich. Co prawda
fotowoltaika i energetykawiatrowa uzupetniaja sie wzajemnie,
ze wzgledu na to, ze okresy stonecznej pogody czesciej wigza



Na przestrzeni ostatnich lat
przetamano wiekszosc¢ barier
technologicznych utrudniajacych
wykorzystywanie OZE i ich
przytaczanie do sieci. Dlatego
dalsze zwlekanie z ich szerszym
wykorzystaniem nie jest
racjonalne. O ile na przetomie
XX i XXI wieku brakowato
doswiadczenia w tym zakresie,
a kraje wprowadzajace te
zrodta do swojego miksu
energetycznego ponosity
dodatkowe koszty uczenia sie,
to dzis mozemy juz skutecznie,
i bez dodatkowych kosztow,
korzystac ze zdobytego

przez nie doswiadczenia.

sie z pogoda bezwietrzna, a czas silnych wiatréw na ogét po-
krywa sie z niskim nastonecznieniem, to jednak korelacja ta nie
jest doskonata.

Jak sie jednak wydaje w przysztosci wtaczenie do sieci duzych
ilosci fotowoltaiki i wiatru, w sposdb zapewniajacy odbior-
com korcowym pewnos$¢ dostaw energii, moze okazac sie ta-
twiejsze dzieki wprowadzeniu szeregu zmian strukturalnych
i usprawnien technicznych. Dotyczy to miedzy innymi rozwoju
technologii magazynowania energii dzieki ktérym zrédta od-
nawialne mogtyby stac sie réwnie przewidywalne i dyspozy-
cyjne co tradycyjne bloki weglowe lub nuklearne. Szansy na
zwiekszenie wykorzystania OZE w systemie energetycznym
upatruje sie takze w poprawie zarzadzania popytem dzieki
rozbudowie inteligentnych sieci energetycznych (tzw. smart
grids) oraz umozliwieniu dystrybucji energii elektrycznej na
duzych dystansach za posrednictwem wysokonapieciowej in-
frastruktury przesytowe;.

Na przestrzeni ostatnich lat przetamano wiekszos¢ barier
technologicznych utrudniajacych wykorzystywanie OZE i ich
przytaczanie do sieci (jedyna, ktorej nie udato sie rozwigzac
jest efektywne magazynowanie energii elektrycznej w inny
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sposob niz w elektrowniach szczytowo-pompowych, choc
takze w tym zakresie poczyniono znaczne postepy*). Oznacza
to, ze dalsze zwlekanie z ich szerszym wykorzystaniem nie jest
racjonalne. O ile bowiem na przetomie XX i XXI wieku brako-
wato doswiadczenia w tym zakresie i kraje wprowadzajace te
zrédta do swojego miksu energetycznego ponosity dodatkowe
koszty uczenia sie, to dzis mozemy juz skutecznie korzystac ze
zdobytego przez nie doswiadczenia, nie ponoszac z tego tytu-
tu tych dodatkowych kosztow. Wobec szybkiego rozwoju OZE
w Europie i na Swiecie dalsze zwlekanie jest nieracjonalne - je-
zeli dzis nie stworzymy swoich rozwigzan w tym zakresie i kra-
jowego przemystu, to wkrétce nisza ta zostanie zajeta przez
konkurentéw z innych krajow.

1.4 Konkurencyjno$¢ gospodarcza Europy
w warunkach wysokich cen energii

Szybki wzrost cen paliw kopalnych i powodowany nim wzrost
cenenergii wywotat wsrdd europejskich przedsiebiorcow i po-
litykow obawy o przysztosc. Energochtonne branze europej-
skiego przemystu niepokoja sie dzis czy relatywny spadek ceny
gazu w USA nie wptynie na zwigkszenie atrakcyjnosci Stanow
Zjednoczonych jako miejsca lokalizacji nowych projektéw. Tani
gaz zacheca do inwestowaniaw Nowym Swiecie w tych typach
dziatalnosci, w ktorych, jak w przemysle chemicznym, nie jest
tylko nosnikiem energii, lecz stuzy jako podstawowy surowiec
produkcyjny. W przypadku pozostatych branz obawy o spadek
konkurencyjnosci europejskiego przemystu wiaza sie z nie-
pewnoscig co do tego, czy niska cena gazu w USA nie przyczy-
ni sie takze do znaczacego obnizenia tamtejszych cen energii
elektrycznej wzgledem Europy. Dochodzi to tego obawa, ze
wysokie ceny energii moga doprowadzi¢ do ucieczki przemy-
stu takze do krajow rozwijajacych sie, gdzie nizsze s koszty
nie tylko energii, ale takze pracy oraz ochrony srodowiska.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat, tj. od czasu rozpocze-
cia na duza skale eksploatacji amerykanskich ztéz tupko-
wych, doszto do oderwania sie cen pradu elektrycznego
w Stanach Zjednoczonych od trendéw w innych gospodarkach

4 W 2011 roku niemiecka spoétdzielnia energetyczna
,Greenpeace Energy” uruchomita projekt proWindgas
- proces wykorzystania energii elektrycznej produkowa-
nej przez instalacje wiatrowe do wytwarzania wodoru.
ProWindgas jest wtasng nazwa dla gazéw powstajacych
w procesie elektrolizy zasilanym przez energie elektryczna
produkowana w elektrowniach wiatrowych. Kiedy istnieja
nadwyzki energii elektrycznej produkowane w turbinach
wiatrowych, sg one wykorzystywane do produkcji wodo-
ru, ktéry nastepnie pompuje sie do normalnej sieci gazowej
i miesza z gazem ziemnym w stosunku 1:20. (za: Rehm M.,
Karaczun Z.M., Spétdzielnie energetyczne w Niemczech
[w] Wtasne Zrédta, najmniejsze koszty. Energetyka obywatelska
w Niemczech i w Polsce, SGGW, Warszawa 2014)
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Wykres 6. Zmiana cen energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych w Europie i USA w latach 2003-2013 (lewy panel) oraz jej

dekompozycja (prawy panel)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

uprzemystowionych. Tym niemniej najwiekszy wzrost cen
energii kraje UE odnotowaty w latach 2000-2008 tj. w okre-
sie szczegdlnie duzej dynamiki cen surowcow energetycznych
(i jeszcze przed ,rewolucjg tupkowa” w USA). Po roku 2008
cena hurtowa energii elektrycznej wyrazona w euro wzrosta
przede wszystkim w panstwach silnie dotknietych skutkami
tzw. Wielkiej Recesji. Dotyczy to m.in. republik battyckich,
Malty, Cypru, czy krajow GIPS z wyjatkiem Wtoch. W pozo-
statych panstwach wzrost cen po roku 2008 byt znikomy.
Zwraca uwage, ze najmniejsze zmiany, odpowiadajace de facto
ogodlnemu poziomowi inflacji, dotknety te kraje, w ktérych mik-
sie elektroenergetycznym rola paliw kopalnych jest znikoma,
awiec przede wszystkim Finlandii i Szwecji (Wykres 6).

W perspektywie 2030 roku trudno jest oczekiwac petnego
zniwelowania réznic w cenie energii elektrycznej miedzy Unia
Europejskg a USA. Powodem beda nie tylko wyzsze ceny su-
rowcow energetycznych w Europie i wiekszy udziat podatkéw
w cenie energii, ale i wyzsze koszty inwestycyjne niezbedne
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego obywatelom
UE. W dtugim okresie, na cene energii elektrycznej wptyw
maja bowiem nie tylko koszty krancowe produkcji energii,
ktore przewazaja w sytuacji nadwyzki mocy w systemie, ale
i koszty przecietne, obejmujace takze koszty odnowienia zain-
westowanego kapitatu. Konieczna w wielu krajach UE wymia-
na instalacji wytwarzajacych energie bedzie wiec dodatkowo
oddziatywata na wzrost cen energii elektrycznej dla odbior-
cow koncowych. O uprzywilejowanej pozycji USA przesadza
to, ze oczekiwane utrzymanie sie niskich cen gazu ziemnego
w nastepnych kilku dekadach zacheca do ekspansji sitowni
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gazowych w miksie energetycznym Stanéw Zjednoczonych
nie tylko w roli zrédet szczytowych, ale i elektrowni pracuja-
cych w podstawie systemu. Bloki gazowe sg bowiem najtan-
szymi kapitatowo dyspozycyjnymi zrodtami energii dostepny-
mi na rynku, ktérych optacalnos¢ uzalezniona jest jednak od
dostepu do odpowiednio taniego paliwa.

Stworzenie podobnego splotu warunkéw w Europie jest mato
prawdopodobne. Wiele panstw Starego Kontynentu posiada
co prawda wtasne ztoza gazu ziemnego uwiezione w skatach
tupkowych, sg one jednak, ze wzgledu na trudniejsze warunki
geologiczne, drozsze w eksploatacji od amerykanskich. W ge-
sto zaludnionej Europie znacznie trudniej jest takze o budowe
odpowiedniej infrastruktury wydobyweczej i transportowej, co
dodatkowo zwieksza oczekiwane koszty wydobycia gazu ziem-
nego w UE w poréwnaniu do USA. Tym samym nawet gdyby
panstwa europejskie podjety sie préby rozwiniecia znaczace-
go wolumenu wydobycia gazu ziemnego ze zt6z niekonwen-
cjonalnych na swoim terytorium, to jego cena bedzie zapewne
wyzsza niz w USA. W chwili obecnej trudno jest jednak roz-
strzygnad jak duze beda te roznice. Jak to juz wspomnielismy,
presje na spadek cen gazu ziemnego w Europie mogtby poten-
cjalnie wywotac szerszy import tego surowca z USA. Jest on
jednak nie tylko uzalezniony od zachowania sie amerykanskich
eksporterow (czy bedg eksportowac do Europy czy do Azji),
ale obcigzony takze znacznymi kosztami przetworzenia (skro-
plenia) i transportu gazu. Wobec tych czynnikdéw scenariusz
rozwiniecia importu gazu do Europy w skali wystarczajacej do
znaczacego spadku jego ceny na Starym Kontynencie wydaje
sie by¢ mato prawdopodobny.



W perspektywie 2030 roku
trudno jest oczekiwac petnego
zniwelowania réznic w cenie
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Powodem beda nie tylko wyzsze
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ale i wyzsze koszty inwestycyjne
niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego
obywatelom UE.

Z tej perspektywy obawa czesci europejskiego przemystu
o utrate swojej pozycji konkurencyjnej wzgledem USA wy-
daje sie byc¢ uzasadniona zwtaszcza w kontekscie negocjo-
wanej wtasnie umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi. Jednoczesnie jednak
trzeba pamietac, ze kwestie te dotyczg bardzo matej czesci
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europejskiej gospodarki. Energia elektryczna ma bowiem klu-
czowe znaczenie dla rentownosci zaledwie kilku sektoréw ta-
kich jak przemyst stalowy, szklany, papierniczy, hutniczy czy
cementowy. Oznacza to, ze réznice w jej cenie miedzy Starym
a Nowym Swiatem moga przyczyni¢ sie do realokacji prze-
mystu europejskiego do USA jedynie w relatywnie niewielkiej
liczbie sektordw, ktérych ew. ochrona nie powinna by¢ bardzo
obcigzajaca dla Europy jako catosci. W wypadku pozostatych
branz przemystowych i ustugowych, w ktérych koszty energii
elektrycznej i ciepta stanowig jedynie utamek przychodéw ze
sprzedazy i wytwarzanej wartosci dodanej niskie ceny gazu
w USA nie oznaczaja automatycznej utraty przewagi rynkowej
UE wzgledem USA. Ta bowiem zalezy od wypadkowej wielu
innych czynnikéw wtym min. od wahan popytu i podazy, decy-
zji regulacyjnych panstwa, wielkosci i struktury opodatkowa-
nia czy sity rynkowej poszczegoélnych firm oraz ich potencjatu
technologicznego i innowacyjnego.

Wozrost energetycznej atrakcyjnosci USA na tle Europy nie
oznacza wiec automatycznej reindustrializacji gospodarki
amerykanskiej i realokacji do niej przemystu europejskiego.
Trendy decydujace o kompozycji sektorowej poszczegdlnych
panstw sa bowiem procesami wieloletnimi, o ktorych kierunku
nie decyduje jeden czynnik, taki jak cena energii. O ile jeszcze
w latach 1960. zaréwno w Europie jak i w USA w przemysle
pracowato kilkadziesiat procent zatrudnionych, ktérzy wytwa-
rzali podobnie wysoki procent wartosci dodanej, to dzis Unia
Europejska pozostaje relatywnie bardziej uprzemystowionym
obszarem gospodarczym. W Stanach Zjednoczonych sektor
produkcyjny tworzy zaledwie 11% produktu zatrudniajac ok.

Wykres 7. Procesy dezindustrializacyjne w krajach rozwinietych w latach 1970-2011 - udziat produkcji przemystowej w PKB
krajow rozwinietych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie UN Database.
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Energia nie jest juz dzis

tak waznym czynnikiem
kosztowym dla gospodarki
USA i Unii Europejskiej jak
kiedys. Gtéwnym zrodtem
przewagi komparatywnej we
wspotczesnym swiecie nie
jest bowiem tania energia czy
sitarobocza, ale raczej wyzsza
innowacyjnosc¢ techniczna

i procesowa, wiekszy stopien
robotyzacji i automatyzacji
produkcji, a takze lepsze
wykorzystanie technologii ICT
i skuteczniejsza eksploatacja
nowych technologii.

10% pracujacych. W UE liczby te wahaja sie, zaleznie od kraju,
w przedziale 10-20%. Warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat
1960-2013 spadek relatywnego znaczenia produkcji przemy-
stowej byt w USA podobny co w Europie, niezaleznie od tego,
ze ceny nosnikéw energii utrzymywaty sie na kontynencie
amerykanskim systematycznie ponizej poziomu europejskie-
go (Wykres 7). Ten trwajacy juz pot wieku proces dezindu-
strializacji wszystkich gospodarek rozwinietych napedzany
jest bowiem nie przez ceny energii, ale przez procesy techno-
logiczne prowadzace do bardzo szybkiego wzrostu produk-
tywnosci produkcji przemystowej, relatywnego spadku cen
wytwarzanych dobr trwatych, wzrostu cen ustug i realokacji
do nich zatrudnienia z kurczacego sie sektora produkcyjnego.
Przyczyniaja sie do niego takze procesy globalizacyjne w wy-
niku ktorych inwestorzy staraja sie lokowac produkcje przede
wszystkim w krajach o niskich kosztach pracy, ktérych udziat
w catkowitych kosztach produkcji jest wielokrotnie wyzszy
niz udziat kosztow energii. Gospodarki rozwiniete z kolei kon-
centruja sie na najwyzszych sktadowych tancucha wartosci,
rezygnujac czesto z produkcji débr praco i energochtonnych,
narzecz tych, ktérych jednostkowa wartos$¢ dodana jest moz-
liwie najwyzsza oraz na rzecz wspierajacych produkcje wyso-
kospecjalistycznych ustug typu business to business i B+R.

Energia nie jest dzis tak waznym czynnikiem koszto-
wym dla gospodarki USA i Unii Europejskiej jak kiedys.
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Co charakterystyczne w latach 2008-2013 (a wiec w okresie
kiedy cena gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych oderwa-
ta sie od cen Swiatowych, a gospodarka amerykanska zaczeta
wychodzi¢ z kryzysu) dynamika catkowitej produkcji przemy-
stowej byta wieksza niz wzrost produkcji odnotowany w bran-
zach zuzywajacych najwiecej energii. Gtownym zrédtem prze-
wagi komparatywnej we wspdtczesnym swiecie sg bowiem nie
tania energia i sita robocza, lecz raczej wyzsza innowacyjnosc
techniczna i procesowa, wiekszy stopieri robotyzacji i auto-
matyzacji produkgji, a takze lepsze wykorzystanie technologii
ICT i skuteczniejsza eksploatacja nowych technologii miedzy
innymi w obszarze tzw. Big Data i rodzacego sie Internetu rze-
czy. Tylko w nielicznych branzach, w ktorych, jak w przemysle
chemicznym czy obrébce szkta, gaz wykorzystywany jest jako
materiat produkcyjny, ceny nosnikow energii maja kluczowe
znaczenie dla pozycji konkurencyjnej poszczegélnych pro-
ducentow. W ich wypadku utrata przewagi rynkowej Europy
moze byc¢ trwata i trudna do przezwyciezenia, a zapobiezenie
ew. ucieczce inwestycji do Nowego Swiata moze wymagac
podjecia przez panstwa UE niestandardowych dziatan z za-
kresu polityki przemystowej, wspierajacych m.in. poprawe
efektywnosci energetycznej firm europejskich, chroniacych je
ctami przed konkurencja zagraniczna czy wspierajacych inne
procesy restrukturyzacyjne.

Whioski z powyzsze] analizy sa niezwykle istotne dla Polski,
w ktérej nadal jednym z najwazniejszych, deklarowanych
przez politykdw celow jest zapewnienie taniej energii. Musimy
uswiadomic sobie, ze era gdy surowce energetyczne i energia
byty tanie skonczyty sie. Dlatego o mozliwosci rozwoju Polski
bedzie decydowata przede wszystkim gotowosc do stworze-
nia przyjaznego otoczenia dla rozwoju innowacyjnych sekto-
row gospodarki, aw mniejszym cena energii.
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2.DYLEMATY

“ POLSKIEJ POLITYKI
ENERGETYCZNO
-KLIMATYCZNEJ

2.1 Jaka Polska 2030

Przyjmowanie dzisiejszej perspektywy w ocenie potencjatu in-
westycyjnego i mozliwosci redukcji emisji w 2030 roku bytoby
duzym btedem, zwtaszcza, ze jak mozna sadzi¢ polska struk-
tura gospodarcza bedzie wéwczas znacznie bardziej nowo-
czesna niz dzis. Wynika to nie tylko ze zjawiska zachodzacych
wnaszym kraju, ale takze z procesow globalnych, opisywanych
w poprzednich rozdziatach.

Rozpoczety w 1989 roku proces transformacji spoteczno-go-
spodarczej Polski nie zostat zakonczony i nadal trwa. W nad-
chodzacych dwoch dekadach nalezy oczekiwac m.in. spadku
udziatu rolnictwa w PKB oraz zatrudnieniu, wzrostu znaczenia
ustug, a takze wewnetrznej przebudowy struktury gateziowe;j
przemystu, na rzecz branz przynoszacych wyzsza jednostko-
wa wartos¢ dodang i zuzywajacych wyraznie mniej energii na
jednostke produkgji, niz ma to dzis miejsce w niektorych sek-
torach. Nalezy takze spodziewac sie znaczacego wzrostu do-
brobytu. Nawet konserwatywne prognozy makroekonomicz-
ne Ministerstwa Finanséw (2013) zaktadajace $rednioroczny
wzrost w latach 2010-2040 na poziomie 3,1%, przewiduja,
ze do roku 2030 polski PKB, w poréwnaniu do poczatku
obecnej dekady, podwoi sie siegajac ok. 56% dwczesnego po-
ziomu zamoznosci Stanow Zjednoczonych. Bardziej optymi-
styczne przewidywania (Bukowski 2013) szacuja, ze w roku
2030 Polska moze osiggnac¢ nawet 60% poziomu PKB w USA.
Oznacza to, ze pod koniec przysztej dekady poziom PKB per

capita siegnie ok. 36-39 tys. USD?, a wiec bedzie podobny do
tego, jaki dzi$ odnotowuja Francja i Niemcy® (Tabela 4). Polska
bedzie zalicza¢ sie do elitarnego grona panstw rozwinietych,
ktorego mozliwosci inwestycyjne wyznacza¢ bedzie PKB
siegajacy 1,4 biliona USD (tj. mniej wiecej tyle ile dzisiejsza
Kanada, Hiszpania lub Korea Potudniowa).

Zmiany gospodarcze pociggng za soba takze zmiany w spote-
czenstwie. Wraz z bogaceniem sie wzrosng aspiracje i oczeki-
wania wobec wtadzy i polityki publicznej. Wiekszego znacze-
nia nabierze dazenie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia.
Wzrosnie presja na przemyst i energetyke, bowiem dobry stan
Srodowiska przyrodniczego bedzie traktowany jako wazny ele-
ment zapewniajacy odpowiedni poziom zycia. Trudniej bedzie
lokowac na terenie kraju zaktady przemystowe odprowadzaja-
ce duze ilosci zanieczyszczen do Srodowiska, ich wprowadza-
nie bedzie mozliwe jedynie wowczas, gdy beda one stosowacd
zaawansowane technologie ochrony srodowiska.

5 Wcenachroku 2013.

6 Nieoznaczato co prawda zréwnania sie w poziomie rozwoju
z Europa Zachodnig AD 2030 - ta bowiem bedzie miata za
soba 16 lat dalszego rozwoju.
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Tabela 4. Ludnos¢, PKB i PKB per capita w Polsce do roku 2030

2010 2020 2030
Liczba ludnosci, 383 384 78
min
mid LTSKDB (PPP) 728 1056 1436
PKB pezrocia::);'lc:al;lt:)ls. usbD 18 275 26.39
w porgvljr?ai?lrj (z:aUpiStAa (PPP) 42% 50%-52% 57%-60%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MF (2013) oraz Bukowski (2013).

Rozpoczety w 1989 roku proces
transformacji Polski nie zostat
zakonczony i nadal trwa.

W nadchodzacych dwéch
dekadach nalezy oczekiwac m.in.
spadku udziatu rolnictwa

w PKB oraz zatrudnieniu,
wzrostu znaczenia ustug, a takze
wewnetrznej przebudowy
struktury gateziowej przemystu,
narzecz branz przynoszacych
wyzszg jednostkowa wartosc
dodang i zuzywajacych wyraznie
mniej energii niz dotychczas.

Zmieni sie takze srodowisko. Jak wskazuja badania wykonane
w ramach programu Klimada’ do 2030 roku pogtebia sie juz
dzis wystepujace negatywne zjawiska bedace skutkiem zmie-
niajacego sie klimatu: z jednej strony wzrosnie ilos¢ opadow
nawalnych i katastrofalnych, przy jednoczesnym ograniczeniu
dostaw wody opadowej, co spowoduje dalszy wzrost zagro-
zenie susza. Najwieksze zagrozenie dla gospodarki i spote-
czenstwa beda stanowity ekstremalne zjawiska pogodowe

7 http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/przy-
szle-zmiany-klimatu/, dostep w dn. 11.04.2014.
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(nawalne deszcze, powodzie, podtopienia, osuniecia ziemi, fale
upatéw, susze, huragany, osuwiska itp.), bedace pochodnymi
zmian klimatycznych. Zjawiska te beda wystepowac z coraz
wiekszg czestotliwodcia i natezeniem oraz beda dotyczy¢ co-
raz wiekszych obszaréw kraju (MS, 2013a). Konsekwencja
niepodjecia dziatarn adaptacyjnych beda straty na poziomie
okoto 86 mld zt w latach 2011-2020 roku, i ktére w latach
2021-2030wzrosnag do 120 mld zt (MS, 2013a). Nalezy ocze-
kiwac, ze nawet w przypadku podjecia do 2030 roku adekwat-
nych dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu czesci ne-
gatywnych zjawisk nie da sie catkowicie wyeliminowac.

Wozrost zagrozenia i negatywne skutki wywotane zmianami
klimatu wptyna z pewnoscia na poziom akceptacji dla dziatan
podejmowanych narzecz jego ochrony. Juz dzi$ jest on wysoki.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w marcu 2014 roku
przez TNS Polska (TNS 2014) wedtug 67% Polakéw zmiany
klimatu w nadchodzacych latach wptyna negatywnie na ich
sposob zycia, zdaniem 59% respondentéw Polska powinna
poprzec europejskie cele redukcji emisji gazow cieplarnianych
0 40% i cele dotyczace rozwoju odnawialnych zrodet ener-
gii. Fakt, ze tak wysoki poziom poparcia nie przektada sie na
decyzje polityczne wynika przede wszystkim z braku tradycji
wtaczania sie Polakéw do proceséw podejmowania decyzji.
Bedzie sie to zapewne zmienia¢ wraz z utrwalaniem systemu
demokratycznego oraz z wchodzeniem w dorostos¢ mtodych
mieszkancow naszego kraju.

Skala oczekiwanych zmian oznacza, ze potencjat gospodarczy
Polskiw 2030 roku, wzorce konsumpcyjne jej obywateli, a tak-
ze ich oczekiwania wobec jakosci zycia i wybordéw polityki pu-
blicznej beda znacznie blizsze standardom Europy Zachodniej,
niz ma to miejsce dzis. Zmiany te powinny by¢ uwzglednia-
ne w podejmowanych obecnie wyborach strategicznych


http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/przyszle-zmiany-klimatu/
http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/przyszle-zmiany-klimatu/

Zmiany gospodarcze w Polsce
pociagng za soba takze zmiany
w spoteczenstwie. Wraz

z bogaceniem sie wzrosna
aspiracje i oczekiwania wobec
wtadzy i polityki publiczne;.
Wiekszego znaczenia nabierze
dazenie do zapewnienia
wysokiej jakosci zycia. Wzrosnie
presja na przemyst i energetyke,
bowiem dobry stan sSrodowiska
bedzie traktowany jako

wazny element zapewniajacy
odpowiedni poziom zycia.

dotyczacych roku 2030, tak, aby dzisiejsze decyzje nie znala-
zty sie w konflikcie z oczekiwaniami spotecznymi za kilka czy
kilkanascie lat.
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Jest to istotne réwniez dlatego, ze zaréwno obecny jak
i prognozowany, szybki rozwoj gospodarczy do 2030 roku
nie przesadza, czy uda sie go utrzymac takze pdzZniej. Sukces
rozwojowy jaki Polska osiggneta po 1989 roku mozliwy byt
w duzym stopniu dzieki wykorzystaniu stosunkowo prostych
rezerw rozwojowych: poprawieniu wyksztatcenia obywateli,
importu nowoczesnych technologii i rozwigzan organizacyj-
nych z zagranicy, wyeliminowania nieefektywnego wykorzy-
stania zasobow naturalnych, unowoczesnieniu infrastruktury.
Okres ten w duzym stopniu zakonczyt sie, w perspektywie
2030 roku wykorzystanie tych prostych rezerw nie bedzie juz
mozliwe. Aby nie utkng¢ w putapce Sredniego rozwoju Polska
musi porzucic¢ czysto imitacyjny model rozwoju (w ktérym ko-
piowano technologie i rozwigzania krajow lepiej rozwinietych)
i zastapi¢ go modelem kreatywnym. Konieczne jest zrozu-
mienie, ze potencjat technologii i rozwigzan, ktére pozwolity
na unowoczesnienie kraju w poprzednich latach, wyczerpat
sie i trzeba dokonac nowych wyboréw, aby dotrzymac kroku
rozpedzonej globalnej gospodarce. Aby zapewni¢ harmonijny
i szybki rozwdj w dtugiej perspektywie czasowej, w decyzjach
dotyczacych jego kierunkéw oprécz czynnikdw wewnetrznych
trzeba uwzgledniac¢ zmiany, jakie zachodza w miedzynarodo-
wym otoczeniu Polski (Schemat 8). Cho¢ transformacja nisko-
emisyjna, ktérej elementem moze i powinno by¢ wtaczenie sie
naszego kraju do realizacji europejskich celéw klimatycznych
2030, nie zapewnia jednoznacznie, ze Polska uniknie putapki
Sredniego rozwoju, to stwarza na to szanse.

Schemat 8. Czynniki wptywajqce na strategiczne wybory rozwojowe

Woptyw cen energii na
konkurencyjnos¢ innych branz

oraz koszty utrzymania

Produkcja
i zatrudnienie
w energetyce

Wrazliwosc¢ na
zawirowania na rynkach
globalnych

Bezpieczenstwo
energetyczne

Stabilnos¢
dostaw

Geopolityczne

skutki zaleznosci
energetycznej

Zrédto: Bukowski (2013).
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Sukces rozwojowy jaki Polska
osiagneta po 1989 roku mozliwy
byt w duzym stopniu dzieki
wykorzystaniu stosunkowo
prostych rezerw rozwojowych.
Okres ten w duzym stopniu
zakonczyt sie, w perspektywie
2030 roku wykorzystanie

tych prostych rezerw nie
bedzie juz mozliwe. Aby nie
utknac¢ w putapce sredniego
rozwoju Polska musi porzucic¢
czysto imitacyjny model
rozwoju i zastgpi¢ go modelem
kreatywnym.

Dlatego proby utrzymania dotychczasowego status quo, cho¢
atrakcyjne z punktu widzenia krotkoterminowych korzysci
politycznych, trzeba oceni¢ negatywnie. Zamiast tego nalezy
podja¢ wysitki, aby przetamac instytucjonalng niezdolnos¢
do wytworzenia nowoczesnych i przyjaznych dla obywate-
li i przedsiebiorczosci rozwigzan prawnych. Konieczne jest
umiejetne inwestowanie srodkéw publicznych w rozwigzania
innowacyjne i tworzenie nowych, perspektywicznych rynkéw
miedzy innymi w obszarach efektywnosci energetycznej i od-
nawialnych zrédet energii. W dziataniach tych powinna mie-
scic¢ sie takze ochrona srodowiska i klimatu, traktowane jako
tworzenie warunkdw zycia przyjaznych dla obywateli.

Wymaga to dtugoterminowego planowania i konsekwentnego
wdrazania zaplanowanych dziatain. Cho¢ wiekszos¢ skutkow
tych dziatan bedzie w petni widoczna dopiero w przysztej de-
kadzie, trzeba je rozpoczac juz dzis. Kazdy rok opdznienia nie
tylko powoduje, ze w przysztosci niezbedne prace beda trud-
niejsze do wykonania, ale takze ogranicza mozliwos¢ stworze-
nia wtasnej specjalizacji, ktéra bytaby konkurencyjna na rynku
miedzynarodowym.

Obecnie taka potrzeba jest rzadko dostrzegana. W decyzjach
politycznych dominuje perspektywa krétkoterminowa i daze-
nie do zachowania gospodarczego i spotecznego status quo,
bezpiecznego dla rzadzacych partii. Jest to niebezpieczne
dla sfery gospodarczej. Przyktadem moze by¢ niepewnos¢ co
do kierunkéw europejskiej (a w konsekwencji takze krajowej)
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polityki klimatycznej, podsycana wypowiedziami politykow, ze
Polska nie dopusci do jej kontynuacji. Powoduje to ogranicze-
nie inwestycji w nowe instalacje wytwarzania energii, bowiem
inwestorzy w sytuacji sprzecznych sygnatéw wysytanych
z rynku europejskiego i z polskiej polityki wolg wstrzymac sie
z decyzjami, niz narazi¢ na podjecie ich w oparciu o btedne
przestanki.

Szybko rozwijajaca sie Polska ma szanse stac sie regionalnym
liderem i dotaczy¢ do ekskluzywnej grupy panstw majacych
decydujacy wptyw zaréwno na polityke Unii Europejskiej, jak
i na polityke globalng. Aby tak sie stato nie wystarczy jednak
jedynie utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Potrzebna jest takze wigksza wrazliwos¢ na problemy mniej
rozwinietych krajow i gotowos¢ wziecia odpowiedzialnosci za
skuteczne ich rozwigzywanie. Jednym z obszaréw wymaga-
jacych takiego podejscia jest ochrona klimatu. Postawe taka
utrudnia to, ze zaréwno krajowa opinia publiczna, jak i polity-
cy przywykli do myslenia o wtasnym panstwie jako o kraju na
dorobku, znaczaco ustepujgcemu pod wzgledem zamoznosci
wielu innym cztonkom Unii Europejskiej. Przyzwyczajenie to
silnie rzutuje na postawy przyjmowane przez polska polityke
wobec wyzwan modernizacji w tym wobec tych, ktére stawia
europejska i globalna polityka klimatyczna. Bez zmiany tej per-
spektywy, bez uswiadomienia sobie, ze Polska nalezy do grupy
najbogatszych krajow swiata, nigdy nie staniemy sie w petni
rozwinietym panstwem.

2.2 Perspektywa strategiczna
- bezpieczenstwo energetyczne

Po aneksie Krymu przez Rosje na poczatku 2014 roku kwestie
bezpieczenstwa energetycznego, traktowanego jako pew-
nos¢ dostaw niezbednych surowcoéw energetycznych i/lub
energii, nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Jest to szczegél-
nie istotne dla Polski, ktora w duzym stopniu uzalezniona jest
od importu gazu ziemnego z Rosji i w petni od importu ropy
naftowe]. Ros$nie takze uzaleznienie od importowanego z Ros;ji
wegla. O ile jednak dla importu wegla i ropy dos¢ tatwo mozna
znalez¢ alternatywnych dostawcow, to w chwili obecnejnie ma
mozliwosci zmiany dostawcy gazu ziemnego.

Zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego, w kontekscie
polityki klimatycznej, jest istotne dlatego, ze sektorem kluczo-
wym zaréwno dla przeprowadzenia transformacji niskoemisyj-
nej,jakiwtaczeniasie Polskiw realizacje europejskich celéw kli-
matycznych na rok 2030 jest elektroenergetyka. Odpowiada
ona za ok. potowe emisji wynikajacych ze spalania paliw kopal-
nych i 1/3 ogotu emisji krajowych (Wykres 9a). Polska wyréz-
nia sie bowiem w skali Swiatowej technologiczna jednorodno-
Scig - ponad 90% energii elektrycznej powstaje w sitowniach
opalanych weglem. (Wykres 9). Dzisigjszy, relatywnie wysoki



niskoemisyjna
Polska 2050

W polskim interesie.
Jak wykorzystac polityke energetyczno-klimatycznag UE
jako wsparcie rozwoju Polski do roku 20307

Wykres 9. Struktura emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w 2010 roku (lewy panel) oraz uzaleznienie elektroenergetyki od wegla

w wybranych panstwach (prawy panel)

Gosp.domowe M Transport M Rolnictwo M Odpady
Paliwa i gérnictwo Przemyst lekki

™ Energia
M Ustugi ® Przemyst ciezki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2013).

poziom suwerennosci energetycznej wynika z eksploatacji
duzych krajowych zasobéw wegla kamiennego i brunatnego.
Utrzymanie go w perspektywie 2030, a przede wszystkim
2050 roku wydaje sie mato prawdopodobne.

Wyzwaniem przed ktorym stoi Polska jest to, ze sektor wkra-
cza wtasnie w kilkunastoletni, intensywny okres inwestycyjny,
u podtoza ktérego stoi z jednej strony koniecznos¢ wymiany
zuzytych aktywow produkcyjnych na nowe (Wykres 10),
a z drugiej, oczekiwany wzrost zapotrzebowania na prad ze
strony bogacacych sie gospodarstw domowych oraz coraz
bardziej produktywnej gospodarki. Tworzy to szanse, ze zré-
dta weglowe zostang zastgpione instalacjami o nizszym (lub
zerowym) poziomie emisji zanieczyszczen. Warto bowiem za-
dac pytanie, czy w perspektywie 2030 czy 2050 roku krajowe

RPA
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Chiny
Australia
Indie
Izrael
Indonezja
Niemcy
USA
Japonia

°
©
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WCA (2011).

W.Brytania

zasoby wegla beda nadal podstawa suwerennosci energetycz-
nej i bezpieczenstwa dostaw.

W opinii ekspertow - nie (Wilczynski 2013a i 2013b; GIPH
2013). Potencjat wydobywczy polskiego goérnictwa kurczy
sie (Tabela 5). Maksymalna zdolno$¢ wydobywcza juz urucho-
mionych kopalr wegla kamiennego obnizy sie w latach 2020-
2030 o 15%. Dwadziescia lat pdzniej zasoby te beda niemal
wyczerpane, a mozliwosci rocznego wydobycia spadng do ok.
1/3 - 1/2 stanu obecnego. Wedle szacunkdéw Gorniczej Izby
Przemystowo-Handlowej (GIPH 2013) nowe poktady wegla,
ktore potencjalnie mogtyby by¢ uruchomione, beda w stanie
uzupetni¢ jedynie czes$¢ tak powstatej luki, wymagajac jed-
noczesnie znaczacych inwestycji infrastrukturalnych o nie-
obojetnym wptywie na otoczenie zewnetrzne. Dodatkowym,

Wykres 10. Maksymalny technicznie mozliwy horyzont czasowy funkcjonowania w systemie mocy wytwdrczych istniejqcych

w 2011 roku

2045

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050

Zrédto: oszacowanie wtasne na podstawie danych rynkowych.
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Tabela 5. Maksymalny roczny potencjat wydobywczy surowcéw kopalnych w Polsce

Jednostka | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
. . min ton/rok 76 78 78 62 53 30
Wegiel kamienny
- istniejace kopalnie
Mtoe/rok 60 62 62 50 43 25
. min ton/rok 62 62 62 62 16 5
Wegiel brunatny
- istniejace kopalnie
Mtoe/rok 13 13 13 12 3 1
min ton/rok 45 45 45 45 45 45
Gaz ziemny
Mtoe/rok 4 4 4 4 4 4
Ropa naftowa Mtoe/rok 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
. . min ton/rok 0 8 9 23 24 23
Wegiel kamienny
- nowe kopalnie
Mtoe/rok 0 6 6 16 17 17
. min ton/rok 0 0 4 28 46 46
Wegiel brunatny
- nowe kopalnie
Mtoe/rok 0 0 1 6 10 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GiPH (2013).

Zatozono eksploatacje poszczegdlnych zasobéw do wyczerpania sie ekonomicznie dostepnych zt6z w catym okresie.

rynkowym ograniczeniem krajowych zasobéw jest to, ze od
kilku lat ceny polskiego wegla kamiennego sg znaczaco wyzsze
niz wegla importowanego, co powoduje, ze na trwate straci-
lismy pozycje eksportera wegla netto (Olkuski 2010). Warto
pamietac, ze okoto 70% importowanego wegla kamiennego
pochodzi z Rosji (EC, 2013).

Dlatego, cho¢ maksymalne wydobycie wegla kamiennego
w Polsce moze by¢ w 2030 roku zblizone do obecnego, to
w nieco dtuzszym horyzoncie czasowym - obejmujacym pet-
ny cykl inwestycyjny w energetyce - bedzie ono nieuchron-
nie spadac, osiagajac w roku 2050 poziom od 25% do 70%
nizszy od obecnego (zaleznie od tego czy dojdzie do urucho-
mienia wydobycia wegla z nowych, gtebszych poktadow czy
nie). Podobnie uksztattuje sie sytuacja w gornictwie wegla
brunatnego, ktérego dzis eksploatowane ztoza wyczerpia sie
do roku 2035. Ich zastgpienie nowymi poktadami jest teore-
tycznie mozliwe w ok. 80%. Wymagac¢ to bedzie znaczacych
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inwestycji w nowe kopalnie odkrywkowe. Obecne protesty
spotecznosci lokalnych wobec plandw takich inwestycji wska-
ZUja, ze ich przeprowadzenie bedzie bardzo trudne, a by¢ moze
nawet niemozliwe.

Oznacza to, ze preferowanie przez polityke energetyczna
panstwa inwestycji utrzymujacych wysokie uzaleznienie go-
spodarki od wegla stoi w konflikcie z oczekiwanym spadkiem
krajowego wydobycia po roku 2030. Nastgpi ono nawet jesli
zostang podjete inwestycje w nowe kopalnie, a funkcjonujace
dzi$ ztoza bedg eksploatowane na dotychczasowym poziomie.
Co wiecej, to drugie zatozenie moze okazac sie zbyt optymi-
styczne wobec szybko pogarszajacej sie pozycji konkurencyj-
nej polskiego gérnictwa wegla kamiennego, ktére nie tylko
podlega coraz silniejszej presji rynkowej ze strony importu, ale
jednoczesnie odnotowuje znaczne straty operacyjne. Moze sie
wiec okaza¢, ze mozliwosci wydobywcze polskiego gérnictwa
pogorsza sie szybciej niz przewiduja to czynniki geologiczne,




a polska energetyka stanie przed dylematem czy korzystac
przede wszystkim z drogiego, lecz krajowego surowca, czy tez
7 taniego, ale pochodzacego z importu.

Kluczowym staje sie wiec pytanie w jaki sposéb dokonywac
zmianw sektorze energetycznym, aby poziom bezpieczenstwa
energetycznego Polski, traktowanego jako pewnosc¢ dostaw
energii, nie ulegt pogorszeniu nie tylko w perspektywie roku
2030, ale i w okresie pdzniejszym. Pytanie jest istotne takze
z perspektywy prognozowanego, rosnacego zapotrzebowania
na energie w Polsce. Mozna bowiem oszacowac, ze poniewaz
w perspektywie roku 2030 wzrost polskiego PKB siegnie ok.
80%-90% wzgledem poziomu obecnego to doprowadzi to do
zwiekszenia popytu na energie elektryczng o ok. jedng trzecia
tj. ok. 160 TWh rocznie.

Jak na to wskazuje doswiadczenie innych krajéw, rozwdj go-
spodarczy, jaki nastapi, powodowac bedzie przede wszystkim
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng (Wykres 11).
Wozrost zapotrzebowania nastgpi ze strony szybko moderni-
Zujacego sie sektora przemystowego: silniejsza mechanizacja
procesow produkcyjnych, upowszechnienie sie robotow prze-
mystowych i automatyzacja rutynowej pracy ludzkiej spowo-
duja wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna ze strony
odbiorcéw przemystowych. Rownoczesny wzrost efektywno-
Sci energetycznej czesciowo réwnowazy¢ bedzie ten proces,
nie zdota go jednak catkowicie powstrzymac.

Rownolegle dojdzie do dwukrotnego wzrostu zamoznosci go-
spodarstw domowych, ktére podnoszac swéj standard zycia
zwiekszac¢ beda konsumpcje energii elektrycznej. Podnoszenie
sie jednostkowe] efektywnosci energetycznej urzadzen AGD,
RTV oraz oswietlenia bedzie czynnikiem ograniczajagcym ten
wzrost, jednak sita jego oddziatywania bedzie umiarkowana
(Bukowski 2013).

Wykres 11. Udziat energii elektrycznej w konsumpcji energii
finalnej w krajach UE, 1990i 2011
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Zrédto: Bukowski (2013).
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Kluczowym wyzwaniem, przed
ktorym stojg osoby kreujace
strategie dla elektroenergetyki,
jest opracowanie takiego
sposobu zmian w sektorze,
ktory nie wptynie na poziom
bezpieczenstwa, traktowanego
jako pewnosc¢ dostaw energii

w perspektywie roku 2030

i w okresie pozniejszym. Pytanie
jest istotne takze z perspektywy
prognozowanego, rosnacego
zapotrzebowania na energie

w Polsce. W perspektywie roku
2030 wzrost polskiego PKB
siegnie bowiem ok. 80%-90%
wzgledem poziomu obecnego,
co doprowadzi do zwiekszenia
sie popytu na energie
elektryczna o ok. jedna trzecia,
tj. ok. 160 TWh rocznie.

Wzrost zapotrzebowania na ciepto sieciowe bedzie wolnigjszy,
zwiekszy sie ono o kilka procent do ok. 320 PJ rocznie, pozo-
stajac pod silnym wptywem dwodch wzajemnie znoszacych sie
procesow. Z jednej strony wzrost zamoznosci gospodarstw
domowych prowadzi¢ bedzie do stopniowego zwiekszania
sie sredniej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jedne-
go Polaka i utrzymywania w nich temperatury zapewniajacej
komfort cieplny. Z drugiej strony, poprawiac sie bedzie stan
techniczny budynkow mieszkalnych i ustugowych, a nowe
standardy budowlane promowac bedg ich stopniowg termo-
modernizacje. Zmniejszy sie takze zapotrzebowanie na ciepto
ze strony przemystu, w ktérego strukturze coraz mniejsza role
ekonomiczna petnic beda sektory uzaleznione od energii ciepl-
nej. Dlatego zwigkszenie popytu na ciepto powinno by¢ w per-
spektywie roku 2030 zréwnowazone przez oszczednosci wy-
nikte z poprawiajacej sie efektywnosci energetycznej, a takze
przez zmiany strukturalne w gospodarce (Bukowski 2013).



Q@

niskoemisyjna
Polska 2050

W polskim interesie.
Jak wykaorzystac¢ polityke energetyczno-klimatyczng UE
jako wsparcie rozwoju Polski do roku 20307

Wykres 12. Popyt finalny na ciepto sieciowe wg sektoréw

2010 2020 2030 2040 2050

przemystibudownictwo  m ustugi  m gospodarstwa domowe

Zrédto: symulacje wtasne za pomocq modelu POESSIA.

Zatozono podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw w zgodzie
z opracowaniem ,2050.pl - podréz do niskoemisyjnej przysztosci” sce-
nariusz MOD.

W efekcie jedynym Zrodtem niewielkiego wzrostu popytu na
ciepto sieciowe w perspektywie roku 2030 bedzie poszerzanie
sieci o nowych odbiorcow w o$rodkach miejskich (Wykres 12).

Przedstawione dane wskazuja na istotny dylemat bezpieczen-
stwa energetycznego przed ktorym stoi Polska, zwtaszcza
w perspektywie roku 2050. Z jednej strony mozna starac
sie utrzymac dotychczasowa, weglowa strukture krajowej
energetyki. Wobec wyczerpywania sie zasobdw krajowych
i prognozowego wzrostu zapotrzebowania na energie, ozna-
czac to bedzie zmniejszenie poziomu suwerennosci energe-
tycznej kraju i jeszcze wieksze uzaleznienie sie od dostaw

Rozwdj odnawialnych zrodet
energii w petni wpisuje sie

w strategie podnoszenia
bezpieczenstwa energetycznego
traktowanego jako zwiekszenie
pewnosci dostaw energii.

OZE wptywa pozytywnie

na dywersyfikacje bilansu.
Zrédta te maja takze korzystny
wptyw na poziom zaleznosci
importowych i podatnosé na
zewnetrzne zaburzenia dostaw.
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z zewnatrz. Polska moze jednak potraktowaé propozycje
Komisji Europejskiej zawarte w Biatej Ksiedze jako instrument
wspierajacy niskoemisyjna transformacje i zwiekszy¢ wsparcie
dla dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej oraz rozwoju
instalacji wykorzystujacych lokalne zasoby energii odnawial-
nej. Wybranie tej drugiej opcji pozwolitoby na wydtuzenie
okresu korzystania z krajowych zasobdéw wegla traktowa-
nych jako istotny czynnik stabilizujacy funkcjonowanie sieci
energetycznych.

W opinii specjalistow rozwdj odnawialnych zrédet energii
w petni wpisuje sie w strategie podnoszenia bezpieczenstwa
energetycznego traktowanego jako zwiekszenie pewnosci
dostaw energii. Zdaniem Proninskiej (2013) OZE wptywa po-
zytywnie na indeks dywersyfikacji bilansu energetycznego,
przez co zwieksza bezpieczenstwo w ujeciu geostrategicz-
nym. Zrodta te maja takze korzystny wptyw na poziom zalez-
nosciimportowych i podatnos$¢ na zewnetrzne zaburzenia do-
staw. W przypadku zagrozenia militarnego szczegdélna role dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego ma energetyka
rozproszona/lokalna. Ten model wykazuje sie bowiem wigk-
szg elastycznoscia, a przez to wiekszg odpornoscig na szoki
nie tylko o charakterze zewnetrznym, ale takze wewnetrz-
nym, w tym awarie systemow centralnych. Poprawa bezpie-
czenstwa energetycznego nastepuje w nim wobec tego nie
tylko na poziomie lokalnym, ale takze centralnym (krajowym).
Szewko (2013) wskazuje natomiast, ze rozwdj OZE moze by¢
odpowiedzia na rosnace zagrozenia, zaréwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne, dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
W przypadku zagrozer wewnetrznych systemy OZE moga
by¢ bowiem odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie na
energie, przy czym ich rozwdj pozwala na zaspokojenie rosna-
cych potrzeb bez zwiekszania importu surowcéw lub energii.
Systemy te sg takze mniej podatne na wady techniczne sys-
temow energetycznych oraz akty terroryzmu. W przypadku
zagrozen zewnetrznych odnawialne Zrodta energii zmniejszaja
zagrozenia powodowane wahaniem cen surowcoéw energe-
tycznych i energii oraz niestabilng sytuacja polityczna panstw
eksporterow.

Istotnym wnioskiem wynikajacym z badan wykonanych w ra-
mach projektu Niskoemisyjna Polska jest, ze rozwoj OZE moze
z powodzeniem zaspokoi¢ wzrastajace potrzeby energetycz-
ne Polski w nadchodzacych dekadach. Potwierdzaja to anali-
zy wykonane na zlecenie Ministerstwa Gospodarki® zgodnie
z ktérymi potencjat ekonomiczny odnawialnych zasobdéw
energii wynosi co najmniej 1 160 PJ. Przeprowadzone w po-
towie ubiegte] dekady analizy wskazywaty, ze mozliwe byto
- w przypadku stworzenia odpowiednich norm prawnych

8 |EQilnE, Mozliwosciwykorzystania odnawialnych Zrédet energii

w Polsce do roku 2020, Ekspertyza wykonana na zamowienie
Ministra Gospodarki w Instytucie Energetyki Odnawialnej
wraz z Instytutem na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2007.



- osiagniecie 21,6% udziatu energii ze Zrodet odnawialnych
w bilansie zuzycia energii finalnej w Polsce juz w 2020 r.
Cho¢ ze wzgledu na opdzZnienie prac nad przygotowaniem
ustawy o OZE osiggniecie takiego poziomu nie bedzie mozli-
we, tow perspektywie 2030 roku realne wydaje sie uzyskanie,
bez ponoszenia nadmiernych kosztéw, 25-30% udziatu OZE
w energii finalnej. Uzyskanie takiego poziomu rozwoju OZE nie
tylko pozwolitoby na wypetnienie celéw zaproponowanych
przez Komisje Europejska na rok 2030, ale takze istotnie pod-
niostoby poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski, nie
tylko w aspekcie pewnosci dostaw, ale takze poprzez wptyw
na dwa dodatkowe elementy, bez ktérych definiowanie pojecia
bezpieczenstwa energetycznego jest niepetne:

bezpieczenstwa ekonomicznego - tj. zapewnienia,
ze ceny energii nie beda tworzyty bariery dla roz-
woju gospodarczego i nie beda prowadzity do ubé-
stwa energetycznego. Z jednej strony rozwdéj OZE
przyczyni sie do ustabilizowania cen i mozliwos¢ ich
prognozowania w $redniej i dtugiej perspektywie
Czasowej poprzez zmniejszenie narazenia produkgcji
energii na wahania cen surowcéw energetycznych.
Z drugiej strony poprzez rozwoj energetyki prosu-
menckiej i lokalnych grup energetycznych zmniej-
szy koszt pozyskiwania energii dla znacznej grupy
gospodarstw domowych.

bezpieczenstwa ekologicznego - tj. zapewnienia,
ze produkcja energii nie bedzie powodowata nad-
miernego zanieczyszczenia srodowiska i jego nie-
odwracalnych zmian (w tym wyczerpania zasobow
naturalnych). Jak wykazujg badania koszty srodowi-
skowe i zdrowotne rozwoju OZE s3 znacznie nizsze
niz koszty zewnetrzne energetyki konwencjonal-
nej.

Duza role w poprawie poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego odgrywac powinny takze programy poprawy efektywno-
Scienergetycznej. Pomimo ogromnego postepu jaki osiggnieto
w tym zakresie po 1989 roku, Polska nadal posiada znaczace
rezerwy w odniesieniu do mozliwosci bardziej efektywnego
wykorzystywania energii i jej oszczedzania (Bukowski 2013).
Wdrazanie dziatan w zakresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej - zarowno w gospodarce komunalnej, budownictwie,
jak i w przemysle nie powinno napotykac na bariery, gdyz
w wiekszosci przypadkéw korzysci ekonomiczne z przepro-
wadzonych prac przewyzszaja niezbedne naktady inwestycyj-
ne. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku branz i sektoréw
energochtonnych, w ktérych zmniejszenie zuzycia energii
moze przyniesc znaczace efekty finansowe i zwiekszy¢ konku-
rencyjnos¢ podmiotow na rynku.

Poprawa efektywnosci jest dziataniem niezbednym takze
w przypadku sektora transportowego. Emisja gazéw cieplar-
nianych (GHG) z transportu wzrosta od 1988 roku o okoto
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Duzj role w poprawie poziomu
bezpieczenstwa energetycznego
odgrywac powinny takze
programy poprawy efektywnosci
energetycznej. Pomimo
ogromnego postepu jaki
osiagnieto w tym zakresie po
1989 roku, Polska nadal posiada
znaczace rezerwy w odniesieniu
do mozliwosci bardziej
efektywnego wykorzystywania
energii i jej oszczedzania.

120% (Wykres 13) i w 2011 roku wyniosta 47 987 Gg CO.e,
tj. 12% catkowite] emisji gazéw cieplarnianych w Polsce.
Byto to spowodowane przede wszystkim przez lawinowy
wzrost liczby samochoddw, udziat komunikacji drogowej
w emisji z sektora transportowego wyniost w 2011 roku 98%
(MS, 2013b). Spowodowato to wiele istotnych negatywnych
konsekwencji. Motoryzacja, obok niskiej emisji, stata sie gtow-
nym zrédtem ztego stanu powietrza na terenach zurbanizowa-
nych. Cho¢ w ostatnich latach coraz bardziej zaczeto zdawac
sobie sprawe z negatywnego wptywu dotychczasowej polityki
transportowej, czego przejawem jest silniejszy akcent na pota-
czenia kolejowe i komunikacje zbiorowa w planach inwestycyj-
nych polskiego rzadu do roku 2020, to, wobec rozwoju sieci
drogowej i bogacacego sie spoteczenstwa, nawet znaczacy
rozwoj alternatywnych form transportu, nie spowoduje rady-
kalnej rewizji obecnych tendencji. Dlatego oczekiwac nalezy
dalszego wzrostu emisji z tego sektora (Wykres 13). Poniewaz
praktycznie 100% ropy naftowej pochodzi z importu taka po-
lityka bezposrednio przektada sie na zwiekszenie uzaleznienia
Polski od jej importu.

2.3 Perspektywa spoteczna

Sektor energetyczny w Polsce, pomimo ochrony i silnego
wsparcia finansowego ze srodkow publicznych, nie wypet-
nia w sposéb zadawalajacy zadnego z kryteriéw bezpieczen-
stwa energetycznego (Karaczun 2012). Niska jakos$¢ ustug
energetycznych, zwtaszcza przerwy w dostawach energii
do uzytkownikéw koncowych, przede wszystkim na tere-
nach wiegjskich, jest barierg dla rozwoju technologii inno-
wacyjnych i jedna z gtownych przyczyn zacofania terenow
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Wykres 13. Emisja CO, z transportu w latach 1988-2011 (lewy panel) oraz prognoza tej emisji do 2030 roku (prawy panel)
MtCO e MtCO,e

1988 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2011 2015 2020 2025 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MS (2013b).

peryferyjnych. Udziat cen energii w rachunku ekonomicznym ~ ©  stopniowe rozpraszanie zrodet i mocy wytwarzania
przedsiebiorstw i budzetach domowych nalezy do najwyz- energii oparte na wzroscie poziomu wyksztatcenia
szych w Europie. Dziatanie sektora energetycznego w wielu spoteczenistwa i rozwoju technologii teleinforma-
tycznych.
przypadkach wykracza poza ramy tworzone przez system
ekologiczny prowadzac do zanieczyszczenia i degradacji Sro-
dowiska przyrodniczego. Przestanki te wskazuja, ze utrzy-
manie dotychczasowej struktury polskiej energetyki bedzie
niekorzystne nie tylko z przyczyn gospodarczych, ale réwniez
spotecznych i ekologicznych. Ale koszty zdrowotne i Srodowiskowe energetyki to nie jedy-
ny obszar perspektywy spotecznej ktéry powinien by¢ brany
Jedna z przyczyn sa znaczace, negatywne koszty zewnetrz-  pod uwage przy analizowaniu zmian w energetyce. Wazny jest
ne energetyki weglowej. Szacuje sie (Kudetko 2012, HEAL takze aspekt bezpieczenstwa ekonomicznego energetyki, to
2013), ze tylko koszty zdrowotne funkcjonowania elektrowni  jest zapewnienia, ze ceny energii nie bedg tworzyty bariery
weglowych w Polsce mieszcza sie w granicach 100-200euro/  dla rozwoju gospodarczego i nie beda prowadzity do ubdstwa
osobe. W skali kraju oznacza to straty w wysokosci 3,5-7 mld  energetycznego. Jak juz to powiedziano wczesniej koszty
euro rocznie. Zgodnie z szacunkami organizacji HEAL (2013),  energii w aspekcie rozwoju gospodarczego sg istotne przede
emisja zanieczyszczen towarzyszacych spalaniu wegla (zaréw-  wszystkim dla branz energochtonnych, w przypadku wiekszo-
no gazowych, jak i pytowych - Wykres 13) powoduje miedzy  $ci sektoréow nie odgrywajg one zasadniczej roli w ksztattowa-
innymi 5400 przedwczesnych zgondw i okoto 1,5 min dni  niuich konkurencyjnosci.
niezdolnosci do pracy. Dlatego nie powinno dziwi¢, ze narasta
spoteczny sprzeciw przeciwko energetyce weglowej. W Polsce  Inaczej ma sie to w przypadku wptywu na sytuacje gospo-
prawie 40% obywateli uwaza, ze to energetyka jest gtéwnym  darstw domowych. Jak wskazujg najnowsze badania Instytutu
zagrozeniem jakosci powietrza (Wykres 13). Wspotbrzmienie na Rzecz Ekorozwoju (Stepniak, Tomaszewska 2014) zasieg
przekonan spotecznych z dowodami naukowymi jest w tym  problemu ubdstwa energetycznego jest w Polsce znaczacy.
obszarze wyjatkowe. W 2012 roku udziat wydatkéw na nosniki energii w catosci wy-
datkéw domowychwynosit 12,2%, w latach 2005-2010 okoto
Zmniejszenie negatywnych skutkéw spotecznych energetyki  22% mieszkancow Polski nie sta¢ byto na utrzymanie komfor-
w perspektywie nadchodzacych lat wymagac bedzie zmiany  tu cieplnego w swoich domach i mieszkaniach, a 17% zalegato

e unikanie nadmiernej emisji zanieczyszczen w kon-
sekwencji internalizacji kosztéw zewnetrznych pro-
dukcji energii.

podejscia do polityki w tym zakresie m.in. poprzez: ze sptata naleznosci wobec przedsiebiorstw energetycznych.
W 2013 roku zalegtosci w optatach za gaz i energie elektrycz-
e dostosowanie wielkosci produkcji energii do do- na miato 4,7% ogotu polskich gospodarstw domowych.

stepnej przestrzeni ekologicznej (zdolnosci ekosys-
temow do przyjmowania zanieczyszczen i odtwa-

. , Jednak oczekiwanie, Zze utrzymanie weglowej struktury ener-
rzania zasobow).

getykiograniczy zasieg ubdstwa energetycznego jest nieracjo-
nalne. Podtrzymanie jej dominujacej pozycji wymagatoby bo-
wiem nie tylko znaczacych naktadéw inwestycyjnych w nowe
moce wytwadrcze i uruchomienie nowych poktadéw wegla, ale
wigzatoby sie takze ze statym wzrostem cen spowodowanym

e réwnoprawne traktowanie inwestycji w strukture
popytowa na energie (efektywno$¢, zarzadzanie
potrzebami) z projektami rozwoju nowych Zrédet
energii.

___ .| 28
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Wykres 14. Gtéwne Zrédta emisji zanieczyszczenr do powietrza w Polsce i UE (lewy panel) oraz odsetek oséb uwazajgcych,
Ze energetyka jest jednym z gtéwnych zagrozen jakosci powietrza w ich kraju (prawy panel)

kg na osobe

SO2 NOx NOx Pyly

Polska UE-27

B Przemyst - zuzycie energii
Transport
W Inne

W Sektor energetyczny
B Przemyst - procesy przemystowe
Budynki

Zrédto: Bukowski (2013).

zaréwno wzrostem cen paliw kopalnych na miedzynarodowym
rynku jak i koniecznosciag zakupu wiekszej ilosci uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych.

Dlatego w ocenie Instytutu na Rzecz Ekorozwoju (Stepniak,
Tomaszewska 2014) znacznie bardziej korzystne bedzie wy-
pracowanie narzedzi wspierajacych efektywnos¢ energetycz-
na w gospodarstwach domowych. Pozwolitoby to bowiem nie
tylko na poprawe warunkéw zycia obywateli, ale takze obni-
zytoby rachunki za energie, a wiec pomogtoby rozwigzac pro-
blem ubdstwa energetycznego w sposéb trwaty. Dodatkowo,
dzieki obnizeniu zapotrzebowania na energie przyczynitoby
sie do obnizenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen
towarzyszacych.

Innym, korzystnym rozwigzaniem bytoby stworzenie sku-
tecznego systemu wsparcia dla energetyki prosumenckiej.
Mozliwos¢ produkcji energii w mikroinstalacjach korzystaja-
cych z lokalnych, odnawialnych zasobdéw energii pozwolitoby
wielu mieszkancom Polski nie tylko na zaspokajanie wtasnych
potrzeb energetycznych, ale takze na uzyskiwanie docho-
du dzieki sprzedazy energii elektrycznej do sieci. Wg oceny
Instytutu Energetyki Odnawialnej (2013) w Polsce mogtoby
funkcjonowac¢ ponad 2,5 miliona instalacji prosumenckich.
Dziatania te nie tylko przeciwdziatatyby ubdstwu energetycz-
nemu, ale takze skutecznie wpisywatyby sie w agende osiaga-
nia celéw europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej do
2030 roku.
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2.4 Perspektywa inwestora
- ryzyko nietrafionego zaangazowania

Z perspektywy inwestora rozpatrujgcego mozliwosc¢ budowy
nowego bloku energetycznego dwa czynniki odgrywaja naj-
wazniejsza role: po pierwsze ocena ryzyka zwigzanego z zain-
westowaniem kapitatu w dang technologie oraz relacja miedzy
oczekiwanym kosztem produkcji energii, a spodziewana cena
hurtowa pradu elektrycznego i ciepta w przysztosci.

Ryzyko zwigzane z kierunkiem rozwoju polityki klimatycznej
jest istotne przede wszystkim dla energetyki oraz energo-
chtonnych branz przemystu. Przez ostatnie kilka lat polscy
politycy przekonywali, ze europejska polityka klimatyczna
skazana jest na porazke i na pewno zostanie zaniechana po
2020 roku. Zapowiedzi te nie przekonywaty jednak inwe-
storow prywatnych, ktorzy, pomimo niskiej ceny uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych na rynku europejskim, niemal
zupetnie zaniechali inwestycji w nowe, krajowe bloki weglo-
we. Opublikowanie w styczniu 2014 roku propozycji Komisji
Europejskiej wykazato, ze ostroznosc¢ inwestoréw oparta byta
na racjonalnych przestankach. Cho¢ ogtoszone na 2030 rok
cele sg mato radykalne, to z catg pewnoscig doprowadza do
wzrostu cen uprawnien do emisji (zwtaszcza po 2020 roku), co
przetozy sie nawzrost cen energii produkowanej z paliw kopal-
nych, zwtaszcza z wysokoemisyjnych elektrowni spalajacych
wegiel brunatny. Dlatego sektor energetyczny, podejmujac
dzi$ decyzje inwestycyjne musi kalkulowac nie tylko oczeki-
wany minimalny poziom ceny gwarantujacy pokrycie catkowi-
tych kosztéw produkgcji energii przy uzyciu danej technologii,
lecz takze ryzyko wzrostu ceny uprawnien w przysztosci. Jak
wskazuja obliczenia, optacalnos¢ elektrowni weglowych bar-
dzo silnie maleje wraz z przekroczeniem przez cene uprawnien
poziomu 25 euro/tone CO,,
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Dostepne na rynku opcje technologiczne mozna podzieli¢ na
trzy gtowne grupy. Do pierwszej z nich zaliczaja sie te sitow-
nie, ktére wymagaja poniesienia znacznych jednostkowych
naktadow kapitatowych (w przeliczeniu na efektywng jed-
nostke mocy) w fazie inwestycyjnej, lecz pézniej - w okresie
eksploatacji wiaza sie z koniecznoscig pokrywania relatywnie
niewielkich kosztow operacyjnych. To przede wszystkim in-
stalacje wykorzystujace odnawialne zasoby energii oraz elek-
trownie jadrowe.

Na przeciwlegtym biegunie mieszczg sie elektrownie wzgled-
nie tanie w fazie budowy, lecz jednoczesnie drogie w czasie
eksploatacji. W warunkach europejskich zaliczy¢ mozna do
nich przede wszystkim sitownie gazowe, ktérych konkuren-
cyjnosc jest najsilniej zalezna od ceny gazu na danym rynku.
Szersze ich wykorzystanie musi by¢ takze rozpatrywane
w kontekscie bezpieczenstwa dostaw surowca.

Wreszcie, kategorie trzecig potencjalnych opcji inwesty-
cyjnych w energetyce tworza zrédta o posrednich para-
metrach kapitatowych i operacyjnych, do ktérych zaliczy¢
nalezy przede wszystkim bloki zasilane weglem kamiennym
i brunatnym.

O czysto ekonomicznej perspektywie optacalnosci inwestycji
w danga technologie decyduje wypadkowa wielu czynnikdw,

ktore zazwyczaj syntetycznie ujmuje sie w postaci tzw. usred-
nionego kosztu produkcji energii elektrycznej (LCOE). Ocenia
sie, ze w perspektywie roku 2030 technologie weglowe, jadro-
we i wiatrowe (na ladzie) bedg wzajemnie kosztowo w petni
porownywalne (z doktadnoscig do ok. 10%). Podobnie bedzie
z fotowoltaika, ktéra jednak, w warunkach polskich, uzyska
konkurencyjnosc¢ jedynie dla inwestoréw indywidualnych
- tzw. prosumentéw - ptacacych za prad elektryczny duzo
wiecej niz wynikatoby to z jego ceny hurtowej (Wykres 15).

Tym niemniej w energetyce decyzje inwestycyjne musza opie-
rac sie na dtuzszej perspektywie czasowej i siegac co najmniej
roku 2050, a nie tylko roku 2030. W horyzoncie 40 lat znacza-
co zmienig sie takie kluczowe parametry jak: ceny paliw kopal-
nych iich dostepnos¢, koszty kapitatowe réznych technologii,
koszt i dostepnos¢ sity roboczej, dostepnosci wody chtodni-
czej w warunkach zmienionego klimatu. Dlatego obok LCOE
inwestorzy decydujacy sie na wytozenie wtasnych kapitatéow
na budowe nowych instalacji powinni bra¢ pod uwage takze
wigzace sie z tym ryzyka: surowcowe, polityczne, demogra-
ficzne. Waznym czynnikiem jest takze ryzyko srodowiskowe,
w tym wynikajace ze skutkéw szybko postepujacych zmian kli-
matu (np. problem dostepu do wdd chtodniczych) i konieczno-
sciintensyfikacji dziatan ochronnych. Zagadnienia te, w odnie-
sieniu do roznych technologii energetycznych, przedstawiono
w Tabeli 6.

Wykres 15. Usredniony koszt produkcji energii w roku 2025 (LCOE) (lewy panel) oraz LCOE dla réznych technologii (prawy panel)

PLN/MWh

B Koszty inwestycyjne —— Cenahurtowa 2013

M Koszty O&M Cenadetaliczna 2013
Koszty Paliwa = = Orientacyjna cena hurtowa 2030
Koszty emisji CO,

M Koszty rezerwowania systemu

B Koszty bilansowania systemu

Zrédto: szacunki na podstawie ARE (2013).
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Zrédto: Bukowski (2013).
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Tabela 6. Zalety i wady oraz ryzyka zwigzane z inwestowaniem w wybrane technologie energetyczne

I T S N

Zrédto: opracowanie wtasne.

Duza emisyjnosc¢ - brak mozliwosci Wozrost cen ETS do pow. 25 EUR/
pozostania w mixie energetycznym tone pogarsza konkurencyjnosc
Wegiel Niskie koszty inwestycyjne. w sytuacji bardzo duzych celéw technologii.
kamienn Dobrze znana w kraju technologia. redukcyjnych. Duze, nowe, wysokoefektywne
X \ Znaczne, cho¢ kurczace sie Kontrowersje srodowiskowe instalacje moga sie nie sptacic¢
i brunatny zasoby krajowe. w sytuacji otwierania nowych zt6z, na skutek konkurencji z innymi
Szkody dla sSrodowiska i duze zrodtami i spadku Sredniej liczby
dotacje do gérnictwa weglowego. godzin produkcji energii w roku.
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Przez ostatnie kilka lat polscy
politycy przekonywali,

ze europejska polityka
klimatyczna skazana jest

na porazke i na pewno
zostanie zaniechana po
2020 roku. Zapowiedzi te
nie przekonywaty jednak
inwestorow prywatnych,
ktorzy, pomimo niskiej ceny
uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych na rynku
europejskim, zrezerwg
podchodza do pomystow
nowych inwestycji

w bloki weglowe.

Bez watpienia pominiecie tych ryzyk podczas przygotowywa-
nia nieskoemisyjnej strategii Polski na rok 2030 bytoby zna-
czacym zaniedbaniem owocujagcym w kosztownych btedach.
Aby ich unikna¢ konieczne jest podniesienie poziomu polityki
publicznej i oparcie jej na dtugoterminowe] perspektywie,
a nie jedynie na szacunku krétkookresowych kosztow i korzy-
$ci. W obecnej sytuacji problemem jest duze upolitycznienie
sektora energetycznego i sktonnos¢ do podejmowania decyzji
maksymalizujacych korzysci krotkoterminowe. Stad za gtowny
warunek racjonalnosci decyzji w sektorze energetycznym na-
lezy, jako minimum, uzna¢ (Karaczun 2012):

Stworzenie dtugoterminowej, apolitycznej i szcze-
gbétowej strategii rozwoju sektora energetycznego.
Powinna ona zostac¢ zaakceptowana przez najwaz-
niejsze sity polityczne kraju i by¢ nastepnie konse-
kwentnie wdrazana przez zmieniajace sie ekipy rza-
dowe’.

9 Podobne rozwigzanie przyjeta Dania, w ktorej sity poli-
tyczne przyjmuja 5 letnie programy rozwoju zrédet ener-
getycznych, ktdre sa nastepnie realizowane niezaleznie od
wynikéw wyboréw parlamentarnych. Inng mozliwoscia jest
przyjecie programu w postaci aktu prawnego - jak to zrobita
np. Wielka Brytania, okreslajac docelowe poziomy redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w tzw. Climate Act (Karaczun
2012).
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Rzeczywiste urynkowienie produkcji energii. Pio-
nowa integracja przedsiebiorstw elektroenerge-
tycznych z dominujaca wtasnoscig Skarbu Panstwa
doprowadzita do faktycznego oligopolu. Uniemozli-
wia to wejscie na rynek mniejszych, rozproszonych
zrédet. Stad konieczne jest rozdzielanie spotek wy-
twarzania i dystrybucji energii oraz ich prywatyza-
cjaprzez gietde.

Jednoznaczne zdefiniowanie i rozréznienie interesu
panstwa i spoteczenstwa oraz interesu branzy pali-
wowo-energetycznej w odniesieniu do kierunkéw
rozwoju energetyki. Polityka publiczna w panstwie
demokratycznym powinna réwnowazy¢ rozbiezne
interesy réznych podmiotéw: firm energetycznych,
pracownikéw czy konsumentéw, nie utozsamia-
jac dazen zadnej z tych grup z interesem publicz-
nym.

To czy, i wjaki sposdb, problemy te zostang rozwigzane bedzie
miato znaczacy wptyw na to jakim panstwem w 2030 roku
bedzie Polska. Czy o kierunkach rozwoju gospodarki decydo-
wac beda w wiekszym stopniu warunki rynkowe, czy tez nadal
koniunkturalne i populistyczne czynniki polityczne wynikajace
z duzego udziatu wtasnosci Skarbu Panstwa w gospodarce?
Czy panstwo zrzeknie sie swojej roli najwazniejszego monopo-
listycznego gracza w energetyce i rozdysponuje korzysci wy-
nikajace z produkcji i zarzadzania energig pomiedzy obywateli.
Czy Polska wykorzysta szanse jaka jest dobrze wyksztatcony
sektor ICT i wypracuje wtasng specjalizacje w innowacyjnych
branzach, czy tez pozostanie na obrzezu proceséw rozwojo-
wych zasilajac je w podstawowe, nie wymagajace nowocze-
snych technologii, produkty i surowce.

Pytania te sa zasadne, gdyz do chwili obecnej w debacie pu-
blicznej mity naroste wokét polityki klimatycznej czesto wy-
korzystywane sa do maskowania braku strategii Panstwa
wobec rozwoju przemystu. Tradycyjny sposéb patrzenia na
to zagadnienie w Polsce sprowadza sie do negowania sen-
su prowadzenia polityki klimatycznej w zwiazki z jej rzeko-
mo destrukcyjnym wptywem na konkurencyjnosc¢ kosztowa
przemystu. Argumentem czesto uzywanym w tym kontekscie
jest twierdzenie, ze pozostanie przy energetyce weglowej
umozliwitoby utrzymanie niskich cen energii elektrycznej
w Polsce w przysztosci, a odejscie od niej musiatoby sie prze-
tozy¢ na znaczacy wzrost kosztéw jej zakupu u odbiorcow
detalicznych i przemystowych. Argumenty przedstawione
wczesniej, a takze w innych publikacjach przygotowanych
w ramach projektu Niskoemisyjna Polska 2050 (Karaczun 2012,
Bukowski 2013) dokumentujg bezzasadnosc tej tezy - ceny
energii w najblizszych 20-30 latach beda w Europie ksztat-
towane przede wszystkim przez koszty budowy nowej in-
frastruktury wytworczej i przesytowej, a dopiero w drugim



Polska powinna, wzorem
najsilniejszych gospodarek
swiata: niemieckiej, chinskiej,
brytyjskiej czy amerykanskiej,
potraktowac polityke
klimatyczng jako jeszcze
jedna odstone wtasnej polityki
przemystowe;.

rzedzie przez koszty surowca. Dlatego w nadchodzacych de-
kadach o konkurencyjnosci gospodarki decydowac bedg nie
koszty energii, lecz czynniki o bardziej fundamentalnym cha-
rakterze takie jak: jakosc¢ regulacji, poziom innowacyjnosci czy
zdolnos¢ do adaptacji i elastycznosci w dziataniu.

Polska moze i powinna, wzorem najsilniejszych gospodarek
Swiata: niemieckiej, chinskiej, brytyjskiej czy amerykanskiej
potraktowac polityke klimatyczng jako jeszcze jedng odstone
wtasnej polityki przemystowej. Dostrzezenie szansy, jaka dla
rodzimych producentéw stwarza niskoemisyjna transforma-
cja: od produkcji podzespotéw do instalacji OZE, przez two-
rzenie systemow sterowania i zarzadzania energia i efektyw-
noscia energetyczna do budowy catych instalacji i technologii
niskoemisyjnych, tworzy szanse na wypracowanie wtasnych,
innowacyjnych rozwigzan, ktérymi nasz kraj bedzie mogt kon-
kurowac na miedzynarodowym rynku. W ocenie Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (Twardg 2013)
polski przemyst jest dobrze przygotowany do wspierania ni-
skoemisyjnej transformacji. Tworzy miejsca pracy w nowo-
czesnych i innowacyjnych przedsiebiorstwach, w ten sposob
wychodzac naprzeciw aspiracjom coraz lepiej wyksztatconych
Polakéw. Branze: produkcji wyrobow elektrycznych i elektro-
nicznych naleza do najbardziej nowoczesnych i najlepiej rozwi-
nietych w UE. Zatrudniajg ponad 150 tys. pracownikéw, a ich
udziat w eksporcie wynosit w 2012 roku 12,9%. Racjonalne
wdrazanie celoéw polityki klimatycznej mogtoby wspiera¢ dal-
szy rozwdj tego sektora przede wszystkim poprzez tworzenie
popytu wewnetrznego oraz wnoszeniu impulsu wymuszajace-
go dalszy jego rozwdj i innowacje. Pozwolitoby to na wypraco-
wanie polskiej specjalizacji w sektorze o duzej wartosci doda-
nej i o ogromnym potencjale rozwojowym we wspétczesnym
Swiecie.
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3.POLSKA STRATEGIA
“ ENERGETYCZNO-
KLIMATYCZNA
DO ROKU 2030

3.1 Uwarunkowanie krajowe;j polityki
energetyczno-klimatycznej do roku 2030

Jedna z gtéwnych przestanek strategicznych stojacych za eu-
ropejska agenda energetyczno-klimatyczna jest nadzieja na jej
pozytywny wptyw na bilans handlowy Unii. Wynika to z du-
zego uzaleznienia UE od importu surowcéw z poza jej terenu.
Co wiecej bez podjecia radykalnych dziatan bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej, traktowane jako pewnos¢ do-
staw surowcow i energii z zewnatrz, w nadchodzacych dziesie-
cioleciach bedzie sie zmniejszato. Stworzenie realnej szansy na
uniezaleznienie sie od importu kosztownych surowcéw ener-
getycznych, z czesto niedemokratycznych krajow o zmiennej
stabilnosci politycznej, niewatpliwie lezy w interesie Europy.

Trudno natomiast oczekiwad, ze uda sie w Europie osiggnac
niskie ceny energii, na poziomie podobnym do cen w USA.
Wynika to z dwdch powodow:

koniecznosci poniesienia w najblizszych 20 latach
i sptacenia w kolejnych, niebagatelnych naktadéw
kapitatowych na inwestycje w nowe moce produk-
cyjne. Niezaleznie od ostatecznego wyboru euro-
pejskiego miksu energetycznego, a wiec od tego
czy beda w nim dominowac elektrownie weglowe,
czy nuklearne czy odnawialne, koniecznos¢ sptaty
wysokich naktadéw kapitatowych sprawi, ze pod-
wyzka cen energii elektrycznej bedzie nieunikniona.
W chwili obecnej bowiem tylko elektrownie gazo-
we umozliwiajg produkcje energii bez ponoszenia
znaczacych naktadéw kapitatowych. Wysokie ceny
gazu blokuja jednak ich rozwdj w Europie.
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wysokich cen surowcéw energetycznych - zwtasz-
cza gazu - na rynku europejskim w poréwnaniu do
USA. Rozpoczecie eksportu skroplonego gazu z USA
oraz eksploatacja wtasnych, europejskich zasobéw
gazu tupkowego moze wptynac na ograniczenie cen
tego surowca na europejskim rynku, zapewne jed-
nak - z przyczyn podanych w poprzednich rozdzia-
tach - jego koszt nadal bedzie znaczaco wyzszy niz
w USA.

Problemy te dotycza w zasadzie wszystkich panstw w Europie,
auswiadomienie sobie, ze wzrost kosztow energii elektrycznej
jest zapewne nieunikniony, bez watpienia przyczynitoby sie do
racjonalizacji podejmowanych decyzji regulacyjnych i inwe-
stycyjnych, umozliwiajac m.in. opracowanie racjonalnych in-
strumentéw chronigcych europejskie branze energochtonne
przed skutkami wzrostu cen elektrycznosci.

Tym niemniej podnoszone w tym kontekscie obawy o dezin-
dustrializacje Europy sa zbyt daleko idgce. W rzeczywisto-
Sci cena energii odgrywa kluczowe znaczenie jedynie w re-
latywnie niewielkiej liczbie, wyjatkowo energochtonnych,
sektoréw. Dla reszty gospodarki zmiany w kosztach zakupu
energii maja marginalne znaczenie w poréwnaniu do innych
czynnikow kosztowych takich jak: ptace, podatki, fluktuacje
kosztow materiatowych czy zmiany oprocentowania kapita-
tu. Warto pamietac, ze nieprzerwany proces redukcji znacze-
nia przemystu w tworzeniu wartosci dodanej trwa w Europie
Zachodniegj i Stanach Zjednoczonych od ponad 40 lat, mimo
ze okres ten byt w wiekszosci czasem taniej energii. Dlatego
wigzanie cen energii z grozba dezindustrializacji oraz stawianie



polityki klimatycznejw roli gtéwnej przyczyny tego ryzyka jest
sprzeczne z obserwacjami i jako takie nie powinno stanowic
podstawy do racjonalnej polityki publicznej.

Zawarte w Biate] Ksiedze cele, zaréwno dotyczace redukgji
emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 o 40% wzgledem
roku 1990, jak i podniesienia udziatu OZE w energii
finalnej do 27% sa realistyczne na poziomie catej UE. Ich
wypetnienie wymagac bedzie wspdtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i koordynacji podejmowanych  dziatan,
a takze odpowiedniego doboru celdw i aktywnosci na
poziomie krajowym, w tym dostosowania krajowych ambigji
redukcyjnych do mozliwosci poszczegblnych panstw.

Polska musi wiec znalez¢ wtasng, strategicznie korzystna
odpowiedz na propozycje Komisji Europejskiej. Szereg za-
prezentowanych we wczesniejszej czesci niniejszego opra-
cowania argumentéw dotyczacych polityki bezpieczenstwa
energetycznego, polityki przemystowej, sfery gospodarczej
i spotecznej wskazuje, ze niezbedne jest rozpoczecie dywersy-
fikacji zdominowanego przez wegiel i rope naftowa polskiego
miksu energetyczno-paliwowego. W szczegdlnosci wszystkie
wymienione przestanki przemawiaja za stopniowym zmniej-
szaniem roli wegla w polskim bilansie elektroenergetycznym,
redukowaniu potrzeb transportowych i odchodzeniu od ropy
naftowej w transporcie oraz zbalansowanemu finansowo
wsparciu dla odnawialnych zrédet energii i efektywnosci ener-
getycznej. Wnoszac po doswiadczeniach zachodnioeuropej-
skich mozna zaktadac, ze proces ten zapewne zajmie kilkadzie-
sigt lat i z pewnoscia nie zakonczy sie do roku 2030. Jako, ze
transformacja technologiczna w polskiej energetyce dopiero
sie rozpoczyna, lata 2014-2030 mozna traktowac jako okres
wprowadzajacy do gtebsze] modernizacji w perspektywie lat
2030-2050. Aby jednak zapewnic¢ trwate podstawy dla dtu-
gookresowej strategii rozwoju wiekszos¢ niezbednych dziatan
trzebarozpoczac juz dzis.

Jak sie wydaje prowadzenie przez Polske aktywnej, prewen-
cyjnej polityki klimatycznej, traktowanej jako instrument
modernizacji gospodarki i spoteczenstwa bytoby korzystne,
pozwolitoby na tworzenie przemystu o wysokiej wartosci do-
danej, efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych przy
jednoczesnym ograniczaniu zanieczyszczenia s$rodowiska
oraz tworzeniu nowych, atrakcyjnych miejsc pracy w inno-
wacyjnych branzach. Niestety, w obecnej sytuacji politycznej,
w ktorej wokodt ochrony klimatu narosto wiele mitéw, prowa-
dzenie takiej polityki jest mato realne. Bardziej prawdopodob-
ne wydaje sie prowadzenie polityki reaktywnej, reagujacej
jedynie na zachodzace zmiany, a nie starajacej sie je antycy-
powac i podejmowac dziatania je uprzedzajace. Nawet jednak
w tym przypadku polityka klimatyczna powinna opiera¢ sie
na rzetelnych analizach i studiach, a nie by¢ domeng mitow
i populistycznych haset. Dwa z tych mitéw mozna uznac za
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Zawarte w Biatej Ksiedze cele

- zarowno dotyczace redukcji
emisji gazow cieplarnianych do
roku 2030 0 40% wzgledem roku
1990, jak i podniesienia udziatu
OZE w energii finalnej do 27%

- sgrealistyczne na poziomie catej
UE. Ich wypetnienie wymaga¢
bedzie wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi

i koordynacji podejmowanych
dziatan, a takze odpowiedniego
doboru celéw i aktywnosci

na poziomie krajowym.

szczegdblnie grozne. Po pierwsze przekonanie, ze europejska
polityka klimatyczna jest chwilowa ,fanaberia” lewicowych elit
politycznych Unii Europejskiej i wkrotce zostanie zmieniona.
Taka perspektywa dominowata w krajowej debacie politycz-
nej w ostatnich latach i doprowadzita do zapasci inwestycyj-
nej w sektorze energetycznym, ktéry nie tylko nie uruchamiat
nowych mocy, ale nawet nie dokonywat wymiany tych z nich,
ktore dobiegaja kresu ich technicznej przydatnosci. Po drugie
opinia, ze utrzymanie obecnego status quo w odniesieniu do
energetykijest korzystne i zapewni niskie ceny energii. Jak juz
napisano wczesniej koszt produkcji energii (LCOE) nie powi-
nien by¢ jedynym kryterium uwzglednianym przy decyzjach
inwestycyjnych w sektorze. Nie mniej wazne sa profile ryzyka
poszczegblnych przedsiewzied, cow szczegdlnosci oznacza, ze
strategia redukcyjna Polski do roku 2030 powinna takze brac
pod uwage ryzyko wzrostu cen uprawnien do emisji CO, w tej
perspektywie czasowej, atakze pézniej, po 2030 roku. Podru-
gie nawet utrzymanie dotychczasowej dominacji wegla bedzie
kosztowne i przetozy sie na podwyzki cen energii (nie przyno-
szac jednoczesnie korzysci jakie da transformacja niskoemi-
syjna) wynikajaca z koniecznosci odnowienia starzejacej sie
infrastruktury wytwaérczej. Niezbedne jest uswiadomienie so-
bie, ze niezaleznie od dokonanych wybordéw technologicznych,
wzrost cen energii elektrycznej do okoto 350-400 ztotych za
MWh jest w Sredniej perspektywie nieunikniony, o ile inwesto-
rzy maja dostac odpowiednia rekompensate za swoje zaanga-
zowanie finansowe i podjete ryzyko kapitatowe.



Q@

niskoemisyjna
Polska 2050

W polskim interesie.
Jak wykorzystac polityke energetyczno-klimatyczng UE
jako wsparcie rozwoju Polski do roku 20307

3.2 Jakie cele w perspektywie roku 2030
sq w Polsce osiggalne?

Punktem wyjscia dla oszacowania potencjatu redukcyjnego
Polski w perspektywie 2030 roku jest przekonanie, ze dziata-
nia w tym zakresie moga by¢ dla naszego kraju optacalne oraz,
ze odpowiednig perspektywa, w ktorej cele te powinny byc
rozwazane jest rok 2050. Jest to istotne dlatego, ze ze wzgle-
du na obecny poziom rozwoju oraz strukture polskiej energe-
tyki najwieksze korzysci gospodarcze (wykazane jako przy-
spieszenie wzrostu PKB) z redukcji emisji pojawia sie przede
wszystkim po 2030 roku. Dlatego ocena skutkéw transforma-
cji niskoemisyjnej tylko z punktu widzenia prac podejmowa-
nych do 2030 roku moze prowadzi¢ do btednych wnioskow.

W Sredniookresowej perspektywie 2030 roku, a takze
w perspektywie dtuzszej, siegajacej 2050 roku, powinny byc
uwzglednione takze inne efekty podejmowanych dziatan,
w tym ich skutki spoteczne i ekologiczne. Wykonane bada-
nia wskazuja, ze pozytywne efekty dziatan niskoemisyjnych
uwidocznig sie juz w perspektywie 2030 roku. Wdrozenie
programu poprawy efektywnosci energetycznej przyczyni
sie nie tylko do ograniczenia zapotrzebowania na energie, ale
takze zmniejszy zasieg ubdstwa energetycznego. Podobny
skutek beda miaty programy wspierania energetyki prosu-
menckiej, ktérej rozwoéj dodatkowo sprzyjac¢ bedzie osiaganiu
krajowych celéw w zakresie udziatu OZE w energii finalnej.
Wykorzystanie lokalnych zasobdéw energii odnawialnej przy-
czyni sie tez do tworzenia nowych miejsc pracy, a zaangazo-
wanie kapitatu wtasnego obywateli na budowe mikroinstalacji
wptynie pozytywnie na budzet panstwa.

Dziatania w tym zakresie sprzyja¢ beda takze aktywizacji ob-
szaréw peryferyjnych, a dzieki dystrybucji korzysci z redukcji
zuzycia energii i jej produkgcji przez prosumentéw wptyna na
zmniejszanie roznic dochodowych. Ich efektem bedzie takze
poprawa jakosci $rodowiska przyrodniczego, dzieki ograni-
czeniu odprowadzanego do niego tadunku zanieczyszczen
i zmniejszy zagrozenia dla zdrowia Polakéw powodowanego
przez degradacje zasobdw przyrodniczych.

Whaczenie sie Polski do realizacji celéw europejskiej polityki
klimatycznej do roku 2030 powinno by¢ elementem nisko-
emisyjnej transformacji i wprzegniete w szersza polityke
rozwoju gospodarczego. O ile bowiem w latach 1990-2014
konkurowanie niskimi kosztami pracy mogto by¢ dominujaca
strategia gospodarcza, przynoszaca przewage konkurencyj-
na, to w nadchodzacych dekadach tak juz nie bedzie. Czym
zamozniejszym krajem staje sie Polska, tym wieksze znaczenie
zyskuja mechanizmy ekonomiczne znajdujace sie wczesniej
na dalszych pozycjach listy priorytetéw: szukanie konkuren-
cyjnosci w oszczednej gospodarce zasobami i energia (w tym
paliwami kopalnymi), innowacyjnosc¢, rozwdéj branz o nizszej

36

Punktem wyijscia dla oszacowania
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intensywnosci energetycznej, a takze prowadzenie aktywnej
polityki przemystowej starajacej sie raczej antycypowac zmia-
ny zachodzace na swiecie i wspomagac biznes w adaptowaniu
sie do nich, niz liczy¢ naich zatrzymanie i zachowanie dotych-
czasowego status quo.

Tej nadchodzacej zmiany nasza polityka zdaje sie jeszcze nie
dostrzegac. Stanowi to realne zagrozenie, ze po roku 2030
(a zapewne wczesniej) nasza gospodarka popadnie w rela-
tywna stagnacje - swoista putapke ,sredniego europejskiego
dochodu”, a wiec systemowej niezdolnosci do przekroczenia
poziomu europejskiego Sredniaka i dotaczenia do grona czo-
towki panstw Europy Pétnocnej. To w jaki sposéb podejdzie-
my do przedstawionych w Biatej Ksiedze zatozen europejskiej
agendy energetyczno-klimatycznej jest swoistym probierzem
naszej gotowosci do uczenia sie na btedach europejskiego
Potudnia. Region ten w przesztosci wielokrotnie prezentowat
pasywne podejscie do wyzwan modernizacyjnych, ogranicza-
jac sie do obrony dotychczasowego status quo kosztem przy-
sztego potencjatu rozwojowego, a wykazujac sie jednoczesnie
niezdolnoscia do wykorzystania szerszych europejskich pro-
jektow dla wtasnej gospodarczej korzysci.

Jak to juz napisano wczesniej wymagac to jednak bedzie we-
ryfikacji polskiego podejscia do polityki przemystowej, ktorej
dzis, w odréznieniu od takich panstw jak Niemcy czy Wielka
Brytania de facto nie prowadzimy. Odnalezienie wtasnej ni-
skoemisyjnej, inteligentnej specjalizacji (np. w systemach ste-
rowania i zarzadzania energia, efektywnosci energetycznej,
produkcji konkurencyjnych biogazowni czy energetycznym
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Wykres 16. Zuzycie energii per capita w budynkach - scenariusz status quo (lewy panel) oraz potencjat redukcyjny w polskim budow-
nictwie w przypadku aktywnej polityki publicznej wzgledem scenariusza status quo (prawy panel)
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Zrédto: Bukowski (2013).

Big Data) podobnej do tej jakg RFN zidentyfikowato w techno- Im ZamozniEjszym krajem

logiach wiatrowych, a Zjednoczone Krélestwo szuka w tech-

nologii CCS, pozwolitoby Polsce skorzysta¢ na europejskigj Staje Sie POlSka, tym Wieksze
agendzie klimatycznej w dwdjnaséb. . . .

znaczenie zyskuja mechanizmy
O tym, ze takie podejscie bedzie dla Polski korzystne przeko- ekonomiczne Znajd ujace Sie

nuja wyniki prac wykonanych w ramach projektu Niskoemisyjna

Polska 2050 (Bukowski 2013). W jego ramach przeprowa- Wczeslniej na daISZYCh pOZYCjaCh
dzono szczegdétowe analizy obejmujgce zaréwno technolo- IiSty priorytet6W' SZUkanie

giczng ocene mozliwosci redukcyjnych Polski do roku 2050,

jak i ograniczenia jakie na ten proces narzuca spodziewany konku renCYInOS’Ci A\ OSZCZQd n6j
wzrost popytu na energie ze strony szybko rosnacej gospo- . .
gospodarce zasobami i energia,

darki i bogacacego sie spoteczenstwa. Autorzy przewiduja,

7e juz okoto roku 2020 catkowita konsumpcja energii final- innowacyjnos’é’ rozwéj branz

nej w Polsce powinna przekroczy¢ poziom z roku 1990. O ile

bowiem w pierwszych latach transformacji ustrojowej zapo- O niiSZEj intensywnOS’Ci
trzebowanie na energie elektryczng i cieplng szybko malato energetycznej, a takie

w nastepstwie gtebokich proceséw restrukturyzacyjnych . . . .
- rugujacych najbardziej razace nieefektywnosci gospodar- prowadzenle aktywnej pOI |tYk|
ki centralnie planowanej - to w najblizszych szesnastu latach .

tak juz nie bedzie. Popyt na energie bedzie wzrastat dlatego, przemYS‘l'OWQ].

ze w wielu sferach gospodarki jakos¢ stosowanych technologii

nie ustepuje juz znaczaco, a czasami wrecz przewyzsza stan-  finalng o okoto 30% wzgledem stanu obecnego, przede
dardy zachodnie. Po drugie, w tych sferach, w ktérych - jak  wszystkim w odniesieniu do paliw w transporcie i energii elek-
w mieszkalnictwie czy transporcie - nadal mamy do czynienia  trycznej w sieci. Jak wskazujg na to analizy wykonane dla sek-
ze znaczna rezerwa efektywnosciowa, dynamika jej poprawy  tora budownictwa, w przypadku braku aktywnosci publicznej
jest relatywnie niska. Wynika to zaréwno z braku aktywnejpo-  w podobny sposéb wzrosngé moze takze emisja gazéw cieplar-
lityki publicznej majacej na celu przeciwdziatanie negatywnym  nianych (Wykres 16).

trendom, jak i z oczekiwan spotecznych - m.in. nieustannego

wzrostu konsumpcji. W efekcie, w perspektywie 2030 roku, Tym niemniej ograniczenie wzrostu zuzycia energii w bu-
nalezy spodziewac sie wzrostu zapotrzebowanie na energie  downictwie jest mozliwe w przypadku prowadzenia bardziej
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Wykres 17. Zuzycie paliw w transporcie drogowym per capita w latach 1970-2030 wg scenariusza status quo (lewy panel)
oraz potencjat redukcyjny w polskim transporcie wzgledem scenariusza status quo (prawy panel)
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Zrédto: Bukowski (2013).

aktywnej polityki publicznej - zwtaszcza w postaci wsparcia
dla gtebokiej termomodernizacji oraz wprowadzenia nowych
norm efektywnosci energetycznej w tym sektorze. Skutkitych
dziatan nie beda jednak natychmiastowe. Przeprowadzenie
termomodernizacji juz istniejagcych mieszkan i domow musi
by¢ roztozone na wiele lat. Podobnie dtugim procesem moze
okazac¢ sie wdrozenie w zycie nowych norm efektywno-
$ci nowopowstajacych obiektéw. Czes¢ dziatarn podjetych
w najblizszych latach (np. nowe normy efektywnosci ener-
getycznej budynkow) najwieksze korzysci przyniosg juz po
2030roku. Dlatego zatozono, ze emisja z sektorabudownictwa
w 2030 roku spas¢ moze do poziomu niewiele nizszego
niz w roku 1990 (oznacza to w przyblizeniu brak redukcji
wzgledem roku 2005). Bedzie to spowodowane tym, ze do
2030 roku przecietna wielkos¢ mieszkan w Polsce bedzie
wzrastac, wzrosnie takze zapewne poziom konsumpcji ener-
gii w budynkach, ktory obecnie jest w Polsce znacznie nizszy
niz w innych krajach rozwinietych (Wykres 16). Tym samym,
w perspektywie roku 2030 budownictwo jedynie w ograni-
czonym stopniu bedzie kontrybuowato do realizacji europej-
skich celow redukcyjnych.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku poprawy efek-
tywnosci energetycznej w przemysle, rolnictwie i gospodarce
odpadami. Nadal istnieja tu znaczace rezerwy, ktore moga by¢
stosunkowo szybko uruchomione. W przemysle hutniczym
istnieje znaczny potencjat odzyskiwania energii z gazéw i cie-
pta odpadowego, moze on zostac¢ uruchomiony w nadchodza-
cych szesnastu latach, przynoszac w perspektywie 2030 roku
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oszczednosci na poziomie 2 TWh rocznie'®, pod warunkiem,
ze dziatania zostang juz dzis rozpoczete. Potencjat o podob-
nej wielkosci tkwi w energetycznym wykorzystaniu odpadow
(1,8 TWh). Cho¢ w ostatnich latach przemyst cementowy
znaczaco unowoczesnit sie, to nadal tkwig w nim mozliwo-
$ci odzysku ciepta odpadowego, ktéry oszacowano na ok.
210 MWh rocznie. Dzieki dziataniom modernizacyjnym mozli-
wa bedzie takze redukcja zuzycia paliw w omawianych sekto-
rach, potencjat ten w roku 2030 w odniesieniu do poszczegdl-
nych branz oceniono na: ok. 2 Mtoe w przypadku przemystu
petrochemicznego, chemicznego, hutniczego i cementowego.
Dodatkowe 0,5 Mtoe oszczednosci moga przynies¢ programy
racjonalizacji wykorzystania paliw w rolnictwie i gospodarce
odpadami.

Za pilnym podjeciem tych dziatan przemawia fakt, ze niemal
we wszystkich tych sektorach™ osiagniete oszczednosci beda
zZNnaczaco wyzsze niz poniesione naktady kapitatowe na inwe-
stycje. Najwiekszy zwrot inwestycji w modernizacje przynio-
sg naktady na gospodarke odpadami, hutnictwo i przemyst
cementowy.

10 Wszystkie podane w tym akapicie wartosci podano za
Bukowski 2013.

11 Wyjatkiem jest tu rolnictwo, w ktérym do 2030 roku
ponoszone naktady beda wyzsze niz oszczednosci.
Po 2030 roku podjete dziatania przyniosa jednak
gigantyczne korzysci, tak ze w latach 2046-2050 zyski
osiagna nawet 1 mld zt rocznie.
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Wykres 18. Scenariusze rozwoju energetyki do roku 2030 - struktura produkcji energii w TWh (lewy panel) oraz potencjat redukcyjny
w energetyce wzgledem status quo (BAU) i lat 1990 oraz 2005 (prawy panel)
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Zrédto: Bukowski (2013).
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Wybér miedzy czescig blokow weglowych i gazowych pokazano opcjonalnie ze wzgledu na to, Ze decyzje inwestycyjne na tym polu bedgq silnie zalezne

od cen uprawnien do emisji oraz gazu.

W przypadku transportu sytuacja przedstawia sie podobnie
jak w przypadku budownictwa: prowadzenie aktywnej poli-
tyki ograniczania potrzeb transportowych oraz wspieranie
transportu publicznego i intermodalnego wydaje sie pozwolic¢
na utrzymanie w Polsce emisji w 2030 roku na poziomie zblizo-
nym do obecnego. W scenariuszu pesymistycznym beda one
nawet 0 25% wyzsze (Wykres 17).

Whynika to stad, ze juz dzi$ Polacy dysponuja flotg samo-
chodowa pod wzgledem liczebnosci w petni poréwnywalna
z Zachodem. Przecietne jej wykorzystanie jest jednak w na-
szym kraju nizsze niz w UE-15, a co za tym idzie nizsza jest
takze konsumpcja paliw per capita (Wykres 17). Ten stan rze-
czy zmienia sie jednak bardzo szybko, tak, ze w perspektywie
roku 2030 niewatpliwie dojdzie do zréwnania spozycia paliw
w Polsce z jej sgsiadami. Oznacza to, ze trudno jest oczekiwac
znaczacej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze.

Odmiennie jest w energetyce. W jej wypadku takze nalezy li-
czyc sie ze wzrostem zapotrzebowania na elektrycznos¢, jed-
nak znaczny stopien zuzycia aktywow produkcyjnych stwarza
niepowtarzalna szanse na zaspokojenie tego rosnacego popy-
tu w przysztosci w innym modelu produkcyjnym niz dotych-
czas. W ramach projektu Niskoemisyjna Polska 2050 opracowa-
no piec scenariuszy rozwoju polskiej energetyki w horyzoncie
najblizszego czterdziestolecia (Wykres 18). Wskazuja one, ze
do roku 2030, niezaleznie od przyjetych zatozen technolo-
gicznych, mozliwe bedzie zmniejszenie emisji CO, w energety-
ce o ok. 40% wzgledem roku 1990 (Wykres 18). Takze catko-
wity koszt zakupu energii w gospodarce w tym okresie bedzie
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podobny do obecnego siegajac ok. 3% polskiego PKB (wobec
3,8% dzis).

Wybaor miedzy czescig blokéw weglowych i gazowych pokaza-
no opcjonalnie ze wzgledu na to, ze decyzje inwestycyjne na
tym polu bedg silnie zalezne od cen uprawnien do emisji oraz
gazu

Ograniczenie emisji w energetyce mozliwe bedzie miedzy in-
nymi dzieki wiekszemu wykorzystaniu odnawialnych Zrédet
energii. W kazdym z opracowywanych scenariuszy (z wyjat-
kiem scenariusza status quo, zgodnie z ktérym w 2030 roku
nadal ok. 90% energii bedzie wytwarzane z wegla, a udziat
OZE bedzie wynosit okoto 5%) OZE zajmuije istotne migjsce.
Oszacowano (patrz tez Wykres 19), ze w zaleznosci od przy-
jetych zatozen nastapi wzrost udziatu OZE w energii finalnej
z 15%, ktore Polska zgodnie z zobowiazaniami unijnymi musi
osiggnac w 2020 roku do ok. 22% (scenariusze: dywersyfikacji,
model francuski i europejski wegiel), a nawet do ok. 32% (sce-
nariusz: rozproszona autarkia). Dlatego tez mozna przyjaé, ze
Polska moze zaakceptowac zaproponowany przez Komisje
Europejska cel 27% udziatu OZE w energii finalnej.

Pomimo znaczacych mozliwosci redukcji emisji w energety-
ce realny, catkowity potencjat redukcyjny polskiej gospodar-
ki w perspektywie roku 2030 jest nizszy niz proponowany
w Biate] Ksiedze, mozna go szacowac na okoto 15%-25%
wzgledem roku 1990 (Wykres 19). Jest to spowodowane ko-
niecznoscia utrzymania wysokiego tempa rozwoju i likwidagji
luki dzielacej poziom gospodarczy naszego kraju od sredniej
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Wykres 19. tgczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych w polskiej gospodarce do roku 2030 w poréwnaniu do lat 1990
i 2005 (lewy panel) oraz scenariusza odniesienia (BAU) na lata 2010-2030 (prawy panel)

Energetyka | -43% -24% -8% -43%
ETS b.d. -16% -7% -35%
non-ETS b.d. 11% -10% -22%
Transport 285% 13% -8% -25%
Ogétem -23% -9% -8% -30%

Zrédto: Bukowski (2013).

,starych” panstw cztonkowskich UE. Wydaje sie jednak, ze
jesli Polska zdecyduje sie na realizacje niskoemisyjnej agendy
i wdrazanie programu z niej wynikajacego w odniesieniu za-
rowno do sektoréow ETS, jak i branz z poza systemu handlu emi-
sjami, zostanie to zaakceptowane na forum Unii Europejskiej,
zwtaszcza, ze przyniosg one dtugookresowe korzysci i pozwo-
lg na gtebsza redukcje emisji po 2050 roku.

Zastrzezen nie powinno budzi¢ takze oparcie europejskiej
agendy klimatycznej niemal w catosci na systemie ETS jako
gtownym instrumencie wdrazajagcym ja na szczeblu catej
Unii i jej poszczegdlnych cztonkéw, lezy to bowiem w inte-
resie Polski. Potrzebne jest jedynie wypracowanie wtasnej
strategii wspdtksztattowania zmian w energetyce, przemy-
Sle i transporcie zaréwno w Sredniookresowej perspektywie
roku 2030, jak i perspektywie roku 2050. W szczegélno-
$ci dotyczy to kwestii zagospodarowania srodkéw z aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktére zasilg budzet
panstwa. Powinny one by¢ wykorzystane dla wspomagania
sektoréw energochtonnych w radzeniu sobie z negatywny-
mi konsekwencjami wzrostu cen energii, ktéry w okoto 10%
moze wynikac z polityki klimatycznej sensu stricto. Pomoc
w podnoszeniu ich efektywnosci oraz ewentualna ostona
przed negatywnymi skutkami wzrostu ceny energii powinna
zosta¢ wynegocjowana w ramach prac nad przyjeciem celow
przedstawionych w Biate] Ksiedze. Cho¢ rola ekonomiczna
tych branz bedzie w sposéb naturalny w polskiej gospodarce
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najprawdopodobniej spadata, to jednak proces ten nie powi-
nien by¢ wzmacniany przez zaniedbania polityki publicznej.
Srodki z aukcji powinny by¢ wykorzystywane réwniez dla po-
prawy efektywnosci energetycznej i rozwoju energetyki pro-
sumenckiej tych gospodarstw domowych, ktére w najwiek-
szym stopniu narazone sa na ubdstwo energetyczne.

Ograniczenie emisji w energetyce
mozliwe bedzie miedzy innymi
dzieki wiekszemu wykorzystaniu
odnawialnych zrédet energii.

W zaleznosci od przyjetych
zatozen udziatu OZE w energii
finalnej osiaggnie w Polsce

w 2030 r. od ok. 22% do nawet
32%. Dlatego tez Polska moze
zaakceptowacé zaproponowany
przez Komisje Europejska cel
27% udziatu OZE w energii
finalnej do roku 2030.



Podsumowanie
| wnioski

Osiagniecie celu zaproponowanego przez Komisje Europejska
w  Komunikacie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw: Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqgce
energii i klimatu, tj. 40% redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w 2030 roku w stosunku do roku 1990, moze by¢ dla Polski
problematyczne. Powodem bedzie zasypywanie luki rozwojo-
wej wzgledem Europy Zachodniej, czego jednym z przejawéw
bedzie stopniowy wzrost zapotrzebowania na energie elek-
tryczna i paliwa w transporcie. Do roku 2030 polski dochéd
narodowy (liczony per capita) ma szanse zwiekszy¢ sie 0 80%
wobec stanu obecnego, siegajac dzisiejszego poziomu Frangji
i Niemiec i zréwnujac sie z dwczesna srednig dla catej UE-28.
Wydajniejsza gospodarka bedzie znacznie mniej energochton-
na, co jednak nie wystarczy do zredukowania emisji na pozio-
mie oczekiwanym przez Komisje dla catej UE. Przy odrobinie
wysitku Polska nie powinna mie¢ natomiast problemdéw z osig-
gnieciem indykatywnego celu 27% udziatu OZE w energii fi-
nalnej do 2030 roku.

Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych analiz mozna sfor-
mutowac nastepujgco:

1. Wielkos$¢ kontrybucji Polski do unijnych celéw klima-
tycznych powinna wynosi¢ ok. 25% redukcji emisji
w 2030 roku w stosunku do roku 1990. Wymagac to be-
dzie dziatarh w zakresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie, transporcie i przemystach ener-
gochtonnych, a takze zmian w miksie energetycznym.
Czes¢ z tych proceséw zachodzi¢ bedzie spontanicznie
pod wptywem sit rynkowych, inne wymagac beda dziatan
w ramach polityki publiczne;j.

2. W przypadku energetyki maksymalny potencjat ograni-
czenia emisji CO, do roku 2030 mozna szacowac na ok.
40-45% wobec roku 1990 i ok. 25% w zestawieniu z ro-
kiem 2005. Mozna go osiagnac na wiele sposobdw - czy
to w modelu samowystarczalnym, czy tez z pomocg sil-
niejszej integracji z europejskim rynkiem energii. Wobec
koniecznosci realizacji szerokiego programu modernizacji
mocy wytworczych koszty zmiany miksu energetycznego
w kierunku jego mniejszej emisyjnosci nie beda znacza-
co wieksze niz utrzymanie dominujacej roli wegla, a po
2030 roku przetoza sie na przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego.
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Wydaje sie, ze szybko taniejace OZE moga w latach 2014 -
2030 w znaczacym stopniu przyczynic sie do zaspokoje-
nia rosnacego zapotrzebowania na energie elektryczng
w naszym kraju. Popyt na nig powinien w perspektywie
roku 2030 zwiekszy¢ sie o ok. 25% co odpowiada takze
maksymalnemu potencjatowi rozwoju OZE w elektro-
energetyce (ok. 50 TWh). Kluczowe rodzaje energetyki
odnawialnej - energetyka wiatrowa na ladzie i stoneczna
energetyka prosumencka - powinny osiggnac grid parity
okoto roku 2025. Polityka publiczna powinna wspieraé
stabilny rozwdj tych zrédet juz teraz, biorac pod uwage
ich szybki postep technologiczny, lecz jednoczesnie dba-
jac o jasne warunki gry i perspektywy wieloletniego roz-
woju dla branzy odnawialnej. W ten sposdb zapewniona
bedzie ochrona intereséw konsumentow, a Polska dosta-
nie szanse dorobienia sie polityki przemystowe] w zakre-
sie energetyki odnawialnej na podobienstwo tej jaka maja
dzi$ Niemcy czy Dunczycy.

Kwestig otwarta pozostaje rola energetyki gazowej
i nuklearnej w przysztym polskim miksie energetycznym.
Uruchomienia wtasnego wydobycia gazu tupkowego na
duza skale mogtoby przyczyni¢ sie do wiekszego obni-
zenia emisji gazéw cieplarnianych niz zaktadany, a spa-
dek ceny krajowego gazu (do poziomu okoto dwukrotnie
nizszego niz obecnie) pozwolitby na utrzymanie relatyw-
nie niskiego poziomu cen energii elektrycznej w Polsce.
W przeciwnym razie prog optacalnosci w energetyce
gazowej wymagatby, aby ceny energii wzrosty powyzej
poziomu ok. 350-400 PLN/MWh, tj. ok. 80% wiecej niz
dzis. Nieco mniejszy poziom cen (ok. 300 PLN/MWh) wy-
starcza do zapewnienia optacalnosci projektu jadrowego.
Jego zaleta systemowa i Srodowiskowa jest to, ze mo-
gtaby ona zastapi¢ w roli gtéwnych Zrddet pracujacych
w podstawie systemu, sitownie opalane weglem. Z dru-
giej strony energetyka jadrowa moze okazac sie wyborem
ryzykownym w kontekscie celow redukcyjnych na rok
2030 bowiem jej niewatpliwg wada jest znaczne ryzyko
nie zakonczenia inwestycji w zatozonym harmonogra-
mie, a wiec takze niewypetnienia podjetych zobowigzan
redukcyjnych.

Niezaleznie od docelowego miksu energetycznego wy-
zwaniem bedzie mobilizacja znaczacych (siegajacych
100 mld euro) srodkow kapitatowych niezbednych w fa-
zie inwestycyjnej, tj. w latach 2015-2040. Tak duzy wy-
sitek dla polskiego sektora energetycznego dodatkowo
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przemawia za dywersyfikacja ryzyka i taczenia naktadéw
ponoszonych przez rézne kategorie podmiotéw: duza
energetyke zawodowa, mniejszych producentéw inwe-
stujacych w farmy wiatrowe, czy rozproszonych inwesto-
row indywidualnych - prosumentow.

Waznym wsparciem tej transformacji bytoby uwzglednie-
nie w europejskiej agendzie klimatycznej mechanizméw
kompensacyjnych dla tych krajow Europy Srodkowej,
ktore z racji niekorzystnego punktu startu, musza dla
wypetnienia celdow redukcyjnych dokonac szczegdlnie du-
zych inwestycji w nowe moce produkcyjne. Przyktadem
takiego mechanizmu mogtoby by¢ zwolnienie polskiej
elektroenergetyki z optat ETS do roku 2030 w zamian za
zobowigzanie do dokonania inwestycji tacznie redukuja-
cychemisje 0 30%-40%, wzgledem stanu poczatkowego.

Duzym wyzwaniem bedzie spetnienie unijnych celéw
w zakresie sektoréw non-ETS. W ich wypadku moze na-
wet wystapi¢ wzrost emisji o ok. 10%-20% w perspek-
tywie roku 2030. Bedzie to zalezato przede wszystkim
od tego czy i jak zmieni sie polityka transportowa oraz
w jakim stopniu nasz kraj skorzysta z realizacji ogélno-
europejskich zatozen poprawy paliwochtonnosci samo-
choddw osobowych. Aktywne wsparcie dla podnoszenia
standardow paliwochtonnosci pojazddw osobowychii cie-
zarowych lezy w zywotnym interesie strategicznym pol-
skiej gospodarki, ktéra w niemal 100% uzalezniona jest
od importu ropy naftowej ze Wschodu. Pewng kontrybu-
cje do redukcji emisji w sektorach non-ETS moze wnies¢
gospodarka odpadami i rolnictwo. Wymagac¢ to bedzie
jednak bardziej aktywnej (niz obecnie) polityki publicznej
i wspieranie dziatan niskoemisyjnych w tych sektorach.

Nalezy spodziewad sie, ze wraz z rosnacg zamoznoscia,
a takze z coraz bardziej ujawniajacymi sie skutkami zmian
klimatu poparcie dla dziatan na rzecz jego ochrony bedzie
w Polsce wzrastato. Juz teraz jest ono wysokie, wykona-
ne w marcu 2014 roku badania wykazaty, ze niemal 60%
respondentéw uwaza, ze Polska powinna poprzec cele
europejskiej polityki klimatycznej w zakresie redukcji
emisji i rozwoju OZE. Stabe odzwierciedlenie tych po-
gladow w debacie publicznej jest efektem braku tradycji
udziatu obywateli w procesach podejmowania decyzji
gospodarczych.

Polska jest krajem o znacznym zasiegu ubdstwa energe-
tycznego, stad programy transformacji niskoemisyjnej
powinny uwzgledniac¢ koniecznos¢ ostony grup najbar-
dziej narazonych na negatywne skutki tego procesu.
Przeznaczenie czesci Srodkow pozyskanych z aukcji
uprawnien do emisji na programy poprawy efektywnosci
energetycznej i rozwoju energetyki prosumenckiej w go-
spodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem ener-
getycznym moze byc¢ skutecznym sposobem ograniczania
zasiegu tego negatywnego zjawiska. Nalezy takze sadzic,
Ze wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa zasieg
problemu bedzie malat.
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10. Aktywne podejscie do krajowej polityki klimatycznej
powinno wspiera¢ poszukiwanie polskiej inteligentnej
specjalizacji technologicznej w energetyce i przemysle.
Wydaje sie, ze w chwili obecnej do najmniej zagospoda-
rowanych pol naleza: efektywnosc energetyczna, zarza-
dzanie energia u odbiorcy koncowego, a takze systemy
sterowania i inne rozwigzania I'T poprawiajace parametry
efektywnosciowe i podnoszace stabilnos¢ OZE w syste-
mie energetycznym. Biorgc pod uwage bardzo dobrze
rozwiniety w Polsce sektor ICT obszary te moga stac
sie domeng polskich przedsiebiorstw. By tak sie stato
potrzebne jest wsparcie polityki naukowej oraz utwo-
rzenie rynku wewnetrznego na powstajace rozwiazania
i technologie.

11. Za korzystna dla Polski nalezy uzna¢ propozycje Komisji
aby system ETS pozostat podstawowym narzedziem
europejskiej transformacji niskoemisyjnej, pod warun-
kiem, ze przychody z EU-ETS zostang wykorzystane do
wsparcia przemian efektywnosciowych w polskiej gospo-
darce, w tym zwtaszcza w przemystach energochtonnych
i gospodarstwach domowych, co w catosci wystarczy do
ostoniecia ich przed skutkami nieuchronnego, wzrostu
cen energii. W wypadku niektérych branz przemysto-
wych objetych systemem EU-ETS warto rozwazy¢ roz-
dzielenie emisji procesowych (bezposrednio zwigzanych
z produkcja) od emisji wynikajacych ze zuzycia energii.
Na ogdt tylko w wypadku tych drugich potencjat reduk-
cyjny wciaz jest znaczacy, co nie powinno umykac euro-
pejskiej polityce klimatycznej.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze przedstawio-
na analiza opiera sie na konserwatywnych zatozeniach: m.in.
dotyczacych braku przetomu technologicznego w energetyce
i magazynowaniu energii, czy tez braku gtebokich zmian w po-
dejsciu do polityki klimatycznej w Polsce. Nie uwzgledniono
w niej takze specjalnych programow i rozwiazan, ktére w efek-
cie negocjacji celéw na rok 2030 mogg zostac Polsce zaofero-
wane przez partneréw z Unii Europejskiej w celu kompensa-
cji kosztéw dodatkowych dziatan lub obnizenia kosztéw tych
prac. Nie analizowano takze mozliwosci przenoszenia ciezaru
redukcji emisji pomiedzy sektorami ETS a non-ETS. Oznacza
to, ze teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz rozwoju odnawialnych zroédet energii, a takze efek-
tywnosci energetycznej moze by¢ w Polsce, w perspektywie
roku 2030, znaczaco wyzszy, niz przedstawiony w niniejszym
opracowaniu. Uruchomienie tego potencjatu wymagatoby jed-
nak dodatkowych bodzcéw - np. specjalnych instrumentéw
wspierajacych i finansujacych procesy transformacji systemo-
wej w energetyce i wybranych branzach gospodarki polskie;j.
Poniewaz brak jest przestanek, ze tego typu dziatania moga
by¢ w najblizszych latach podjete Autorzy zdecydowali sie na
ich pominiecie w przeprowadzonej analizie.
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Definicje najwazniejszych poje¢, jednostek miar i skrétéow

toe Tony réwnowaznikowe ropy naftowej

Mtoe Miliony ton réwnowaznikowych ropy naftowej
kWh Kilowatogodzina (kWh)

MWh Megawatogodzina (1 MWh=1000 kWh)

TWh Terawatogodzina (1 TWh = 1000 GWh)

tCO, Tony dwutlenku wegla

tCO.,e Tony ekwiwalentu dwutlenku wegla

CO, Dwutlenek wegla

GHG Gazy cieplarniane (ang. Greenhouse gases)

EUETS Europejski System Handlu Emisjami

Non-ETS Sektory gospodarki pozostajgce poza systemem Europejskiego Handlu Emisjami

Technologie

CCS Wychwyt i sktadowanie CO, (ang. Carbon Capture and Storage)
PV Fotowoltaika
OZE Odnawialne Zrodta energii

InE Instytut na Rzecz Ekorozwoju

WISE Institute  Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych

Polish Energy Sector Simulation Analytics - stworzony w WISE Institute optymalizacyjny
POESSIA model polskiego sektora energetycznego typu bottom- up umozliwiajacy tworzenie
Model krotko, srednio i dtugoterminowych, prognoz popytu

i podazy na polskim rynku energii
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